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Dagsordenspunkt 5a: Momspakke

Resume: Der ventes pa radsmodet (ECOFIN) den 5. maj 2006 — med ndgangspunkt i et
strategipapir fra formandskabet — en droftelse af en “momspakke” omfattende henhboldsvis
B2B/B2C-reglerne om beskatningssted for grenseoverskridende ydelser og "One Stop Shop”,
myt 8. momsdirektiv og serordningen for geldende e-bandelsydelser til 3. lande.

Elementerne i momspakken — fortsat baseret pa Kommissionens tidligere fremsatte forslag — har
dgennem langere tid veret droftet pa embedsmandsplan. Droftelserne pa ECOFIN ventes
koncentreret om en tidsplan for gennemforelsen af forslagene, som det ostrigske formandskab
ventes at fremlewgge pa modet, og medlemslandenes overordnede holdning hertil.

KOM(2004)728, KOM (2003) 822, KOM(2005) 334.
Baggrund

Forslag om B2B og B2C
Kommissionen  har stillet forslag om @ndring af beskatning af
grenseoverskridende salg af tjenesteydelser til private (B2C) og virksomheder

(B2B).

Under de nuvarende regler for greenseoverskridende salg af tjenesteydelser til
f.eks. afgiftspligtige personer skal en ydelse som hovedregel momses i
optindelseslandet. Dget samhandel og den teknologiske udvikling har imidlertid
andret omfanget af og mensteret for handel med tjenesteydelser, saledes at de
cksisterende regler medforer grensehandelsproblemer, tolkningsproblemer - der
til tider loses ved domstolene - og vasentlige administrative byrder.
Kommissionen fremsatte den 23. december 2003 et forslag [KOM(2003)822] om
andrede regler for, hvor momsen skal betales af granseoverskridende handel i EU
af ydelser leveret mellem erhvervsdrivende (B2B). For B2B leverancer foreslés, at
hovedreglen for beskatningsstedet zendres fra leverandoerens land til kundens land.
Der vil dog vare visse undtagelser herfra. B2B forslaget blev i form af et
formandskabskompromis behandlet pi ECOFIN den 7. december 2004.
Forslaget blev stottet fra dansk side, men der blev ikke opnaet enighed i
ECOFIN.

Kommissionen har efterfolgende — den 20. juli 2005 - stillet @ndringsforslag
[KOM(2005)334], der udbygger det oprindelige forslag med xndrede regler for
beskatning af grenseoverskridende salg af tjenesteydelser til private (B2C).
Indholdet af ndringsforslaget uddybes nedenfor.

Kommissionen onsker at sikre, at beskatning sa vidt muligt tilfalder det land, hvor
forbruget finder sted. Da de fleste tjenesteydelser forbruges af private pa det sted,
hvor de fysisk befinder sig, vil forbrugslandsbeskatning for de fleste ydelser finde
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sted, ndr leverancerne momses i sxlgers land. Det er imidlertid ikke tilfaldet for
ydelser — som f.eks. teleydelser - der let kan fjernsxlges fra en virksomhed i et land
til private, der opholder sig fysisk i et andet land. Ved disse ydelser kraves, at
beskatningen indbetales til staten i kundens bopzlsland for sa vidt muligt at opna
forbrugslandsbeskatning.

Forslag om One Stop Shop mv.
Kommissionen vurderer, at virksomheder med momsforpligtelser i andre
medlemslande end deres eget har betydelige administrative byrder.

Forslaget om indferelse af en One Stop Shop ordning sigter mod at lette de
administrative byrder for virksomheder, der ikke er etableret i det medlemsland,
hvor de har momspligtige aktiviteter. Samtidig vil forslaget om et nyt 8.
momsdirektiv (ogsa kaldet forslaget om et “elektronisk godtgerelsessystem”) gore
det lettere for virksomhederne at sege moms pa indkeb i de andre EU-lande
tilbage fra disse landes myndigheder.

De ovenfor skitserede forslag har igennem lengere tid varet droftet pa
embedsmandplan.

Indhold

Forslag om B2B/B2C
For detaljer om B2B-forslagets indhold henvises til bilag 1.

For at sikre yderligere forbrugslandsbeskatning har Kommissionen i juli 2005
foresldet folgende @ndringer i beskatningen af granseoverskridende salg af
tjenesteydelser til private:

¢ Den nuvarende generelle regel for B2C salg opretholdes, siledes at B2C
leverancer som udgangspunkt fortsat momses 1 slgers land.

e Ydelser, der kan leveres via fjernsalg momses fremover i kundens
bopalsland. Det galder f.cks. radio- og tv-spredningsydelser, teleydelser
og fjernundervisning.

e Hovedparten af de allerede eksisterende undtagelser fra den gzldende
hovedregel opretholdes

For sa vidt angir andringer til de enkelte artikler forslds folgende 1 B2C-forslaget:

Artikel 9, stk. 2

Kommissionen foreslar, at hovedreglen for leveringssted ved leverancer til ikke—
afgiftspligtige personer (overvejende private, B2C-salg) forbliver uaendret — nemlig
der, hvor leverandaren er etableret.

Kommissionen er af den opfattelse, at i de fleste tilfaelde forer denne regel til
beskatning pd det faktiske forbrugssted, idet ydelserne ofte prasteres lokalt.
Reglen er desuden let at administrere for virksomhederne, som blot behover at
kende eget lands momsregler, og ikke behover at kende kundens identitet.



Artikel 9b

Kommissionen foreslar at opretholde reglen om at leveringsstedet for
passagerbefordring i forbindelse med salg mellem erhvervsdrivende (B2B) er det
sted, hvor befordringen finder sted opgjort ud fra de tilbagelagte strakninger
(gzldende art. 9, stk. 2, litra b), jf. bilag 1. Kommissionen har i @ndringsforslaget
foreslaet, at den tilsvarende regel ogsa opretholdes ved passagerbefordring til

private (B2C).

Selv om hovedreglen i de fleste tilfalde forer til moms pa det faktisk forbrugssted,
sd er der dog en rekke omrader, hvor det er nedvendigt med specifikke regler for
at sikre, at momsen betales i forbrugslandet. Kommissionen har derfor foresliet
folgende:

Artikel 9f

Efter de gzldende regler er der visse ydelser, der som en undtagelse fra
hovedreglen om oprindelseslandsbeskatning, momses det sted, hvor ydelserne
faktisk udfores. Der er tale om virksomhed knyttet til transport, sisom lastning,
losning og lignende virksomhed, sagkyndig vurdering af lesoregenstande og
arbejde udfort pd losoregenstande samt ydelser i forbindelse med virksomhed
indenfor videnskab og undervisning.

Kommissionen foresldr, at ogsd restaurant- og cateringvirksomhed fremover
momses det sted, hvor den udferes. (En undtagelse hertil er ydelser, der leveres
om bord pd transportmidler, hvor beskatningsstedet foresldis at vare
afgangsstedet). Arsagen er, at restaurantydelser leveres direkte til forbrug pa et let
identificerbart sted og ber derfor momses der, hvor ydelsen faktisk prasteres.
Ofte er dette sted dér, hvor leveranderen er etableret og den gxldende hovedregel
for momsning giver derfor forbrugslandsbeskatning i de fleste tilfaelde. Men i
forbindelse med cateringydelser er der flere og flere tilfzelde, hvor ydelsen leveres
til forbrugere i et andet EU-land og for at sikre forbrugslandsbeskatning i alle
tilfxlde foreslair Kommissionen derfor, at ydelserne altid skal momses i det land,
hvor ydelsen faktisk udfores.

Kommissionen foreslir desuden, at langtidsudlejning eller —leasing af
transportmidler  fremover momses 1 det land, hvor kunden er
etableret/bosiddende. Arsagen er, at det er relativt let at lease transportmidler ud
til kunder i andre EU lande og hovedreglen om momsbetaling i leveranderens
land giver derfor ikke altid en korrekt forbrugslandsbeskatning. KKommissionens
forslag vil give ens regler uanset om kunden er afgiftspligtic (B2B) eller privat

(B2C).

Ved salg til private skal salger herefter indbetale momsen i kundens land. Dette
kraver ved galdende momsregler, at sxlgerne momsregistrerer sig i alle de lande,
hvor de har private kunder, hvilket er administrativt besvearligt. Kommissionen
anforer imidlertid, at dette besver i vid udstrekning kan undgas ved anvendelse af
en One Stop Shop mekanisme, hvor szlgerne kan angive alle salg til andre EU
lande gennem sine egne myndigheder (jf. Kommissionens forslag af 29.oktober



2004, som er beskrevet ved grundnotat oversendt den 7. december 2004 og
supplerende grundnotat af 14. april 2005).

For korttidsudlejning foreslds momsen betalt det sted, hvor transportmidlet i
praksis stilles til radighed for kunden. Herved vil der vare ens regler uanset om
kunden er afgiftspligtig eller privat, (jf. bilag 1 Formandskabets kompromisforslag
artikel 9d).

Abrtikel 9g i Kommissionens andrede forslag

Elektronisk leverede ydelser, teletjenester, radio- og tv-spredningstjenester samt
fiernundervisning kan leveres og bliver leveret til private personer pa afstand. Den
gxldende regel om, at momsen skal betales i leverandoerens land bevirker, at der
ved den grenseoverskridende handel ikke forbrugslandsbeskattes.

Kommissionen anferer, at da det er relativt let at levere disse ydelser over
graenserne, er der stor risiko for, at leveranderen etablerer sin forretning i et land
med lav moms, nar der szlges til private. P4 samme made vil virksomheder uden
for EU vzlge at blive etableret i et EU land med lav momssats.

Kommissionen anferer, at problemerne kan loses ved at beskatningsstedet for
denne type ydelser flyttes til det land, hvor forbrugeren er etableret/bosat.

Forbrugslandsbeskatning af de elektronisk leverede ydelser vil ved gzldende
momsregler betyde, at sxlgerne skal momsregistrere sig i alle kundernes
hjemlande, men det kan undgés ved indforelse af en One Stop Shop mekanisme,
jf. ovenfor. One Stop Shop ordningen omtales nedenfor.

Artikel 9h

Nar formidlere leverer ydelser til private bliver disse ydelser beskattet pa det sted,
hvor den hovedtransaktion, som de er knyttet til, beskattes. Denne regel er ikke
altid let at administrere, men Kommissionen har ikke fundet, at andre regler vil
vare bedre/lettere administrerbart. Kommissionen foreslar derfor reglen

bibeholdt.

Ud over de ovennzvnte @ndringer indeholder Kommissionens @ndrede forslag
en rakke tekniske konsekvensendringer.

Forslag om One Stop Shop mv.

Efter gzldende regler skal en virksomhed, der salger varer eller ydelser, som
momsberigtiges i kebers land, momsregistreres mv. i dette land (forbrugslandet)
bortset fra i de tilfalde, hvor der bruges omvendt betalingspligt i B2B-salg. Salger
virksomheden til mange forskellige EU-lande vil den skulle registreres 1 dem alle
og leve op til en rekke forskellige krav i landene.

Siden 2003 har der veret en szrordning for virksomheder 1 3. lande, der salger e-
handelsydelser til private forbrugere (B2C). Sxrordningen bestir i at registrere
virksomheden i ét EU-land, hvorefter virksomheden via myndighederne i dette



land elektronisk kan foretage momsangivelser til alle medlemslande i EU. Dette
system med én indgang til alle EU-lande kaldes en One Stop Shop ordning.

Kommissionen foreslir, at der laves en ny og mere omfattende One Stop Shop
ordning for virksomheder 1 EU-medlemslande, der szlger varer og ydelser, som
momsberigtiges i forbrugslandet bade for sa vidt angar salg til virksomheder og til
private, B2B og B2C.

Ligesom i den nuvarende One Stop Shop sarordning for 3. lands salg af e-
handelsydelser til forbrugere i EU skal momsangivelser foretages hos én
myndighed for salg til alle EU-lande. Indgangen til ordningen er hjem-landets
myndighed. For at undga omfattende pengeoverforsler mellem medlemslandenes
myndigheder foreslar Kommissionen, at virksomhederne selv skal foretage
momsbetalingerne direkte til de relevante medlemslandes myndigheder.

Kommissionen foreslar, at brugen af One Stop Shop ordningen bliver valgfri
saledes, at de virksomheder der onsker at vaere momsregistreret i flere EU-lande
kan vare det.

Kommissionen foresldr endvidere, at der laves et harmoniseret regelset for
angivelser i One Stop Shop ordningen, herunder kvartalsvis angivelse, ensartet
angivelsesformular og ensartede regler for betaling og godtgorelser.
Kommissionen fremhaver, at de ensartede regler i One Stop Shop ordningen ikke
nodvendigger harmonisering af medlemslandenes regler for nationale angivelser
mv.

Indforsel af den nye One Stop Shop ordning krever andringer i 6. momsdirektiv
samt andringer i forordningen om administrativt samarbejde for sa vidt angir
informationsudvekslingen m.v.

Den nuvaerende One Stop Shop serordning for geldende e-handelsydelser fra 3.
lande udleber den 30. juni 2006. Kommissionen vil derfor muligvis snarligt — 1
forste omgang — fremsatte et forslag om forlengelse og eventuelt en udvidelse af
ordningen til at omfatte grenseoverskridende handel i EU af e-handelsydelser
samt teleydelser og radio- og tv-ydelser bade fra 3. lande og andre EU-lande.

Forslag om nyt 8. momsdirektiv

En momspligtig virksomhed, som foretager et indkeb i et medlemsland, hvor
virksomheden ikke er registreret - og derfor ikke har mulighed for at fa
momsfradrag - kan sege om godtgerelse af momsen pa indkebet i det pageldende
land pa baggrund af det 8. momsdirektiv. Procedurerne vedrerende
godtgorelsesanmodninger efter direktivet er imidlertid sd administrativt
omfattende, at mange virksomheder ikke soger godtgorelserne.

Kommissionen har tidligere foreslaet en greenseoverskridende fradragsret. Der har
ikke kunnet opnids enighed om forslaget, hovedsagelig fordi det indebar, at
fradragsretten skulle gives efter reglerne i det land, hvor virksomheden er
etableret, i stedet for efter reglerne 1 tilbagebetalingslandet.



Kommissionens foreslir nu en modernisering af godtgerelsesprocedurerne i 8.
momsdirektiv, siledes at fradragsretten fortsat folger reglerne i
tilbagebetalingslandet.

Kommissionen foreslar, at virksomheder med blandet momspligtig og momsfri
omsatning i hjemlandet kun kan fi godtgjort moms svarende til den andel, den
momspligtige omsztning udger af den samlede omsztning. Det vil blandt andet fa
betydning for danske virksomheders leasing af transportmidler 1 f.eks. Tyskland. I
stedet for fuld momsgodtgerelse vil transportvirksomhederne efter forslaget fa
begranset godtgerelsen til den andel, den momspligtige virksomhed udger af den
samlede virksomhed.

Teknisk vil godtgerelsessystemet fungere ved, at den involverede virksomhed
sender en elektronisk anmodning til myndighederne 1 hjemlandet, med
oplysninger om relevante faktura. Myndighederne verificerer, at virksomheden er
momspligtig og videresender anmodningen til tilbagebetalingslandets myndighed,
som sender belobet direkte til virksomheden.

Onsker tilbagebetalingslandets myndighed at foretage yderligere kontrol af
anmodningen, herunder kontrol af de originale fakturaer mv. vil dette skulle ske
gennem reglerne for administrativt samarbejde mellem medlemslandene.

Moderniseringen kraever — ligesom One Stop Shop systemet - @ndringer i
forordningen om administrativt samarbejde (1798/2003), idet der skal laves et
system for elektroniske udvekslinger af de relevante dokumenter og
informationer. Det elektroniske system gir under benzvnelsen VIES IT'

Tidsplan
Der ventes pa radsmedet (ECOFIN) den 5. maj 2006 med udgangspunkt i et

strategipapir fra formandskabet en dreftelse af en “momspakke” indeholdende
folgende hovedelementer:

. B2B/B2C-reglerne om beskatningssted for granseoverskridende ydelser

° One Stop Shop, nyt 8. momsdirektiv og serordningen for galdende e-
handelsydelser til 3.lande

Strategipapiret er endnu ikke fremlagt. Det er forventningen, at formandskabet vil
foresld droftelserne koncentreret om dels en tidsplan for gennemforelsen af
“momspakken”, dels medlemslandenes overordnede holdning til de enkelte
forslag.

Formandskabet ventes at presentere folgende forslag til tidsplan for
gennemforelsen af forslagene:

! Forkortelse for VAT Information Exchange System”.



Pr. 1. juli 2006 gennemfores:

a. Forlengelse til 2010 af den gzldende One Stop Shop szrordning for 3.
landsvirksomheders salg af elektroniske ydelser til private i EU

Pr. 1. januar 2008 gennemfores:

o

. Andringerne af beskatningsstedet for granseoverskridende ydelser B2B

c. Endringerne af beskatningsstedet for granseoverskridende ydelser
B2C (teleydelser og radio/TV-spredningsydelser)

d. One Stop Shop szrordningen for gxldende e-handelsydelser til 3.]Jande

udvides til EU-virksomheder for B2C-salg inden for EU af teleydelser

og radio/TV-spredningsydelser

o

Det nye 8. momsdirektiv

Pr. 1. januar 2010 gennemfores:

b. One Stop Shop

c. /ndringerne af beskatningsstedet for graenseoverskridende ydelser B2C
(resten af xndringerne for B2C-ydelser, herunder for elektroniske
ydelser).

Retsgrundlag
Forslagene er fremsat i henhold til Traktatens artikel 93, som kraever vedtagelse
med enstemmighed.

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Forslagene vil kreeve andringer i momslovgivningen.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Forslag om B2B/B2C
For sa vidt angar konsekvenserne som folge af B2B xndringerne henvises til bilag
3.

For si vidt angiar B2C xndringerne fremgar de skonnede okonomiske
konsekvenser af nedenstdende skema:



Tabel 1. Provenumassige konsekvenser ved de foresldede B2C a&ndringer

Forslag

Provenumassige konsekvenser

Restaurant- og
cateringydelser om bord p4
skibe, fly og tog

(Dvrige restaurant- og
cateringydelser

Forslaget fir ingen provenumassige konsekvenser.
For ojeblikket momses disse ydelser ikke, og]
beskatningsstedet  far forst reel betydning, hvis
momsfriheden opherer. Spergsmalet om, hvorvidt
ydelserne skal momses afventer i forste omgang en
rapport fra Kommissionen om problemstillingen (f.
Artikel 8, litra c).

Forslaget forventes at give en mindre provenugevinst, da
omfanget af leverancer af sadanne restaurant- og
cateringydelser til Danmark fra andre EU-lande er storre
end leverancer til andre EU-lande fra Danmark.
Eftersporgslen efter disse ydelser leveret fra andre EU-
lande forventes dog at vare meget begrenset pga. af
transportomkostninger m.v.

Udlejning af
transportmidler

Forslaget vedrerende transportmidler forventes ikke at £
veesentlige provenumaessige konsekvenser, dd
ferdselsloven som udgangspunkt kraver, at personer,
der er bosat i Danmark, kun ma keore i dansk
indregistrerede biler.

Der vil dog kunne komme en mindre provenugevinst, da
der er flere personer bosat i Danmark, der langtidsleaser
biler i andre EU-lande, end der er personer bosat i andre

EU-lande, som langtidsleaser biler i Danmark.




Ydelser der kan prasteres,
pa afstand (teleydelser og
lignende)

Provenueffekten ved at legge dansk moms pa de ydelser,
hvor der i dag betales moms i et andet EU-land
forventes at vare relativt begransede ved det nuvarende
niveau — sandsynligvis under 20 mio. kr. for telefoni,
internetforbrug og - abonnement.

Skatteministeriet har dog ikke skennet over
provenueffekterne fra andre ydelser pga. mangel pd
statistisk grundlag. ”Andre ydelser” kunne eksempelvis|
vare: (momspligtig) fjernundervisning, informations- og
nyhedsformidling, film, musik, porno, computerspil og
software leveret fra et andet land via internettet eller
lighende. Men hver krone (malt 1 forbrugerpriser), der
flyttes til afgiftsbelegning i Danmark vil give 20 ore mere
i moms til staten. Bruger danskerne eksempelvis for 50
mio. kr. (inkl. dansk moms) pa ydelser, der skal
afgiftspalegges 1 Danmark, vil merprovenuet saledes
vare 10 mio. kr.

Hvis der ikke legges dansk moms pd dette omride, kan
der dog forventes vasentligt storre provenueffekter. I
teorien er det muligt at flytte leveringen og dermed
momsbetalingen af telefoni, internet og andre ydelser til
et andet EU-land. Safremt telefoni, internetforbrug og -
abonnement flyttes til andre EU-lande, vil det med det
nuvarende omfang og prisniveau give et provenutab p4l
over 2 mia. kr. Bt tab pad denne storrelse vil dog kraeve, at
samtlice kunder wuanset alder mv. wville skifte til
udenlandsk etablerede selskaber. Det forekommer
hverken sandsynligt pa kort eller mellemlangt sigt, selv]
om der formentlig kan forventes en betydelig vakst,
Desuden forekommer det sandsynligt med en betydelig
vakst i forbruget af andre ydelser” inden for en relativ]
kort periode som felge af teknologisk udvikling og
udbredelse.

Ydelser  presteret  af
formidlere

Da der ikke gennemfores ndringer — men kun|
praeciseringer — af de nuvarende regler, forventes

forslaget ikke at have provenumassige konsekvenser.

Anm.: Alle provenueffekter er
ved forslaget.

opgjort som varige arlige direkte @ndringer af momsindtaegterne

Forslag om One Stop Shop mv.

Forslagene skonnes at give staten et varigt netto provenutab pa ca. 60 mio. kr.,
hvor ca. 55 mio. kr. vedrorer forslaget om nyt 8. momsdirektiv, som skonnes at
medfore, at flere udenlandske virksomheder vil soge om momsgodtgorelse.

For sa vidt angar admini

strative konsekvenser for staten, skennes SKAT at fi

engangsudgifter til etablering af One Stop Shop systemet og det tilknyttede



informationsudvekslingssystem. Eventuelle merudgifter forventes atholdt inden
for de eksisterende rammer.

Administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslag om B2B/B2C
De administrative og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet ved indferelse
af det oprindelige B2B-forslag er prasenteret i bilag 4.

For si vidt angir B2C-forslaget oges de administrative byrder for de
vitksomheder, der szlger teleydelser mv. til private kunder i udlandet, da de
fremover vil skulle etablere og indbetale moms i kundernes hjemland.

Forslaget indebarer at det bliver mere attraktivt for de danske virksomheder at
operere pa de udenlandske markeder, hvor momssatserne er lavere end i
Danmark, og det forventes som folge heraf, at flere virksomheder vil fa eller oge
deres udenlandske salg.

Der er foretaget en vurdering af de ogede administrative omkostninger,
virksomhederne vil fd som felge af en vedtagelse af B2C under forudsztning af, at
der etableres et nyt One Stop Shop system, som foresldet af Kommissionen. 1
givet fald vil de édrlige administrative omkostninger belobe sig til ca. 1,8 mio.kr. for
de omfattede virksomheder, jf. tabel 2.

Tabel 2. Lgbende arlige administrative omkostninger ved indferelse af B2C-
forslaget givet etableringen af et nyt One Stop Shop system.
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Tidsforbrug Pris Hyppighed Population Totale omkostninger
(antal pa samfunds niveau
vitksomheder)
[timer] [kroner] [antal] [antal] [mio. krt.]
Lovforslag
1. Registrering i One Stop Shop System (tid pr.9 2.618 0,1 531 139.094
registrering)
2. Indberetning i One Stop Shop System (tid pr.1 281 4 531 1.445.269
indberetning) - kvartalsvis angivelse
3. Betaling af moms til udland (tid pr. betaling) - max 40,1 26 4 531 226.318
mange gange pé et ar pr. land
4. Tid og omkostninger ved kontering af udenlandsk0,3 77 1 531 40.644
moms (mertid til bogforing pr. indberetning pr. land)
Forslag i alt 10 1.851.325

Kilde: Erhvervs- og selskabsstyrelsen, november 2005.

Forslag om One Stop Shop mv.

Savel forslaget om One Stop Shop ordningen som et nyt 8. momsdirektiv
vurderes at lette virksomhedernes administrative byrder, sge momsfradragene og
gore handel lettere.



Den samlede gevinst ved at indfere One Stop Shop Systemet og B2C /B2B-
forslagene kan — for de ca. 4000 berorte virksomheder — opgores til en reduktion
af de administrative omkostninger pa knap 12 mio.kr. De administrative
omkostninger forbundet med den nuvzrende lovgivning belober sig til 17, 7
mio.kr., mens omkostninger under et One Stop Shop System vil belobe sig til ca.
5,9 mio.kr.

Narhedsprincippet

Kommissionens ~ forslag  har til formal at lette virksomhedernes
grenseoverskridende handel og dermed funktionen af det indre marked.
Forslagene skonnes ikke at pavirke medlemslandenes afgiftskompetence ud over,
hvad der er nedvendigt for det indre markeds funktion. Regeringen skenner
derfor, at forslagene er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Horing

Forslag om B2B/B2C
Kommissionens oprindelige forslag vedrerende B2B wndringer blev sendt i
horing i starten af 2004. Disse horingssvar gengives i bilag 2.

Det xndrede forslag, som andrer reglerne for B2C, blev sendt i horing den 28.
august 2005 og nedenfor gengives de indkomne horingssvar:

Dansk Industri (DI) og Handel, Transport og Serviceethvervenes
Interesseorganisation (HTS-I) stotter generelt forslaget, idet det vil forbedre
danske virksomheders konkurrenceevne. Det understreges dog, at den ogede
forbrugslandsbeskatning vil give virksomhederne storre administrative byrder,
hvis der ikke samtidig sker vedtagelse af Kommissionens forslag om et One Stop
Shop system. Herudover bemarkes:

DI og HTS-I anforer, at det er vigtict med en klar definition af ’aftager”. DI
mener, at “aftageren” skal knyttes til faktureringsadresse eller brugeren — men ikke
den juridiske ejer. Endvidere bor der laves klare regler for, hvorledes ”pakke-
losninger” med flere slags ydelser skal behandles — specielt reglerne for
leveringssted for elektroniske ydelser, dataforbindelser og telekommunikation ber
harmoniseres.

HTS-1 anforer, at det bor sikres, at virksomheder ikke straffes for forkert
afregning, nar det er begrundet i kundens momsspekulationer (f.eks. hvis en
kunde oplyser et forkert bopalsland).

DI onsker en mere klar definition af udtrykket ”fast ejendom”.

DI stotter den foresliede andring af beskatningsstedet for udlejning af
transportmidler, saledes at udlejningen kommer til at skulle momses i
forbrugslandet. Man gor imidlertid opmarksom p4, at dette vil betyde, at en dansk
vitksomhed, der lejer transportmidler i f.eks. Tyskland skal momses i DK og
mister den momsgodtgerelse de i dag far fra Tyskland. DI anferer, at det ma
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sikres, at danske virksomheder ikke stilles ringere med nye end gamle regler,
hvilket eksempelvis kan ske ved at indremme fradragsret for dansk moms.

DI mener i szrdeleshed, at en gennemforelse af de foresliede andringer af
godtgorelsesreglerne i 8. momsdirektiv er vigtig for virksomhederne.

DI mener, at der bor ske en harmonisering af reglerne for tab pa debitorer.

IT-Branceforeningen (ITB) har erkleret sig enig med i1 holdningerne fremfort
af HTS-1.

Bilfergernes Rederiforening og Danmarks Rederiforening anforer, at forslaget om
at eendre leveringsstedet for restaurantydelser om bord pa farger til afgangslandet
vil betyde, at der fremover skal betales moms af ydelserne i modsatning til 1 dag.
Foreningerne anforer, at dette vil betyde et tab for rederierne pa over 100 mio. kr.
om aret. [Pd baggrund af heringssvaret tog Skatteministeriet kontakt med
foreningerne og forklarede, at forslaget alene @ndrer stedet for, hvor momsen skal
betales, hvis den skal betales. Efter galdende regler betales ikke moms af disse
ydelser (med hjemmel i 6. momsdirektiv artikel 8, stk. 1, litra c¢) og forslaget vil
ikke xndre dette. Skal der i fremtiden indferes momspligt for restaurantydelser
om bord pa skibe, vil dette kraeve en sarskilt beslutning af Radet].

Advokatridets Skatteudvalg har ikke bemarkninger til indholdet af forslaget,
men har pdpeget to tilfzelde af uhensigtsmassig sprogbrug.

Landbrugsradet har ikke bemzrkninger til forslaget.

Kommissionens horing
Kommissionen sendte 3. februar 2005 et oplag til @ndringer af B2C reglerne i
horing. Der indkom over 70 skriftlige svar.

Horingssvarene beted, at Kommissionen har udeladt nogle piatenkte xndringer.
Saledes opretholdes gzldende regler for beskatningssted for personbefordring og
for formidlere.

De fleste af svarerne havde relation til den del af forslaget, der @ndrer reglerne om
beskatningssted for ydelser leveret pd afstand. Der blev papeget af de zndrede
regler som betyder beskatning i kundens land vil oge de administrative byrder.

Biludlejnings- og leasingfirmaerne gik sterkt ind for, at der skal vare samme regler
uanset om kunden er privat eller momsregistreret virksomhed. Sektoren
anerkendte behovet for at differentiere mellem korttidsudlejning og
langtidsleasing.

Restaurant- og cateringsektoren stottede hovedsageligt Kommissionens
endringer.
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Forslag om One Stop Shop mv.
Forslagene er sendt i horing hos relevante erhvervsorganisationer og de modtagne
horingssvar er kort gengivet nedenfor.

Dansk Industri (DI) anforer, at forslaget som helhed vil lette de administrative
byrder for virksomhederne. Omkring indfersel af en One Stop Shop ordning er
DI positiv og anferer specielt, at det vigtigt, at systemet skal gzlde bade for salg til
erhvervsdrivende og private. Herudover anferer DI, at forslaget om kvartalsvis
afregning med 20 dages angivelses- og betalingsfrist betyder en forkortelse af
betalingsfristen for sma og mellemstore virksomheder. DI ser derfor gerne en
lzengere betalingsfrist.

DI stotter delforslaget om modernisering af 8. momsdirektiv, men mener dog ikke
fradragsretten skal afspejle omfanget af virksomhedens momspligtige aktiviteter i
hjemlandet.

Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS) anforer, at forslaget som
helhed vil lette de administrative byrder for virksomhederne, hvorfor man
generelt kan stotte det. Til forslaget vedrorende etablering af en One Stop Shop
ordning anfores, at det synes uhensigtsmassigt, at virksomhederne selv skal
foretage momsindbetalingen direkte til de relevante myndigheder, da dette giver
virksomhederne administrative byrder og undergraver den ellers gode nuvarende
seerordning for 3. landes e-handelsydelser gennem en One Stop Shop ordning.

Advokatridet og Registrerede Revisorer (FRR) har oplyst, at forslagene ikke
giver radet anledning til bemarkninger.

Handveerksradet mener, at forslaget samlet set vil medfere betydelige lettelser
for virksomhederne og stotter derfor forslaget.

Landbrugsradet er generelt positiv overfor forslaget som helhed. For s vidt
angar One Stop Shop ordningen anferer Landbrugsradet, at ordningen skal vere
fleksibel og nem at anvende. Landbrugsridet mener, at det for at undga
spekulation i likviditet vil vaere nedvendigt pa et tidspunkt at harmonisere de
nationale angivelsesfrister.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslag om B2B/B2C

Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag (B2B) blev oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2004 og supplerende grundnotat blev
oversendt den 14. april 2004. Desuden blev det oprindelige forslag forelagt til
forhandlingsoplag forud for Radsmedet (ECOFIN) 7. december 2004.

Et revideret grundnotat om Kommissionens andrede forslag (B2B og B2C) blev
oversendt til udvalget den 5. oktober 2005.
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Andringsforslaget vedrerende salg af ydelser til private blev forelagt Folketingets
EBuropaudvalg til forhandlingsopleg forud for det Europaiske Rids mede den 15.
og 16. december 2005.

Forslag om One Stop Shop mv.

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg og Skatteudvalg forud for
ECOFIN den 16. november 2004. Grundnotat er oversendt den 7. december
2004 og supplerende grundnotat er oversendt den 14. april 2005 til hhv.
Folketingets Europaudvalg og Skatteudvalget. Fremskridtsrapporten vedr. ”One
Stop Shop” mv. blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den
8. november 2005.

Holdning

Dansk holdning

Tidsplan
Danmark stetter formandskabets opleg til tidsplan for gennemferelsen af
forslagene.

Forslag om B2B/B2C
Fra dansk side stottes bade B2B og B2C forslagene, der sikrer, at beskatningen i
videst muligt omfang tilfalder forbrugslandet.

Forslag om One Stop Shop mv.
Danmark stetter som udgangspunkt forslag, der forenkler og nedbringer
virksomhedernes administrative byrder.

Danmark er fortsat generelt positiv overfor Kommissionens forslag om en bred
One Stop Shop ordning og et nyt 8. momsdirektiv og stotter, at der arbejdes
videre hermed.

Fra dansk side vil man kunne stotte et forslag om forlengelse og udvidelse af den
nuverende One Stop Shop szrordning for geeldende e-handelsydelser fra 3. lande
til at omfatte grenseoverskridende handel i EU af e-handelsydelser samt
teleydelser og radio- og tv-ydelser bade fra 3. lande og andre EU-lande.

Andre landes holdninger

Tidsplan
Den generelle holdning til tidsplanen er pa nuvarende tidspunkt ikke kendt.

Forslag om B2B/B2C
Bortset fra ét land kunne alle lande tiltraede B2B-forslaget, da det blev behandlet
pa ECOFIN den 7. december 2004.

Hovedparten af medlemslandene har udtrykt generel stotte til hovedlinierne i
B2C-forslaget, mens enkelte lande indtil videre har taget et generelt forbehold.
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Forslag om One Stop Shop mv.
Enkelte lande har taget generelt forbehold for forslagene. Mange lande har
desuden stadig forbehold af teknisk karakter.

Nogle lande mener, at forslaget om at indfere forbrugsbeskatning af e-
handelsydelser, teleydelser mv. krever, at virksomhederne samtidig fir en
administrativ enkel médde at betale og tilbagesoge moms pa i andre EU-lande
gennem en One Stop Shop ordning og et nyt 8. momsdirektiv.
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Bilag 1

For at lese problemerne foreslis en grundleggende wndring af reglerne om
beskatningssted ved granseoverskridende salg af ydelser mellem afgiftspligtige
personer (B2B). Kommissionen anforer, at enhver wndring i reglerne om
beskatning af ydelser i videst muligt omfang ber resultere i, at ydelserne momses i
det land, hvor forbruget reelt finder sted. Det er desuden vigtigt, at der er balance
mellem administrationernes behov for kontrol og de erhvervsdrivendes
administrative forpligtelser. Kommissionens andrede forslag endrer ikke det
oprindelige forslag for sa vidt angir B2B.

Leveringsstedsregler

/Endringerne i forslaget vedrorer leverancer mellem afgiftspligtige personer (B2B-
leverancer). Nedenfor er en uddybning af de enkelte dele af den nye artikel 9, som
omfatter hovedreglerne for leveringssted og dermed beskatningssted:

Artikel 9

Det foreslas, at hovedreglen for salg mellem afgiftspligtige personer (B2B-salg)
bliver, at leveringsstedet fastlegges ud fra, hvor kunden er etableret. Reglen
kombineres med brug af omvendt betalingspligt, sdledes at kunden er
betalingspligtie for momsen og leveranderen ikke skal momsregistreres i kundens
land. (Jf. forslaget til 2ndring af artikel 21, stk. 1, litra b).

En Tafgiftspligtic person” defineres som en enhed, der udferer aktiviteter
omfattet af momsloven. Af hensyn til administrativ forenkling foreslds, at en
“afgiftspligtig person” er underlagt hovedreglen for alle dennes aktiviteter (bade
momspligtige og momsfri), undtagen nar ydelserne er beregnet til eget (privat)
brug eller til virksomhedens personale.

Artikel 9a

Reglen i gzxldende art. 9, stk. 2, litra a opretholdes, saledes at leveringsstedet for
ydelser vedrerende fast ejendom er det sted, hvor ejendommen er beliggende. Det
vurderes, at det generelt forer til beskatning der, hvor ydelsen forbruges.

Abrtikel 9b

Reglen i gzxldende art. 9, stk. 2, litra b opretholdes, saledes at leveringsstedet for
passagerbefordring er det sted, hvor befordringen finder sted opgjort ud fra de
tilbagelagte straekninger. Kommissionen er opmarksom péd vanskelighederne ved
administrationen af denne bestemmelse.

Artikel 9¢

Reglen i art. 9, stk. 2, litra ¢ opretholdes, siledes at leveringsstedet for ydelser i
forbindelse med kulturelle aktiviteter, sport, kunst, underholdning mv. er det sted,
hvor ydelsen reelt udfores. Bestemmelsen forer generelt til beskatning der, hvor
ydelsen forbruges. Dog @ndres leveringsstedet til vitksomheder (B2B) for ydelser
inden for videnskab og undervisning saledes, at disse fremover beskattes i kobers
land med mulighed for omvendt betalingspligt.
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Artikel 9d

Som en vasentlig undtagelse fra hovedreglen for B2B-leveringer om beskatning i
kobers hjemland foreslds, at leveringsstedet for “materielle ydelser” til
afgiftspligtice personer er oprindelseslandet. Ved “materielle ydelser” forstas
ydelser:

e Som prasteres i det land, hvor leverandoren er etableret, og
e  hvor kunden og leverandoeren er fysisk til stede, og
e hvor ydelsen leveres direkte til forbrug

Det gaelder f.eks. maltider pa en restaurant og harklipning. Reglen vil bevirke, at
disse ydelser beskattes, hvor de reelt forbruges.

Langtidsudlejning eller —leasing af losoregenstande er udtrykkeligt ikke omfattet af
denne bestemmelse, og vil i stedet vare omfattet af de generelle bestemmelse 1 art.
9. Langtidsudlejning eller -leasing er defineret som udleje/leasing i en petiode pé
over 30 dage.

Artikel 9k (artikel 9j i det endrede forslag)

Medlemslandene har efter galdende regler visse muligheder for — ved handel med
lande uden for EU - at flytte beskatningsstedet til det faktiske forbrugsland, hvis
reglerne om oprindelseslandsbeskatning medferer en risiko for dobbelt paligning
eller ikke-paligning af moms eller hvis reglerne medforer konkurrenceforvridning.
I dag gxlder disse regler kun for visse leveringer til ikke-afgiftspligtige personer
(B2C) og alle transportydelser, men det foreslas, at de kommer til at gzlde for
leveringer til bade afgiftspligtige og ikke-afgiftspligtige personer.

Udbidelse af momsinformationssystemet VIES

VIES-systemet indeholder i dag oplysninger om leveringer af wvarer til
afgiftspligtice personer i EU, hvor keber indbetaler moms. Afgiftspligtige
personer, der foretager leveringer af varer inden for Feallesskabet, skal hvert
kvartal indberette om leveringerne til deres nationale skattemyndigheder.
Oplysningerne sendes herefter til skatteadministrationen i kebers land, som
derefter kan kontrollere om keber anvender reglerne for omvendt betalingspligt
korrekt og om keber har momsangivet varerne.

VIES omfatter ikke ydelser. At udvide VIES med ydelser kan give et
kontrolredskab for de B2B-leveringer, der skal momses ved omvendt
betalingspligt i kebers land. Det vil dog medfore mere administrativt arbejde for
bide myndigheder og kebervirksomheder. Dertil kommer, at det eksisterende
system ikke fungerer optimalt, da det er langsomt og til tider upracist.

Kommissionen foreslog i det oprindelige B2B forslag, at VIES udvides til ogsa at
omfatte salg af ydelser fra 1. januar 2008, (jf. artikel 22, stk. 6, litra b (art. 28h)).
Kommissionen ville i den mellemliggende tid undersege hvordan VIES teknisk
set kan forbedres samt fremsatte forslag til nedvendige @ndringer af
forordningen om administrativt samarbejde.
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I det @ndrede forslag anferer Kommissionen, at tekniske undersogelser viser, at
det teknisk kan lade sig gore, at lade informationsudveksling om ydelser indga i
det nuverende VIES. Kommissionen foreslir derfor datoen for, hvornir denne
informationsudveksling skal starte fastsat til samme dato, som resten af forslaget
traeder i kraft — nemlig den 1. juli 2006.

Virksombedsinterne ydelser

Kommissionen foreslar artikel 6, stk. 6 praciseret, saledes at det tydeliggores, at
ydelser mellem forskellige filialer af en virksomhed eller mellem en filial og
hovedszde normalt falder uden for momsens anvendelsesomride, forudsat at de
pagaldende filialer mv. er en del af samme retlige enhed. Det er tilfaeldet uanset
om forretningsstederne er beliggende 1 samme medlemsstat eller i flere
medlemslande.

Formandskabets kompromisforslag vedr. B2B
Forhandlingerne i EU om B2B forslaget startede i januar 2004. Pa
arbejdsgruppeniveau har forslaget vaeret behandlet flere gange.

I det kompromisforslag, der blev fremlagt til Raidsmodet i november 2004, var
foretaget en rakke tekniske andringer af Kommissionens forslag, hvoraf de
vigtigste var:

Artikel 9, stk. 1.

Kommissionens forslag er udvidet sdledes, at ogsd alle leverancer til en ikke-
afgiftspligtic  juridisk person (f.eks. en kommune), som 1 forvejen er
momsregistreret for en eller flere momspligtige aktiviteter, skal anses for B2B-
leverancer. Disse “personer” er dermed omfattet af hovedreglen om at
leveringssted er forbrugslandet og anvendelsen af omvendt betalingspligt.

Artikel 9¢

Kommissionens forslag er @ndret si omfanget af artiklen begranses sdledes, at det
ikke er alle ydelser vedrorende f.ecks. kulturelle, kunstneriske, sportslige og
videnskabelige  arrangementer, der omfattes af bestemmelsen om
forbrugslandsbeskatning, men kun moms af adgangsbetaling og dertil knyttede
ydelser (som garderobe- og toiletbetaling) til arrangementerne. Bestemmelsen
betyder at disse adgangsydelser mv. momses samme sted uanset om keber er en
afgiftspligtio eller en ikke-afgiftspligtic person (privat). Dvrige B2B-leverancer i
forbindelse med arrangementerne momses i det land, hvor keber er etableret.

Artikel 9d
Kommissionens forslag er under forhandlingerne blevet begrenset saledes, at
bestemmelsen kun omfatter folgende tilfaelde:

Korttidsudlejning momses i det land, hvor koretojet stilles til ridighed (oftest udlejers land)
Restaurant- og cateringydelser momses i det land, hvor ydelserne fysisk udferes.

Herudover er forslaget om zndring af 6. momsdirektivs artikel 6 om en regel for
momsbehandlingen af virksomhedsinterne ydelser udgaet. Kommissionens forslag
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til denne @ndring er ikke blevet anset for en vasentlig del af selve forslaget og
droftelserne heraf skal fores videre 1 anden sammenhzng,.

Desuden foreslds det, at bankydelser, finansielle ydelser samt forsikrings- og
genforsikringsydelser ikke omfattes af VIES (artikel 21).

Endelig foreslas en delt ikrafttreeden for forslaget, sdledes at bestemmelsen om
langtidsleasing treeder i kraft den 1. januar 2006 og resten af forslaget den 1. januar
2007.

Bilag 2. Heringssvar til B2B forslaget

Af de organisationer der har afgivet horingssvar har Dansk Industri, Finansradet
og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) givet udtryk for en positiv
holdning til principperne i forslagets xndring af leveringsstedsreglerne og anfort,
at forslaget vil lette mange virksomheders hverdag, blandt andet ved oget
anvendelse af omvendt betalingspligt og ferre undtagelser fra hovedreglen. Bade
Finansradet og FSR er desuden meget positive over for den foresldede pracisering
omkring virksomhedsinterne ydelser i tilfalde, hvor forretningssteder ligger 1 mere
end et land. De anforer, at det ligeledes bor praciseres, at der ogsd er tale om
virksomhedsinterne ydelser hvis et af forretningsstederne samtidig indgir i en
felles moms-registrering med en anden virksomhed.

Advokatridet og Registrerede Revisorer har ingen bemzrkninger.

Handel, Transport og Serviceerthvervene (HTS) er samlet imod Kommissionens
forslag,.

HTS, Amtsradsforeningen, Danske Busvognmand, Brancheforeningen Dansk
Kollektiv Trafik og HUR finder det problematisk, at leveringsstedet for
langtidsleasing af koretojer andres fra at vare leasingfirmaets land til at vaere
kundens land, idet momsfordelen ved finansiel og operationel leasing 1 andre EU
lande bortfalder. Det anfores, at de fleste busser til rutekorsel 1 dag leases i andre
EU-lande med lavere moms og mere fordelagtige fradragsretsregler end Danmark.
Forslaget vil betyde, at leasingydelsen skal momses i forbrugslandet og
forbrugslandets fradragsretsregler bruges. Dansk Kollektiv Trafik har skennet
meromkostningerne for denne del af forslaget at ligge pd ca. 300 mio. kr.
Omkostninger vil blive vealtet over pd amter, kommuner og HUR, idet
buserhvervet vil vere athengig af fuld kompensation. Amtsradsforeningen og
Kommunernes ILandsforening anferer, at man vil kreve okonomisk
kompensation (DUT) og HUR anferer, at meromkostningerne vil betyde nye
ckstraordinzere takststigninger og/eller ydetligere nedskeringer i busdriften.
Amtsradsforeningen anferer desuden, at a@ndring af leveringssted for
leasingydelser vil betyde administrative merudgifter 1 forbindelse med
genforhandling af kontrakter — disse udgifter kan undgas, hvis der laves en lang (6
ar) overgangsordning. Skatteministeren tilkendegav i foraret 2004, at regeringen
har besluttet, at der skal gives kompensation for de foregede momsudgifter i
forbindelse med rutekorsel med bus som folge af direktiveendringen.
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Dansk Industri anforer, at virksomheder der har leaset hvidpladebiler i et andet
EU-land ogsa vil fa egede omkostninger, idet der skal beregnes dansk moms og
bruges de ufordelagtige danske fradragsretsregler.

Dansk Industri, Finansradet, FSR og HTS anforer, at en udvidelse af VIES til at
omfatte ydelser, vil pafere vitksomhederne administrative byrder. 1
horingssvarerne stilles sporgsmalstegn ved kontrolnytten af VIES. Finansradet
understreger, at andringen i hvert fald ikke bor gaelde momsfri ydelser og foreslar
i ovrigt at der laves en bagatelgranse pa f.eks. 10.000 euro for, hvornar VIES skal
bruges (hvis overhovedet).

Herudover anforer Dansk Industri, at definitionen af ”materielle ydelser” er uklar
og at forslaget ikke loser problemet med salg af “pakke-losninger”, hvor de
enkelte dele i pakken har forskelligt leveringssted.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) mener, at ydelser vedr. messer og
udstillinger bor omfattes af hovedreglen for leveringssted og ikke den nye art. 9c.

Bdde Dansk Industri og FSR anforer, at teleoperatorer m.fl. selv efter forslaget
fortsat vil have et problem med, at begrebet tjenester vedr. fast ejendom kan
fortolkes forskelligt.

Kommissionens horing

Kommissionen sendte den 7. maj 2003 et opleg til xndringer af B2B reglerne i
horing. Der indkom 57 heringsbidrag. Af disse bidrag kom 33 fra nationale og
europeziske foreninger og sammenslutninger, 22 kom fra erhvervslivet, og 2 fra
enkeltpersoner.

Hovedparten af bidragene stottede den foresliede ramme for reglerne, som
indebarer en xndring fra oprindelsesprincip til bestemmelsesprincip hvad angar
beskatningsstedet for B2B leverancer af ydelser. Der var dog en rakke forbehold
over for de foresliede undtagelser fra den generelle regel.

Enkelte mente oprindelsesprincippet skal bevares kombineret med et system til
omfordeling af momsen, sa den overfores til den medlemsstat, hvor kunden er
etableret.

Af dem, der forholdt sig til udvidelsen af VIES, var langt hovedparten imod
denne idé, idet systemet ikke blev anset for et effektivt vaerktoj til bekempelse af
svig.

Bilag 3. Samfundsgkonomiske, administrative og statsfinansielle
konsekvenser

Da Danmark har begranset fradragsret for biler samt momsfritaget
personbefordring og dermed ingen fradragsret pa transportmidler er der i dag en
stor meengde biler, busser og tog der langtidsleases 1 andre EU-lande med mere
favorable fradragsregler. Forslaget vil betyde, at danske virksomheders
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langtidsleasing af transportmidler skal momses i Danmark og virksomhederne vil
dermed kun fa fradragsret efter danske regler.

Samlet set skonnes statens varige momsprovenu — med stor usikkerhed - at stige
med ca. 282 mio. kr. om éret for skat. Heraf vil ca. 279 mio. kr. komme fra ekstra
momsbetalinger fra operatorer inden for momsfritaget kollektiv trafik og anden
offentlig finansieret persontransport.

Det forventes, at DSB’s udgifter til dansk moms oges med 28 mio. kr. for skat.
Desuden ma ekstraudgifterne til moms for andre operatorer, der udferer
momsfritaget kollektiv trafik forventes at medfere et udgiftspres pa den samlede
offentlige  sektor. Iser skal det navnes, at busvognmandene har
genforhandlingsklausuler i deres kontrakter.

Provenukonsekvenserne for operatorerne inden for momsfritaget kollektiv trafik
er for-skat-beregninger. Det vil sige, at det er operatorernes direkte udgifter. Disse
udgifter vil altid vare storre end operatorernes nettobelastning. Forskellen er
afhengig af, om de ogede omkostninger kan overvezltes i operatorernes priser.
Ved fuld overvaltning (og uendret adfaerd) vil operatorernes nettobelastning vare
0 kr. Uden overvzltning vil operatorernes nettobelastning ogsa vere mindre end
for-skat-beregningerne, da de egede udgifter vil give storre skattemessige fradrag.
Forskellen pa for-skat- og efter-skat-provenuet kan maksimalt blive 30 pct. af for-
skat-provenuet — svarende til 84 mio. kr. for momsfritaget kollektiv trafik.
Dermed vil den skennede efter-skat belastning ved fuldt fradrag og uden
overvaltning i priserne veere knap 200 mio.kr.

Tabel 3. Sken for momsbetalinger som folge af forslaget (B2B), varige
konsekvenser
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Mio. kr.
Ekstra momsudgifter personbiler, for skat 3
Ekstra momsudgifter tog, for skat 46
Busser, for skat 233
Statens direkte momsprovenu i alt 282
Statens provenu i alt (efter fuldt fradrag pa 30 pct.) ca. 200

Regeringen har besluttet at kompensere for de foregede momsudgifter i
forbindelse med rutekorsel med bus. Regeringen har indtil videre ikke lagt sig
nermere fast pd den nermere udformning af kompensationen.

Endelig skonnes =ndringerne ikke at have statsfinansielle konsekvenser af
betydning for afgiftspligtige virksomheder med normal fuld fradragsret, idet de vil
have fradragsret for den moms, der betales her i landet.

En udvidet brug af omvendt betalingspligt skonnes at give en administrativ
besparelse for told- og skattemyndighederne, idet der undgis nogle af de relativt
ressourcekrevende anmodninger om tilbagebetalinger efter 8. og 13.
momsdirektiv. Endvidere undgis administrative omkostninger forbundet med
momsregistrering af en rakke virksomheder fra andre EU-lande.




Udvidelsen af VIES med ydelser vil isoleret set betyde en lille administrativ byrde
for SKAT, idet flere oplysninger skal udveksles med de ovrige EU-lande.
Anvendelsen af VIES derimod giver myndighederne mulighed for at foretage en
kontrol af leveringerne, som er vasentlig mindre ressourcekrevende end den
kontrol, der udferes under reglerne for administrativt samarbejde.

Bilag 4. Administrative og okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Virksomheder der i dag langtidsleaser transportmidler i andre EU-lande med
fordelagtige fradragsregler vil fa en okonomisk meromkostning pé storrelse med
statens merprovenu ca. 282 mio. kr. mio. om aret for skat, jf. tidligere.

Hertil kan komme administrative udgifter til eventuel genforhandling af
leasingkontrakter. Kontrakterne lober typisk 4 — 6 ar og Amtsradsforeningen
skonner, at der alene pa deres omrade skal genforhandles ca. 200 kontrakter ved
en umiddelbar gennemforelse af forslaget.

En test foretaget af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen pa 419 virksomheder viser, at

31 - ca. 7 pct. - forventes at blive berort af forslaget. Blandt disse forventer 25
virksomheder (ca. 81 pct.) at forslaget vil give administrative konsekvenser.

Tabellen nedenfor viser de vasentligste administrative konsekvenser for de
berorte vitksomheder — samlet tal for byrder og lettelser:

Tabel 4. Virksomheder, der forventer administrative omkostninger
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Antal  Andel af alleGennemsnitlig

spurgte forventet byrde,
vitksomheder  blandt der
(Pct.) forventer en byrde.
Intern administration, omstillingsbyrder 8 25 18 timer
Intern administration, lobende byrder arligt 15 48 16 timer
Ekstern bistand, omstillingsbyrder 10 32 9.500 kr.
Ekstern bistand, lobende byrder arligt 2 6 7.500 kr.
Uddannelse, omstillingsbyrder 5 16 6.300 kr.

Kilde: Erhvervs- og selskabsstyrelsen.

De fleste af de 8 vitksomheder, der har anfort kategorien ”omstillingsbyrder”, og
de 15 virksomheder, der har anfert “lobende administrative byrder”, oplyser at
byrderne er forbundet med de forventede indberetninger til VIES-systemet.



Dagsordenspunkt 5b: (Evt.) Adfeerdskodeks for erhvervsbeskatning —
rapport

Resumeé: Adfwrdskodeksgruppen for erhvervsbeskatning aflegger rapport om arbejdet i forste
halvar 2006. Rapporten ventes at navne, at EU-landene overbolder aftalen i adferdskodeksen
om ikke at indfore skatteordninger, der kan skade andre lande, og at gruppen bar droftet
sporgsmdlet om andring af adferdskodeksen. ECOFIN ventes at tage rapporten til efterretning.

Baggrund

Som del af EU’s skattepakke indgik EU-landene 1 1997 en politisk aftale om, at et
land ikke md have skadelige szrordninger med nedsat beskatning pi
selskabsomradet, med henblik pa at tiltrekke udenlandske investeringer. De nye
EU-lande har tilsluttet sig denne aftale.

Adferdskodeksen har kriterier for, hvornar en skatteordning anses som skadelig.
Hovedprincippet et, at en ordning er skadelig, hvis den for det forste medferer et
betydeligt lavere effektivt beskatningsniveau, f.eks. nulbeskatning, i forhold til de
skatteregler, der normalt gaelder i det pagzxldende land, og hvis den for det andet
er isoleret fra landets egen skonomi. Den sidste betingelse er f.eks. opfyldt, hvis
ordningen kun medferer fordele for udenlandskejede virksomheder eller
transaktioner med udenlandske virksomheder.

EU-landene ma ikke indfere nye ordninger 1 strid med kodeksen (’stand-still”), og
de skal ophave eller ndre deres gxldende skadelige ordninger, sa de skadelige
clementer fjernes (’roll-back”).

ECOFIN etablerede i 1998 en sewrlig adferdskodeksgruppe til at overvage, at
kodeksen overholdes. Gruppen undersogte omkring 270 skatteordninger og
identificerede (ved flertalsbeslutninger) 66 ordninger, der blev anset i strid med
kodeksen (40 ordninger i EU-lande og 26 i deres tilknyttede omrader). Resultatet
blev przsenteret til ECOFIN i november 1999. ECOFIN aftalte i november
2000, at de skadelige skatteordninger som hovedregel skal afvikles inden udlebet
af 2005. Alternativt kan ordninger forlenges efter godkendelse af Rddet.

Som led i gennemforelsen af skattepakken godkendte ECOFIN den 3. juni 2003
en rapport fra adferdskodeksgruppen om gennemfort eller planlagt afvikling af de
skadelige ordninger. Radet godkendte, at e2ndringerne - som beskrevet i rapporten
- var tilstraekkelige til, at de undersogte ordninger ikke lengere var i strid med
kodeksen. Radet gav desuden tilladelse til tidsbegrensede forlengelser af flere
ordninger efter 2005.

ECOFIN palagde gruppen at fortsatte arbejdet med at overvige, at EU-landene
overholder aftalen om “roll-back” og pligten til ”’stand-still”’. Gruppen rapporterer
lobende til Radet, hvilket igen forventes at ske pa ECOFIN 5. maj 2000.

Indhold
Adferdskodeksgruppen aflegger rapport til ECOFIN om arbejdet 1 forste halvar
2006 med at overvidge “roll-back” og overholdelse af pligten til ”’stand still”.
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Den endnu ikke offentliggjorte rapport ventes at indeholde folgende elementer:

Roll back
Gruppen har undersogt afviklingen af folgende ordninger, som tidligere er
vurderet som skadelige:

e Malta: International Trading Companies (selskaber med international
handel),

e Malta: Dividends from (other) Maltese Companies with Foreign Income
(udbytte fra (andre) maltesiske selskaber med udenlandsk indkomst).

Malta har fremlagt forslag til eendring af de to ordninger. Forslaget vil medfore, at
den samlede maltesiske beskatning af overskuddet i et maltesisk selskab og af
udbytte fra selskabet til dets aktionarer vil vare lavere, hvis aktionarerne er
udenlandske, end hvis de er maltesiske. Den foresldede ordning vil altsd omfatte
alle maltesiske selskaber. Den lavere maltesiske beskatning for udenlandske
aktionzrer kan dog blive opvejet af beskatning af udbyttet i det land, hvor
aktionzren er hjemmehorende. Rapporten forventes at redegore for gruppens
vurdering af Maltas forslag.

Standstill

Adfaerdsgruppen har anmodet EU-landene om at oplyse, om de har indfert
skatteordninger, som kan vare i strid med adferdskodeksen (svarfrist den 21. april
2006). Rapporten forventes eventuelt at indeholde en vurdering af oversigt over
nye skatteordninger, som lande har indfert.

Fremtiden for adferdskodeksen for erhvervsbeskatning
Adferdskodeksgruppen har droeftet eventuelle ndringer vedr. adfaerdskodeksen,
selv om gruppen ikke har mandat til at gennemfore sidanne xndringer.

Gruppen har droftet, om der er behov for fortsat at overvage, at EU-landene
overholder adfardskodeksens forpligtelser. Der var enighed om at fortsatte dette.

Gruppen har dreftet, om adferdskodeksen skal udvides til andre omrider end ren
erhvervsbeskatning. Nogle lande har foresliet en udvidelse, f.eks. beskatning af
udbytte og personbeskatning. Andre lande er imod en sidan udvidelse.

Gruppen opfordrer ECOFIN til at overveje sporgsmalet om kodeksens fremtid.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Galdende dansk ret
Sagen vedrorer ikke gxldende dansk ret.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ikke samfundsekonomiske konsekvenser.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Adfzrdskodeksgruppens rapport vedrorende forste halvar 2006 har ikke tidligere
varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Aktuelt notat vedrorende tidligere
rapporter er blevet forelagt Europaudvalget forud for ECOFIN-moder. Den
seneste foreleggelse var forud for ECOFIN 6. december 2005.

Holdning

Dansk holdning
Danmark er enig i rapporten og kan stotte, at ECOFIN tager rapporten til
efterretning,

Vedrorende sporgsmalet om adfardskodeksens fremtid mener man fra dansk side, at
der ikke er behov for en @ndring, men Danmark kan acceptere en eventuel
udvidelse.

Andre landes holdninger
Andre lande ventes ogsd at vere enige i rapporten og i, at ECOFIN tager
rapporten til efterretning.

Vedrorende sporgsmilet om kodeksens fremtid ensker nogle lande, at kodeksen
ogsa skal omfatte virksomheders ejere og ledende medarbejdere. Enkelte lande er
imod, at kodeksen skal omfatte personbeskatning.
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