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til
Lov om andring af ligningsloven
(Afskaffelse af hensadttel sesafgiften)

§1

I lov om péligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 887 af 20.
september 2005, foretages felgende aandring:

1. 8 17 E ophaaves.
§2

Loven trasder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende og har virkning fra afgiftséret 2006.
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Bemaakninger til lovforslaget
Almindelige bemea kninger

1. Lovfordlagets baggrund og indhold

Lovforslaget har til formd at kompensere penge- og reakreditingtitutterne m.v. for den hgjere
selskabsskat, som falge af aandrede regnskabsprincipper for vaardiansadtelse af udlan pr. 1. januar
2005. Kompensationen foreslas udmgntet gennem en af skaffelse af den saalige hensadtel sesaf gift.

For regeringen er det helt afgarende, at skattestoppet overholdes. Det kan ske, at der opstar tvingende
grundetil at forhgje en skat. Men opstar en sdan situation, er det i regeringsgrundlaget - Nye mal fra
februar 2005 - udtrykkeligt fastsat, at i sdfald skal merprovenuet ubeskaret anvendestil at ssnke en
anden skat eller afgift. Skattestoppet gadder for alle skattepligtige, uanset om der er tale om personer
eller selskaber og uanset hvilken sektor, der matte vaare tale om. Med lovforslaget sikres det, at
skattestoppet overholdes i overensstemmelse med de retningslinier, som regeringen har fastlagt.

Med forordning 1606/2002/EF af 19. juli 2002 (IAS-forordningen), der er tradt i kraft den 1. januar
2005, er der indfert en pligt til at efterleve de godkendte internationale regnskabsstandarder (1AS).
Afledt heraf er der gennemfert aandringer i lov om finansiel virksomhed, jf. lov nr. 1383 af 20.
december 2004. Endvidere er der afledt heraf udstedt en ny regnskabsbekendtgerelse for den
finansielle sektor, jf. bekendtgerelse nr. 1407 af 14. december 2004. Overgangen til
regnskabsaflasggelse efter de internationale regnskabsstandarder indebagrer bl.a, at udlan skal
vaadiansadtes anderledes. Tidligere gjaldt der et forsigtighedskrav ved vaadiansadtel sen. Dette er med
de nyeregler aandret til, at vaardiansadtel sen skal ske ud fra et neutralitetsprincip.

Andringen af det regnskabsmaessige princip for vaardiansadtelse af udlan betyder, at penge- og
reakreditingtitutterne m.v. for regnskabsdret 2005 (ekstraordineat) skal tilbagefere foretagne
nedskrivninger pa udlan. Den (ekstraordinaae) nedsadtelse af niveauet for de regnskabsmaessige
nedskrivninger pa udlan vil medfare et lavere skattefradrag og dermed en hgjere selskabsskat. Dette
skyldes, at penge- og realkreditinstitutterne m.v. har fradrag for de regnskabsmaessi ge nedskrivninger
0g hensadtel ser ved indkomstopgearel sen.

Det er regeringens opfattel se, at det lavere skattefradrag falder ind under ” tvingende grunde”, idet det
beror panye regnskabsregler, der er afledt af andrede EU-regler. Det vil sige, at merprovenuet som
felge heraf skal neutraliseres. Det foredlds, at dette sker via en afskaffelse af den saalige
hensadtel sesaf gift.

Entilkendegivelse herom var alleredeindeholdt i bemaarkningernetil L 64 om aandring af bl.a. lov om
finansiel virksomhed (folketingsaret 2004-05, 1. samling). Dettelovforslag (vedtaget somlov nr. 1383
af 20. december 2004) indeholdt en tilpasning af regnskabsbestemmelserne i lov om finansiel
virksomhed til IAS-forordningen. Lovforslaget er en udmantning af denne tilkendegivelse.



2. Gaddenderegler

Penge- og realkreditinstitutter skal ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst fratrakke de
regnskabsmaessige nedskrivninger paudlan og hensadtelser pagarantier (herefter regnskabsmaessige
nedskrivninger og hensadtelser). Derudover kan finansi eringssel skaber under visse betingel ser vadge
at anvende reglerne om fradrag for de regnskabsmaessige nedskrivninger og hensadtelser. Reglerne
fungerer pa den made, at indtituttet m.v. traskker arets regnskabsmasssige nedskrivninger og
hensadtelser fra. Samtidig skal instituttet medregne det forudgdende ars regnskabsmaessige
nedskrivninger og hensadtelser ved indkomstopgarel sen.

Hovedreglen er, at tab pafordringer kan traskkes fraved indkomstopgerel sen, nér tabet er konstateret
eller sandsynliggjort. Reglen om fradrag for de regnskabsmaessige nedskrivninger og hensadtel ser er
sdledes ensbetydende med, at fradragstidspunktet rykkes frem. Det fremrykkede fradragstidspunkt
indebazer, at penge- og realkreditinstitutter og de finansieringsselskaber, der har valgt at anvende
reglerne, opnar en rentefordel i forhold til de amindelige regler. De pageddende ingtitutter og
selskaber skal betale en saalig hensadtel sesafgift. Herved inddrages halvdelen af denne rentefordel
igen.

Hensadtel sesafgiften betales af saldoen pa instituttets hensaetel seskonto pr. 1. januar i afgiftsaret.
Afgiftsaret er det ar, hvor afgiften forfalder til betaling. Det falger kalenderaret. Hensettel seskontoen
er defineret som det regnskabsmaessige bel gb, der pr. 1. januar samlet er nedskrevet paudlan og hensat
pa garantier m.m. efter de regnskabsretlige regler, som ingtituttet m.v. skal felge. Afgiftssatsen
beregnesen gang arligt pabasis af markedsrenten. Afgiften forfalder til betaling den 1. juli i afgiftsaret
med sidste rettidig betalingsdag den 15. juli.

3. @konomiske konsekvenser for stat, amter og kommuner

De aandrede regnskabsprincippers gkonomiske konsekvenser

Som omtalt i lovforslagets almindelige bemaarkninger skal penge- og realkreditinstitutternesom faige
af eandrede regnskabsprincipper ekstraordinaat tilbagef are foretagne nedskrivninger pa udlan. Den
umiddel baretilbagefgrsel ved overgangen til de nye regnskabsprincipper primo 2005 skgnnesat vage
ca. 7,3 mia. kr. og det vurderes, at yderligere belagb kan blive tilbagefert i |abet af 2005.

Hertil kommer, at de naevnte institutters hensaetel ser og nedskrivninger i perioden 2001 — 2003 |a pa
et niveau pa ca. 33 mia. kr. med beskedne udsving fra ar til &r, og udgjorde ca. 33,5 mia. kr. ultimo
2003. Ultimo 2004 var de faldet med 2,5 mia kr. til ca. 31 mia. kr.

Dette fald kan, set pa baggrund af de foregdende ars stabilitet, indikere at de endrede
regnskabsprincipper kan have haft en adfsadsmaessig betydning alerede i 2004, uanset at de farst
tradte i kraft primo 2005.
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Der er ikke solide holdepunkter for at vurdere det samlede omfang af reduktionen i nedskrivninger
somfgalgeaf denyeregnskabsprincipper. Pabaggrund af ovenstaende vurderes den samlede reduktion
I |gbet af 2004 og 2005 at vaae mellem 8 og 10 mia. kr.

De amndrede regnskabsprincipper skgnnes med udgangspunkt i en reduktion pa 9 mia. kr. og
selskabsskattesatsen pa 28 pct. umiddelbart at medfare et merprovenu pa ca. 2,5 mia. kr. for det
offentlige i form af selskabsskat. Til gengadd reduceres det offentliges indtesgter of
hensadtel sesafgiften umiddel bart med ca. 40 mio. kr. brutto og ca. 30 mio. kr. netto (efter fradrag for
afgiften i institutternes skattepligtige indkomst) beregnet med udgangspunkt i det nuvazrende
renteniveau pa ca. 3,5 pct. p.a. Dertil kommer, at de aandrede regnskabsprincipper ogsa i de
efterfglgende & skannes at indebaare en arlig provenugevinst for det offentlige.

Under forudsadning af, at den langsigtede reduktion af nedskrivninger forholdsmaessigt svarer til en
umiddelbar reduktion i 2004 og 2005 pa de naevnte 9 mia. kr., kan den varige virkning for det
offentlige af de aandrede regnskabsprincipper skennestil et merprovenui sterrel sesordenen 85 mio. kr.
Skannet for merprovenuet er beregnet ved en forudsagining om en rente pa 5,5 pct. p.a. og en nominel
gkonomisk vakst pa 3,5 pct. p.a.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser
Med det formd at sikre en tilbagefarsel af det offentliges merprovenu af de eandrede
regnskabsprincipper foresas hensaetel sesaf giften af skaffet med virkning fra og med 2006.

Penge- og realkreditinstitutternes nedskrivninger og hensadtel ser udgjorde somtidligere naavnt ca. 31
mia. kr. ultimo 2004, men skannesi lgbet af 2005 reduceret med op mod ca. 8 mia. kr. til ca. 23 mia.
kr. som fglge af de nye regnskabsprincipper. Hertil kommer ca. 2 mia. kr. i nedskrivninger og
hensadtel ser fraandre skattepligtige, der omfattes af de saarlige regler med fremrykket fradrag for tab,
hvorfor det samlede grundlag for afgiften, der efter gaddenderegler skal betalesi 2006, skgnnestil ca.
25 mia kr.

Den foresl dede af skaffel se af hensaeitel sesaf giften skennes ved det nuvaarende renteniveau pa 3,5 pct.
p.a. a medfgre et provenutab i afgiftsiret 2006 pa hensadtel sesafgiften pa ca. 125 mio. kr. og et
merprovenu i indkomstaret 2006 pa sel skabsskatten pa35 mio. kr., og dermed et samlet provenutab pa
ca. 90 mio. kr. Provenutabet i de naamest kommende &r skannesi omtrent samme starrel sesorden, nar
der forudssdtes omtrent usandrede renteforhold.

Den varigevirkning for det offentlige af af skaffelsen af hensadtel sesafgiften fraog med 2006 skannes
til et provenutab paca. 135 mio. kr., nar der anvendes samme forudsagtninger som ved beregningen af
den varige virkning for det offentlige af de nye regnskabsprincipper.

Lovforslagets og de aandrede regnskabsprincippers samlede gkonomiske konsekvenser
De nye regnskabsprincipper og afskaffelsen af henssdtelsesafgiften indebager samlet set et
merprovenu for det offentlige paca. 2,5 mia. kr. i 2005.
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Fraog med 2006 er den samlede virkning et arligt provenutab. Dette provenutab kan ved det aktuelle
lave renteniveau and astil | starrel sesordenen 30 —40 mio. kr. i deferstedr. Ved et hgjere renteniveau
vil provenutabet blive starre.

Gennem afskaffelsen af hensadtelsesafgiften vil det offentliges merprovenu af de aandrede
regnskabsregler sdledes blive tilbagefart gradvist over en lang periode.

Den samlede varige virkning for det offentlige af de nye regnskabsprincipper og af skaffelsen af
hensadtel sesafgiften skannes meget usikkert til et provenutab i sterrel sesordenen 50 mio. kr.

Lovforslagets finansars- og kommunevirkning
Lovforslagets finansarsvirkning i 2006 skennestil et provenutab pa hensadtel sesafgiften pa ca. 125
mio. kr. og et merprovenu pa sel skabsskatten paca. 35 mio. kr.

Hensadtel sesafgiften gar alenetil staten. Kommunernes andel af merprovenuet pa sel skabsskatten er
paca. 5 mio. kr., der afregnes farste gang i 2009.

4. Administrative konsekvenser for stat, amter og kommuner
Det skegnnes, at implementeringen af lovforslaget vil medfare engangsomkostninger i 2005 pa 75.000
kr.

5. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Den foreslaede af skaffelse af hensettel sesafgiften skannes at aflaste institutterne m.fl. med ca. 125
mio.kr brutto i afgift og ca 90 mio. kr. netto i 2006, jf. omtalen af forslagets gkonomiske
konsekvenser for det offentlige.

Indf grel sen af nye regnskabsprincipper skennes at medfare en ekstraordinag reduktion af hensadtel ser
og nedskrivninger pa8 — 10 mia. kr. og dermed en ekstra sel skabsskattebelastning paca. 2,5 mia. kr.
Pa kort sigt er der sdledes tale om en meget stor ekstra skattebetaling som fglge af de eandrede
regnskabsregler, der over en lamgere arakke kompenseres gennem afskaffelsen af
hensadtel sesafgiften.

Det vurderes, at indfarelsen af de nye regnskabsprincipper og den foresldede afskaffelse af
hensettel sesaf giften vil have positive gkonomiske konsekvenser for ingtitutterne m.fl. pameget langt
Sigt.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget betyder en administrativ lettelse for penge- og realkreditinstitutterne og de
finansieringsselskaber, der har valgt af anvende reglerne om fradrag for de regnskabsmaessige
nedskrivninger og hensadtelser. Med af skaffelse af hensadtel sesafgiften bortfalder kravet om, at de
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pagaddende institutter m.v. arligt skal opgere afgiftsgrundlaget, beregne afgiften og indsende
opgerelsen samt indbetal e af giftsbel gbet.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekvenser

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

10. Hering

Lovforslaget har vaaret paheringi Advokatradet, Arbejderbevaagel sens Erhvervsrad, Dansk Industri,
Finansradet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen
Registrerede Revisorer, Frederiksberg Kommune; Kgbenhavns Kommune, Kommunernes
Landsforening, Landbrugsradet, Realkreditradet, Skattechefforeningen, Skatterevisorforeningen og
Told- og Skattestyrelsen.

Lovforslaget har desuden vaget sendt til heringi Finansministeriet, Finanstilsynet, Justitsministeriet
0og @konomi- og Erhvervsministeriet.

| bilag 1 refereres og kommenteres modtagne bemaakninger, som ikke er af lovteknisk karakter.

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

@konomiske konsekvenser for
stat, amter og kommuner

Fordaget medfarer et merprovenu
pé sel skabsskatten pa ca. 35 mio.
kr.i 2006

Forslaget medfarer et provenutab
p& hensadtel sesafgiften pa ca. 125
mio. kr. i 2006.

Administrative konsekvenser for
stat, amter og kommuner

I mplementeringen skannes at
medfare engangsomkostninger i
2005 pa 75.000 kr.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Fordaget medfarer, at penge- og
realkreditingtitutterne m.fl. opnar en
besparelse pa ca. 90 mio. kr. netto i
2006. Fordaget vurderes at have
positive gkonomiske konsekvenser
for institutterne m.fl.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Med afskaffelse af
hensadtel sesafgiften bortfal der kravet
om, at penge- og

realkreditinstitutterne og de
finansi eringssel skaber, der har valgt
af anvende reglerne om fradrag for
de regnskabsmaessige nedskrivninger
og hensadtelser, arligt skal foretage
en opgerelse af afgiftsgrundlaget, en
beregning af afgiften og indsendelse
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heraf samt indbetaling  af

afgiftshel gbet.
Milj gmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemaakninger til de enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Det foredas, at afskaffe den saalige hensadtel sesaf gift, som betales af penge- og realkreditinstitutter
0g visse finansi eringssel skaber.

Der kan i gvrigt henvisestil de ailmindelige bemagkninger.
Til §2

Det fores as, at loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelseni Lovtidende. Endvidereforedas det,
at af skaffelsen af hensadtel sesafgiften skal have virkning fraog med afgiftsaret 2006. Det vil sige, at
afskaffel sen sker med virkning fra og med den afgift, der skulle have vagret betalt senest den 15. juli
2006 pa grundlag af saldoen pa hensadtelseskontoen pr. 1. januar 2006. Afskaffelsen betyder
endvidere, at der fra og med afgiftsaret 2006 ikke skal beregnes og offentliggeres en afgiftssats.




Bilag 1

Oversigt over hgringssvar med kommentar er



Bilag 2

L ovforslaget ssmmenholdt med gaddende lov

Gaddende regler

8§17 E. Penge- og redkreditingtitutter m.v., der er
omfattet af reglernei kursgevinstlovens § 25, stk. 6, og
finansi eringssel skaber, der efter kursgevinstlovens § 25,
stk. 7, har valgt at anvendereglernei kursgevinstlovens§
25, stk. 6, skal betale en afgift til statskassen af saldoen
pa instituttets m.v. hensadtelseskonto pr. I. januar i
afgiftsaret. Afgiftsaret er det ar, hvor afgiften forfalder til
betaling.

Sk.2. Ved hensdtelseskontoen forstds det
regnskabsmaessige belgb, der pr. 1. januar samlet er
nedskrevet pa udlan og hensat pa garantier m.v. efter de
regnskabsretlige regler, som ingtituttet m.v. skal falgei
henhold til reglernei kursgevinstlovens 8 25, stk. 6 og 7.

Sk. 3. Afgiftssatsen fastsadtes en gang arligt og
beregnes som halvdelen af markedsrenten gange
sel skabsskattesatsen delt med 100, idet satsen opgares
med to decimaler. Som markedsrente anvendes den
beregnede gennemsnitsrente den 1. januar, |f.
kursgevinstiovens § 38. Told- og skatteforvaltningen
offentligger arets afgiftssats senest den 15. januar i
afgiftsaret.

Sk. 4. Reglerne i opkraa/ningsloven om opkraa/ning,
rente, gebyrer, kontrol, inddrivelse og straf m.v. finder
med dei stk. 5 neevnte undtagel ser anvendelse.

Stk. 5. Instituttets m.v. arsregnskab for regnskabsaret

forud for afgiftsdret og ingtituttets m.v. specifikation af
hensadtelseskonto  for udldn og garantier for
regnskabsdret forud for afgiftsiret samt angivelse af
afgiftsgrundlaget og afgiftens starrel se skal indsendestil
told- og skatteforvaltningen senest den 30. juni i
afgiftsaret. Afgiften forfalder til betaling den 1. juli i
afgiftsret med seneste rettidig betalingsdag den 15. i
forfaldsmaneden.
Sk. 6. Told- og skatteforvaltningen skal genoptage en
afgiftsberegning, nér den afgiftspligtige fremlaggger nye
oplysninger, som kan medfare en amdret
afgiftsberegning.

Lovforslag
g1
I lov om pdligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 887 af 20.
september 2005, foretages fal gende sandring:

1. 8§ 17 E ophaeves.




