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| lov om afgift af affald og rastoffer (affalds- og rastofafgiftsoven), jf. lovbekendtgerelsenr. 570 o 3.
august 1998, som andret bl.a. ved 8 1i lov nr. 359 af 22. maj 2000, 8 1i lov nr. 487 &f 7. juni 2001, §
2ilovnr. 1057 af 17. december 2002, 8 3i lov nr. 127 af 27. februar 2004 og senest ved lov nr. 1408
af. 21. december 2005, foretages fglgende aandringer:

1.189, stk. 3, indsadtes som nr. 11:
"11) Fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og efterfglgende separering af
husdyrgedning.”

2.1 8 10 indsadtes som stk. 9:

"Sk. 9. Hvisfiberfraktioner bestdr af bade fiberfraktioner, der kan fritagesefter § 9, stk. 3, nr. 11
og a andre fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og efterfalgende separering af
afgiftspligtigt affald, opgeres den afgiftsfri meengde som forhol det mellem pa den enesidedentilfarte
maangde husdyrgadning fer afgasning og separering og pa den anden side den samlede tilfarte
mangde afgiftspligtigt affald fer afgasning og separering. Hvis fiberfraktioner fra husdyrgedning
udger mere end 95 pct. af den samlede mamngde fiberfraktion, kan der opnas af giftsfritagel se for den
samlede maangde fiberfraktion.

§2
| lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv., jf. lovbekendtgarelse nr. 702 af 28. september
1998, som aandret bl.a. ved 8§ 5i lov nr. 462 af 9. juni 2004 og § 351 lov nr. 428 af 6. juni 2005
foretages fglgende andringer:

1.181, stk 1, nr. 6, indsadtes som 2. pkt.:
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"Derudover skal der betales afgift af varme produceret ved forbraanding af varer omfattet af §
9, stk. 3, nr. 11 i lov om afgift af affald og rastoffer”.

§3

Sk. 1. Skatteministeren fastsedter ikrafttraedel sestidspunktet for loven.
Sk. 2. Loven har virkning fra 1. april 2006.

Bemaakninger til lovforslaget

1. Almindelige bemaa kninger

Regeringen gnsker med lovforslaget at fritage afbraanding af fiberfraktioner, der fremkommer efter
afgasning og efterf @l gende separering af husdyrgadning, fraaffaldsafgift. Det fordi regeringen gnsker
at stette en ny teknologisk proces, hvor husdyrgedning, gennem ferst af gasning og siden separering,
behandles med henblik paen mere optimal gadningsudnyttelse og en CO,-neutral energifremstilling.

2. Lovforslagetsindhold

Med dette lovforslag foreslas det at fritage afbreanding af fiberfraktioner, der fremkommer efter
afgasning og efterfalgende separering af husdyrgedning, fra affaldsafgift.

Baggrunden for lovfordaget er, at der i omrader med stor husdyrtaethed er bade miljg-, energi- og
samfundsmaessige gevinster forbundet med behandling af husdyrgedning efter en ny teknologisk
proces. Processen indebager, at husdyrgadningen farst af gasses og siden separeres med henblik paen
mere optimal gedningsudnyttelse og en CO,-neutral energifremstilling.

Som et vassentligt led i den samlede procesindgar afbraanding af den fiberfraktion, som fremkommer
ved separering af afgasset husdyrgedning. Den eksisterende affaldsafgift for afbraanding af
husdyrgedning ger imidlertid, at det ikke er driftsgkonomisk rentabelt at etablere anlagg til afbraanding
af fiberfraktionen. Affaldsafgiften fungerer dermed som en gkonomisk barriere for realisering af de
milj&-, energi- og samfundsmaessige gevinster som er forbundet med den samlede proces.

En affaldsafgiftsfritagelse for afbraanding af naavnte fiberfraktioner er i overensstemmelse med
malsagningernei regeringens affaldsstrategi 2005 —2008. Disse omfatter forebyggel se af ressourcetab
og miljgbelastning fra affald, afkobling af vaksten i affald fra den skonomiske vakst og sikring af
mere miljgfor pengene gennem gget kvalitet i affaldsbehandlingen og en effektiv affaldssektor. Ifglge
affaldsstrategien skal affaldsbehandlingen forsat som hovedregel falge affaldshierarkiet, men kun nér
dette er bade miljgmaessigt velbegrundet og samfundsgkonomisk effektivt.

3. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Dader ikke hidtil er forekommet afbraanding af fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og
efterfglgende separering af husdyrgedning, vil en lempel se af affaldsafgiften ikke umiddelbart faretil
provenutab i form af faare indtasgter fra affaldsafgiften.

| det omfang afbraendingen fortreanger fossile braandstoffer, vil der imidlertid kunne opsta et
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provenutab i form af mindre energiafgifter. Det forventes dog, at fiberfraktionen i ferste omgang
hovedsageligt vil fortraange vegetabilsk biomasse, som er fritaget for energiafgifter.

| det omfang den fortraangte biomasse herefter erstatter fossilt braandstof, vil der opsta et provenutab
framistet energiafgift. Modsat vil afbraandingen af fiberfraktioner af husdyrgedning dog medfare en
provenugevinst pa affaldsvarmeafgiften.

Netto vurderes det, at en fritagel sefraaffaldsafgift for af braending af fiberfraktioner, der fremkommer
efter afgasning og siden separering af husdyrgedning, kan ske uden naevnevaadige provenumaessige
konsekvenser i forhold til i dag.

4. Administrative omkostninger for det offentlige
[Afventer input fra SKAT]

5. @konomiske konsekvenser for erhvervdslivet

Det forventes, at en afgiftsfritagelse vil gare det driftsgkonomisk rentabelt at etablere anlagg til
afbranding af fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og efterfelgende separering af
husdyrgedning. Dette vil give et gkonomisk incitament til fordel for en bedre behandling af
husdyrgedning, hvor man gennem farst afgasning og siden separering, opnar en mere optimal
gedningsudnyttelse og en CO,-neutral energifremstilling.

6. Administrative konsekvenser for erhvervdslivet

| det omfang der tilfgres afgiftsbelagt affald til afgasningsanlasggene, vil lovfordaget kunne medf gre at
erhvervdlivets administrative omkostninger i mindre omfang @ges.

7. Miljgmeessige konsekvenser

Forslaget forventes at have positive konsekvenser for miljget. Dette ved at give gkonomisk incitament
til fordel for en ny bedre behandling af husdyrgadning, gennem farst afgasning og siden separering.
Den nye behandling giver en mere optimal gedningsudnyttel se, mindre udvaskning af nagringsstoffer
til vandmiljget, faare emissioner til luften, samt en CO,-neutral energifremstilling.

Separering

Husdyrgedning genanvendes traditionelt ubehandl et gennem direkte udbringning pamarkerne. Dette
med henblik pa at udnytte gadningens indhold af de naturlige naaringsstoffer kvadstof og fosfor i
planteproduktionen. | omrader med hgje koncentrationer af husdyrbedrifter kan det dog ske, at jorden
tilfares flere nagingsstoffer end planterne har brug for.

Med hensyn il overskydendefosfor bindes denne hovedsageligi jordlaget indtil et magtningspunkt
nas. Overskrides magningspunktet, er der stor risiko for omfattende miljeskadelig udvaskning. Er
der tale om overskydende kvadstof, er der tale om en |gbende miljaskadelig udvaskning.

| de senere & har landbruget erfaret, at separering udger en lovende teknologi til forebyggelse af
miljarisikoen forbundet med den traditionelle genanvendel sesmetode. Dette ger sigisaer geddende, nér
den kombineres med forudgdende afgasning af husdyrgedningen i et biogasanlasy.
Separeringsteknikken gar i kortetrask ud pa at separere husdyrgedning i henholdsvisen vadfraktion og
entarfraktion (fiberfraktion). V adfraktionen vil efter separeringen indeholde cirka30til 40 procent af
den oprindelige husdyrgedningsfosforindhold og cirka80 procent af denskvadstofindhold i uorganisk
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form. Omvendt vil fiberfraktionen indeholde cirka 60 til 70 procent af det oprindelige fosforindhold
og cirka 20 procent af det oprindelige kvadstofindhold i organisk form.

Effektiv gedningsanvendel se
Vé&dfraktionen lave indhold af fosfor og hgje indhold af uorganisk kvadstof betyder, at den kan
udnyttes bedre som gedning pa markerne end ra ubehandlet husdyrgedning.

Gennem spredning af vadfraktionen pa markerne har landmaeand for det farste mulighed for at give
afgrederne en praecis maangde kvad stof, uden samtidig at tildele for store maangder fosfor. Det er isaa
en fordel i miljefalsomme omrader, hvor jorderne i forvejen er ted pa at vaare maettet med fosfor.
Risikoen for udledning af fosfor til vandmiljget scankes altsa dermed betyddligt.

For det andet er det uorganiske kvadstof let tilgeangeligt for planterne. Det betyder at risikoen for
udvaskning af kvedstof ogsd minimeres. Den forbedrede udnyttelse af husdyrgedningens
kvedstofindhold medferer samtidig, at forbruget af handelsgedning kan reduceres.

Af andre miljefordele ved spredning af vadfraktionen, frem for ubehandlet husdyrgadning, skal ogsa
naevnes reducerede emissioner (methan og lattergas) til luften, samt reduktion af de lugtgener, som
spredning af husdyrgadning pa markerne medfarer.

Biogasfremstilling

Ved en forudgdende afgasning af husdyrgadningen i et biogasanl aeg optimeres gadningsanvendel sen
yderligere. For det farste forbedrer af gasningen separeringsmulighederne, saledes at en sterre del af
husdyrgedningens vaadifulde kvadstofindhold ender i den vade del. For det andet indgar der i
afgasningsprocessen typisk andre organiske materialer, sdsom animalsk fedt og slagteriaffald, der
ligeledes indehol der kvadstof, som ender op i den vade del efter separeringen. Den ggedetilforsel af
kvadstof gar det muligt yderligere at reducere forbruget af handel sgadning. Endelig produceres der
CO;-neutral biogas, som bidrager til opfyldelsen af Danmarks klimaforpligtelser.

Afbraanding af fiberfraktionen

Den positive miljgudvikling hen mod en mere optimal genanvendelse af husdyrgedningens
nagingsstoffer gennem afgasning og separering bremses af manglende muligheder for at af sedte den
terre del af husdyrgedningen (fiberfraktionen) til gadningsformal.

Det skyldes, at fiberfraktionen hgje indhold af fosfor og af organisk bundet kvadstof, giver den en
ringe effektivitet som gadning. Omfanget af fosfor kan overstige planternes behov og organisk bundet
kvedstof optageskuni ringegrad af planterne. Anvendel sen af fiberfraktionen som gadning indebarer
atsd en forhgjet risiko for udvaskning af fosfor og kvadstof til vandmiljget.

Deringe af saetningsmuligheder for fiberfraktionen gedder isaar i de omrader, hvor husdyrtagheden er
sastor, at der er salig risiko for udvaskning af fosfor og kvadstof til vandmiljget. En made at ssnke
de lokale miljerisici paville vaare at transportere fiberfraktionen vaek fra de paged dende omrader til
udbringning i andre omrader. Undersagel ser har imidlertid pavist, at det frem for borttransport vil veare
bade miljgmaessigt og samfundsakonomisk fordelagtigt at afbraende fiberfraktionen. Dette med
henblik pa generering af yderligere CO,-neutral energiproduktion. Ved afbraanding af den afgassede
og separerede fiberfraktion sker der saledes nassten en fordobling af energiudnyttelsen, i forhold til
hvis der alene blev satset pa biogas.

En yderligere miljgfordel ved afbranding er, at stort set hele fiberfraktionens fosforindhold
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koncentreresi asken. | denneform er det lettere at transporteretil et omrade med underskud af fosfor
og dér erstatte kunstgedning. Den koncentrerede fosfor forventes endvidere pa sigt at kunne
genanvendes i fremstillingen af kunstgedning. Dette gadder ligeledes andre nyttige nagingsstoffer
(kalium, svovl og magnesium), som ogsa er indeholdt i asken.

Ved afbraanding forsvinder hovedparten af fiberfraktionens kved stofindhold med reggassen som frit
kvedstof. Med hensyn til udledningen af NOx'er og andre klimagasser ligger denne inden for
graansevaadiernei EU’ s affaldsforbraandingsdirektiv.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget forventes ikke at have nogen administrative konsekvenser for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget notificeresifalgeinformationsproceduredirektivet. Herudover er fordaget notificeret for
Kommissionen efter EU’ s statsstetteregler. Skatteministeren bemyndiges til at sedte andringerne i
kraft med virkning fra 1. april 2006, nar Kommissionens godkendelse foreligger.

10. Kommunikationsplan
[Afventer input fra SKAT]

11. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser Der forventes ingen neaevnevaadige
for det offentlige provenumasssige konsekvenser
Administrative konsekvenser | [Afventer input fra SKAT] [Afventer input fra SKAT]

for det offentlige

@konomiske konsekvenser | Det forventes, at en afgiftsfritagel se vil
for erhvervdivet gare det driftsgkonomisk rentabelt at
etablere anlag til afbreending af fiber-
fraktioner, der fremkommer efter
afgasning og efterf@l gende separering af
husdyrgadning. Dette vil give gkono-
misk incitament til fordel for en miljz-
0g energimasssigt bedre behandling af
husdyrgadning, hvor man gennem farst
afgasning og siden separering, opnar en
mere optimal gadningsudnyttelse og en
CO,-neutral energifremstilling.

Miljgmaessige konsekvenser | Lovforslaget forventes at medfere
positive miljgmasssige konsekvenser.
Dettei form af reduceret risiko for fosfor
og kvadstof udvaskning til vandmiljgzet,
reduceret brug af kunstgedning og
endelig CO,-neutral energifremstilling.

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne




Administrative konsekvenser | det omfang der tilfares afgiftsbelagt
for erhvervdivet affald til afgasningsanlagygene, il
lovfordaget kunne medfere at erhvervs-
livets administrative omkostninger i
mindre omfang ages.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget notificeres ifalge informationsproceduredirektivet. Herudover skal
fordaget notificeres for Kommissionen efter EU’ s statsstatteregler.

Bemaakninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser
Til§1

Til nr. 1.
Der gives afgiftsfritagel sefor afbraending af fiberfraktioner, der er fremkommet efter afgasning og
efterf el gende separering af husdyrgadning.

Til nr. 2.
Det er kun fiberfraktioner fra husdyrgadning, der afgiftsfritages. Hvis fiberfraktioner bestar af bade

fiberfraktioner fra husdyrgadning og af fiberfraktioner fra anden afgiftspligtig affald, opgeres den
afgiftsfri maangde som forholdet mellem pa den ene side den tilfarte maangde husdyrgadning far
afgasning og separering og pa den anden side den samlede tilfarte masngde afgiftspligtigt affald far
afgasning og separering. Hvis fiberfraktioner fra husdyrgedning udger mere end 95 pct. af den
samlede maangde fiberfraktion, afgiftsfritages den samlede maangde fiberfraktion.

Til §2

Tilnr. 1
Der gives ikke fritagelse for varme produceret ved afbraanding af fiberfraktioner, der er

fremkommet efter afgasning og efterfal gende separering af husdyrgedning.

Til §3

Til stk. 1.
Bestemmelseni lovens 8§ 1 skal statsstattenotificerestil EU-kommissionen, og kan derfor farst traedei
kraft, nér Kommissionen har godkendt bestemmelserne efter statsstettereglerne. Pa grund af denne
notifikation, bemyndiges skatteministeren til at scdte loven i kraft, nar statsstettegodkendelsen
foreligger.

Til stk. 2.
Virkningstidspunktet for af giftsfritagel sen fastsadtestil tidspunktet for fremsadtel se af lovforslaget i
Folketinget.




Bilag 1

L ovforslaget sammenholdt med gaddende lov

Gaddende formulering

§809. ---

Sk. 1-2. ---

Sk. 3. Fritaget for afgift er:

1) Biomasseaffdd, der kan tilfares forbraand-
ingsanlaeg uden kommunal anvisning i henhold til
Miljg- og Energiministeriets bekendtgarelse nr. 638
af 3. juli 1997 om biomasseaffald, i lass, der
udelukkende indeholder denne type affald.

2) Rent fyldjord og ren jord, der tilfares et de-
poneringsanlaay som hele selvstaandige laes, og som
anvendes il daglig afdakning og dlutafdakning.
3) Kompost, der opfylder kravene til anvendelse
uden saaskilt tilladelse efter  miljgbeskyt-
telseslovens § 19, til slutafdaekning palosse-pladser.
4) Affald, som fjernes fra afduttede depone-
ringsanleay (lossepladser, fyldpladser eller spe-
cialdepoter), der ikke er omfattet af § 11, stk. 6.

5) Farligt affald, herunder klinisk affald, der til-
fares et forbraandingsanlagy i laes, der ude-lukkende
indeholder farligt affald.

6) Kgdmel, benmel og fedt, som stammer fra
forarbejdning af animalsk affald og tilferes et
forbraandingsanlagy i hele selvstaandige lass fra en
godkendt forarbejdningsvirksomhed. Det er en
betingel sefor afgiftsfritagel sen, at ked- og benmel et
ikke ma anvendesi foderet til dyr, der anvendestil
fadevareproduktion.

7) Deponering af aske eller dagger fra separat
forbraanding af specificeret riskomateriale, hvor der
foreligger et veterinaat krav om deponering.

8) Deponering af aske dller dagger fra separat
forbramding af ked- og benmel, hvor ked- og
benmelet er omfattet af nr. 6, men ikke af nr. 7.

9) Olie- og kemikalieforurenet sand fra kommunal
strandrensning i hele, selvstaandige lass.

10) Papirdam, som anvendes ved industriel
produktion.

Lovforsaget

| lov om afgift af affald og rastoffer (affalds- og
rastofafgiftsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 570 af
3. august 1998, som aendret ved 8 1i lov nr. 359 af
22.maj 2000, 8 1i lov nr. 487 af 7. juni 2001, 8 2i
lov nr. 1057 af 17. december 2002, § 3i lov nr. 127
af 27. februar 2004 og lov nr. 1408 af 21. december
2005, foretages falgende andringer:
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1.1 89, stk. 3, indsadtes som nr. 11;
"11) Fiberfraktioner, der stammer fra afgasning og
separering af husdyrgedning”






