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Rapportens hovedresultater

I dette ars udgave af Fordeling og levevilkar sattes der fokus pa udviklingen i og for-
delingen af dels de disponible indkomster og dels formuerne. Rapporten belyser ogsa
de senere drs tendens til stigende indkomstulighed med sarlig fokus pa forskellen mel-
lem boligejere og personer, der bor til leje i den almene sektor. I det sidste kapitel gives
der en karakteristik af de personer, der indbetaler meget store belab pa pensionsordnin-
ger med lgbende udbetalinger. Baggrunden for at tage dette emne op er, at det bliver
mere og mere udbredt for personer med meget store formuer/indkomster at udnytte de

gunstige skatteregler for pensionsopsparing.

Udvikling i indkomsterne . - :
Stigende produktivitet og hgjere beskaef-
tigelse er hovedforklaringen pa, at den
disponible indkomst for de erhvervsak-
tive aldersgrupper i gennemsnit er steget
med 1,7 procent om aret malt i faste priser
fra 1995 til 2003. Det svarer til, at den en-
kelte i gennemsnit har oplevet en stig-
ning i forbrugsmulighederne pa 22.100
kr. i perioden. Indkomstfremgangen har
imidlertid ikke veret lige stor for alle
indkomstgrupper. For eksempel er ind-
komsten for de fattigste 10 procent af de
25-59 érige faldet med 0,1 procent pr. ar i
perioden, mens indkomsten for de rigeste
10 procent er steget med 2,7 procent om
aret, Forskellen mellem rig og fattig er
med andre ord blevet starre. Den stigende
indkomstulighed har blandt andet vist sig
ved, at antallet af fattige defineret ud fra
EU’s fattigdomsgranse er steget fra
166.000 personer i 1995 til 238.000 per-
soner i 2003. Det svarer til en stigning pa
43 procent pa kun otte ar. Hovedforkla-
ringen pd den stigende indkomstmaessige
ulighed er dels de stigende boligpriser og
dels stigningen i aktiekurserne, nér hele
perioden ses under ét.

Selvom der ikke foreligger registerop-
lysninger for 2004 og 2003, er der en
rekke faktorer, der peger i retning af, at
uligheden er fortsat med at stige frem til
2005. Det drejer sig forst og fremmest om
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de fortsat stigende boligpriser og stignin-
gen i aktiekurserne. Dertil kommer, at
bade ejendomsverdiskattestoppet og let-
telserne i indkomstskatten ligeledes trek-
ker i retning af stigende indkomstulighed
fra 2003 til 2005. Beregninger viser, at
tendensen til stigende indkomstmassig
ulighed siden midte af 1990’erne er fort-
sat med uformindsket styrke i 2004 og
2005.

I lobet af et livsforleb oplever den en-
kelte normalt store arlige skift i indkom-
sten, f.eks. i forbindelse med afslutning af
en uddannelse, ved ledighed, sygdom,
pensionering mv. Denne indkomstmo-
bilitet medforer, at den indkomstmassige
ulighed er mindre, nir den méles over en
lengere arrakke. Det fleksible danske ar-
bejdsmarked med lave ansattelses- og
afskedigelsesomkostninger bidrager i sig
selv til en forholdsvis haj mobilitet pa
grund af hyppige skift mellem ledighed
og beskeftigelse. Omvendt indebzrer det
heje dagpengeniveau - sammenlignet
med andre lande - at der lzgges et loft
over savel indkomstmobiliteten som ulig-
heden i samfundet. I forhold til at tilstra-
be en optimal ressourceudnyttelse kan
der derfor argumenteres for, at en haj
indkomstmobilitet er at foretrakke. I det
lys er det bekymrende, at en analyse i rap-
porten viser, at indkomstmobiliteten ak-




tuelt ligger pa et forholdsvis lavt niveau
sammenlignet med de seneste godt 20 r.

Faldet i indkomstmobiliteten har ogsa
berort de laveste indkomstgrupper, sile-
des at det er blevet vanskeligere at for-
lade lavindkomstgruppen (defineret som
de 20 procent fattigste) i forhold til tidli-
gere. Konkret viser beregninger, at 25
procent af de, der var i lavindkomstgrup-
pen i ar 2002, aret efter havde forladt lav-
indkomstgruppen, mens den tilsva-
rende andel i starten af 1990’erne var om-
kring 29 procent. Der er stor forskel pa
hvor stor chance, den enkelte har for at
forlade lavindkomstgruppen. F.eks. viser
beregninger, at mand har 27 procent
starre chance for at forlade lavindkomst-
gruppen end kvinder. Tilsvarende har
unge starre chance for at forlade lavind-
komstgruppen end zldre, mens hajtud-
dannede har sterre chance for at forlade
lavindkomstgruppen end ufaglerte. Ana-
lysen viser desuden, at indvandrere gene-
relt har mindre chance for at forlade lav-
indkomstgruppen end danskere.

I takt med, at boligformuerne er oget
kraftigt, bliver det i stigende grad rele-
vant ogsa at belyse udviklingen i formue-
tne, nér der skal tegnes et billede af ud-
viklingen i de generelle forbrugsmulig-
heder. I forhold til den generelle ind-
komstfremgang pa 1,7 procent om aret er
nettoformuen til sammenligning steget
med 4,6 procent om aret siden 1996, nar
der tages hajde for den generelle infla-
tion. Det svarer til en gennemsnitlig frem-
gang i nettoformuen pa ca. 93.000 kr.
mélt i 2003-priser pr. person over 18 ar.
Dette gennemsnitstal dekker imidlertid
over, at de fattigste 20 procent af befolk-
ningen har oplevet et fald i formuen pa
23.000 kr. i perioden, mens de rigeste 20
procent af befolkningen har oplevet en
stigning pa 286.000 kr. i perioden -

begge belab malt i faste priser. Der er sa-
ledes en meget klar tendens til, at for-
muen i stigende grad koncentreres hos
personer, der samtidig har de hgjeste ind-
komster. Denne udvikling er med til at
forsterke tendensen til stigende ulighed i
forbrugsmulighederne.

Boligmarkedet og forbrugsmuligheder
Indkomstfremgangen i lebet af de sidste
ti ar har veeret markant storre for bolig-
ejere end blandt beboere i de almene bo-
liger. Mens boligejerne i 1993 havde en
disponibel indkomst pa 18 procent mere
end beboere i den almene sektor, er denne
forskel i 2003 steget til 35 procent. Bag-
grunden for den stigende indkomstforskel
mellem boligejere og beboere i de almene
boliger er, at de almene beboere har ople-
vet mindre fremgang i markedsindkom-
sten, mindre bidrag for negativ nettoka-
pitalindkomst og intet bidrag fra afkast af
ejerbolig sammenlignet med boligejere.
Den forholdsvis svage indkomstfremgang
for beboerne i de almene boliger har med-
fort, at de almene beboere i stigende grad
er koncentreret i lavindkomstgruppen
(defineret som de 20 procent fattigste). I
de allerseneste &r har der dog veret en
tendens til, at overrepresentationen af al-
mene beboere i lavindkomstgruppen har
stabiliseret sig pa et nogenlunde konstant
niveau.

Et af de forhold, der har trukket i ret-
ning af stigende ulighed mellem ejere og
lejere, er ejendomsvardiskattestoppet,
som i 2005 skannes at have medfart et
tabt skatteprovenu i starrelsesordenen 5
mia. kr. Det er imidlertid ikke kun mellem
ejere og lejere, at uligheden ages som
folge af skattestoppet — ogsa blandt
boligejerne bidrager skattestoppet til at
age uligheden. De rigest 10 procent af
boligejerne har siledes i 2005 oplevet en
lettelse i ejendomsveerdiskatteprocenten
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pa 0,38 procent enhed, mens den generel-
le lettelse "kun” har veeret 0,27 procent
enhed.

Formuen er ligeledes markant sterre
blandt boligejere sammenlignet med le-
jere, herunder specielt beboere i den al-
mene sektor. Samtidig er fremgangen, der
er sket i formuerne i de seneste ar, forst og
fremmest tilfaldet boligejeren - bade for-
di de har oplevet formuefremgang pa
grund af stigende boligpriser/friveerdi,
men ogsa fordi mange boligejere har op-
levet en betydelig fremgang i den finan-
sielle formue.

Samtidig viser analysen, at formuen er
hajest blandt pensionister. De forholdsvis
store formuer for pensionister gor det mu-
ligt for denne gruppe at have et forbrug,
der oversiger den lobende indkomst, hvis
formuen gradvist nedspares frem til det
forventede dedstidspunkt. Ved en jevn
og gradvis nedsparing af formuen viser
beregninger, at forbrugsmulighederne for
pensionisterne gges fra 140.000 kr. til
217.000 kr. i 2003, svarende til en poten-
tiel forbrugsstigning pa 6.400 kr. om ma-
neden. Indregningen af formuen i pensio-
nisternes forbrugsmuligheder medferer, at
de i gennemsnit kan have et forbrug, som
kun godt 20 procent af de erhvervsaktive
aldersgrupper kan overga. Det er med an-
dre ord kun godt 20 procent af de 25-59
arige, der har en disponibel indkomst, der
overstiger pensionisternes gennemsnitlig
forbrugsmuligheder nar formue indreg-
nes. Hvis der udelukkende ses pa pensio-
nister, der bor i ejerbolig, er det kun 8
procent af de 25-59 arige der har en dis-
ponibel indkomst, der oversiger forbrugs-
mulighederne for denne pensionistgrup-
pe. Som helhed er pensionister siledes
meget gunstigt stillet rent akonomisk, og
det kan derfor diskuteres hvor "nedven-
digt”, det er at give generel rabat pa ejen-
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domsvardiskatten for pensionister, lige-
som det ikke virker fornuftigt at give
aldrecheck til pensionister med en stor
beligformue.

Der er meget stor forskel pa pensioni-
sternes formuer, hvilket medforer, at ind-
regningen af formuen i forbrugsmulighe-
derne giver vasentlig starre skonomiske
ulighed mellem pensionisterne end ulig-
heden i den disponible indkomst blandt
pensionister. Beregninger af den formue-
korrigerede ginikoefficient viser, at ulig-
heden i forbrugsmulighederne blandt
pensionisterne er pa niveau med den ge-
nerelle indkomstulighed, der kendetegner
nogle af de mest ulige vestlige lande, her-
under f.eks. Storbritannien.

Store‘pensionsindbetalinger pa ord-

I kapitel 3 settes der fokus pa store pensi-
onsindbetalinger pA pensionsordninger
med lgbende udbetalinger. Det danske
skattesystem er indrettet siledes, at der er
en skattemeassig fordel ved at spare op pa
en pensionsordning med lgbende udbeta-
linger frem for andre typer af opsparinger.
Dette er hensigtsmassigt, da dette til-
skynder folk til at have en pensionsop-
sparing og dermed sprede indkomsten ud
over hele livet. Der er dog ingen gvre
grense for hvor meget, der kan opspares
pa disse skattebegunstigede pensions-
ordninger. Det betyder, at nogle personer
udnytter denne ordning til! skattetaenk-
ning og indbetaler meget haje belab
alene for at udnytte skattefordelen.

Udover den skattefordel, der ligger i, at
afkastet pa pensionsordninger bliver lem-
peligere beskattet, er der ogsd en mulig
indkomstskattebesparelse. Dette forekom-
mer, hvis indkomstskattebetalingen ved
udbetalingen af pensionen er mindre end
skattebesparelsen pé4 indbetalingstids-




punktet. Dette kan forekomme i flere til-
felde. Dels hvis indkomstskatten nedsaet-
tes som felge af en politisk beslutning.
Dels hvis man pa indbetalingstidspunktet
ligger i en hejere skattegruppe end ved
udbetalingen. Dvs. man kan fratrekke
indbetalingen helt op til topskatten, mens
udbetalingen beskattes med en sats min-
dre end topskatten. Endelig er der den
mulighed helt at fraflytte Danmark ved
udbetalingen, hvorved hele indkomst-
skatten spares i nogle lande. I kapitlet
analyseres det hvor store fordele, der po-
tentielt ligger i at opspare pa pensions-
ordninger.

Pa baggrund af lovmodeldatasattet
analyseres det hvilke personer, der indbe-
taler mere end 100.000 kr. &rligt pa pen-
sionsordninger med labende udbetalin-
ger. Overordnet set viser analysen, at per-
sonerne med disse store indbetalinger ty-
pisk er mend i midten af 50’erne med en
lang videregiende uddannelse, bosat i
ejerbolig nord for Kebenhavn og som en-
ten er topledere eller lonmodtagere pa he-
jeste niveau. Udover pensionsformuen
har de en nettoformue over én mio. kr. og
har typisk en bruttoindkomst, der er starre
end én mio. kr. I alt drejer det sig om over
65.000 personer, der indbetaler mere end
100.000 kr. arligt, og disse personer har
en gennemsnitlig indbetaling pa 237.000
kr. Dette svarer til over 24 procent af de-
res bruttoindkomst. Personer, der indbeta-
ler mindre end 100.000 kr., indbetaler ty-
pisk 7 procent af deres bruttoindkomst pa
pensionsordninger med lebende udbeta-
linger.

Antallet af personer, der indbetaler me-
re end 100.000 kr. - malt i faste priser - er
steget med nasten 65 procent fra 1999 til
2003. Udover, at antallet har veret sti-
gende, er ogsi det arlige indbetalte belsb

steget. Blandt personer der indbetalte
mere end 100.000 kr., blev der saledes ty-
pisk indbetalt 22 procent af bruttoind-
komsten pa pensionsordninger med lo-
bende udbetalinger i 1999, mens der ty-
pisk blev indbetalt over 24 procent i
2003.

Det kan vare fornuftigt at indfere en
maksimumgranse for indbetalinger pa
pensionsordninger med labende udbeta-
linger. Dels fordi det generelt er usundt
med et ubegraenset subsidie, dels fordi der
er mange tegn pa, at ordningen i stigende
omfang udnyttes til en subsidiering af al-
mindelig opsparing frem for en pensions-
opsparing. Til sammenligning er greensen
for indbetalinger til kapitalpensioner pa
42.000 kr.

Fastsattes denne grense til 100.000 kr.,
vil der komme et aget skatteprovenu. For
det forste vil der vare et fremrykket pro-
venu fra indkomstskattebetalingen pa
omkring 5,3 mia. kr. En del af dette frem-
rykkede provenu vil vere permanent, da
der ikke i alle tilflde skal betales tops-
kat af udbetalingen af pensionen, selvom
indbetalingen blev fratrukket i topskatte-
grundlaget pa indbetalingstidspunktet.

Udover provenuet fra den fremrykkede
indkomstskattebetaling vil der vare et
oget afkastprovenu. Dette provenu vil
vere stigende, efterhAnden som ordnin-
gen gennemferes. Beregninger viser, at
dette vil give et permanent arligt provenu
pa mellem 1,1-1,6 mia. kr., nir ordningen
er fuldt indfaset. Allerede efter ti ar vil det
arlige provenu vare pa mellem 0,7-1,0
mia. kr. Disse provenuskon ligger sand-
synligvis i underkanten, da alt tyder p3,
at de store pensionsindbetalinger har va-
ret stigende siden 2003.
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Kapitel 1. Udvikling i indkomster

og formuer siden 1995/1996

1. Indledning og sammenfatning

I perioden fra 1995 til 2003 er den dispo-
nible indkomst - dvs. indkomsten efter
skat - i gennemsnit steget med 1,7 pro-
cent om aret, nar der tages hejde for den
generelle stigning i forbrugerpriserne i
perioden. For de erhvervsaktive alders-
grupper (25-59 ar) har indkomstfremgan-
gen medfart, at den enkelte i gennemsnit
har 22.100 kr. mere til forbrug i 2003 end
i 1995. Baggrunden for denne indkomst-
fremgang er forst og fremmest, at produk-
tiviteten - og dermed reallgnnen - er ste-
get. Dertil kommer, at beskeftigelsen er
steget med omkring 150.000 personer i
denne periode, hvilket ligeledes bidrager
til hajere gennemsnitlige indkomster.

Stigningen i indkomsten har imidlertid
ikke varet lige stor for alle indkomst-
grupper. F.eks. er gennemsnitsindkomsten
for de fattigste 10 procent af de 25-59
arige faldet med 0,1 procent i gennemsnit
pr. ar i perioden, mens gennemsnitsind-
komsten for de rigest 10 procent er steget
med 2,7 procent om aret. Forskellen mel-
lem rig og fattig er med andre ord blevet
sterre. Den stigende indkomstulighed har
blandt andet vist sig ved, at antallet af
fattige defineret ud fra EU’s fattigdoms-
grense er steget fra 166.000 personer i
1995 til 238.000 personer i 2003, sva-
rende til en stigning pa 43 procent pa kun
otte ar. Baggrunden for den stigende ind-
komstulighed er farst og fremmest de sti-
gende boligpriser samt de stigende aktie-
kurser i perioden.

Da 2003 er det sidste ar, hvor der fore-
ligger detaljerede indkomstoplysninger
fra er det desvarre ikke muligt at lave en
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precis opgerelse over udviklingen i ulig-
heden frem til 2005. Der er imidlertid en
rekke forhold, som med stor sikkerhed
har betydet, at uligheden er fortsat med at
stige fra 2003 til 2005. Det drejer sig forst
og fremmest om de fortsat stigende bolig-
priser og stigningen i aktiekurserne. Der-
til kommer, at bide ejendomsverdiskatte-
stoppet og lettelserne i indkomstskatten
ligeledes traekker i retning af stigende
indkomstulighed fra 2003 til 2005. Disse
forhold medferer samlet set, at indkomst-
uligheden fortsatter med at stige med
uformindsket styrke i 2004 og 2005.

I lbet af et livsforleb oplever den en-
kelte normalt store arlige skift i indkom-
sten, f.eks. i forbindelse med afslutning af
en uddannelse, ved ledighed, sygdom,
pensionering mv. Denne indkomstmo-
bilitet medfarer, at den indkomstmassige
ulighed er mindre, nar den méles over en
lngere arrekke. Det fleksible danske ar-
bejdsmarked med lave ansattelses- og
afskedigelsesomkostninger bidrager i sig
selv til en forholdsvis hgj mobilitet pa
grund af hyppige skift mellem ledighed
og beskaftigelse. Omvendt indebzrer det
hgje dagpengeniveau - sammenlignet
med andre Jande - at der leegges et loft
over sdvel indkomstmobiliteten som ulig-
heden i samfundet. I forhold til at til-
strebe en optimal ressourceudnyttelse
kan der derfor argumenteres for, at en hgj
indkomstmobilitet er at foretreekke. I det
lys er det bekymrende, at en analyse i ka-
pitlet viser, at indkomstmobiliteten aktu-
elt ligger pa et forholdsvis lavt niveau
sammenlignet med de seneste godt 20 ar.




Faldet i indkomstmobiliteten har ogsa be-
rort de laveste indkomstgrupper, saledes
at det er blevet vanskeligere at forlade
lavindkomstgruppen i forhold til tidli-
gere. Konkret viser beregninger, at 25
procent af de, der var i lavindkomstgrup-
pen (de fattigste 20 procent} i ar 2002,
aret efter havde forladt lavindkomstgrup-
pen, mens den tilsvarende andel i starten
af 1990’ erne var omkring 29 procent. Der
er stor forskel pa hvor stor chance, den
enkelte har for at forlade lavindkomst-
gruppen. F.eks. viser beregninger, at
mend har 27 procent storre chance for at
forlade lavindkomstgruppen end kvinder.
Tilsvarende har unge starre chance for at
forlade lavindkomstgruppen end zldre,
mens hejtuddannede har storre chance for
at forlade lavindkomstgruppen end ufag-
leerte. Analysen viser desuden, at indvan-
drere generelt har mindre chance for at
forlade lavindkomstgruppen end dan-
skere.

I takt med, at boligformuerne er aget kraf-
tigt, bliver det i stigende grad relevant
ogsa at belyse udviklingen i formuerne,
ndr der skal tegnes et billede af udviklin-
gen i de generelle forbrugsmuligheder. I
forhold til den generelle indkomstfrem-
gang pa 1,7 procent om aret er nettofor-
muen til sammenligning steget med 4,6
procent om éret siden 1996, nar der tages
hgjde for den generelle inflation. Det sva-

rer til en fremgang i nettoformuen pé ca.
93.000 kr. pr. person over 18 ar. Dette
gennemsnitstal dekker imidlertid over, at
de fattigste 20 procent af befolkningen
har oplevet et fald i formuen pa 23.000
kr. i perioden, mens de rigeste 20 procent
af befolkningen har oplevet en stigning
p 286.000 kr. i perioden - begge belgb
malt i faste priser. Der er siledes en meget
klar tendens til, at formuen i stigende
grad koncentreres hos personer, der samti-
dig har de hgjeste indkomster. Denne ud-
vikling er med til at forsteerke tendensen
til stigende ulighed i forbrugs-
mulighederne.

2. Udviklingen i den disponible
indkomst .. . o

I perioden 1995 til 2003 er den disponi-
ble indkomst — dvs. indkomsten efter skat
~ i gennemsnit steget med 1,7 procent om
aret blandt de erhvervsaktive aldersgrup-
per, nar der korrigeres for den generelle
inflation i perioden. Det svarer til, at de
25-59 arige i gennemsnit har faet 22.100
kr. mere til forbrug i labet af de otte ar. I
2003 har denne aldersgruppe saledes en
gennemsnitlig disponibel indkomst pa
176.000 kr. Indkomstbegrebet, der anven-
des i dette kapitel, er den sikaldt hus-
standsekvivalerede disponible indkomst,
som er et mal for den enkeltes forbrugs-
muligheder, nar der taget hgjde for de
stordriftsfordele, der er forbundet med at

Tabel 1. Udvikling i den disponible indkomst fra 1995 til 2003
Gennemsnitlig arlig realvaekst Stigning i Disponibel indkomst
i disponibel indkomst disponibel indkomst 2003
Procent 1.000 kr.(2003-priser) 1.000 kr.
25-59 &r 1,7 22,1 176,0
Over 66 &r 2,0 20,3 140,4
Hele befolkningen 1,7 21,0 162,8
Kilde: AErAdet pa baggrund af lovmodelien
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Tabel 2. Udvikiing i den disponible indkomst opdeit pa indkomstgrupper fra 1985 til 2003, 25-
59 &r
Gennemsnitlig arlig realvaekst Stigning i Disponibel indkomst
i disponibel indkomst disponibel indkomst 2003
Procent 1.000 kr.{2003-priser) 1.000 kr.
10 procent fattigste -01 -0,3 712
2. decil 0,8 6,9 1125
3. deci 1,1 11,2 130,9
4. decil 1,3 14,6 145,6
5. decil 1,5 17,5 159,2
6. decit 1,6 20,3 1734
7. decit 1,7 23,7 189,5
8. decil 1,8 284 209,1
9. decil 2,0 34,7 236,3
10 procent rigeste 2,7 64,4 3329
Alle 25-59 arige 1,7 22,1 176,0
Anm.: | tabellen er de 25-59 Arige inddelt i ti lige store grupper med de 10 procent fattigste i den
ferste gruppen (1. decil) og de 10 procent rigeste i den sidste gruppe (10. decil). Grupperingen
baseres pd den husstandsakvivalerede disponible indkomst.
Kilde: AErddet pA baggrund af lovmodelien

bo flere sammen i en familie, jf. bilag 1
for en nzermere beskrivelse. Det skal sam-
tidig bemaerkes, at resultaterne i dette af-
snit tidligere er offentliggjort af AEradet i
september 2005.

Stigningen i de disponible indkomster
har imidlertid ikke varet lige stor for alle
indkomstgrupper. Som det fremgér af ta-
bel 2, har de fattigste 10 procent af de 25-
59 arige oplevet et gennemsnitligt Arligt
fald i den reale disponible indkomst pa
0,1 procent, mens de 10 procent rigeste
har oplevet en arlig realvaekst pa 2,7 pro-
cent. Malt i 2003-priser svarer det til, at
den fattigste indkomstgruppe i 2003 har
300 kr. mindre til forbrug, end den fattig-
ste gruppe havde i 1995. I den modsatte
ende af indkomstfordelingen har de rige-
ste 10 procent faet 64.400 kr. mere til for-
brug, end den tilsvarende gruppe havde i
1995. Det viser tydeligt, at indkomst-
forskellene er blevet starre i perioden.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

At den indkomstmassige ulighed er ste-
get kan alternativt illustreres ved, at de ri-
geste 10 procent i 1995 havde en dispo-
nibel indkomst, der var 3,8 gange storre
end de fattigste 10 procent. I 2003 havde
de rigeste 10 procent derimod en disponi-
bel indkomst, der var 4,7 gange sterre end
indkomsten for de 10 procent fattigste.

Som navnt ovenfor er den gennemsnit-
lige arlige realvakst i den disponible ind-
komst for de fattigste 10 procent af al-
dersgruppen 25-59 ar pa minus 0,1 pro-
cent fra 1995 til 2003. Dette gennemsnit-
lige fald daekker over en lille stigning fra
1995 til 1997, mens de fattigste 10 pro-
cent herefter har oplevet svagt faldende
eller uzndrede forbrugsmuligheder. Til
sammenligning har den rigeste indkomst-
gruppe gennem hele perioden oplever en
fremgang i den disponible indkomst -
bortset fra 2001, hvor de rigeste oplevede
et fald i den disponible indkomst pa
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Figur 1. Udvikling i den reale disponible indko
indeks (1995=100)
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Anm.: Se tabel 2.
Kilde: AErddet pd baggrund af lovmodellen

grund af de kraftigt faldende aktiekurser
afledt af den bristede "IT-boble”.

Med henblik pa nermere at belyse,
hvad der er baggrunden for, at den fattig-
ste tiendedel af befolkningen har haft en
markant darligere indkomstudvikling si-
den 1995 end andre indkomstgrupper, er
der i tabel 3 foretaget en beregning, der
viser hvor meget, de enkelte indkomst-
komponenter bidrager til @ndringen i den
disponible indkomst i perioden.

Som det fremgar af tabel 3 (de tre ko-
lonner yderst til hajre), er der flere forkla-
ringer pa de store forskelle i realvaeksten i
den disponible indkomst mellem
indkomstgrupperne.

For det farste bidrager markedsindkom-
sten (len- og virksomhedsindkomsten)
isoleret set til at reducere den disponible
indkomst med 7,3 procent enheder for de
fattigste 10 procent, mens stigningen i
markedsindkomsten for de 10 procent ri-
geste bidrager til en stigning i den dispo-
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nible indkomst pa 20,0 procent enheder.
Denne forskel illustrerer, at den gunstige
udvikling i beskaftigelse og produktivi-
tet fra 1995 til 2003 ikke har givet et
"left” i den laveste ende af indkomst-
fordelingen.

For det andet viser tabellen, at de 10
procent fattigste har oplevet et lille fald i
den disponible indkomst pa 0,1 procent
enhed, der kan henfores til udviklingen
p4 boligmarkedet, mens det tilsvarende
bidrag for de rigeste 10 procent udger en
stigning pa 8,6 procent enhed. Denne for-
skel afspejler forst og fremmest, at det
kun er en relativ lille andel af lavind-
komstgruppen, der bor i ejerbolig, og at
denne andel har veret faldende i perio-
den og dermed mere end opvejet stignin-
gen i boligpriserne.

For det tredje viser tabellen, at udvik-
lingen i den positive kapitalindkomst in-
debzrer, at den disponible indkomst er
reduceret med 1,6 procent enhed blandt
de 10 procent fattigste, mens det tilsva-
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Tabel 3. Bidrag til realvaekst i disponibel indkomst fra 1995 til 2003, 25-59 ar
Realveekst i Bidrag til realvaekst
indkomstkomponenter i disponibel indkomst
Fattigste ~ Meilem  Rigest Fattigste  Mellem  Rigest
10pct.  indkomst 10 pct. 10pct.  indkomst 10 pct.
Realvakst i procent Procent enhed

Disponibel indkomst -0,4 12,4 24,0 -0,4 12,4 24,0
- Markedsindkomst -11,2 10,4 115 -73 14,6 20,0
- Overfarsler -52 -17,7 -31,5 -4,3 -4.5 -16
- Afkast af ejerbolig -14 47,5 104,5 -0,1 3,1 8,6
- Positiv kapitalindkomst -38,5 56 61,8 -1,6 0,1 6,8
- Negativ kapitalindkomst -43,6 -13,2 -9.6 10,5 23 14
- Skatter -6,8 58 13,5 2,4 -3,3 -11,2
Kilde: AErddet pd baggrund af lovmodelien

rende bidrag for de 10 procent rigeste er
6,8 procent enheder. Denne forskel af-
spejler, at afkastet af aktier, obligationer
mv. i hgj grad er koncentreret hos de hg-
Jjeste indkomstgrupper.

For det fjerde viser tabellen, at udvik-
lingen i overforselsindkomsterne treekker
den disponible indkomst ned i lavind-
komstgruppen. De bagvedliggende tal vi-
ser, at det i serlig grad er indkomstover-
farsler til fortidspension samt kontant-
hjelp og dagpenge, der under ét er redu-
ceret i lavindkomstgruppen. En forkla-
ring herpé kan vare, at der i dag er flere
studerende og selvstendige indvandrere
blandt de 10 procent fattigste, og stignin-
gen i disse grupper "skubber” fortidspen-
sionister, kontanthjelpsmodtagere og le-
dige hajere op i indkomstfordelingen.

At der er sket en stor stigning i andelen af
studerende og indvandrere i den laveste
indkomstgrupper fremgar netop af tabel
4. For eksempel viser tabellen, at stude-
rende i 1995 udgjorde 14,1 procent af
den lavere indkomstgruppe, mens denne
andel er steget til 21,2 procent i 2003.
Tilsvarende viser tabellen, at indvandrere
fra mindre udviklede lande i 2003 udger
18,3 procent af de fattigste 10 procent,
mens den tilsvarende andel i 1995 var
12,3 procent.

Disse forskydninger i sammensztnin-
gen af lavindkomstgruppen viser, at det
langt fra er de samme personer, der befin-
der sig i den laveste tiendedel i hele pe-
rioden. F.eks. er der mange studerende
med forholdsvis lave indkomster, der —

Tabel 4. Andel studerende og indvandrer biandt de 10 procent fattigste
95 96 97 98 99 0o )] 02 03
Procent
Andel studerende 141 145 163 185 189 206 203 209 212
Andel indvandrere
framindre udv. lande 123 13,3 143 151 157 162 172 173 183
Kilde: AErddet pd baggrund af tovmodellen
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrid 13




ndr de far job efter studierne - rykker op i
en hejere indkomstgruppe.

Stigningen i andelen af studerende
blandt de fattigste 10 procent afspejler i
stor udstraekning en generel tendens til, at
en stigende andel af de unge er under ud-
dannelse. Selvom et stigende antal stude-
rende pa kort sigt kan bidrage til starre
ulighed pa grund af lav indkomst i stu-
dieforlabet, er et hgjere uddannelsesni-
veau forudsatningen for, at der ikke frem-
over vil vaere en overhaengende risiko for
stigende indkomstmaessig ulighed pa
grund af tendensen til faldende efter-
sporgsel efter lavtuddannet arbejdskraft.

En af de bagvedliggende forklaringer
pé den svage indkomstudvikling for de
fattigste 10 procent af de 25-59-arige
kunne séledes tenkes at veere det stigen-
de antal studerende. For et mindske ind-
flydelsen fra udviklingen i uddannelses-
frekvenserne er i figur 2 vist indkomst-
udviklingen for forskellige indkomst-
grupper, nar der kun medtages personer i
aldersgruppen 35-59 ar.

Som det fremgar, tegner der sig i grove
trek nogenlunde samme billede som for
de 25-59 drige, idet de fattigste 10 pro-
cent af de 35-59 arige - sarligt efter 1996
- har haft en markant svagere indkomst-
udvikling end den mellemste og den ho-
jeste indkomstgruppe (de rigeste 10 pro-
cent). Selvom indkomstforskellene ikke
er helt s store for de 35-59 arige som for
de 25-59 arige, viser figur 2, at den svage
indkomstudvikling for de fattigste 10
procent langt fra kan forklares med et sti-
gende antal studerende i perioden.

Udvikling i ginikoefficienten
Udviklingen i indkomstfordelingen kan
beregningsmassigt sammenfattes i ét
overordnet ulighedsmal. I forbindelse
med fordelingsanalyser benyttes giniko-
efficienten typisk som mal for den ind-
komstmzssige ulighed. Ginikoefficienten
er et indeks mellem 0 og 100, hvor 0 sva-
rer til, at alle personer har samme ind-
komstniveau, mens en ginikoefficient pa
100 svarer til, at hele indkomstmassen er
koncentreret hos en enkelt person. En
stigning i ginikoefficienten er siledes et

Figur 2. Udvikling i den reale disponible indkomst for forskellige indkomstgrupper, 35-59 dr,

indeks (1995=100)
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Kilde: AEridet p& baggrund af lovmodellen
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Figur 3. Udviklingen i uligheden i de disponible indkomster, 1983-2003, indeks
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Kilde: AEridet pa baggrund af lovmodellen samt Fordeling og incitamenter 2004, Finansministeriet.

udtryk for, at indkomstfordelingen er ble-
vet mere ulige.

Som det fremgar af figur 3, har den ind-
komstmassige ulighed varet stigende si-
den 1995 - bade for de 25-59 arige og for
befolkningens som helhed. Dette er et
"brud” med de foregiende ti ars udvik-
ling, hvor uligheden i store treek har ve-
ret konstant. Fra 2000 til 2001 ses imid-
lertid et lille fald i ulighedsindekset. Det-

te fald kan henfares til bidraget fra fal-
dende aktieindkomster.

1 perioden fra 1995 til 2003 er ginikoef-
ficienten samlet set steget med 2,8 pro-
cent enheder, jf. tabel 5. Af denne stig-
ning kan over halvdelen forklares med
udviklingen pa boligmarkedet - primart
pa grund af de stigende boligpriser. Der-
udover har udviklingen i den positive
kapitalindkomst (renteindtagter, aktie-
indkomst mv.) bidraget til en betydelig

Tahel 5. Bidrag tit 2ndring i ulighed tor 25-59 drige, 1995 tit 2003
Bidrag til ulighedsindeks Andring
1995 2003
Procent enhed Procent enhed

Markedsindkomst mv. 431 42,7 -0,4
Overtarsler -6,2 -5,5 07
Afkast af ejerbolig 1,8 3,6 1,8
Positiv kapitalindkomst 2,0 29 0,9
Negativ kapitalindkomst -2,6 -2,5 0,1
Direkte skatter -19,0 -19,2 -0,2

lalt 19,1 21,9 2,8

Kilde: AEradet pa baggrund af fovmodelien
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stigning i uligheden. Bidraget til den sti-
gende ulighed fra boligmarkedet og fra
kapitalindkomsten skyldes for det farste,
at disse indkomster er mere ulige fordelt i
2003 sammenlignet med 1995. For det
andet udgor disse indkomster en sterre
andel af den disponible indkomst i 2003
sammenholdt med 1995. Disse indkom-
ster er med andre ord steget mere end den
"normale” indkomst.

Bidraget til en stigende ulighed fra
aktieindkomst mv. (positiv kapitalind-
komst) over perioden 1995 til 2003 pa
0,9 procent enheder dekker over et posi-
tiv bidrag pé 1,9 procent enhed fra 1995
til 2000 og et negativt bidrag pa 1,0 pro-
cent enhed fra 2000 til 2003. Denne ud-
vikling afspejler fortrinsvis udsvingene i
aktiekurserne. Safremt ulighedsindekset
"renses” for udviklingen i den positive
kapitalindkomst, vil stigningen i ulighe-
den siledes blive starre fra 2000 til 2003,
mens ulighedsstigningen fra 1995 til
2000 vil blive mindre.

Stigning I antal fattige

En anden méde at illustrere udviklingen i
indkomstfordelingen pa er ved se pa ud-
viklingen i antallet af fattige. I Danmark
er der imidlertid ikke fastsat nogen offi-
ciel fattigdomsgrense, s derfor benyttes
EU'’s fattigdomsgranse pa 50 procent af
medianindkomsten til at afgrense grup-
pen. Personer, der har en indkomst, der er
mindre end det halve af den "typiske”
indkomst, betegnes saledes som fattige.
Opgjort pa denne made viser figur 4, at
der er 238.000 fattige personer i Danmark
i 2003, mens der i 1995 var 166.000 fat-
tige. I lobet af denne otte-arige periode er
antallet af fattige dermed steget med
72.000 personer svarende til en stigning
pa 43 procent.

Hvis man pa tilsvarende vis afgraenser
de rige som personer, der har en disponi-
bel indkomst, der er mere end dobbelt sa
hej som medianindkomsten viser figur 4,
at der i samme periode er sket en stigning
i antallet af rige fra 98.000 personer i
1995 til 164.000 personer i 2003, sva-

Figur 4. Udvikling i antal "fattige” og antal "rige” i perioden 1993-2003

260

1.000 personer
N
8

-
]
o

- a -
8 B 8
1.000 personer

H
1
o
o

140 —+ t —~+—

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

——Fattige (venstre akse) — — Rige (hgjre akse}

Anm.: "Fattige” er personer der har en disponibel indkomst, der er mindre end 50 procent af
medianindkomsten, mens "rige” personer har en disponibel indkomst, der er mindst dobbelt sa hgj

som medianindkomsten.
Kilde: AErddet pa baggrund af lovmodellen
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rende til en stigning pa 66.000 personer. 1
labet af de seneste otte r er der saledes
bade blevet flere fattige og rige i Dan-
mark, hvilket illustrerer, at uligheden er
blevet storre i perioden.

Det skal understeges, at der er anvendt
en relativ fattigdomsdefinition, som ikke
i sig selv siger noget om den absolutte le-
vestandarden for dem, der tilherer grup-
pen af fattige.

3: Udvikling iindkomstfordelingen
2003-2005, B e
Analyserne i afsnit 2 reekker kun frem til
2003, idet det er det seneste ar, der fore-
ligger lovmodeldata for. Siden 2003 er
der imidlertid en reekke forhold, der har
trukket i retning af fortsat stigende ulig-
hed. Det drejer sig farst og fremmest om
de fortsat kraftigt stigende boligpriser
samt de stigende aktiekurser. Dertil kom-
mer, at regeringens skattelettelser fra
2004 og ejendomsvardiskattestoppet li-
geledes har bidraget til starre ulighed i de
seneste ar. I dette afsnit belyses i hvilket
omfang, hver af disse forhold isoleret set

har bidraget til at oge uligheden yderli-
gere.

Beregningerne viser, at disse forhold
samlet set pger uligheden — malt ved gi-
nikoefficienten - fra 21,9 procent i 2003
til 22,9 procent i 2005 - dvs. en stigning
pé godt 1,0 procent enhed. Som det frem-
gar af figur 5, indebeerer det, at tendensen
til stigende ulighed siden midten af
90’erne er fortsat med uformindsket
styrke i arene 2004 og 2005.

Som nzvnt medtager beregningen kun
effekten af skattestoppet, regeringens
skattelettelser samt udviklingen i bolig-
priserne og aktiekurserne. I tabel 6 er vist
hvor meget, hver af disse forhold skannes
at bidrage til stigningen i uligheden i
2004 og 2005.

Af den samlede stigning i uligheden fra
2003 til 2005 kan de stigende boligpriser
sammen med ejendomsvardiskattestop-
pet forklare 39 procent enhed, mens de
kraftigt stigende aktiekurser - sarligt i
Danmark - isoleret set star for 36 procent

Figur 5. Forventet udvikling i indkopmstuligheden fra 2003 il 2005 for 25-59 arige
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Anm.: Beregningen af uligheden i 2004 og 2005 medtager kun effekten fra stigende boligpriser og
aktiekurser samt effekten af lavere indkomstskatter og ejendomsvardiskattestoppet.

Kilde: AErddet pA baggrund af lovmodellen
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Tabel 6. Bidrag til stigning i uligheden 2004-2005
2004 2005 2003-2005  Andel af stigning
i ulighed

Procentenhed Procent
Grundforlgh 0,01 0,09 0,10 10
Stigende holigpriser og skattestop 0,12 0,28 0,41 39
Lettelse i indkomstskatten 0,19 -0,02 0,17 16
Stigende aktiekurser 0,16 0,22 0,38 36
1ait 0,48 0,57 1,05 100
Kilde: AErddet pd baggrund af lovmodellen

af stigningen i uligheden. Lettelserne i
indkomstskatten i form af beskeftigelses-
fradrag, hajere greense for mellemskat
samt suspensionen af den sarlige pen-
sionsopsparing kan forklare 16 procent af
stigningen i uligheden. Baggrunden for
denne stigning er forst og fremmes, at
skattelettelserne er malrettet personer i
beskaftigelse, mens modtagere af over-
farselsindkomster stort set ikke har faet
lettet skatten.

Det skal understreges, at beregningerne
ovenfor kun indregner fordelingseffekten
af @ndringer i boligpriser, aktiekurser,
indkomstskattelettelser samt ejendoms-
veerdiskattestoppet. Derudover kan en
rekke gvrige forhold ligeledes pavirke
indkomstfordelingen, herunder specielt
konjunkturudviklingen. Forst nar der
foreligger data i lovmodellen for drene
frem til 2005, vil det vaere mulig at lave
en sikker opgerelse over den seneste ud-
vikling i indkomstfordelingen. Med de
forholdsvis kraftige bidrag til starre ulig-
hed, der er belyst ovenfor, vurderes det
imidlertid, at den "endelige” opgarelse
over uligheden i 2004 og 2005 med me-
get stor sikkerhed ogsa vil vise, at ind-
komstuligheden er tiltaget i de seneste &r.
Se i gvrigt boks 1 for en naermere beskri-
velse af beregningsmetoden.

4. Indkornstmobilitet - - . :
Som omtalt ovenfor er det ikke de samme
personer, der befinder sig i de enkelte
indkomstgrupper r efter ar. I dette afsnit
ses der nermere pa indkomstmobiliteten
~ dvs. bevagelserne mellem de forskel-
lige indkomstgrupper. For at illustrere de
bevagelser, der labende sker mellem
indkomstgrupperne, er der i figur 6 taget
udgangspunkt i lav-, mellem- og haj-
indkomstgruppen i 2002 og vist hvor i
indkomstfordelingen, de "befinder sig” i
2003.

Som det fremgar, tilherer hovedparten
af lavindkomstgruppen fortsat lavind-
komstgruppen aret efter, men der er ogsa
en del, der har forladt lavindkomstgrup-
pen - nemlig omkring 25 procent. Ho-
vedparten af de, der forlader lavind-
komstgruppen, befinder sig dog fortsat i
den lave ende af indkomstfordelingen, og
det er kun 1 procent, der rykker helt op i
hgjindkomstgruppen. Et tilsvarende
mobilitetsmenster ses for hajindkomst-
gruppen (men med modsat fortegn), idet
hovedparten af hegjindkomstgruppen fra
2002 ligeledes tilhorer hajindkomst-
gruppen i 2003, mens kun godt én pro-
cent er rykket ned i lavindkomstgruppen.

Indkomstmobiliteten er medvirkende
til, at de indkomstforskelle, der kan kon-
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Boks 1. Beregningsmetode for fremskrivningen

Fremskrivningen af uligheden for 2004 og 2005 medtager som nmvnt kun betyd-
ningen af stigende boligpriser og aktiekurser samt fordelingseffekterne af lettelser-
ne i indkomstskatten og ejendomsverdiskattestoppet. Beregningerne er lavet ved i
ferste omgang at udarbejde et grundforleb, hvor alle markeds- og kapitalindkom-
ster fremskrives nied SKATs seneste vurderinger af stigningen i skattegrundiaget
for arbejdsmarkedsbidraget (3,1 procent i 2004 og 3,6 procent i 2005), mens over-
ferselsindkomster fremskrives med satsreguleringsprocenten (2,9 procent i 2004 og
2,0 procent i 2005). Boligpriser og aktiekurser er i grundforlgbet antaget at folge
udviklingen i markedsindkomsterne. Indkomstskatterne beregnes pa baggrund af
skattesystemet i 2003 med regulering af granser i overensstemmelse med udviklin-
gen i reguleringsprocenten. Hovedforklaringen p4, at uligheden stiger i grundfor-
lgbet, er, at satsreguleringen (specielt i 2005) er lavere end stigningen i de svrige
indkomster, hvilket alt andet lige bidrager til starre ulighed.

Med udgangspunkt i dette grundforleb indleegges den faktiske udvikling i bo-
ligpriserne ved at fremskrive den offentlige vurdering fra 2003, der foreligger i re-
gistrene med Realkreditradets statistik over udviklingen i kontantprisen opdelt pa
kommune og boligtype (enfamiliehuse, ejerlejligheder og fritidshuse).

Herefter indlegges ejendomsvardiskatteloftet ved at antage, at ejendomsveerdi-
skatten fastholdes i kr. pa niveauet fra 2003. Det er siledes kun skattestoppets ulig-
hedsbidrag fra 2003 til 2005, der indregnes, mens den stigning i ulighed, som ejen-
domsvardiskattestoppet har medfort fra 2001 til 2003, ikke indgar. Da stigningen i
boligpriserne til en vis grad skyldes loftet over ejendomsvardiskatten, er det van-
skeligt at adskille ulighedsbidraget fra skattestop og stigende boligpriser. Samlet
set kan stigningen i boligpriserne og ejendomsveerdiskattestoppet forklare knap 40
procent af ulighedsstigningen fra 2003 til 2005.

Derefter indlegges ®ndringerne i indkomstbeskatningen fra 2004 i form af be-
skaftigelsesfradrag, hajere mellemskattegraense samt suspension af den sarlige
pensionsopsparing. Ulighedseffekten fra indkomstskattelettelserne beregnes som
forskellen i ginikoefficienten mellem forlabet med og uden skattelettelser (det
foregiende forlab).

Til sidst indlzegges den faktiske udvikling i aktiekurserne, hvor aktieindkomsten
fra danske aktier er antaget at felge udviklingen i OMXC20-indekset (det tidligere
KFX-indeks) mens aktieindkomsten fra udenlandske aktier er antaget at felge ud-
viklingen i FTSE (London). Beskatningen af aktieindkomst er ligeledes antaget at
folge udviklingen i disse aktiekursindeks.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrid
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Anm.: Figuren viser i hvitken indkomstgruppe henholdsvis lav- mellem- og hgjindkomstgruppen fra

2002 befinder sig i 2003.
Kilde: AErddet pa baggrund af lovmodellen

stateres i et enkelt ar, bliver mindre, nar
man ser pa indkomstforskellene i et l&n-
gere tidsperspektiv. Denne sammenhang
mellem indkomstulighed og analysepe-
riodens leengde er vist i tabel 7.

Malt ud fra ginikoefficienten viser ta-
bellen, at uligheden i indkomstfordelin-
gen reduceres fra 20,5 til 16,5 ved at gi
fra en ét-arig analyseperiode (2003) til en
11-arig analyseperiode (1993-2003).
Hovedforklaringen pa, at de disponible
indkomster er mere lige fordelt, nar perio-
den 1993 til 2003 ses under ét, er, at de

Mellemindkomst (2002)

Hejindkomst (2002)

private indkomster — dvs. len, virksom-
hedsindkomst mv. — er mere lige fordelt,
nar en lengere tidsperiode analyseres.
Det skyldes grundleggende de indkomst-
skift, der naturligt sker i forbindelse med
ledighed, uddannelse, jobskift, forfrem- |
melser mv. |

Som en naturlig konsekvens af, at de
private indkomster er mere lige fordelt,
nar indkomstuligheden méales over en
lzngere analyseperiode, er skatterne ikke
helt s& omfordelende, nar analyseperio-
den er lzengere end et &r. Selv med en 11-

Tabe! 7. Bidrag til indkomstulighed ved forskellige tidshorisonter mait ved ginikoefficienten

59 ar i 2003, er medtaget.
Kilde: AErddet pd baggrund af lovmadellen

1ar 24r 5ar 114r

Procent enhed
Private indkomster 39,9 39.3 38,0 36,5
Overfarsler 54 -5,3 -5,1 -54
Kapitalindkomst 486 43 39 2.1
Skat 18,7 18,5 18,0 16,6
Disponibel indkomst 205 19,9 18,8 16,5

Anm.: Kun personer, der har haft bopal i Danmark i hele perioden 1993-2003 og er mellem 35 og
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Boks 2. Maling af indkomstmobilitet
Det gini-baserede mobilitetsmél udnytter det forhold, at ginikoefficienten — dvs.
indkomstuligheden - reduceres ved at male uligheden over en lengere periode end
ét ar som vist i tabel 7 ovenfor. Konkret beregnes mobilitetsmalet som én minus gi-
nikoefficienten for indkomsterne i en to-ars perioden set i forhold til et indkomst-
vagtet gennemsnit af ginikoefficienten for hver af de to &r. Dvs.:

fooio G

fad) G, + Ha G,
H H

Hvor G angiver ginikoefficienten over en to-arig analyseperiode, mens G, og G,an-
giver gini-koefficienten i de to ar hver for sig. Variablenp angiver den gennemsnit-
lige disponible indkomst i de to &r under ét, mens p, og u, angiver den gennemsnit-
lige disponible indkomst i hvert af de to ar. Mobilitetsmalet er lig med 0, hvis der
slet ingen indkomstmobilitet er, mens det er 1, hvis indkomstmabiliteten er “total”
svarende til, at alle har samme indkomst set over en to-ars periode.

For at kunne dekomponere mobilitetsindekset i bidrag fra de forskellige ind-
komstkomponenter kan det vare hensigtsmassigt at benytte folgende lidt modifice-
rede definition, hvor der er ganget igennem med navneren i breken ovenfor.

1,=%¢ +%¢G, -¢
H H
Fordelen ved denne omskrivning er, at det derved er muligt at benytte samme me-

tode til dekomponeringen, som blev anvendt til at beskrive hvilke faktorer, der har
bidraget til den stigende indkomstulighed.

arige analyseperiode sker der imidlertid ten er et hensigtsmassigt mal for ind-

fortsat en betydelig omfordeling via skat-  komstulighed, er der ikke samme grad af

tesystemet. konsensus vedrerende maling af ind-

komstmobiliteten, idet der findes en lang

I rapporten Fordeling og Levevilkir rakke forskellige typer af mobilitetsmal
2005 foretog AEradet analyser af forde- Hvis man har fokus pa den indkomstud-

lingen af livsindkomster - dvs. indkom- ligning, som indkomstmobiliteten medfe-
sten over hele livsforlebet, svarende til en  rer, er der dog gode argumenter for at an-

analyseperiode pa 73 ar (18-90 &r). Disse vende et gini-baseret mobilitetsmal. Det

analyser viste, at indkomstforskellene re-  gini-baserede mobilitetsmal udnytter det

duceres yderligere hvis analyseperioden forhold, at ginikoefficienten ~ dvs. ind-

ages til at daekke hele livsforlebet. komstuligheden - reduceres ved at méle
uligheden over en lengere periode end ét
Mens der blandt fagekonomer er no- ar som vist i tabellen ovenfor. Mobilitet-
genlunde enighed om, at ginikoefficien- smalet er lig med 0, hvis der slet ingen
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indkomstmobilitet er, mens det er 1, hvis
indkomstmobiliteten er "total” svarende
til, at alle har samme indkomst set over en
to-ars periode. I boks 2 er der redegjort
narmere for mobilitetsmalet.

1 figur 7 er udviklingen i dette mobilitets-
mal vist for personer i aldersgruppen 25-
59 ar i lebet af de seneste godt 20 ar. Som
det fremgar, har der i perioden fra 1981 til
starten af 1990°erne veret en stigende
tendens i indkomstmobiliteten, mens ind-
komstmobiliteten fra starten til slutnin-
gen af 1990°erne har varet kraftigt fal-
dende. I rene fra slutningen af 1990’erne
til 2003 har indkomstmobiliteten ligget
pa et nogenlunde konstant niveau.

Som nevnt i boks 2 er det ved en lidt
anden beregning af mobilitetsindekset
muligt at beregne hvor meget, de enkelte
indkomstkomponenter bidrager til ind-
komstmobiliteten i de enkelte ar og der-
med hvilke indkomster, der har medfert
det konstaterede fald i indkomstmobi-
liteten i labet af 1990 erne. Det er des-
verre ikke umiddelbart muligt at lave

den tilsvarende beregning for perioden
for 1993. Som det fremgar af tabel 8, er
det - ikke overraskende - @ndringer i
markedsindkomsten, der stér for langt ho-
vedparten af indkomstmobiliteten i 2003,
men @ndringer i positiv og negativ netto-
kapitalindkomst bidrager ligeledes til det
beregnede mobilitetsniveau. Derimod
medvirker skatterne isoleret set til at re-
ducere mobiliteten i den disponible ind-
komst, fordi skatterne naturligt medvirker
til at reducere udsvingene i den enkeltes
disponible indkomst.

For s vidt angér @ndringerne i de en-
kelte indkomstkomponenters bidrag til
mobhilitetsendringen, viser tabel 8, at
markedsindkomsterne star for langt den
sterste del af faldet i indkomstmobilite-
ten. Samtidig viser de bagvedliggende
beregninger, at stort set hele faldet sker i
perioden fra 1994 til 1997. Det er narlig-
gende at formode, at vendingen i kon-
junkturerne omkring 1993/1994 har haft
en vis indflydelse pa denne udvikling.
For n@rmere at belyses konjunkturernes
indflydelse pa indkomstmobiliteten er bi-

Figur 7. Udvikiingen | indkomstmobiliteten, 25-59 arige, indeks
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Anm: Mobilitetsindekset i et givet r angiver indkomstmobiliteten fra det foregdende til det pagal-
dende & - dvs. for 2003 er det indkomstmobiliteten mellem 2002 og 2003, der er anfort i figuren.
Kilde: AErddet pd baggrund af lovmodellen {1994-2003) og IDA (1981-1994)
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Tabel 8. Bidrag til mobilitetsindeks i 1994 og 2003
1994 2003 Andring 94-03 Procentvis bidrag
til &ndring
Procent enhed Procent

Markedsindkomst 1,41 1,07 -0,34 129

- med dagpenge 1,00 0,64 -0,36 135

- uden dagpenge 0,41 0,43 0,02 -6
Overfarselsindkomst 0,02 0,00 -0,01 4
Negativ nettokapitalindk 0,19 0,08 -0,11 43
Positiv nettokapitalindk 0,02 0,06 0,04 -16
Afkast af ejerbolig -0,03 -0,01 0,01 -5
Skat -0,63 -0,49 0,15 -55
Mobilitetsindeks. 0,98 0,71 -0,27 100
Kilde: AErddet pd baggrund af lovmodellen

draget til mobilitetsindekset fra markeds-
indkomsten opdelt i to bidrag — hvor det
ene bidrag maler mobilitetsbidraget fra
markedsindkomsten for personer, der er
berort af ledighed i mindst ét af de to ar,
der danner grundlag for mobilitetsbereg-
ningen. Det andet mobilitetsbidrag ved-
rarer markedsindkomst for personer, der
ikke er berort af ledighed i de to &r. Som
det fremgér af tabel 8, kan hele faldet i
mobilitetsbidraget fra markedsindkom-
sten henfores til personer, der har varet
berart af ledighed, og understatter der-
med hypotesen om, at konjunkturerne
spiller en vis rolle for faldet i indkomst-
mobiliteten.

Udover markedsindkomsten bidrager
udviklingen i den negative nettokapital-
indkomst ligeledes til at reducere ind-
komstmobiliteten. Bidraget herfra skyl-
des formentlig det faldende renteniveau i
perioden, der har betydet, at den negative
nettokapitalindkomst udger en mindre
andel af den disponible indkomst i 2003,
end tilfzldet var i 1994, hvorved @ndrin-
ger i negativ nettokapitalindkomst far
mindre betydning for indkomstmobili-
teten.

Arbejderbevzegelsens Erhvervsrad

5..Indkomstmobilitet for lav-og
higjiindkomstgruppen. B
Det ginibaserede mobilitetsmal, der er
vist ovenfor, maler den generelle ind-
komstmobilitet blandt de 25-59-arige,
men siger ikke noget om graden af ind-
komstmobilitet for de forskellige ind-
komstgrupper. En hgj indkomstmobilitet
generelt kan f.eks. vare resultatet af en
haj indkomstmobilitet mellem haj- og
mellemindkomstgruppen, men en for-
holdsvis lav indkomstmobilitet for lav-
indkomstgruppen. I dette afsnit ses nar-
mere pa indkomstmobiliteten i de forskel-
lige indkomstgrupper, herunder specielt
lavindkomstgruppen. En simple made at
méle indkomstmobiliteten pa for lavind-
komstgruppen er ved at undersege hvor
stor en andel, der i lebet af et &r har for-
ladt lavindkomstgruppen. Af figur 8 frem-
gar det, at i de seneste ar har denne andel
ligget pa omkring 25 procent, mens om-
kring 75 procent er forblevet i lavind-
komstgruppen. Samtidig viser figuren, at
mobiliteten for lavindkomstgruppen ak-
tuelt ligger pa et forholdsvis lavt niveau
sammenlignet med mobiliteten i de fore-
giende ca. 20 ar. I perioden 1983 til 1994
har det siledes veeret omkring 29 procent,
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der hvert ar har forladt lavindkomst-
gruppen.

Det har indenfor rammerne af denne
analyse ikke varet muligt at give en pree-
cis forklaring pa baggrunden for dette for-
holdsvis markante fald i indkomstmobili-
teten for lavindkomstgruppen, men der er
nok ikke nogen tvivl om, at det kraftige
fald i ledigheden spiller ind. P4 den ene
side kan der argumenteres for, at med et
lavt ledighedsniveau vil de personer, der
er tilbage i ledighedskeen, vare personer,
som generelt har vanskeligt ved at finde
job f.eks. pga. andre problemer end ledig-
hed. Dette kan til en vis grad forklare fal-
det i indkomstmobiliteten for lavind-
komstgruppen. Pa den anden side vil et
lavt ledighedsniveau og et presset ar-
bejdsmarkedet alt andet lige age sand-
synligheden for at de ledige med et lavt
kompetenceniveau igen fir en chance pa
arbejdsmarkedet. Det er saledes ikke
umiddelbart entydigt hvilken rolle, kon-
junkturerne spiller for indkomstmobili-
teten.

Miles indkomstmobiliteten alternativt
som den gennemsnitlige ®ndring i decil-
placeringen i lsbet af ét ar for lavind-
komstgruppen, viser boks 3, at udviklin-
gen i mobiliteten i store trck svarer til
ovenstdende udviklingsforleb.

For at belyse hvilke individuelle fakto-
rer, der har betydning for sandsynlighe-
den for at forlade lav- og hgjindkomst-
gruppen, er der foretaget en statistisk ana-
lyse, der undersgger dette nermere. Som
navnt tidligere er det et sakaldt hus-
standsakvivaleret indkomstbegreb, der er
anvendt i dette kapitel, idet denne ind-
komstdefinition vurderes at vere hen-
sigtsmassig, nar den enkeltes forbrugs-
muligheder anskes belyst. 1 forhold til at
belyse hvilke forhold, der har betydning
for den enkeltes indkomstmobilitet, inde-
baerer det husstandsekvivalerede ind-
komstbegreb imidlertid, at analysen bli-
ver lidt "mudret”, da mobiliteten da af-
haenger af antal bern og voksne i familien
- og ikke mindst @ndringer i disse. I af-

Figur 8. Andel af lavindkomstgruppen der forlader lavindkomstgruppen i Isbet af et ar, procent
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Anm.; Frem til 1994 er beregningerne foretaget pa baggrund af den disponible indkomst i IDA, mens
lovmodellen er benyttet fra 1994 til 2003. Som det fremgdr af figuren er der imidlertid kun tale om et

torholdsvist lille databrud.

Kilde: AErddet pd baggrund af IDA (1981-1994) og lovmodellen (1994-2003)

24

Fordeling og levevilkar




snittet nedenfor er det derfor valgt at be-
lyse hvilke forhold, der har betydning for
sandsynligheden for at forlade lav-
indkomstgruppen, nar det er de individu-
elle indkomster, der undersgges. I bilag 2
er de tilsvarende resultater vist, nar det er
den husstands®kvivalerede indkomst, der
benyttes.

Den statistiske analyse illustrerer hvor
stor betydning, ken, alder, uddannelse
mv. hver iser har for chancen for at for-
lade lavindkomstgruppen. Konkret er
analysen lavet ved at definere en stan-
dardperson, som er en enlig dansk mand-
lig lenmodtager i 40-44 ars alderen uden
uddannelse og barn. Resultaterne i tabel-
lerne 9 til 11 nedenfor skal fortolkes i for-

Boks 3. Alternativt mal for indkomstmobilitet i lavindkemstgruppen

Ved at opgere indkomstmobiliteten for lavindkomstgruppen ud fra andelen, der for-
lader lavindkomstgruppen i lobet af et ar — som gjort ovenfor - skelnes der ikke mel-
lem personer, der forlader lavindkomstgruppen som falge af et stort eller lille ind-
komstleft. Samtidig vil indkomstskift indenfor lavindkomstgruppen heller ikke bli-
ve opfanget af "mobilitetsmalet”. Som et alternativt mobilitetsmal er i figur a vist
hvor mange deciler, personer i lavindkomstgruppen i gennemsnit rykker op i ind-
komstfordelingen i labet af et 4. Med dette mabilitetsmal vil en person, der rykker
fra lav- til hejindkomstgruppen, bidrage mere til mobiliteten end personer, der ryk-
ker fra lavindkomstgruppen til den lave ende af mellemindkomstgruppen.

Figur a. Indkomstmobilitet for lavindkomstgruppen, 25-59 ar
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Anm.: Mobiliteten er beregnet som det gennemsnitlige antal deciler som Javindkomstgruppen
"rykker op” i indkomstfordelingen i Iebet af et 4r.
Kilde: AErddet pd baggrund af IDA(1981-1994) og lovmodellen{1994-2003)

Som det fremgar af figuren, viser dette indkomstmal stort set samme udvikling i
indkomstmobiliteten som udviklingen i andelen, der forlader lavindkomstgruppen i

-lebet af et r. Figuren viser blandt andet, at personer, der i 2002 befandt sig i lav-
indkomstgruppen, i gennemsnit er rykket 0,6 deciler op i indkomstfordelingen i lo-
bet af et 4r. I 1993 var det tilsvarende tal knap 0,8 deciler.
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hold til denne standardperson. F.eks. vi-
ser tabel 9, at i forhold til 40-44 arige
(somn er standardpersonens karakteristika)
har zldre personer mindre sandsynlighed
for at forlade lavindkomstgruppen, mens
yngre personer har starre sandsynlighed
for at forlade lavindkomstgruppen. Chan-
cen for at forlade lavindkomstgruppen re-
duceres siledes med alderen. Det skyldes
blandt andet, at unge typisk oplever for-
holdsvis store indkomstskift blandt andet
i forbindelse med afslutning af uddannel-
se. Tilsvarende ses, at unge har vasentligt
storre risiko for at forlade hgjindkomst-
gruppen, end tilfeldet er blandt aldre.

Malt pa den individuelle disponible
indkomst har kvinder 27 procent lavere
sandsynlighed for at forlade lavindkomst-
gruppen end mand. Kvinder har ligeledes
markant sterre sandsynlighed for at for-
lade hgjindkomstgruppen sammenholdt
med mand. En forklaring pa den meget
haje merrisko for kvinder (pa 74 procent i
forhold til maend) i hgjindkomstgruppen
kan veere, at kvinder er mere tilbajelige

til at st af "karrierer@set” end tilfeldet er
blandt mand. Dertil kommer, at mange
kvinder i forbindelse med barsel oplever
et stort midlertidigt fald i den disponible
indkomst.

Malt i forhold til danskere har indvan-
drere omkring 20 procents mindre chance
for at forlade lavindkomstgruppen, jf. ta-
bel 10. En af grundene til den lave mobi-
litet blandt indvandrere er uden tvivl ,at
mange indvandrekvinder enten ufrivilligt
eller frivilligt har valgt at std udenfor ar-
bejdsmarkedet og blive forserget enten af
zgtefellen eller af kontanthjalp. Tabel-
len viser desuden, at indvandrere fra min-
dre udviklede lande har vasentligt sterre
risiko for at forlade hejindkomstgruppen
end danskere.

Med hensyn til uddannelsens betyd-
ning for mobiliteten ud af lavindkomst-
gruppen viser tabellen, at chancen for at
forlade lavindkomstgruppen stiger med
uddannelsesniveauet. I forhold til ufag-
lrte har personer med en lang viderega-

Tabel 9. Betydningen af ken og alder for mobiliteten ud af lav- og hgjindkemstgruppen
Procentvis stigning i sandsynligheden for at forlade:

til 2003.
Kilde AErAdet pd baggrund af lovmodellen

Karakteristika Lavindkomstgruppen Hgjindkomstgruppen
Mand (reference) (reference)
Kvinde -27 74

25-29 4r 18 82

30-34 dr 16 24

35-39 &r - -

40-44 &r (reference) (reference)
45-49 ar -13 -15

50-54 &r -24 -14

55-59 ar -3 -16

Anm.: Tabellen viser den isolerede betydning af ken og alder for sandsynligheden for at forlade
henholdsvis hej- og lavindkomstgruppen. Effekten er opgjort som den procentvise stigning i af-
gangssandsynligheden mait i forhold til referencepersonen. Analyseresultater der statistisk set er
meget usikre er angivet med en streg. Analysen er foretaget pd baggrund af data for perioden 1993
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Tabel 10. Betydningen af individuelle karakteristika for mobiliteten ud af lav- og hgjindkomst-
gruppen

Procentvis stigning i sandsynligheden for at forlade:
Karakteristika Lavindkomstgruppen Hejindkomstgruppen
Danskere (reference) (reference)
Indv.mindre udv -23 61
Indv. mere udv. -18 -
Efterkommere - -
Ufagleert (reference) (reference)
Faglaert 31 -8
Kvu 58 -28
MVU+BACH 77 -49
LVU 168 -76
Anm.: Se tabel 9.
Kilde AErddet pa baggrund af lovmodellen

ende uddannelse siledes omkring 170
procent starre chance for at forlade lav-
indkomstgruppen. Tilsvarende viser ta-
bellen, at risikoen for at forlade hgjind-
komstgruppen falder med uddannelses-
niveauet.

I forhold til lenmodtagere i lavind-
komstgruppen har ledige starre chance
for at forlade lavindkomstgruppen. Det
skyldes formentlig, at de beskeftigede
lenmodtagere, der befinder sig i lavind-
komstgruppen, er personer, der har valgt
at vere deltidsansatte, mens ledighed for
langt de fleste er en midlertidig tilstand.

Tabellen viser samtidig, at selvstendige
har mindre sandsynlighed for at forlade
lavindkomstgruppen sammenholdt med
lenmodtagere. For sa vidt angér hajind-
komstgruppen viser tabel 11, at selvsten-
dige har betydeligt storre risiko for at for-
lade hgjindkomstgruppen sammenholdt
med lenmodtagere. Det skal ses i lyset af,
at mange selvstandige oplever sterre ind-
komstudsving end lenmodtagere.

Derudover viser den statistiske analyse,
at sandsynligheden for at forlade lavind-
komstgruppen er markant lavere i 2003
sammenholdt med 1994. Analysen under-

Tabel 11. Betydningen af individuelle karakteristika for mobiliteten ud af lav- og hgjindkomst-
gruppen
Procentvis stigning i sandsynligheden for at forlade:

Karakteristika Lavindkomstgruppen Hgjindkomstgruppen
Beskzftigede lanmodtagere (reference) (reference)
Ledige 17 -
Kontanthjalp -58 -
Pension -61 -
su -82 -
Selvstendig -13 83
Anm.: Se tabel 9.
Kilde AErddet pad baggrund af lovmodellen
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statter sdledes pointen med at det er ble-
vet vanskeligere at forlade lavindkomst-
gruppen sammenlignet med tidligere.

6. Formueudvikling og formuefordeling
For at belyse udviklingen i befolknin-
gens forbrugsmuligheder er det udover
indkomstudviklingen relevant at belyse
udvikling i - og fordeling af - formuerne.
Inddragelsen af formueforhold til belys-
ning af forbrugsmulighederne er til sta-
dighed blevet mere relevant i takt med de
kraftigt stigende boligpriser/frivaerdier,
som for mange — primert ®ldre boligejere
- har betydet et markant loft i forbrugs-
mulighederne. I de senere ar er det des-
uden blevet vesentligt nemmere for den
enkelte at udnytte frivaerdien i egen bolig
til forbrug som folge af pengeinstitutter-
nes udbud af forskellige typer af ned-
sparingslan.

I perioden fra 1996 til 2003 er den gen-
nemsnitlige nettoformue for personer
over 17 ar steget fra 248.500 kr. til
341.100 kr. - dvs. en stigning pa knap
93.000 kr., nar der tages hejde for den ge-
nerelle prisudvikling. Det svarer til en
gennemsnitlig arlig realvaekst i nettofor-
muen pa 4,6 procent i perioden. Netto-
formuen er dermed steget noget mere end
den disponible indkomst, som i samme
periode er steget med knap 2 procent om
aret realt.

Som det fremgér af tabel 12, kan netto-
formuen opdeles i boligformue (friveerdi)
og finansiel formue. I 2003 udger bolig-
formuen knap 83 procent af nettoformuen
og udger dermed langt hovedparten af
nettoformuen.

I de registre, der ligger til grund for be-
regningerne af boligformuen, er der ikke
oplysninger om boligernes handelspris,
men "kun” den offentlige vurdering. I
den periode, der analyseres har der imid-
lertid veeret en forholdsvis stor forskel
mellem den offentlige vurdering og boli-
gernes faktiske handelspris, idet handels-
prisen typisk er noget hojere end den of-
fentlige vurdering. Der vil derfor ske en
systematisk undervurdering af boligfor-
muen, hvis denne opgeres som forskellen
mellem den offentlige vurdering og evt.
geld til realkreditinstituttet. Der er derfor
foretaget en opregulering af ejendoms-
vurderingerne med den procentvise for-
skel mellem handelsprisen og den offent-
lige vurdering, som fremgar af statistikker
fra Danmarks Statistik og SKAT, jf. boks
4 for en nzrmere beskrivelse af formue-
opgerelsen.

Derudover skal det bemarkes, at opge-
relsen af nettoformuen desvarre ikke in-
deholder pensionsformue, da disse oplys-
ninger ikke er tilgengelige i Danmarks
Statistiks registre. Det ville imidlertid
have vearet relevant at medtage pensions-

Tabel 12. Udvikling i den gennemsnitlige nettoformue for personer over 17 ar, 2003-priser
1996 2003 /ndring 96-03 Realvakstipct.
i perioden 1996-2003
----------- 1.000 kr, ----=------ Hele perioden  pct. pr. &r
Nettoformue 248,5 3411 92,6 37,3 4,6
- boligformue, netto 205,0 2815 76,5 37,3 4,6
- finansiel formue, netto 435 59,6 16,1 37,0 4,6
Kilde: AEradet pa baggrund af lovmodellen
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Boks 4. Opgerelse af nettoformuen

I denne rapport er nettoformuen opgjort som eJendomsaktlver indestdende i penge-
institut samt kursvaerdi af veerdipapirer kabt for "frie” midler. Fra disse aktiver fra-
treekkes geald til realkredit og pengeinstitutter samt pantebrevsgzld. I nettoformuen
er pensionsformuen saledes ikke medregnes — dvs. hverken formue i arbejdsgiverad-
ministrerede eller privattegnede pensionsordninger, Arbejdsmarkedets Tillegspen-
sion (ATP), Lenmodtagernes Dyrtidsfond (LD) og den serlige og midlertidige pen-
sionsopsparing (SP). Udover pensionsformuen er vardien af andelsboliger, bil bad,
kontanter mv. heller ikke medtaget i analysen.

De formueelementer, der indgar i opgerelsen, er baseret pa indberettede oplysnin-
ger fra pengeinstitutter, realkreditinstitutter mv. samt Told og Skat. Siden ophavel-
sen af formueskatten i 1996 har disse oplysninger — bortset fra ejendomsvurderinger-
ne - ikke varet anvendt i forbindelse med skatteligningen. Det kan betyde, at oplys-
ningerne kan vare beheftede med fejl, som ikke bliver rettet, idet hverken myndig-
hederne eller den enkelte borger har nogen direkte interesse heri. Fejlregistreringer-
ne kan i serlig grad forekomme blandt selvstendige, hvor aktiver og/eller passiver
herende til virksomheden i nogle tilfzlde kan blive registreret pa personen. Samlet
set vurderes det dog, at data har en tilstreekkelig kvalitet til, at analysen kan belyse
nogle hovedtendenser i formueudviklingen og formuefordelingen.

Med hensyn til verdien af ejerboliger er det de offentlige ejendomsvurderinger
der er tilgengelige i lovmodellen. Det er imidlertid velkendt, at disse vurderinger ty-
pisk ligger noget under de faktiske handelspriser. Der vil derfor ske en systematisk
undervurdering af boligformuen, hvis ejendommene verdifastsettes svarende til
vurderingen.

Danmarks Statistik og SKAT udarbejder imidlertid jevnligt opgerelser over den
procentvise forskel mellem handelsprisen og den offentlige vurdering for solgte ejer-
boliger. Pa baggrund af disse statistikker er ejendomsvurderingen i registrene skale-
ret med den relative forskel mellem handelsprisen og den offentlig vurdering for der-
ved at fa et bedre sken over den faktiske boligformue. Disse statistikker er opdelt p&
sdvel kommuner som boligtyper (enfamiliehuse, ejerlejligheder og sommerhuse) og
denne detaljeringsgrad er udnyttet i skaleringen. Med denne opregning antages det,
at forskellen mellem ejendomsvurderingen og den faktiske handelspris er den sam-
me for alle ejendomme indenfor de enkelte kommuner - dog opdelt pa de tre bolig-
typer. Selvom det naturligvis er en forholdsvis grov antagelse, giver det en bedre be-
skrivelse af boligformuen, end hvis der ikke blev foretaget en opregulering.

Formuen er fordelt ligeligt pa voksne familiemedlemmer af D-familien, som ogsa
danner grundlag for husstandszkvivaleringen af indkomsterne. Der er imidlertid
ikke indregnet stordriftsfordele i husstandsekvivaleringen af formuen.
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Figur 9. Nettoformue fordelt pa indkomstgrupper i 2003, 1.000 kr.

Lavindkomst

Anm.: Kun personer over 17 r er medtaget
Kilde: AEradet pa baggrund af lovmodellen

formuen, safremt oplysningerne var til-
gaengelige, da pensionsopsparing har me-
get stor (og stigende) betydning for den
enkeltes samlede formueforhold.

Da opbygning af formue typisk sker
ved, at der opspares en del af den disponi-
ble indkomst, er der er en meget klar sam-
menhang mellem indkomst- og formue-
niveauet. Denne sammenhang fremgar af
figur 9, der blandt andet viser, at personer
i hgjindkomstgruppen (de 20 procent ri-
geste) i gennemsnit har en nettoformue pa
828.000 kr., mens det tilsvarende tal for
lavindkomstgruppen er 89.000 kr. Netto-
formuen for hgjindkomstgruppen er séle-
des mere end ni gange s stor som netto-
formuen i lavindkomstgruppen. Til sam-
menligning er den disponible indkomst
for hejindkomstgruppen omtrent 3,5
gange sterre end den disponible ind-
komst for lavindkomstgruppen.

For alle tre indkomstgrupper (lav-, mel-
lem- og hgj) udger boligformuen(netto)
hovedparten af nettoformuen, og det er
praktisk talt kun i hgjindkomstgruppen,
hvor den finansielle formue spiller en
nevnevardig rolle for storrelsen af den
gennemsnitlige nettoformue. Det fremgar

Metlemindkormnst

Hejindkomst

af tabel 13, der blandt andet viser, at net-
toformuen for hajindkomstgruppen er
sammensat af en boligformue pa 596.800
kr. og en finansiel nettoformue pa
229.100 kr. Derudover viser tabellen, at
boligformuen for hgjindkomstgruppen er
sammensat af ejendomsvaerdier pa
1.041.100 kr. og en gennemsnitlig gald
til realkreditinstitutioner pa 444.300 kr.,
hvilket svarer til en gennemsnitlig bela-
ningsprocent pa 43. Til sammenligning
har lav- og mellemindkomstgruppen i
gennemsnit en belaningsprocent pa hen-
holdsvis 60 og 50. Der er siledes en tyde-
lig tendens til, at belaningsprocenten fal-
der med stigende indkomst.

I perioden fra 1996 til 2003 er tenden-
sen til, at formuen koncentreres pa hgj-
indkomstgruppen, blevet forsterket. Det
fremgar af tabel 14, der viser, at netto-
formuen for lavindkomstgruppen i gen-
nemsnit er faldet med knap 24.000 kr. i
perioden, mens hejindkomstgruppen i
gennemsnit har oplevet en stigning i
nettoformuen pa 286.000 kr. malt i 2003-
priser. Denne udvikling har medfert, at
nettoformuen for hgjindkomstgruppen i
2003 er mere end ni gange si stor som
nettoformuen i lavindkomstgruppen,
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Tahel 13. Nettoformue fordelt pa indkomstgrupper i 2003, personer over 17 ar, 1.000 kr.
Lavindkomst  Mellemindkomst  Hajindkomst lalt
1.000 kr.

Nettoformue 89,3 262.6 828,1 31

- Boligtformue 102,9 236,0 596,8 281,5
Ejendomsveardi 254,5 476,2 1041,1 544,8
Realkreditgzld 151,6 240,2 4443 263,3
Finansiel formue -13,5 26,4 229,1 59,0
Aktier 7.0 13,1 1045 30,2
Obligationer 18,2 35,6 121,8 49,3
Bank 42,5 66,3 135,9 75,5
Pantebreve 03 0,2 0,9 0,3
Gzld 81,5 88,7 134,0 96,4

- Udlandet 0,0 0,2 2,2 0,6

Kilde: AEradet pd baggrund af lovmodellen

mens det tilsvarende forhold var under
fem i 1996. Der er saledes sket en betyde-
lig koncentration af formuen hos de per-
soner, der har de hgjeste indkomster. Den
primare forklaring p& denne udvikling er,
at de stigende boligpriser i swrlig grad
foraget formuerne for hejindkomstgrup-
pen. Det skyldes for det forste, at andelen
af boligejere er storst i hajindkomstgrup-
pen. Derudover bor en stor del af hgjind-
komstgruppen i hovedstadsomrédet, hvor
prisstigningerne pa boligmarkedet har
varet betydeligt hojere end i provinsen.

Den gennemsnitlige stigning i netto-
formuen i perioden 1996 til 2003, der er

belyst ovenfor, deekker over en betydelig
variation i den enkeltes formueudvikling,
idet nogen personer har haft en formue-
stigning pa flere millioner kr. i perioden,
mens andre har oplevet et fald i formuen.
For at belyse denne variation nermere er i
tabel 15 vist fordelingen af de individu-
elle formuezndringer fra 1996 til 2003.
Som det fremgér, viser analysen, at
123.000 personer har oplevet en stigning
i nettoformuen pA mere end én mio. kr. i
perioden, mens 287.000 personer har op-
levet en stigning pd mellem ‘2 mio.kr. og
1 mio. kr. malt i fast priser. Det svarer til,
at mere end 11 procent af befolkningen
har oplevet en formuefremgang pa mere

Tahel 14. ZEndring i nettoformue fra 1996 til 2003 fordelt pa indkomstgrupper
Nettoformuen Andel af nettoformuen
1996 2003  Andring 1996 2003  Andring
96-2003 96-2003
1.000 kr. (2003-priser) Procent
Lavindkomst 113,0 89,3 -23,7 9,1 5,2 -39
Mellemindkomst 195,9 262,6 66,8 473 46,2 -11
Hgijindkomst 5419 828,1 286,1 43,6 48,6 49
lalt 248,5 3411 92,6 100,0 100,0 0,0
Kilde: AErddet pa baggrund af lovmodelten
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end %2 mio. kr. Det skal bemarkes, at
denne opgerelse er baseret pa de indivi-
duelle formuezndringer, hvorfor perso-
ner, der lever i parforhold, samlet set har
oplevet en formuefremgang, der er dob-
belt sa stor.

Tabellen viser desuden, at lidt over en
tredjedel af befolkningen har en lavere
formue i 2003 end i 1996, hvilket umid-
delbart virker som en overraskende stor
andel. Der er imidlertid en reekke forskel-
lig forhold, der kan forklarer den hgje an-
del. For det farste vil der formentlig veere
en del ®ldre, der har trukket sig tilbage
fra arbejdsmarkedet, som valger at bruge
af formuen for derved at sge forbrugs-
mulighederne. For det andet vil personer,
der er gaet fra at leve i parforhold til at bo
alene, i nogle tilfzlde opleve en nedgang
i formuen, hvis man tidligere har boet
sammen med en relativt velhavende, og
formuen ikke deles ligeligt ved fraflyt-
ningen. For det tredje kan personer, der
lige er flyttet i ejerbolig, sta registreret
med en nedgang i formuen, fordi den
skonnede kontantpris for 2003 er lavere
end den faktiske kontantpris.

I analysen af indkomstfordelingen var et
af resultaterne, at de 10 procent rigeste
(med hajest disponible indkomst) stod for
omkring 19 procent af den samlede dis-
ponible indkomst. Pa tilsvarende vis be-
lyses formuefordelingen nedenfor ved at
inddele befolkningen i ti lige store
grupper(deciler) ordnet efter nettoform-
uens storrelse. Forste decil indeholder de
10 procent af befolkningen med den lave-
ste nettoformue, mens 10. decil indehol-
der den tiendedel af befolkningen, der har
den hgjeste nettoformue. I figur 10 er vist
nettoformuen i disse ti formuegrupper i
2003. Som det fremgar af figuren, er for-
muen meget ulige fordelt. De 10 procent
af befolkningen, der har den hajeste net-
toformue, har i gennemsnit en formue pa
2.2 mio. kr. i 2003, hvilket svarer til, at de
ejer 63 procent af den samlede nettofor-
mue. Sammenholdes dette med fordelin-
gen af indkomsterne, viser det, at formue-
uligheden er markant sterre end
indkomstuligheden.

Den skeave formuefordeling er imidler-
tid ikke et nyt fenomen. I 1996 var det
saledes ogsa omkring 63 procent af netto-

Tabel 15. Fordelingen af @ndringen i nettoformuen fra 1996 til 2003

Antal personer Fordeling Gennemsnitlig @ndring i nettoformue
1.000 personer Procent 1.000 kr. (2003-priser)

Negativ 1.297 36,1 -224

0-100.000 794 221 4

100 ~ 200.000 451 12,5 146

200 - 500.000 647 18,0 321

500 - 1000.000 287 8,0 683

Over 1. mio. kr. 123 34 2,192

lalt 3.599 100,0 134

Anm.: | tabellen indgdr personer der var over 17 ar i 1996 og som i 2003 fortsat bor i Danmark.
Personer, der i den mellemliggende periode enten der eller udvandrer, er siledes ikke medtaget.
Populationen er derved ikke den samme som i tabel 15, hvilket er baggrunden for, at den beregnede
gennemsnitlige @ndring i nettoformuen ikke er den samme.

Kilde: AEradet pa baggrund af lovmodellen
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Figur 10. Nettoformue tordelt pa tormuegrupper i 2003, 1.000 kr.
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Kilde: AEridet pa baggrund af lovmodelien

formuen, der var ejet af 10 procent af be-
folkningen.

Milt ud fra hvor stor en andel af netto-
formuen, der ejes af de 10 procent rigeste,
er der saledes ikke noget, der umiddelbart
tyder p4, at formuefordelingen er blevet
mere skav i perioden 1996 til 2003. For

at undersgge udviklingen i formueulig-
heden n@rmere er i figur 11 vist en indek-
seret udvikling i en reekke forskellige mal
for formueulighed. Som det fremgar, viser
alle tre statistiske mal, at formueulighe-
den i 2003 ligger nogenlunde pa niveau
med formueuligheden i 1996. Derudover
viser figuren, at der siden 2001 er sket en
stigning i formueuligheden.

Figur 11. Udviklingen i formueuligheden mait ved forskellige ulighedsmél, indeks (1996=100)
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Anm.: Det statistiske mal "maksimal udjaevning” belyser hvor stor en de! af den samlede formue-
masse, der skal "skifte ejer” for at sikre en helt lige fordeling af formuen. Kurven over "ejerandel i 10
decil” viser den indekserede udvikling i hvor stor ande! af den samlede formue, der ejes af de 10

procent rigeste.
Kilde: AEradet pd baggrund af lovmodelien
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Bilag 1. Indkomstdefinition og metode

Boks B1. Opggrelse af den disponible indkomst

I dette kapitel (og kapitel 2) er det udviklingen i - og fordelingen af — den disponi-
ble indkomst, der er i fokus ~ dvs. indkomsten efter skat. Konkret er den disponible
indkomst beregnet som:

Markedsindkomsten, dvs. lenindkomst, virksomhedsindkomst samt netto
udbetalinger fra pensionsordninger.

+  Overforselsindkomster, herunder dagpenge, efterlon, sociale pensioner mv.

+  Paositiv nettokapitalindkomst som f.eks. renteindtagter

- Negativ nettokapitalindkomst, som f.eks. renteudgifter

+  Beregnet afkast af ejerbolig, (4 pct. af ejendomsvurderingen)

- Indkomstskatter. Bemark at indirekte skatter som fx moms og punktafgifter
ikke er medregnet i den disponible indkomst.

Baggrunden for, at der indgar et beregnet afkast af ejerbolig i den disponible ind-
komst, er, at boligejere besidder et formueaktiv i kraft af ejerboligen, som giver et af-
kast, der bestdr i, at ejeren frit kan bo i ejendommen uden at betale husleje. I mod-
setning hertil skal lejere betale husleje ud af den disponible indkomst.

For at gare indkomsterne mellem ejere og lejere sammenlignelige beregnes derfor
et sikaldt imputeret afkast af ejerboligen, som tillegges ejerens gvrige indkomster.
Afkastet beregnes som 4 pct. af den aktuelle ejendomsvurdering i hele perioden.
Samme fremgangsmade anvendes af Finansministeriet, j£ “Fordeling og Incitamen-
ter, juni 2004 ".

For at kunne sammenligne de disponible indkomster mellem individer er det hen-
sigtsmassigt at korrigere indkomsterne for forskelle i familiernes starrelse og sam-
menstning. Det skyldes, at det er skonomisk fordelagtigt at bo som par, fordi en
reekke udgifter som fx boligudgifter kan deles. De disponible indkomster er derfor
korrigeret med akvivalensfaktoren, der grundleeggende er et mal for hvor mange
"enlige” voksne, en familie indkomstmassigt svarer til. Zkvivalensfaktoren bereg-
nes som (antal voksne + antal barn)®®. En familie med to voksne uden bern har fx en
akvivalensfaktor pa 1,52. Den disponible indkomst for et familiemedlem beregnes
som den samlede familieindkomst divideret med akvivalensfaktoren. Alle familie-
medlemmer - herunder eventuelle bern - fir siledes tildelt samme disponible ind-
komst. I en familie med to voksne, der hver har en disponibel indkomst pa henholds-
vis 100.000 og 200.000 kr., vil de begge i fordelingsanalysen optrede med en dis-
ponibel indkomst pa (100.000+200.000)/1,52 = 197.900. Den familiemassige akvi-
valering af indkomsterne medferer siledes en omfordeling indenfor familien.
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Bilag 2. Betydningen af individuelle karakteristika for mobiliteten ud af
lavindkomistgruppen :
Til belysning af hvilke individuelle karakteristika, der har betydning for mobiliteten

ud af henholdsvis lav- og hejindkomstgruppen, er foretaget en sakaldt logistisk regres-

sion. Resultaterne af denne analyse er belyst nedenfor i tabel B1. Tabellen viser den
isolerede betydning af en reekke karakteristika i forhold til standardpersonen, som er
defineret som en enlig dansk mandlig lanmodtager i 40-44 ars alderen uden uddan-
nelse og bern. Tabellen viser den procentvise forskel i mobiliteten ud af henholdsvis
lav- og hejindkomstgruppen malt i forhold til referencepersonen. Analysen er bade la-

vet med udgangspunkt i den husstandsakvivalerede indkomst og den individuelle dis-

ponible indkomst.
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Tahel B1. Betydningen af individuelle karakteristika for mobiliteten ud af lav- og hgjindkomst-

gruppen
Procentvis stigning i sandsynlighed for at forlade;
Lavindkomst-  Hejindkomst-  Lavindkomst-  Hgjindkomst-
gruppen gruppen gruppen gruppen
Husstandsakvivaleret indkomst Individuel indkomst
Mand (reference) (reference)
Kvinde - 11 -27 74
25-294r -24 81 18 82
30-34 &r -18 53 16 24
35-39 &r -9 42 - -
40-44 &r (reference) (reference)
45-49 &r - -19 -13 -15
50-54 &r -15 -22 -24 -14
55-59 &r -35 - -31 -16
Danskere (reference) (reference)
Indvandrere, mindre udv. \. -57 70 -23 61
Indvandrere mere udv. I -44 - -18 -
Efterkommere 2 - - -
Ufagleert (reference) (reference)
Faglert 27 -14 3 -8
KVU 39 -42 58 -28
MVU+BACH 78 -52 77 -49
VU 173 -67 168 -76
Beskaftigede lanmodtagere (reference) (reference)
Kontanthjalp -74 - - -
Ledig -36 - 17 -
Pension -55 - -61 -
Su -75 - -82 -
Selvstendig -19 65 -13 83
Ingen bgrn (reference) (reference)
1 barn -20 -
2 barn -46 19 84 -11
Here end 2 barn -68 85 98 -
Enlige (reference) (reference)
Par 115 -45 -25 -18
Uandret antal voksne {reference) (reference)
Par->Enlig -51 1.213 106
Enlig->Par 883 -21 - 76
Samme antal barn (reference) (reference)
Farre barn 133 105 -26 3
Flere barn -32 514 28 -

Anm.: Tabellen viser den isolerede betydning af en rakke karakteristika for sandsynligheden for at

forlade henholdsvis hgj- og lavindkomstgruppen. Effekten er opgjort som den procentvise stigning i

afgangssandsynligheden malt i forhold til referencepersonen. Analyseresultater der statistisk set er

meget usikre er angivet med en streg. Analysen er foretaget pd baggrund af data for perioden 1993

til 2003.

Kilde AErddet pa baggrund af lovmodelien
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Kapitel 2, Boligr'ﬁarkedet og
ulighed i forbrugsmuligheder

1. Indledning og sammenfatning

En af hovedforklaringerne pa den sti-
gende indkomstmassige ulighed siden
midten af 1990 erne er udviklingen pa
boligmarkedet som vist i kapitel 1. For
nermere at belyse den stigende ulighed
mellem ejere og lejere belyser dette kapi-
tel udviklingen i savel indkomster som
formuer blandt ejere og lejere.

Analysen viser, at indkomstfremgangen
i labet af de sidste ti ar har veeret markant
sterre for boligejere end blandt beboere i
de almene boliger. Mens boligejerne i
1993 havde en disponibel indkomst pa
18 procent mere end beboere i den al-
mene sektor, er denne andel i 2003 steget
til 35 procent. Baggrunden for den sti-
gende indkomstforskel mellem boligejere
og beboere i de almene boliger er, at de
almene beboere har oplevet mindre frem-
gang i markedsindkomsten, mindre bi-
drag for negativ nettokapitalindkomst og
intet bidrag fra afkast af ejerbolig sam-
menlignet med boligejere. Samtidig viser
beregninger, at forskydninger i beboers-
ammensztningen (med hensyn til ken, al-

der, herkomst og uddannelse) isoleret set -

kan forklare ca. en fjerdedel af det ind-
komstmassige efterslab, der er sket for de
almene beboere i lgbet af de seneste ti ar.
Den forholdsvis svage indkomstfremgang
for beboerne i de almene boliger har med-
fort, at de almene beboere i stigende grad
er koncentreret i lavindkomstgruppen
(defineret som de 20 procent fattigste). I
de allerseneste 4r har der veret en tendens
til, at overreprasentationen af almene be-
boere i lavindkomstgruppen har stabilise-
ret sig pa et nogenlunde konstant niveau.

Et af de forhold, der har trukket i retning
af stigende ulighed mellem ejere og le-
jere, er ejendomsvaerdiskattestoppet, som
i 2005 skennes at have medfart et tabt
skatteprovenu pa i starrelsesordenen 5
mia. kr. Det er imidlertid ikke kun mellem
ejere og lejere, at uligheden ages som
folge af skattestoppet — ogsa blandt
boligejerne bidrager skattestoppet til at
oge uligheden. De rigest 10 procent af
boligejerne har saledes i 2005 oplevet en
lettelse i ejendomsveardiskatteprocenten
pa 0,38 procent enhed, mens den gene-
relle lettelse "kun” har veret 0,27 procent
enhed.

Formuen er ligeledes markant sterre
blandt boligejere sammenlignet med le-
jere, herunder specielt beboere i den al-
mene sektor. Samtidig er fremgangen, der
er sket i formuerne i de seneste ar, forst og
fremmest tilfaldet boligejeren - bade
fordi de har oplevet formuefremgang pa
grund af stigende boligpriser/friveerdi,
men ogsé fordi mange boligejere har op-
levet en betydelig fremgang i den finan-
sielle formue.

Samtidig viser analysen, at formuen er
hgjest blandt pensionister. De forholdsvis
store formuer for pensionister gor det mu-
ligt for denne gruppe at have et forbrug,
der oversiger den labende indkomst, hvis
formuen gradvist nedspares frem til det
forventede dedstidspunkt. Ved en jevn
og gradvis nedsparing af formuen viser
beregninger, at forbrugsmulighederne for
pensionisterne ages fra 140.000 kr. til
217.000 kr. i 2003, svarende til en poten-
tiel forbrugsstigning pa 6.400 kr. om ma-
neden. Indregningen af formuen i pensio-
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nisternes forbrugsmuligheder medferer, at
de i gennemsnit kan have et forbrug, som
kun godt 20 procent af de erhvervsaktive
aldersgrupper kan overga. Det er med an-
dre ord kun godt 20 procent af de 25-59
arige, der har en disponibel indkomst, der
overstiger 217.000. Hvis der udelukken-
de ses pa pensionister der bor i ejerbolig
er det kun 8 procent af de 25-59 arige der
har en disponibel indkomst der oversiger
forbrugsmulighederne for denne pensio-
nistgruppe. Som helhed er pensionister
siledes meget gunstigt stillet rent gkono-
misk, og det kan derfor diskuteres hvor
"nedvendigt”, det er at give generel rabat
pa ejendomsverdiskatten for pensioni-
ster, ligesom det ikke virker fornuftigt at
giver @ldrecheck til pensionister med en
stor boligformue.

Der er meget stor forskel pa pensioni-
sternes formuer, hvilket medforer, at ind-
regningen af formuen i forbrugsmulighe-
derne giver vasentlig sterre skonomiske
ulighed mellem pensionisterne end ulig-
heden i den "rene" disponible indkomst
blandt pensionister. Beregninger af den
formuekorrigerede ginikoefficient viser,
at uligheden blandt pensionisterne er pa
niveau med den indkomstulighed, der ge-
nerelt kendetegner nogle af de mest ulige
vestlige lande, herunder f.eks. Storbritan-
nien.

2. Indkomstudyviklingen for ejere og
lejere '

Som vist i kapitel 1 er den gennemsnit-
lige disponible indkomst for de 25-59
arige 176.000 kr. i 2003. For personer, der
bor til leje i den almene sektor, er gen-
nemsnitsindkomsten imidlertid kun
139.000, mens indkomsten for boligejere
er 189.000 kr. Boligejere har siledes en
disponibel indkomst, der er mere end 35
procent sterre end beboere i den almene
sektor. Denne forskel mellem ejere og le-
jere er aget i de sidste ti ar. I 1993 var den
disponible indkomst blandt boligejere sa-
ledes "kun” 18 procent hgjere end ind-
komsten blandt lejere i almene boliger.

Den stigende forskel pa indkomstni-
veauet mellem ejere og lejere kan alterna-
tivt illustreres ved, at ejerne i labet af de
seneste ti ar har oplevet en realvaekst i
den disponible indkomst pa i gennemsnit
2,5 procent om aret, mens indkomstfrem-
gangen i den almene sektor kun har veret
1,1 procent om &ret i gennemsnit. Der er
saledes ingen tvivl om, at den indkomst-
messige ulighed mellem ejere og lejere er
steget markant i de seneste ti ar.

Den disponible indkomst er sammensat
af markedsindkomst, kapitalindkomst,
overfarsler samt skatter. For neermere at
belyse, hvad der er baggrunden for den

Tabel 1. Disponible indkomster opdelt pa boligtype, 25-59 ar
Disponibet indkomst, 2003-priser Realveekst i disponibel indkomst, pct.
1993 2000 2003 93-00 00-03 93-03
1.000 kr. Procent

Ejerbolig 148 182 189 3.1 1,2 25
Almen 125 137 139 1,2 0,7 1,1
Privat udl. 132 165 154 23 -0,3 15
Andelsbolig 139 155 158 1,5 0,7 1,3

| alt 142 171 176 2,7 09 2,1
Kilde: AEradet pa baggrund af lovmodellen
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stigende indkomstforskel mellem ejere og
lejere, er i tabel 2 vist hvor meget, de for-
skellige typer af indkomster har bidraget
med til indkomstfremgangen for bebo-
erne i de forskellige boligtyper. Blandt
boligejere har stigningen i markedsind-
komsten isoleret set bidraget til, at de ar-
lige reale disponible indkomster er steget
med 2,5 procent om éret, mens det tilsva-
rende bidrag i den almene sektor er 1,0
procent érligt. Hovedforklaringen pa den
markante forskel er, at beskaftigelsesud-
viklingen blandt boligejere har veret
mere gunstig end for beboere i den al-
mene sektor. I afsnit 3 belyses denne
pointe nzrmere.

Det kraftige fald i renten i perioden
1993 til 2003 har bidraget til at forbedre
boligejernes gkonomi pa grund af lavere
renteudgifter. For boligejerne har udvik-
lingen i den negative kapitalindkomst
(renteudgifter mv.) siledes bidraget til, at
den disponible indkomst i gennemsnit er
steget med 0,7 procent enhed om aret i
perioden. Til sammenligning har det til-
svarende bidrag for beboere i den almene
sektor kun varet 0,2 procent enhed arligt.
Dertil kommer, at det beregnede afkast af
ejerbolig bidrager til en veekst i den dis-
ponible indkomst pa 0,7 procent enhed
for boligejer pa grund af de stigende bo-

ligpriser, mens lejere - af gode grunde -
ikke har faet gleede af disse prisstignin-
ger.

Som felge af, at ledigheden var veesent-
ligt lavere i 2003 sammenholdt med
1993, har overfarselsindkomsterne isole-
ret set bidraget til at treekke de disponible
indkomster ned med 0,2 procent enhed
om aret, ndr alle boligtyper ses under ét.
For boligejere har overforselsindkoms-
terne bidraget til, at det gennemsnitlige
arlige fald i den disponible indkomst har
veret 0,3 procent enhed, mens overfer-
selsindkomsterne for beboere i den alme-
ne sektor har bidraget til en stigning pa
0,2 procent enhed arligt. Denne forskel
mellem ejere og lejere skyldes, at flere er
kommet pa indkomstoverforsel i den al-
mene sektor, end tilfaldet er blandt bo-
ligejer. Modstykket hertil er, at beskaf-
tigelsesfremgangen i perioden har veret
starre blandt boligejere end blandt lejere
i den almene sektor.

Endelig viser tabellen, at skatterne iso-
leret set har reduceret den disponible ind-
komst mere for boligejere end for beboere
i den almene sektor. Det skyldes ferst og
fremmest, at markedsindkomsten som
nzvnt er steget mest for boligejerne,
hvorved skattebetalingerne ligeledes sti-

Tabel 2. Dekomponering af den gennemsnitlige arlige realvekst i de disponibie indkomster for
25-59 arige, 1993-2003
Ejerbolig Almen bolig  Privat udl. Andelsbolig
Procent enhed
Disponibel indkomst 25 1,1 1,5 1.3
Markedsindkomst 25 1,0 1,6 1,2
Positiv kap. indkomst 01 0,0 0,1 -0,1
Negativ kap. indkomst 0,7 0,2 0,3 0,3
Overskud af ejerholig 0,7 0,0 0,0 0,0
Overtarsler -03 0,2 0,0 -0,2
Skatter -1,3 -0,2 -0,5 0,0
Kilde: AErddet pd baggrund af lovmodellen
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ger og dermed traekker ned i den arlige
vaekst i den disponible indkomst.

Som antydet ovenfor er der generelt
meget stor forskel pa indkomstsammen-
setningen mellem de enkelte boligtyper.
For eksempel er markedsindkomsten for
boligejere mere end 80 procent hgjere
end den gennemsnitlige markedsind-
komst for beboere i den almene sektor, jf.
tabel 3. Denne forskel skyldes bade, at
beskeftigelsesfrekvensen er relativt hgj
for boligejere, men det skyldes ogs4, at
blandt de, der er i beskaftigelse, er den
gennemsnitlige lan hajere for boligejere
- blandt andet pa grund af et hejere ud-
dannelsesniveau.

Blandt boligejerne er den negative
kapitalindkomst markant hajere end i de
gvrige boligtyper, hvilket langt overve-
jende skyldes renteudgifter i forbindelse
med lan i ejerboligen. Endelig viser tabel
3, at den gennemsnitlige overforselsind-
komst er betydeligt hajere for beboere i
den almene sektor, end tilfeldet er blandt
boligejere.

3. Beboersammensastningen og
betydningen for indkomstudviklingen
Udviklingen i indkomsten i de forskel-
lige boligtyper afspejler naturligvis i hgj
grad, hvordan beboersammensatningen
udvikler sig, herunder specielt udviklin-
gen i uddannelsessammensatningen og
den etnisk sammenszatning. I dette afsnit
belyses udviklingen i beboersammen-
setningen nermere, og afsnittet afsluttes
med en analyse, der viser hvor meget for-
skydningerne i beboersammensatningen
betyder for indkomstudviklingen i de for-
skellige boligformer.

Alderen har generelt stor betydning for
valget af boligform. Det fremgar af tabel
4, der blandt andet viser, at andelen, der
bor i ejerbolig, er forholdsvis haj for al-
dersgruppen 30-64 ar, mens ejerbolig-
andelen for unge og ®ldre er noget la-
vere. Disse forskelle afspejler blandt an-
det, at boligefterspergslen ®ndres med al-
deren. Som ung er der mange, der fore-
treekker at bo pa kollegium, i andelsbolig
eller lignende blandt andet fordi, at det
normalt er relativt billige boligformer,
som er attraktive for unge med lav ind-
komst og lille opsparing. Efterhanden

Tabel 3. Sammensatning af disponibel indkomst 2003 for 25-59 drige opdelt pa boligtype
Ejerbolig Almen bolig Privat udl. Andelsbolig
1.000 kr.
Disponibel indkomst 189 139 154 158
Markedsindkomst 274 150 202 226
Positiv kap. indkomst 9 1 5 2
Negativ kap. indkomst 28 5 8 8
Overskud af ejerbolig 25 1 2 1
Overforsler 23 59 4 31
Skatter 114 66 89 94
Anm.: Markedsindkomsten er beregnet som lenindkomst, virksomhedsindkomst mv. fratrukket
private pensionsindbetalinger.
Kilde: AEradet pa baggrund af lovmodelien
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Tahel 4. Befolkningen fordelt pa holigtyper og alder, 2004
Ejerbolig  Almen balig  Andelsholig @vrige [ alt
Pracent

0-17 &r 70,8 17.8 3,3 8,1 100,0
18-29 &r 46,6 18,7 8,3 26,3 100,0
30-64 ar 68,4 14,8 5,1 11,6 100,0
Over 64 &r 53,4 21,3 7,0 18,3 100,0
talt 63,6 17,0 54 14,0 100,0
Kilde: AEradet pd baggrund af IDA (Integreret Database for Arbejdsmarkedsforskning)

som der kommer bern til, uddannelsen af-
sluttes og indtegtsniveauet stiger, @ndres
boligefterspergslen i retning af ejerboli-
ger (typisk parcel- og rekkehus). Endelig
er der en generel tendens til, at aldre per-
soner i et vist omfang veelger at fraflytte
ejerboligen (parcelhuset) til fordel for en
mere overkommelig lejebolig. For de al-
mene boliger viser tabel 4, at det i serlig
grad er de @ldre - og til en vis grad de
unge — der valger denne boligform.

Siden 1981 er der imidlertid sket et
skifte i alderssammensatningen i den al-

mene sektor. Mens der i 1981 var overre-
praesentation af beboere i alderen 45 - 70
ar i den almene sektor, er den aldersmas-
sige overreprasentation i 2004 forskub-
bet til beboere i alderen 65 &r og derover,
jf. figur 1. En af forklaringerne pa disse
forskydninger er formentlig, at der til en
vis grad er tale om en genrationseffekt i
og med, at mange unge familier tilflyt-
tede den almene sektor i 1960’erne, og ef-
terhdnden som de er blevet ldre, er over-
representationspuklen rykket opad i al-
dersintervallet.

Figur 1. Over/underreprasentation af aldersgrupper i de almenae boliger

60% 60%
QOBE e rrer et i ice e te s eaeasemn e i ta st ta e e n e eaa e mnenas _1. 40%
0B F-rvrreranett e e e ea et e 20%
S
/ ~1 ~ - "' II l.
0% A ir 0%
~./ /
-20% J.— ......................................... S 0“‘.‘.._;. ........\.‘ ...... -1 -20%
40% * ......................................................... -40%
BO% e - 60%
-80% -80%
O4r 104 20& 304r 404r 50ar 604&r 704r 804 904ar 1004r

~—1981 = — 1991 -~ - 2004

Anm.: Over-, underreprasentationen af de forskellige aldersgrupper i den almene sektor er beregnet
som andelen i de enkelte aldersgrupper, der bor i aimene boliger, set i torhold til hvor stor en andel af

den samlede befotkning, der bor i almene boliger.

Kilde: AErddet pd baggrund af IDA (Integreret Database for Arbejdsmarkedsforskning)
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Derudover er der formentlig ogsa en ten-
dens til, at ldre, der bor i ejerbolig i dag,
i stigende grad velger at blive boende
lidt leengere i ejerboligerne — dels pa
grund af bedre helbred og dels pa grund
af bedre okonomi som felge af stigende
boligpriser/friverdier samt hgjere private
pensionsudbetalinger.

I'lgbet af de seneste godt 20 ar er der
generelt sket en kraftig stigning i antallet
af indvandrere fra mindre udviklede lan-
de, der bor i Danmark. I 1981 var der
21.500 indvandrere fra mindre udviklede
lande i alderen 25-59 ar, mens antallet er
steget til godt 139.000 i 2004. Dette har
medfert, at der indenfor alle boligtyper er
sket en stigning i antallet af indvandrere
fra mindre udviklede lande. Stigningen
har imidlertid langt fra veret lige stor in-
denfor de forskellige boligtyper. I ejerbo-
ligerne er andelen af indvandrere steget
fra 0,4 procent i 1981 til 1,7 procent i
2004, mens den tilsvarende andel i de al-
mene boliger er steget fra 2,0 procent til
19,1 procent i samme periode, jf. tabel 5.
Stigningen i indvandreandelen har sale-
des vaeret vaesentlig sterre i de almene bo-
liger end i de evrige boligtyper.

Selvom andelen af indvandrere gradvist
er steget, er der i de seneste ir en tendens
til, at overreprasentationen af indvan-
drere fra mindre udviklede lande i den al-

mene sektor er aftaget lidt. Modstykket
hertil er, at underreprasentationen af ind-
vandrere i ejerboligerne er aftaget lidt.
Det fremgar af figur 2, der viser, at overre-
presentationen af indvandrere toppede
omkring ar 2000 for herefter at faldet lidt.
Fordelingen af indvandrere fra mindre ud-
viklede lande pa de forskellige boligty-
per er med andre ord blevet lidt mindre
"skev” i de senere ar. En af forklaringer-
ne pa denne tendens kan vere, at indvan-
drernes gennemsnitlige opholdstid i Dan-
mark er stigende i disse ar - og ses det i
sammenhang med, at sandsynligheden
for, at indvandrere forlader den almene
sektor — typisk til fordel for en ejerbolig -
generelt stiger med opholdstiden, kan det
samlet set trekke i retning af en lavere
overreprasentation af indvandrere i de al-
mene boliger. Der er dog fortsat en mar-
kant overreprasentation af indvandrere i
den almen sektor pa over 250 procent -
dvs. andelen af indvandrere i den almene
sektor er ca. 3,5 gange storre end i befolk-
ningen som helhed.

Andelen af unge, der i dag tager en ud-
dannelse, er veesentlig starre end den var
for f.eks. 40 ar siden. Efterhanden som de
@ldre generationer har trukket sig tilbage
fra arbejdsmarkedet, og de nye generelt
bedre uddannede generationer er kommet
til, er befolkningens uddannelsesniveau
gradvist steget. I 1980 var over halvdelen

pa boligtyper, 25-59 r

Tabel 5. Indvandrere fra mindre udviklede lande som andel af det samlede antal beboer fordelt

1981 2004 Andring
Procent Procent enhed
Ejerholig 0,4 1,7 13
Almene boliger 2,0 19,1 17,1
Andelsbolig 1,2 4,6 34
lalt 0,9 5,2 42

Kilde: AEridet pA baggrund af IDA (Integreret Database for Arbejdsmarkedsforskning)
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Figur 2. Andel indvandrere fra mindre udviklede lande i de almene holiger, 25-59 &r
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Kilde: AErddet pd baggrund af IDA (Integreret Database for Arbejdsmarkedsforskning)

af befolkningen mellem 25 og 59 ar ufag-
lzrte, mens det i 2003 kun er 1 ud af 3
borgere, som ikke har en kompetencegi-
vende uddannelse.

Stigningen i det generelle uddannelses-
niveau er slaet igennem indenfor alle bo-
ligtyper - ogsa i den almene sektor. Is@r
er antallet af beboere med videregaende
uddannelser steget. Men som det fremgar
af figur 3, har udviklingen i den almene
sektor ikke varet helt s& gunstig som i de

andre boligtyper. Saledes har overrepree-
sentationen af ufaglerte i den almene
sektor veeret stadt stigende siden 1981. I
2004 var 51 procent af beboerne mellem
25 og 59 4r i den almene sektor ufaglerte,
hvilket er vasentligt over landsgennem-
snittet, hvor 34 procent af den danske be-
folkning er uden kompetencegivende ud-
dannelse.

Af de 25-59 arige har mellem 76 og 83
procent veret i beskeftigelse i perioden

Figur 3. Over- og underreprasentation af uddannelsesgrupper i de almene boliger, 25-59 ar
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Kilde: AEridet pd baggrund af IDA (Integreret Database for Arbejdsmarkedsforskning)
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1981 til 2004. I fremgangsperioder med
hejkonjunktur som i slutningen af
1990’erne er beskeeftigelsesfrekvensen
steget, mens den er faldet i perioder med
lavere skonomisk vakst, jf. figur 4

Ser man derimod pa beskaftigelses-
udviklingen i den almene sektor, er bille-
det ikke helt s pent, idet andelen af be-
boerne mellem 25 og 59 4r, der er i be-
skaftigelse, er faldet fra 71 til 59 procent
mellem 1981 og 2004. Beskaftigelses-
frekvensen faldt generelt for hele landet i
perioden 1988 til 1995, men faldet var,
som det fremgar af figur 4, s@rlig kraftigt
i den almene sektor.

Overreprasentationen af ledige i den
almene sektor steg markant i slutningen
af 1990’erne, i en periode hvor ledighe-
den nermede sig et rekord lavt niveau, jf.
figur 5. Det var altsa relativt f3 af de le-
dige i den almene sektor, der fandt ar-
bejde i den periode, hvor beskaftigelsen
steg kraftigt. En delforklaring pa dette er
formentlig, at de svageste kontanthjzlps-
modtagere, som har meget vanskeligt ved
at finde arbejde pa trods af de gunstige

konjunkturer, er klart overreprasenteret i
den almene sektor. Det hemerkes ogsa, at
antallet af beboere i den almene sektor,
der er pa fortidspension eller pa anden vis
helt uden for arbejdsstyrken, er relativt
hajere end i de evrige boligtyper.

Den negative beskeftigelsesudvikling i
den almene sektor kan blandt andet for-
klares med den store tilgang af indvan-
drere i den almene sektor, som generelt
har lavere beskaftigelse end personer
fodt i Danmark. En anden mulig forkla-
ring er, som det ogsa er vist ovenfor, at
uddannelsesniveauet i den almene sektor
ikke helt har fulgt med uddannelsesud-
viklingen i Danmark som helhed.

Forskellene i den etniske-, uddannel-
sesmassige og aldersmassige beboers-
ammensetning i de forskellige boligtyper
kan forklare en vis del af de forskelle, der
er i den disponible indkomst pa tvers af
boligtyper. F.eks. trekker et lavere ud-
dannelsesniveau og flere indvandrere i
retning af, at den gennemsnitlige disponi-
ble indkomst er lavere i de almene boli-

Figur 4. Beskaftigelsesfrekvens for 25-59 arige fordelt pa boligtyper
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Figur 5. Overreprasentation af overfarselsmodtagere i de almene boliger, 25-59 ar
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Kilde: AErAdet pd baggrund af IDA (Integreret Database for Arbejdsmarkedsforskning)

ger sammenholdt med andre boligtyper,
herunder specielt ejerboliger.

For at belyse hvor meget, forskelle i
beboersammensatningen kan forklare af
de forskelle, der kan konstateres i den dis-
ponible indkomst p tvars af boligtyper,
er i tabel 6 vist resultaterne af en stan-
dardberegning, som belyser, hvad den
disponible indkomst ville have varet, si-
fremt der var samme beboersammensat-
ning i de forskellige boligtyper med hen-
syn til ken, alder, herkomst og uddannel-
se. Som det fremgér, indebaerer en stan-
dardisering af beboersammensatningen,
at den disponible indkomst i den almene

sektor gges fra 139.400 kr. til 150.000 kr.
— dvs. en stigning pa 10.600 kr. Denne
stigning skyldes primeert en skav etnisk-
og uddannelsesmassig fordeling. Tilsva-
rende viser standardberegningen, at gen-
nemsnitsindkomsten i ejerboligerne redu-
ceres med 4.000 kr. som folge af standar-
diseringen. Samlet set indebeerer standar-
diseringen, at forskellen i det disponible
indkomstniveau mellem ejerboliger og
almene boliger reduceres fra 49.200 kr. til
34.700 kr. svarende til en reduktion pa 30
procent.

Selv nir der standardiseres for forskelle
i beboersammensatningen, viser bereg-

Tabel 6. Disponibel indkomst i 2003 standardiserel for forskelle i beboersammensztning,
25-59 ar
Ejerbolig  Almen bolig  Privatudl. Andelsbolig
1.000 kr.
Disponibel indkomst 188,6 139,4 154,2 157,9
Disponibel indkomst standardiseret  184,7 150,0 160,3 162,0
Effekt af standardisering -4,0 10,6 6,1 4,0
Heraf:
- Ken 0,0 01 -0,1 01
- Alder -1,9 1,2 59 49
- Herkomst -1,2 4,6 0,7 04
- Uddannelse -0,8 47 -0,4 13
Kilde: AErAdet pA baggrund af lovmodelien
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ningerne, at der fortsat er forheldsvis sto-
re forskelle i de disponible indkomster
mellem ejerboliger og almene boliger.
Denne forskel skyldes blandt andet, at le-
dige, fortidspensionister og andre udenfor
arbejdsmarkedet — som vist ovenfor - er
overreprasenteret i de almene boliger da
disse grupper i mange tilfelde ikke har
skonomisk mulighed for at valge ejer-
boligen.

Pa samme made som forskelle i bebo-
ersammensatningen pa tvars af boligty-
perne pavirker forskellene i niveauet for
de disponible indkomster, vil @ndringer i
beboersammensatningen over tid pavirke
vaeksten i de disponible indkomster i de
forskellige boligtyper. For pa tilsvarende
vis at belyse hvor meget, @ndret beboers-
ammensatning kan forklare af det ind-
komstmessige eftersleb beboere i den al-
mene sektor har oplevet i de senere r, vi-
ser tabel 7, hvor stor indkomstfremgan-
gen ville have veret i de sidste ti ar sa-
fremt der i alle drene var samme beboers-
ammenstning i de forskellige boligty-
per.

Analysen viser, at ved at korrigere for
@ndringer i beboersammensatningen
ages den arlige realvaekst i de disponible
indkomster fra 1,1 procent til 1,3 procent
i de almene boliger, mens indkomstfrem-
gangen i ejerboligerne reduceres fra 2,5

pracent til 2,4 procent om aret i gennem-
snit, jf. tabel 7. Forskydninger i beboers-
ammens&tningen - blandt andet som
falge af en hgjere overreprasentation af
ufagleerte i de almene boliger - kan sale-
des forklare omkring en fjerdedel af for-
skellen i indkomstfremgangen mellem de
to boligtyper. Det skal bemarkes, at
disse standardiseringer kun tager hajde
for forskelle i kon-, alder-, herkomst og
uddannelsessammensatningen, men ikke
korrigerer for forskelle i fortidspension-
ister / ledige mv.

4. Indkomstfordelingen _

Det relativt lave gennemsmtllge md—
komstniveau blandt beboere i de almene
boliger indeberer, at beboere i de almene
boliger er koncentreret i den lave ende af
indkomstfordelingen. Det fremgar tabel 8,
der viser, at 40 procent af beboerne i de
almene boliger befinder sig i lavind-
komstgruppen, mens det for befolkningen
som helhed kun er 20 procent, der - pr.
definition - befinder sig i lavindkomst-
gruppen. Der er sledes tale om en overre-
prasentation pa omkring 100 procent.
Omvendt er det kun 5 procent af de, der
bor alment, der befinder sig i hajind-
komstgruppen, hvilket er fire gange min-
dre end de 20 procent, der generelt titha-
rer hejindkomstgruppen.

Tabel 7. Udviklingen i den standardiserede disponible indkomst, 1993-2003, 25-59 ar
Disponibel indkomst Standardiseret disponibel indkomst
1993 2003 1993-03 1993 2003 1993-03
1.000 kr. (2003-priser) Pct. pr. &r 1.000 kr. (2003-priser) Pct. pr. &r
Ejerbolig 148 189 2,5 146 185 2.4
Almen bolig 125 139 1,1 132 150 1,3
Privat udi, 132 154 1,5 136 160 1,7
Ande! 139 158 13 140 162 1,5
Kilde: AErddet p& baggrund af lovmodellen
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Tabel 8. Fordeling i indkomstgrupper i 2003 opdelt pa boligtype, 25-59 ar

Kilde: AErddet pa baggrund af lovmodellen

Lavindkomst ~ Mellemindkomst  Hagjindkomst lalt

Procent Procent
Ejerbolig 13 62 25 100
Almen bolig 40 b5 5 100
Privat udl. 33 53 13 100
Andelsbolig 28 59 14 100
Alle 20 60 20 100

Anm.: Lavindkomstgruppen er defineret som de 20 procent fattigste mait ud fra den husstands-
&kvivalerede disponible indkomst. Hgjindkomsigruppen er de 20 procent rigeste, mens mellem-
indkomstgruppen er de mellemliggende 60 procent af befolkningen.

Omvendt viser tabellen, at boligejerne er
koncentreret i den hgje ende af indkomst-
fordelingen. Kun 13 procent af boligejer-
ne befinder sig saledes ilavindkomst-
gruppen, mens 25 procent af boligejerne
befinder sig i hejindkomstgruppen.

Overrepresentationen af de almene he-
boere i lavindkomstgruppen er i labet af
de seneste ti ir steget fra omkring 60 pro-
cent til omkring 100 procent. Der er med
andre ord sket en yderligere koncentra-
tion af de almene beboere i den lave ende
af indkomstfordelingen. Tendensen til
stigende koncentration har primert fun-
det sted i perioden 1993 til 1999, mens

overreprasentationen i lavindkomstgrup-
pen fra 1999 til 2003 stort set har veeret
konstant, jf. figur 6.

Samlet set tegner der sig et billede af, at
uligheden mellem boligejere og lejere
(herunder specielt beboere i den almene
sektor) er steget over den seneste tidrspe-
riode. Samtidig med, at uligheden mellem
ejere og lejere er steget, er det sket en
stigning i uligheden indenfor gruppen af
boligejere og indenfor gruppen af lejere i
de almene boliger. Denne tendens er be-
lyst i tabel 9, der viser, at de 20 procent
fattigste, der bor i de almene boliger, har
haft et fald i den disponible indkomst pa

Figur 6. Overreprasentation i lavindkomstgruppen al beboere i den almene sektor, 25-59 ar
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Kilde: AErddet p& baggrund af lovmodellen

1993 1984 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

i
+

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad 47




holigtyper, 25-59 ar., 1995-2003

Tahel 9. Gennemsnitlig arlig realvaekst i disponibel indkomst fordelt pa indkomstgrupper og

Kilde: AErddet p& baggrund af lovmodellen.

Ejerbolig Almen bolig Alle

Procent
Lavindkomst 1,2 -0,1 0,5
Meliemindkomst 1,9 0,6 1,5
Hgijindkomst 2,7 1,3 2,4
Alle 2,0 0,7 1,7

Anm.: Baggrunden for, at tabellen vedrarer perioden 1995-2003 og ikke 1993-2003, er, at der
tilsyneladende er et databrud mellem 1993 og 1994 for sd vidt angdr kontanthjzlpen. Dette databrud
indebarer, at indkomstfremgangen i sarlig grad overvurderes for lavindkomstgruppen, idet der er
utilstrekkelige registreringer af den skattefri kontanthjzlp i 1993.

0,1 procent om aret realt fra 1995 til
2003, mens de rigeste 20 procent, der bor
i almen bolig, har haft en stigning p2 1,3
procent om aret i gennemsnit i perioden.
Den indkomstmassige forskel mellem de
fattigste og de rigeste, der bor i de almene
boliger, er med andre ord steget.

Tilsvarende tendens ses for boligejere.
Her har de fattigste 20 procent af bolig-
ejerne oplevet en gennemsnitlig veekst i
den disponible indkomst p4 1,2 procent
om &ret, mens de rigeste 20 procent af
boligejerne har haft en fremgang pa 2,7
procent om éret. Uligheden blandt bolig-
ejere er med andre ord ogsa steget i de se-
nere ar.

5. Ejendomsvagrdiskattestopog. - -
ulighed blandtboligejere”" -

Et af hovedelementerne i skattestoppet er,
at der er lagt loft over ejendomsveardi-
skatten, sa den enkelte boligejer ikke kan
komme til at betale mere i ejendomsvaer-
diskat end i 2001/2002. Dette loft har
medfort et betydeligt provenutab set i for-
hold til en situation uden et skattestop pa
grund af de kraftige boligprisstigninger
de seneste ar. Hvis det groft antages, at
stigningen i boligpriserne ville have va-
ret de samme uden et skattestop, viser ta-
bel 10, at provenuet fra ejendomsskatten
ville have varet 5,2 mia. hajere i 2005
uden et skattestop. I forhold til at frem-
tidssikre det danske velfaerdssamfund er
det uhensigtsmassigt at lette boligskat-

Tabel 10. Provenu af ejendomsvardiskat med og uden skattestop
2002 2003 2004 2005
Mia. kr.
Provenu med skattestop 10,3 10,5 10,7 10,9
Provenu uden skattestop 10,7 11,9 13,5 16,1
Tabt provenu 0,4 1,4 27 52
-1 procentskat 0.4 1,4 2,7 4,9
-3 procentskat 0.1 02 0,4 09
-diverse nedslag -0,1 -0,2 -04 -0,7
Kilde: AEradet pA baggrund af lovmodellen
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Boks 1. Beregning afprovenu og fordelingsvirkninger af éjendomsvaerdi-
skatteloftet ' : . :

For at kunne foretage en pracis beregning af sivel de provenu- og fordelingsmas-
sige konsekvenser af loftet over ejendomsverdiskatten i 2005 er det i princippet
nedvendigt at have adgang til lovmodellen pa individ- og ejendomsniveau frem til
2005. AEradet har imidlertid kun adgang til registeroplysninger om ejendomsverdi-
skattebetalinger frem til 2002 og disse oplysninger er derfor fremskrevet til 2005 for
at kunne foretage beregningerne. Det er siledes de samme ejendomme, der indgér i
alle analysearene, og der tages séaledes ikke hajde for nybyggeri, tilbygninger, ned-
rivninger mv. Det vurderes imidlertid kun at have helt marginal betydning for bereg-
ningerne. Derimod er det helt afggrende for beregningen, hvorledes ejendomsvurde-
ringerne fremskrives.

Fra 2002 til 2003 er ejendomsvurderingerne fremskrevet pa baggrund af den fakti-
ske stigning i ejendomsvurderingen fra SKAT opdelt p2 kommuneniveau og ejen-
domstype (enfamiliehuse, ejerlejligheder og fritidshuse). Det betyder, at alle ejen-
domme af samme type indenfor de enkelte kommuner antages at stige med samme
stigningstakt.

Fra 2003 til 2005 er ejendomsvurderingerne fremskrevet pa baggrund af en pro-
gnose fra SKAT over udviklingen i ejendomsvurderingerne. Denne prognose er ud-
arbejdet pa amtsniveau opdelt pa ejendomstyperne (enfamiliehuse, rekkehuse, ejer-
lejligheder og fritidshuse). Det betyder, at alle ejendomme af samme type indenfor
de enkelte amter i denne periode antages at stige med samme stigningstakt. Da der
kan vare store variationer i stigningerne mellem kommunerne indenfor samme amt
og indenfor de enkelte kommuner, er der tale om en forholdsvis grov antagelse.

SKAT har pa hjemmesiden www.skat.dk i oktober 2005 lavet en prognose over
provenuet fra ejendomsvardiskatten med og uden skattestop. Som det fremgir af ta-
bellen nedenfor ligger det beregnede provenutab for 2002 og 2003 pa niveau med
AEridets beregninger, men for 2005 er der tale om en meget markant forskel.

Tabel 1a. Skannet provenutab som fgige af ejendomsvardiskattesioppet

2002 2003 2004 2005
Mia. kr.
AErdet 04 1,4 2,7 52
SKAT 04 1,3 14 3,2

Kilde: SKAT og AEridet

Baggrunden for denne forskel vurderes primart at skyldes, at SKAT her benyttet de
sikaldte rsreguleringsprocenter fra 2003 til 2004, som indebzrer en betydelig un-
dervurdering af den faktiske udvikling i boligpriserne i denne periode.
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ten, idet det begrenser mulighederne for
at reducere skatten pa arbejde, som de fle-
ste gkonomer er enige om er nedvendigt/
hensigtsmassig — herunder Vismandene
og Velferdskommissionen.

Det skal understreges, at der endnu ikke
foreligger detaljerede registeroplysnin-
ger, der gor det muligt at beregne de pro-
venu- og fordelingsmessige virkninger af
ejendomsvzerdiskattestoppet pracist. Se
boks 1 for en nermere beskrivelse af be-
regningsforudsatningerne.

Som nzvnt ovenfor er det de stigende
boligpriser, der (indirekte) har medfert en
lettelse i ejendomsvardibeskatningen.
Stigningen i boligpriserne har imidlertid
langt fra veret lige store i de forskellige
dele af landet, idet specielt boligerne i
hovedstaden er steget kraftigt i de seneste
ir, Disse regionale forskelle i boligpris-
udviklingen har medfert store geografi-
ske forskelle i lettelsen i ejendomsverdi-
beskatningen. Som det fremgar af tabel
11, er den gennemsnitlige ejendomsvzer-
diskatteprocent pa landsplan faldet med
0,27 procent enhed i 2005 som folge af
skattestoppet. For hovedstadsregionen
har lettelsen imidlertid veeret 0,37 pro-

cent enhed, mens lettelsen i ejendoms-
veerdiskatten pa Fyn og i de jyske amter
(bortset fra Vejle og Arhus amt) kun er
omkring 0,15 procent enhed. Denne ud-
vikling har medfert, at hovedstadsregio-
nen er gaet fra at vaere omradet med den
hajeste gennemsnitlige ejendomsverdi-
skatteprocent til at veere et af de omrader
med den laveste gennemsnitlige ejen-
domsveerdiskatteprocent. Da hovedstaden
samtidig er det omrade med de dyreste
huse og de hajeste indkomster, er ejen-
domsvardiskatten ~ regionalekonomisk
set — gdet fra at vaere en progressiv skat,
hvor de "bredeste skuldre” bar de sterste
byrder, til nu at veere det omvendte af en
progressiv skat, idet det nu er de "smal-
leste skuldre”, der barer de sterste byrder.

Udviklingen i boligpriserne har med-
fert, at den gennemsnitlige lettelse i ejen-
domsvardibeskatningen for ejerboliger i
hovedstadsomradet er pa 7.500 kr., mens
den tilsvarende lettelse pa Fyn og i de jy-
ske amter (bortset fra Arhus og Vejle am¢)
er pd under 1.500 kr.

Opgares lettelsen i ejendomsvardi-
skatten pa forskellige indkomstgrupper,
viser det sig, at de 10 procent af famili-

Tabel 11. Gennemsnitlig ejendomsvaerdiskattesats i 2005 med og uden skattestop fordelt pa

Anm. Tabellen er opgjort p& ejendomsniveau.
Kilde: AEridet pa baggrund af lovmodellen

landsdele
Uden skattestop Med skattestop Skattelettelse Gennemsnitlig
lettelse pr. ejendom
Procent enhed 1.000 kr.

Hovedstadsregionen 0,92 0,55 0,37 7,5
@vr. Bst for Storebait 0,80 0,51 0,29 2,9
Fyn 0,79 0,64 0,15 1,5
Senderjylland + Ribe 0,78 0,64 0,14 1,2
Vejle+Arhus 0,82 0,60 0,22 2,7
Ringkebing, Viborg + NJ 0,78 0,63 0,16 13
Hele landet 0,85 0,58 0,27 34
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erne, der har de hejeste indkomster, har
modtaget omkring 35 procent af den sam-
lede skattelettelse, mens de 10 procent
fattigste familier kun modtager godt 2
procent af skattelettelsen. Baggrunden for
den skave fordelingsprofil er forst og
fremmest, at ejendomsverdiskattestoppet
kun er en fordel for familier, der ejer fast
ejendom, og denne andel er markant
sterre i hejindkomstgruppen, end tilfel-
det er i lavindkomstgruppen.

Hvis der udelukkende ses pa fordelin-
gen af skattelettelsen blandt boligejerne,
viser tabel 12, at de 10 procent rigeste
boligejere er den gruppe, der har haft den
starste lettelse i ejendomsvardibeskat-
ningen - bade malt i kr., men ogsa malt i
reduceret skatteprocent. Mens den gen-
nemsnitlige lettelse i ejendomsvaerdi-
skatten som navnt tidligere er 0,27 pro-
cent enhed som felge af skattestoppet, har
de rigeste 10 procent af boligejerne ople-
vet en reduktion pa 0,38 procent enhed.
Baggrunden for, at ejendomsvaerdiskatte-
stoppet i serlig grad har gavnet de rigeste

boligejere, er, at prisstigningerne generelt
har veeret hajest i de omrader, hvor ind-
komstniveauet er hgjt. Dertil kommer, at
mange i den hgjeste indkomstgruppe bor
i huse med en ejendomsvurdering over
progressionsknekket, sa i fraveer af skat-
testop ville disse boligejere skulle betale
veasentlig mere i 3-procent skat.

Males lettelsen i boligbeskatningen i
kroner, viser tabel 12, at de rigeste 10
procent af boligejerne i gennemsnit har
oplevet en skattelettelse pa 9.600 kr. i
2005, mens de fattigste 30 procent har
oplevet en lettelse i ejendomsveardibe-
skatningen pa omkring 2.000 kr. i 2005.

Som vist i kapitel 1 er den gennemsnit-
lige nettoformue for personer over 17 ar
pa 341.000 kr. i 2003. Formuens starrelse
varierer imidlertid meget mellem de for-
skellige boligformer. Blandt boligejerne
er den gennemsnitlig nettoformue pa
476.000 kr., mens beboere i de almene

6. Formuetidviklingen for boligejere og’

Tabel 12. Gennemsnitlig ejendomsvardiskattesats for boligejere i 2005 med og uden skatte-
stop fordelt pa indkomstgrupper
Udenskattestop ~ Med skattestop  Reduktion Gennemshnitlig lettelse
i skatteprocent pr. familie
Procent enhed 1.000 kr.
Fattigste 10 procent 0,81 0,58 0,24 2,0
2. decil 0,80 0,58 0,22 2,0
3. decil 0,81 0,59 0,22 2,4
4. decil 0,82 0,59 0,23 2,6
5. decil 0,83 0,59 0,24 29
6. decil 0,83 0,59 0,24 3,2
7. decil 0,83 0,58 0,25 3,6
8. decil 0,84 0,57 0,26 41
9. decil 0,84 0,56 0,29 51
Rigeste 10 procent 0,95 0,56 0,38 9,6
Alle 0,85 0,58 0,27 3,8
Anm.: Kun familier, der ejer mindst én ejerbolig/fritidshus er medtaget.
Kilde: AEr3det pa baggrund af lovmodelien
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Tabel 13. Udvikling i nettoformuen fordelt pa boliglyper, 1996-2003

A&ndring 1996-2003

Kilde: AErddet pd baggrund af lovmodellen

1996 2003 I alt Boligformue Finansiel formue
1.000 kr.(2003-priser) 1.000 kr.(2003-priser)
Ejerbolig 3N 476 136 114 22
Almen bolig 24 34 10 6 4
Privat udl. 85 104 18 17 1
Andelsbolig 50 83 33 22 11
Alle 248 N 93 76 16

boliger i gennemsnit har en formue pé
34.000 kr., jf. tabel 13. Denne markante
forskel afspejler, at boligejer har formue
bundet i fast ejendom, hvilket ikke i nev-
neveerdig grad er tilfzldet for lejere. Der-
til kommer, at boligejerne i gennemsnit
ogsa har vasentlig sterre finansiel formue
end beboerne i den almene sektor.

I forhold til formueforholdene i 1996 er
boligejernes nettoformue i gennemsnit
steget med 136.000 kr. malt i faste priser,

mens nettoformuen blandt beboerne i de
almene boliger kun er steget med 10.000
kr. i samme periode. Denne markante for-
skel skyldes ferst og fremmest, at de sti-
gende boligpriser/friveerdier har trukket
stigningen i nettoformuen. Af boligejer-
nes stigning i nettoformuen er det saledes
114.000, der kan henfares til hajere bo-
ligformue, mens 22.000 kr. skyldes hojere
finansiel formue - begge belab opgjort i
faste priser.

Figur 7. Nettoformue fordelt pa alder og boligtype i 2003, 1.000 kr.
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Anm.: Baggrunden for den forholdsvis store gennemsnitstormue biandt unge i alderen 18-24 4r i
ejerbolig er, at hjemmeboende barn over 17 ar regnes for at vare i samme familie som foreldrene,
op da den samlede formue fordeles ligeligt pA de voksne famitiemediemmer, far hjemmeboende
"bgrn” over 17 4r ligeledes beregningsmaessigt andel i formuen.

Kilde: AEradet pa baggrund af lovmodellen
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Formuen vil typisk stige gennem livs-
forlebet i takt med, at opspring fra er-
hvervsindkomst akkumuleres og bolig-
ejere gradvist afdrager geeld i huset.

Denne sammenheng er illustreret i fi-
gur 7, der viser, hvordan den gennemsnit-
lige nettoformue afhanger af alderen in-
denfor forskellige boligtyper. Som det
fremgar, er der for alle boligtyper en ten-
dens til, at nettoformuen gges med alde-
ren. Dette gaelder s@rligt for boligejere.
For boligejere over 75 ar er nettoformuen
i 2003 pa omtrent 1.100.000 kr. pr. per-
son. Samtidig viser figuren, at der er en
tendens til, at nettoformuen ikke stiger
yderligere efter 75-ars alderen. Det kan
for det forste skyldes, at den enkelte ikke
lengere har gld og derfor ikke ager for-
muen via geldsreduktion. Derudover kan
det skyldes, at ldre i en vis udstrekning
bruger formueafkastet (boligprisstignin-
gerne og/eller det finansielle afkast) en-
ten til privat forbrug eller overforer skat-
tefri belab til barn og bernebern som for-
skud pa arven for derved at undga even-
tuel arveafgift.

For pensionister, der bor i almene boli-
ger, udger den gennemsnitlige nettofor-
mue omtrent 200.000 kr., mens netto-
formuen for pensionister i andelsboliger
eller privat udlejningsbyggeri ligger pa
omkring 400.000 kr.

del af pensionisterne store formuer ud-
over eventuel pensionsopsparing. F.eks.
har de fleste pensionister, der bor i ejerbo-
lig, typisk ingen - eller forholdsvis lille -
geld { huset, og der er derfor ofte en bety-
delig friveerdi i huset. Derudover er der
mange pensionister, der har fri opsparing
i form af aktier, obligationer eller bank-

indestaender. Safremt den enkelte pensio-
nist valger lebende at bruge af denne for-
mue frem for at give den videre som arv
til barn og bernebern, bliver det derved
muligt at opna et hojere forbrug, end den
lobende indkomst giver mulighed for.

I dette afsnit er der foretaget beregnin-
ger, der belyser hvor meget, formuen pa-
virker pensionisternes forbrugsmulighe-
der, hvis den enkelte gradvist bruger af
formuen. I beregningerne er det antaget,
at den enkelte bruger af formuen i et
tempo svarende til, at hele formuen er for-
brugt pa det (statistisk set) forventede
dedstidspunkt. For en mand pa 67 ar in-
deberer denne forudsatning, at hele for-
muen er brugt til forbrug, nar han bliver
godt 81 ar, idet den forventede restlevetid
for 67-arige mend er 14,3 ar. I boks 2 er
beregningsforudsatningerne nzrmere be-
skrevet.

Ved at indregne formuen i pensionister-
nes forbrugsmuligheder ages den gen-
nemsnitlige disponible indkomst i 2003
fra 140.400 kr. til 217.000 kr. — dvs. en
stigning p2 nesten 77.000 om éret, jf. ta-
bel 14. Omregnet til merforbrug om ma-
neden svarer det til ca. 6.400 kr.
Nedsparing af eventuel formue kan séle-
des give et betydeligt loft i de labende
forbrugsmuligheder for pensionister. Af
loftet i forbrugsmulighederne pa 77.000
kr. om éret bidrager nedsparing af fri-
verdien med godt 50.000 kr., mens det
lebende forbrug af finansiel formue kan
lofte forbrugsmulighederne med yderli-
gere godt 26.000 kr. om aret.

Som det fremgar af tabel 14, kan for-
muen - i gennemsnit — bidrage til at oge
forbrugsmulighederne for alle indkomst-
grupper set under ét. F.eks. sges indkom-
sten for de fattigste 10 procent fra 83.000
kr. til 114.500 kr., mens de rigeste 10 pro-
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Boks 2. Indregning af formuen i forbrugsmulighederne for pensionister
Hovedprincippet i beregningen af formuebidraget til pensionisternes forbrugsmulig-
heder er, at bidraget fastszettes som en annuitet malt i faste priser saledes at hele for-
muen er brugt pa det (statistiks set) forventede dedstidspunkt. Formuens forbrugs-
muligheder antages med andre ord at blive fordelt ligeligt (malt realt) i resten af per-
sonens forventede levetid. Beregningsmetoden er inspireret af lignende beregninger
i den tverministerielle rapport Zldres skonomiske vilkér, september 2003.

For sa vidt angér annuitetsberegningen af boligformuen er det antaget, at bolig-
formuen gges med 4 procent pr. ar som folge af forventede boligprisstigninger, mens
realrenten efter skat pa nedspringslanet antages at vaere 1,5 procent p.a., mens infla-
tionen antages at vare 2 procent p.a. Den finansielle formue antages at blive forren-
tet med 2,0 procent om aret efter skat, svarende til en realrente efter skat pa 0,0 pro-
cent.

Da det mé forventes, at forbrugsevnerne gradvist falder med alderen, kan der ar-
gumenteres for, at det vil veere mest realistisk at antage, at nedsparingen af formuen
er kraftigst i de forste ar som pensionist og gradvist falder mod det forventede deds-
tidspunkt. Antagelsen om, at formuens forbrugsmuligheder fordeles ligeligt i resten
af den forventede levetid, bidrager siledes til at undervurdere formuens bidrag til
forbrugsmulighederne. Omvendt vil den enkelte af forsigtighedshensyn formentlig
ikke disponere efter, at hele formuen er forbrugt pa det (statistisk set) forventede
dedstidspunkt, hvilket isoleret set treekker i retning af at overvurdere forbrugsmulig-
hederne.

Selvom beregningen af formuens bidrag til forbrugsmulighederne er baseret pa en
razkke antagelser, er der ingen tvivl om, at formuen er vasentlig at medregne i be-
skrivelsen af de @ldres forbrugsmuligheder.

cent fir aget forbrugsmulighederne fra Tabellen viser for eksempel, at 40,2 pro-
283.000 kr. til 500.000 kr. cent af de pensionister, der horer til lav-
indkomstgruppen mélt ud fra den dispo-

Indregningen af formuen i forbrugs- nible indkomst, rykker op i mellemind-

mulighederne medfarer i mange tilfelde, = komstgruppen, nir formuen indregnes,
at den enkeltes placering i indkomstfor- mens 2,5 procent af lavindkomstgruppen
delingen @ndres. F.eks. vil en boligejer rykker helt op i hajindkomstgruppen ved

med stor friverdi og en lille disponibel indregning af formuen. Tilsvarende er der

indkomst rykke fra lavindkomstgruppen  personer, der malt ud fra den disponible

op i enten mellem- eller hgjindkomst- indkomst befandt sig i hejindkomstgrup-

gruppen afhengig af formuens sterrelse. pen, som ved indregning af formuen ryk-

Omfanget af disse skift i indkomstfor- ker ned i indkomstfordelingen, fordi de

delingen er illustreret i tabel 15. bliver "overhalet” af personer, der har en
sterre formue.
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Tabel 14. Fordeling af disponible indkomster blandt pensionister, 2003
Disponibel ~ Formuekorrigeret Bidrag fra Bidrag fra
indkomst  disponibel indkomst boligformue  finansiel formue
1.000 kr.
Fattigste 10 procent 83,4 114,5 16,9 14,2
2. decil 99,0 139,6 26,2 144
3. decil 105,5 146,9 27,5 13,9
4. decit 111,56 156,2 271 17,7
5. decil 17,7 163,4 27,2 18,5
6. decil 126,7 190,4 40,3 234
7. decil 138,9 214,8 49,1 26,9
8. decil 155,6 2424 59,2 276
9. decil 1829 302,3 84,2 35,2
1 Rigeste 10 procent 2834 499,6 144,5 71,7
lalt 1404 217,0 50,2 26,4
Kilde: AEradet pd baggrund af lovmodelien

Selvom indregningen af formuen i for-
brugsmulighederne ager de gennemsnit-
lige forbrugsmuligheder for bade de lave-
ste og hgjeste indkomstgrupper indebe-
rer indregningen af formuen, at der er en
betydelig starre ulighed i forbrugsmulig-
hederne, end de "rene” disponible ind-
komster giver indtryk af. Det er illustreret
i figur 8, der viser hvor stor en andel af
indkomsten/forbrugsmulighederne, der
titherer de enkelte indkomstgrupper. Ser
vi pa de rigeste 10 procent af befolknin-
gen, fremgar det, at malt ud fra den dispo-
nible indkomst har denne gruppe om-
kring 20 procent af indkomstmassen.

Medtages formuen, ages denne andel til
28 procent af de samlede forbrugsmulig-
heder. Omvendt viser figuren, at for de 10
procent fattigste reduceres deres andel af
de samlede forbrugsmuligheder fra knap
6 procent til knap 4 procent ved indreg-
ning af formuen.

At uligheden blandt pensionisterne sti-
ger ved at indregne formuen i forbrugs-
mulighederne kan alternativt illustreres
ved at se pa ginikoefficienten henholds-
vis far og efter indregningen af formuen.
Som det fremgar af tabel 16, ages giniko-
efficienten i 2003 fra 20,0 procent til 33,3
procent ved at medtage formuen i ind-
komstdefinitionen. Det er umiddelbart

Tahel 15. Pensionisters placering i indkomstfordeling med og uden indregning af formuen,
2003
Placering i indkomstfordeling nér formue indregnes
Lavindkomst Mellemindkomst Hajindkomst
Procent

-| Lavindkomst 57,2 40,2 2,6
Mellemindkomst 14,0 75,1 10,9
Hajindkomst 09 34,5 64,6
Kilde: AErddet pa baggrund af lovmodellen
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Figur 8. Fordeling af den disponible indkomst btandt pensionister i 2003 med og uden

formuekorrektion
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Kilde: AEradet pa baggrund af lovmodellen

vanskeligt at forholde sig til hvor meget,
merulighed dette markante loft i giniko-
efficienten egentlig er udtryk for. For at fa
en fornemmelse af hvad en ginikoeffi-
cient i den storrelsesorden dakker over,
kan det nevnes, at OECD har opgjort den
generelle indkomstulighed i Storbritan-
nien til 32,6, mens uligheden i USA er be-
regnet til 35,7. Indregningen af formuen i
pensionisternes indkomster medferer sa-
ledes populrt sagt, at den faktiske ulig-
hed i pensionisternes forbrugsmuligheder
er pa niveau med den indkomstulighed,
der generelt ses i nogle af de vestlige
lande med storst ulighed.

Den kraftige stigning i boligpriserne i
de senere ar har som tidligere navnt aget
formuerne markant. Denne udvikling har

medfort, at uligheden i den formuekorri-
gerede indkomst for pensionister er tilta-
get. Som det fremgar af tabel 16, er ulig-
heden i den formuekorrigerede indkomst
steget med 4,6 procent enheder, mens
uligheden i den "rene” disponible ind-
komst for pensionisterne kun er steget
med 1,7 procent enheder siden 1996.

Som vist tidligere er den formuekorri-
gerede indkomst for pensionister pa
217.000 kr. Dette gennemsnitsniveau
svarer omtrent til den disponible ind-
komst for en person i den erhvervsaktive
alder, der ligger pa 79-procents fraktilen
— dvs. 79 procent af de erhvervsaktive har
en disponibel indkomst, der er lavere.
Indregningen af formuen i forbrugsmulig-
hederne medferer siledes, at pensionister

Tahel 16. Udviklingen | indkomstuligheden
1996 2003 | 1996-03
Procent Procent enhed
Disponibel indkomst 18,3 20,0 1,7
Formuekorrigeret 28,8 33,3 4,6
Kilde: AErddet pd baggrund af lovmodellen
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i gennemsnit har sterre forbrugsmulighe-
der end personer i de erhvervsaktive al-
dersgrupper. P4 den baggrund kan det
diskuteres, om det er rimeligt, at @ldre i
en rekke forskellige sammenhange be-
gunstiges ekonomisk uden skelen til de-
res formueforhold - herunder specielt bo-
ligformue. F.eks. er det vanskeligt at se
rationalet for at pensionister med store fri-
veerdier begunstiges med en sarlig lav
ejendomsverdiskat, ligesom det er
"spild” af offentlige midler at give ®ldre-
check til rige pensionister med store fri-
vardier. Tilsvarende kan der argumenters
for, at pensionstillegget — dvs. den ind-
komstafhangige del af folkepensionen -
i en eller anden grad ogsa gores athengig
af den enkeltes samlede formue.

I perioden fra 1996 til 2003 er forbrugs-
mulighederne for pensionister steget med
i gennemsnit 3,2 procent om aret, nar der
renses for den generelle inflation i perio-
den. For pensionister, der bor i ejerbolig,
har denne fremgang veret 3,8 procent,
mens pensionister, der bor til leje i alme-
ne boliger, kun har oplevet en real frem-
gang i forbrugsmulighederne pa 1,8 pro-
cent om Aret, jf. tabel 17. Disse forskelle
afspejler blandt andet, at den del af stig-
ningen i forbrugsmulighederne, der skyl-
des formuefremgang, har varet langt

storre for boligejere pa grund af de sti-
gende boligpriser.

Samtidig viser tabellen, at nar formuen
indregnes i forbrugsmulighederne, har
pensionister, der bor i ejerbolig, i gen-
nemsnit en mulighed for et forbrug pa
267.300 kr. om aret — dvs. mere end
22.000 kr. pr. méned. Blandt de erhvervs-
aktive aldersgrupper (25-59 arige) er det
kun 8 procent, der har en disponibel ind-
komst, der er hajere, hvilket viser, at pen-
sionister, der bor i ejerbolig, generelt er
meget gunstigt stillet rent gkonomisk.
Samtidig understreger denne beregning
det urimelig i, at alle pensionister i ejer-
bolig fir "aldersrabat” pa ejendomsveerdi-
skatten.

Et af argumenterne for at give pensioni-
ster rabat pa ejendomsvardiskatten har
formentlig oprindeligt vaeret, at en del
pensionister kan have vanskeligt ved at
betale fuld ejendomsveerdiskat som folge
af lav disponibel indkomst. Men her er
pointen, at friverdien kan benyttes til at
betale ejendomsveaerdiskatten med enten
ved optagelse af 1an i en kreditforening
eller pengeinstitut eller ved, at der bliver
mulighed for at indefryse ejendomsvardi-
skatten med en forrentning svarende til
markedsrenten.

Tabel 17. Formuekorrigerede disponible indkomster for pensionister
1996 2003 Zndring Gennemsnitlig &rlig 2ndring
1.000 kr. 2003-priser Procent

Ejerbolig 206,4 267,3 60,9 38

Almen 125,5 14,7 16,2 1,8

Privat udl. 149,5 176,7 27,2 24

Andelsholig 131,0 155,9 248 2,5

| alt 174,4 217,0 42,6 3,2

Kilde: AErddet p& baggrund af lovmodellen
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Kapitel 3. Store pensions-
indbetalinger

1. Indledning 0g sammenfatning

Det danske skattesystem er indrettet pa en
made, sé det er favorabelt at opspare pa
en pensionsopsparing med lgbende udbe-
taling frem for andre opsparingsordnin-
ger. Dette er med til at tilskynde folk til at
spare op til deres pension. Denne incita-
mentsstruktur er for s& vidt god, da det
sikrer en storre pensionsopsparing for den
enkelte, og flere personer dermed spreder
deres indkomster ud over hele livet. Der
er dog i praksis ingen gvre grense for
hvor meget, man kan indbetale pa pen-
sionsordninger. Det medferer, at nogle
indbetaler meget hgje arlige beleb pa
pensionsordninger med labende udbeta-
linger alene med det formal at udnytte
skattefordelen. Derudover er det generelt
usundt med et ubegrenset subsidie, hvor-
for det kan veere fornuftigt med en maksi-
mumgranse for skattebegunstigede ind-
betalinger til pensionsordninger med lg-
bende udbetalinger. Tilsvarende er der en
maksimumsgrense pa indbetalingerne til
kapitalpensioner.

Udover den skattefordel, der direkte
ligger i den lempeligere beskatning af
pensionsopsparinger med labende udbe-
talinger, kan der opnas yderligere skatte-
fordele ved denne opsparing. For det for-
ste udskyder man betalingen af indkomst-
skatten, hvilket giver en fordel, hvis
skattesatsen er lavere ved udbetalings-
tidspunktet end ved indbetalingstids-
punktet. Derudover kan man udnytte
nogle ekstra fordele, hvis man lanefinan-
sierer indbetalingen. Endelig kan man i
nogle tilfelde helt slippe for at betale
indkomstskat i Danmark af pensionen,
hvis man fraflytter Danmark, inden pen-

sionen udbetales. Dette beskrives nar-
mere i afsnittene 2, 3 og 4.

I afsnit 5 og 6 fokuseres der pa personer,
der indbetaler mere end 100.000 kr. rligt
pa pensionsopsparinger med lebende ud-
betalinger. En narmere analyse af disse
personer viser, at disse pensionsindbeta-
lere groft sagt er meend i midten af 50er-
ne bosat i en ejerbolig i hovedstadsomra-
det, har en lang videregiende uddannelse
og er topledere eller leanmodtagere pa he-
jeste niveau. Samtidig har de en brutto-
indkomst over én mio. kr. og har typisk
en nettoformue over én mio. kr. Den gen-
nemsnitlige arlige pensionsindbetaling
blandt disse personer er pa 237.000 kr.,
og det drejer sig i alt om over 65.000 per-
soner.

I perioden 1999-2003 er antallet af per-
soner, der indbetaler mere end 100.000 kr.
i 2006-priser pa pensionsordninger med
labende udbetalinger steget med 65 pro-
cent. Udover, at antallet af personer, der
indbetaler hgje belab, er steget, er ogsa
pensionsindbetalingerne i forhold til
bruttoindkomsten steget for denne grup-

pe.

Blev der indfert en grense pa 100.000
kr, for fradragsberettiget indbetalinger pa
pensionsordninger med lgbende udbeta-
linger, ville dette give et skatteprovenu
pa 5,3 mia. kr. i fremrykket indkomst-
skattebetaling. En del af dette provenu
vil vaere permanent, da en del af de indbe-
talinger, der kan fratrekkes i topskatte-
betalingen, ikke vil beskattes med tops-
kattesatsen ved udbetalingen. Udover
dette fremrykkede provenu vil der ogsd
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vaere et pget provenu fra et aget afkast-
provenu. Hvis indbetalinger pa pensions-
ordninger, der overstiger 100.000 kr., blev
beskattet efter de almindelige regler frem
for efter de mere lempelige regler, der
geelder for pensionsafkast, ville dette
kunne give et permanent arligt provenu
pa mellem 1,1-1,6 mia. kr.

2. Skattefordele ved pensmns-
opsparing:- R

Der ligger flere muhge skattebesparelser
ved at indbetale bidrag til pensionsord-
ninger med lobende udbetalinger. For det
farste beskattes afkastet fra pensionsord-
ningen kun med 15 procent, hvilket er en
del lavere end beskatningen af kapital-
indkomst og aktieindkomster.

Udover den favorable afkastbeskatning
ligger der en mulig skattebesparelse i, at
man udskyder betalingen af indkomst-
skatten ved indbetaling til pensionsord-
ninger med lgbende udbetalinger. Saledes
kan man fuldt fratreekke indbetalinger til
pensionsordninger med lebende udbeta-
linger i skattegrundlaget, og indkomst-
skatten af dette betales forst ved udbeta-
lingen af pensionen. 1 dette ligger der to
mulige skattefordele. Dels vil nogle per-
soner betale topskat i de r, de arbejder,
men ikke i de ar, hvor de modtager pen-
sionen. P indbetalingstidspunktet fra-
treekkes belsbet i topskattegrundlaget,
mens der pa udbetalingstidspunktet skal
betales en skattesats mindre end tops-
katten for den del af pensionsudbetalin-
gen, der ligger under topskattegrensen.
Derudover er der en mulighed for, at ind-
komstskatten bliver lettet i drene frem-
over, hvorved en del af den skattegevinst,
der opstar pa indbetalingstidspunktet,
bliver permanent. Med andre ord deltager
man i et "lotteri” om, hvorvidt indkomst-
skatten bliver snket i drene fremover.

For at illustrere dette gennemgas der her
et simpelt eksempel, hvor indbetalinger
pa pensionsordninger og almindelige op-
sparingsordninger sammenlignes. Dels
under antagelse af, skattesatserne ikke
andrer sig over tid og dels, hvor tops-
kattesatsen er faldet ved udbetalings-
tidspunktet.

Det antages, at der i alle tilfzlde brutto
spares 240.000 kr. op hvert &r i ti ar. Dette
sker i form af obligationer, aktier eller pd
en pensionsordning med labende udbeta-
linger. I tilfzldet med obligationer og
aktiekeb betales der indkomstskat, inden
kebet foretages, mens der ved en pen-
sionsopsparing ferst betales indkomstskat
ved udbetalingstidspunktet. I alle tilfl-
de er der regnet pa et indkomstgrundiag
over topskattegrensen, og der er antaget
en positiv nettokapitalindkomst. Alle op-
sparingsordninger giver det samme arlige
afkast fer skat pa fem procent. Hvor stor
er opsparingen efter de ti 4r i disse tilfel-
de? Dette er illustreret i tabel 1 nedenfor.

Som det fremgar af tabellen, er den sam-
lede opsparing efter skat ikke ens ved de
tre opsparingstyper. Saledes giver pensi-
onsordningen den hajeste samlede opspa-
ring, mens obligationsopsparingen giver
den laveste opsparing efter skat. Og dette
selvom det forudsatte afkast for skat er
fuldstendig ens pa tvars af opsparings-
formerne. Ved at beskatte afkastet pa op-
sparing forskelligt, afhaengigt af, om op-
sparingen er placeret pa en pensionsord-
ning, obligationsopsparing eller aktie-
beholdning, da geres det mest fordelag-
tigt at placere opsparingen pa en pensi-
onsordning med labende udbetaling. Der
er dog selvfalgelig den hage ved pen-
sionsopsparingen, at man ikke kan fa den
udbetalt, nir man vil, men skal have den
udbetalt over minimum en tidrig periode.
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Tahel 1. Indestaende ved opsparing efter ti ar. Alle tal er i 2006 kroner

ar.
Kilde: AErddet

Opsparingsordning Indestdende efter Gevinst sammenlignet
ti &r med obligationer

Obligationer 986.657 0

Aktier 1.045.629 58.972

Pension; uzndret topskat 1.111.642 124.985

Pension: topskat halveret 1.314.991 328.334

Pension: ingen topskat 1.518.341 531.684

Anm.: Beregningerne er lavet under forudsatning af, at indbetaleren i alle tilfelde betaler topskat og
har en positiv nettokapitalindkomst. De sidste to raekker forudsatter dog hhv. et fald i topskatten pa
7,5 og 15 procentpoint. Alle opsparinger giver et afkast far skat pd 5 procent pr. ar, og der er

forudsat en inflationsrate p& 2 procent pr. &r. Der opspares brutto 240.000 kr. i 2006 kr. hvert ar i ti

Udover, at opsparingen pa pensionsord-
ninger i sig selv er mere fordelagtig end
de andre opsparingsordninger, er der en
yderligere mulig gevinst i denne ordning.
Saledes opnés der en yderligere gevinst,
hvis skattesatserne falder i Arene frem-
over. Forestiller man sig siledes, at tops-
kattesatsen er halveret i de ar, hvor pen-
sionen kommer til udbetaling, vil perso-
nen, der indbetaler pa pensionsordnin-
gen, have omkring 328.000 kr. i gevinst.
Bortfalder topskatten helt, vil personen
have neesten 532.000 kr. i gevinst. Altsa
vasentlig mere end de andre personer har.
Omvendt, hvis topskatten stiger, vil var-
dien af pensionsopsparingen naturligvis
falde. Det ligger dog ikke umiddelbart i
kortene, at indkomstskatten stiger. Tvart-
imod har mange politiske partier udtrykt
gnske om, at indkomstskatten skal sen-
kes i drene fremover.

Det er ikke nadvendigt, at skattesatsen
nedsattes politisk for, at der er en poten-
tiel indkomstskattebesparelse. Saledes
sparer man ogsa indkomstskat i det til-
felde, hvor man pé indbetalingstidspunk-
tet fratreekker pensionsindbetalingen i
topskattebetalingen, mens hele eller
dele af udbetalingen af pensionen ligger

under topskattegrensen. Det er siledes
kun i de tilfelde, hvor man har andre
pensionsudbetalinger helt op til tops-
kattegraensen, at der skal betales topskat
af hele pensionsudbetalingen. Topskatte-
grensen er i 2006 pa 318.700 kr.

3. Lanefinansieret pensionsopsparing
En méde at finansiere en hgj indbetaling
pa pensionsordninger er ved at lane
penge og indbetale disse penge pa en
pensionsordning. En made at lane pen-
gene er at beldne en evt. frivardi i huset.
Eksempelvis kunne man lane en mio. kr.
pa et afdragsfrit 1an og indbetale hele be-
Iebet pa en pensionsordning med loben-
de udbetaling. Herefter kan der de falgen-
de ti ar fratrekkes 100.000 kr. arligt i den
personlige indkomst. Har man en positiv
nettokapitalindkomst, kan man samtidig
fratrekke renteudgifterne til lanet fuldt
ud og dermed fa en skattebesparelse pa
op til 59 procent. Ved udbetaling af pen-
sionen skal der naturligvis betales ind-
komstskat, men det modsvarer blot den
besparelse, man har haft ved over en ti-
arig periode at kunne fratreekke indbeta-
lingen fra grundlaget i indkomstskatten.
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Boks 1. Pensionsindbetalingsregler - _ '

Der er forskellige skatteregler geldende afhenglgl af, om der mdbe(a]es til en pensi-
onsordning med lebende udbetaling eller en pensionsordning hvor udbetalingen er
et engangsbeleb. En pensionsordning med lebende udbetaling kan vere en ratepen-
sion eller en pensionsordning med livslang lebende udbetalinger. Pensionsordnin-
ger, der udbetales som et samlet belab, er typisk en kapitalpension.

Indbetalinger til pensionsordninger med lgbende udbetalinger kan fuldt fratreek-
kes i indkomstskattegrundlaget. Dette fradrag kan udnyttes helt til topskatten, og
kan saledes have en skatteveerdi péa op til 59 procent. Nar pensionen udbetales, beta-
ler man skat af dette efter de geeldende indkomstskatteregler.

Indbetalinger til en kapitalpension kan derimod ikke fuldt fratrakkes i indkomst-
skattegrundlaget. Saledes kan der kun fratrekkes indbetalinger til kapitalpensioner
pa op til 42.000 kr. pr. ar, og derudover kan disse indbetalinger ikke fratreekkes i top-
skattegrundlaget. Den maksimale fradragsvardi for indbetalinger til kapitalpensio-
ner kan derfor kun blive pd omkring 45 procent. Nar kapitalpensionen kommer til
udbetaling, beskattes det udbetalte beleb med 40 procent.

Der er dog visse begrensninger pa indbetalinger til pensionsordninger med laben-
de udbetalinger. Saledes skal indbetalingerne som udgangspunkt indbetales over en
arrekke pA minimum 4 ar. Indbetaler man et enkelt ar et forhgjet bidrag til sin laben-
de pensionsordning, kan dette ikke fuldt ud udnyttes som fradrag i indbetalingséret.
I stedet skal dette fradrag udjevnes over ti &r. Har man udnyttet et for hgjt fradrag
ved midlertidige store indbetalinger, bliver der tillagt en arlig rente pa seks procent

pa efterskattebetalingen.

Ved denne metode skal man altsa reelt
kun betale 41 procent af renteudgifterne
ved lanet, da resten finansieres ved en
skattebesparelse. Omvendt beskattes af-
kastet pd pensionsordningen kun med 15
procent. Derudover ligger der en yderli-
gere potentiel skattebesparelse i, at ind-
komstskattesatsen kan falde p4 udbeta-
lingstidspunktet i forholdt til indbeta-
lingstidspunktet. Enten hvis skattesatsen
falder som folge af en politisk beslutning
eller, hvis hele eller dele af pensionsud-
betalingen ligger under topskattegren-
sen, mens hele indbetalingen blev fra-
trukket i topskattebetalingen.

Nedenfor er der regnet pa et konkret ek-
sempel, hvor en person benytter denne
model. Personen laner en mio. kroner pa
et afdragsfrit 1an og indbetaler disse pen-
ge pa en pensionsordning med lebende
udbetaling. Denne indbetaling fratreekkes
i indkomstskattegrundlaget over en tidrig
periode. Personen har positiv nettokapi-
talindkomst og betaler topskat. Konse-
kvenserne af at benytte denne model er
belyst i tabel 2 nedenfor.

Ved at benytte denne model Far perso-
nen en nettogevinst pa 266.254 kr. Og
dette under forudsatning af, at renten pa
lanet og pensionsopsparingen er de sam-
me - nemlig fem procent. Gevinsten lig-
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Tabel 2. Personeksempel med ldnefinansieret pensionsopsparing. Alle 1al er i 2006 kroner

Kilde: AEradet

Lan
Lénebelab 1.000.000
Renteudgifter efter skat 187.826
Gald ultimo 820.348
Samlet "udgift” 1.008.174
Pensionsopsparing
Indbetalt beleb 1.000.000
Veardi af fradrag 540.572
Indestdende efter afkast- og indkomstskat 733.856
Samiet "indtaegt” 1.274.428
Samlet gevinst 266.254

Anm.: | alle tiltzlde er der benyttet en arlig rente pA 5 procent og en arlig inflationsrate pd 2 procent.
"Udgift" skal forstds som nutidsvardien af renteudgiften og gzlden. "Indtzgter” skal forstis som
nutidsvaerdien af fradragsvaerdien af pensionsindbetalingerne og det samlede indestdende pa
pensionsopsparingen efter renter, afkastbeskatning samt indkomstbeskatning. Evt. andre omkostnin-
ger ved optagelse af 14n end renteomkostninger er ikke medregnet.

ger altsi udelukkende i skattebesparel-
sen. Det er altsa skattevaesnet, der betaler
hele gevinsten.

Falder topskattebetalingen oven i ke-
bet i labet af perioden, bliver gevinsten
blot endnu starre. Dette kan forekomme
enten, hvis topskattesatsen bliver sat ned
eller, hvis man pa udbetalingstidspunktet
har en lavere indkomst end ved indbeta-
lingstidspunktet, som betyder, at man helt
eller delvist slipper for topskattebetalin-
gen.

4. Udbetalingaf pension fudiandet-:
Endelig er der ogsa den mulighed at fra-
flytte Danmark, nar udbetalingen af pen-
sionen finder sted. De konkrete beskat-
ningsregler af pensionsudbetalingen af-
hanger i sidanne tilfelde af Danmarks af-
tale med det pigeldende land. Flytter
man eksempelvis til Frankrig eller Spa-
nien, skal der betales skat af pensionen
efter disse landes mere lempelige beskat-
ningsregler. Dvs. fraflytter man Danmark

til fordel for disse to lande, spares der
altsa fuldstendigt den danske skatte-
betaling i pensionsordninger. Hverken
ved indbetalingstidspunktet eller ved
udbetalingstidspunktet modtager det
danske skattevasen en krone af pensions-
opsparingen. I stedet beskattes udbetalin-
gen af pensionen i det pagzldende land
efter landets skatteregler. Dette galder
kun for pensionsordninger med labende
udbetalinger og der galder specielle reg-
ler, hvis arbejdsgiver har indbetalt et eks-
traordinzrt stort belab pa pensionsop-
sparingen kort tid for fraflytningen af
Danmark. Se AEradet (2002), "Skattefri
fraflytning til Frankrig”.

12004 var der godt 850 danske stats-
borgere over 60 r, der fraflyttede Dan-
mark. Antallet af personer over 60 ar, der
fraflytter Danmark, har de seneste fem &r
veret kraftigt stigende. Saledes er det &r-
lige antal af danske statsborgere over 60
ar, der er fraflyttet Danmark, steget med
50 procent fra 2000 til 2004. Dette skal
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sammenlignes med, at det samlede antal
arlige fraflytninger af danske statsborgere
fra Danmark er faldet med 3,5 procent i
samme periode.

Nogle af de mest populare steder for
personer over 60 ar at fraflytte til er Spa-
nien eller Frankrig. Saledes var omkring
40 procent af fraflytningerne af danske
statshorgere over 60 ar til Frankrig eller
Spanien i 2004.

Mens de ovenstaende tal siger noget
om omfanget af de arlige udflytninger, si-
ger de ikke direkte noget om det samlede
antal pensionister bosat i udlandet. Et
mal for dette er at se pA hvor mange per-
soner over 67 ar, der er bosat i udlandet
og som samtidig modtager en offentlig
pension fra Danmark. Dette antal har vee-
ret stigende over de seneste ti ar. Siledes
er der omkring 10.000 personer over 67 ar
bosat uden for Norden, som modtager of-
fentlig pension fra Danmark. Dette er ne-
sten en fordobling i forholdt til antallet i
1995. En oversigt over udviklingen i
dette er vist i tabel 3 nedenfor.

Af tabellen fremgar det, at antallet af
pensionsmodtagere bosat i Frankrig og
Spanien har varet stigende i perioden.
Saledes er antallet af personer over 67 ir,
der modtager pension fra Danmark, men
er bosat i Frankrig og Spanien, steget med
henholdsvis 168 og 85 procent over pe-
rioden. Er man bosat i disse lande, skal

der ikke betales skat i Danmark af hver-
ken folkepension eller private pensioner.
Beskatningsretten er derimod hos
bopelslandet.

Det skal bemarkes, at udover de perso-
ner, der er anfert i tabellen, er der omkring
10.000 personer over 67 ar bosat uden for
Danmark i de nordiske lande, der modta-
ger pension fra Danmark i 2005. Heraf er
langt hovedparten bosat i Sverige. Dette
udger ikke noget skattemassigt problem,
da kildelandet — dvs. Danmark ~ har be-
skatningsretten. Folkepensioner og pri-
vate pensioner opsparet i Danmark bliver
saledes beskattet i Danmark, selvom man
er bosat i et andet nordisk land.

I tabellen er kun angivet personer, der
modtager offentlig pension fra Danmark.
Det reelle omfang af pensionister bosat i
udlandet er derfor starre, end tallene i ta-
bel 3 angiver. Saledes vil personer, der
ikke modtager offentlig pension fra Dan-
mark, ikke indga i statistikken, selvom de
far private pensionsordninger optjent i
Danmark, udbetalt i udlandet.

Pa baggrund af lovmodellen fra 2003 gl—
ves der i dette afsnit en beskrivelse af de
personer, der indbetaler mere end 100.000
kr. arligt pA pensionsopsparinger med la-
bende udbetalinger. Pensionsindbetalin-

Tabel 3. Antal personer over 67 &r bosat | udiandet, som modtager offentlig pension fra
Danmark

1995 2000 2005
Bosat uden for Norden i ait 5.296 9.990 9.894
Bosat i Frankrig 370 610 991
Bosat i Spanien 964 1.287 1.786
Anm.: Kun personer bosat uden for Norden er medtaget.
Kilde: Diverse Statistiske efterretninger, Danmarks Statistik samt AErddet.
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Tabe! 4. Fordeling af personer, der indbetaler mere end 100.000 kr.

mellem 25-65 ar er medtaget.
Kilde: AErddet pd baggrund af lovmodelien.

Interval Gns. indbetalt helah Andel Antal
Kroner Procent Personer
100.000-200.000 132.000 68,9 45.400
200.000-300.000 239.000 14,9 9.800
300.000-400.000 347.000 57 3.800
400.000-500.000 447.000 3.1 2.100
500.000-1.000.000 655.000 4,9 3.200
Over 1.000.000 1.801.000 25 1.700

Anm.: Pensionsindbetalingerne er fremskrevet til 2006 med den alm. lanudvikling. Kun personer

ger og indkomster er fremskrevet til
2006-niveau med den almindelige lan-
udvikling.

I alt drejer det sig om over 65.000 per-
soner, der irligt indbetaler mere end
100.000 kr. pa pensionsordninger med lo-
bende udbetalinger. Overordnet set er den
gennemsnitlige person, der indbetaler
disse store belgb, en mand i midten af
50’erne, han har en lang videregéende
uddannelse, har en bruttoindkomst pa
mere end 1 mio. kr. om &ret og er bosat i
omegnen af Kabenhavn. Den gennem-
snitlige &rlige indbetaling blandt disse
personer er pa 237.000 kr.

Langt hovedparten af disse personer
indbetalte et arligt beleb under 200.000
kr. Saledes indbetalte knap 70 procent af
dem, der indbetaler mere end 100.000 kr.,

et belab mellem 100.000-200.000 kroner,
mens 15 procent af disse personer indbe-
talte et beleb mellem 200.000-300.000
kr. Fordelingen pé& indbetalingsintervaller
er angivet i tabel 4.

Det fremgar ogsa af tabellen, at der er
en lille gruppe af personer, der indbetaler
meget hgje belab. Sledes indbetaler om-
kring 1.700 personer et belgb pa over 1
mio. kr. Og blandt disse personer er de
gennemsnitlige rlige indbetalte belab
1,8 mio. kr.

Gar man mere i detaljer med beskrivel-
sen af de personer, der indbetaler mere
end 100.000 kr. arligt p& pensionsord-
ninger med labende udbetalinger, ser man
forst og fremmest, at maend er klart over-
representeret i denne gruppe. Saledes ud-
ger mendene nasten 80 procent i denne

Tabel 5. Kensfordeling og gennemsnitiig arlig pensionsindhetaling

Anm.: Som tabel 4.
Kilde: AErAdet pA baggrund af lovmodeilen.

Gennemsnitlig rlig indbetaling Andel

Kr. Procent
Mand 243.000 78,1
Kvinder 215.000 219
lalt 237.000 100,0
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gruppe, mens kvinderne kun udger de 20
procent.

Udover at mend er klart overreprasen-
teret i denne gruppe, indbetaler de ogsé et
hajere beleb arligt, end kvinder gor. Sile-
des ligger den gennemsnitlige arlige ind-
betaling for mend naesten 15 procent he-
jere end den gennemsnitlige arlige indbe-
taling for kvinder i denne gruppe. Kans-
fordelingen blandt de haje pensionsind-
betalinger fremgar af tabel 5.

Udover den skaeve kensfordeling er der
en klar overvagt af personer over 50 ar i
denne gruppe. Siledes udger personer
mellem 50 og 65 ar nasten to tredjedele
af de personer, der indbetaler mere end
100.000 kr. arligt pa pensionsordninger.
Dette er nasten en dobbelt si stor en an-
del, som denne aldersgruppe udger af be-
folkningen mellem 25 og 65 ar. Pensions-
opsparingen er for en stor dels vedkom-
mende altsa ikke en langsigtet opsparing,
men har mere karakter af en almindelig
opsparing, der er subsidieret gennem

Figur 1. Alderstordeling

skattesystemet. Den konkrete aldersfor-
deling kan ses af figur 1 nedenfor.

Af figuren fremgdr det ogsa, at den ster-
ste enkelte aldersgruppe er personer mel-
lem 55 og 59 ar, hvor knap 30 procent af
indbetalerne befinder sig. Herudover ses
det af figur 1, at der er meget fa personer
under 40 ar, der indbetaler store belgb pa
pensionsordninger.

Udover, at personer over 50 ar er antals-
massigt overreprasenteret i gruppen af
personer med store pensionsindbetalin-
ger, er deres gennemsnitlige indbetaling
ogsa vasentlig hajere end indbetalin-
gerne fra personer under 50 ar i samme
gruppe. Blandt personer med indbetalin-
ger over 100.000 kr. er den gennemsnit-
lige arlige pensionsindbetaling siledes
over 30 procent hgjere for personer over
50 ar, end indbetalingen for personer un-
der 50 &r.

Generelt er der en stigende gennemsnit-
lig indbetaling med alderen for denne
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Anm.: Kun personer mellem 25 og 65 3r er medtaget. Pensionsindbetalingerne er fremskrevet til

2006 med den alm. lgnudvikling.
Kilde: AErddet pd baggrund af lovmodellen.
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gruppe, og personer i aldersgruppen 60-
65 ar indbetaler i gennemsnit omkring
287.000 kr. arligt, hvilket er klart det ha-
jeste gennemsnitlige belab pa tveers af
aldersgrupperne. Den gennemsnitlige ar-
lige pensionsindbetaling pa tveers af al-
dersgrupper samt forskellen i aldersgrup-
pernes andel relativt til en tilsvarende
aldersgruppes andel af resten af befolk-
ningen mellem 25 og 65 ar kan ses ne-
denfor i tabel 6.

Ser man pa den geografiske fordeling af
personerne med haje pensionsindbetalin-
ger, er der en klar overvagt bosat i omeg-
nen af Kabenhavn. Saledes er over 20
procent bosat i Kebenhavns amt, mens
det for resten af befolkningen mellem 25
0g 65 ar kun er godt 10 procent, der er
bosat i Kebenhavns amt. Tilsvarende er
der ogsa en overreprasentation pa om-
kring 100 procent blandt dem, der er bo-
sat pa Frederiksberg eller i Frederiksborg
amt. Samlet set er godt halvdelen af alle
personer, der indbetaler mere end 100.000
kr. arligt, bosat i hovedstadsregionen, Fre-
deriksborg amt eller Roskilde amt.

Figur 2 viser den geografiske fordeling
blandt personer, der indbetaler mere end
100.000 kr. arligt pa pensionsordninger,
sammenlignet med den geografiske forde-
ling blandt resten af befolkningen mel-
lem 25 og 65 ar. Sagjlerne angiver den re-
lative forskel mellem andelen, der indbe-
taler mere end 100.000 kr. arligt sammen-
lignet med andelen af resten af befolknin-
gen mellem 25 og 65 ar bosat i samme
omréde.

I Kgbenhavns amt er der stor forskel pa
hvilken kommune, man ser pa. Saledes er
der specielt nord for Kabenhavn en over-
reprasentation af personer med hgje ind-
betalinger, og omvendt er personer med
hgje pensionsindbetalinger underrepre-
senteret i kommunerne syd for Kaeben-
havn. I figuren er kommunerne i Keben-
havns amt derfor opdelt i nord og syd for
Kgbenhavn.

Ser man pa uddannelsesprofilen blandt
dem, der indbetaler hgje arlige belab pa
pensionsopsparinger, er der en klar ten-
dens til, at disse personer er vasentlig
bedre uddannede end resten af befolknin-
gen. Siledes har nesten 35 procent af

opsparinger med lghende udbetalinger

Tahel 6. Alderstordeling af personer, der Indhetaler mere end 100.000 kr. drligt pa pensions-

mellem 25 og 65 ar.
Kilde; AEradet pd baggrund af lovmodellen

Aldersgruppe Gennemsnitlig &rlig indbetaling Overrepraesentation
Kr. Procent
25-394r 170.000 73,6
40-44 ar 191.000 -11,6
45-49 ar 220.000 14,8
50-54 ar 239.000 58,5
55-59 4r 256.000 123,7
60-65 ar 287.000 50,4

Anm.: Kun personer mellem 25 og 65 ar er medtaget. Pensionsindbetalingerne er fremskrevet til
2006 med den alm. lgnudvikling. "Overrepraesentation” angiver den relative forskel i procent mellem
gruppens andel blandt personer med haje indbetalinger ift. gruppens andel i resten af befolkningen
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Figur 2. Geografisk fordeling, over- og underreprasentation
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Anm.: Kun personer mellem 25 og 65 &r er medtaget. Pensionsindbetalingerne er fremskrevet tif
2006 med den alm. lanudvikling. Figuren angiver den relative forskel i procent mellem den givne
gruppes andel blandt personer med hgje indbetalinger ift. gruppens andel i resten at befolkningen

mellem 25 og 65 &r
Kilde: AErddet pad baggrund af lovmodellen.

alle, der indbetaler haje belob pa pen-
sionsopsparinger, gennemfart en lang vi-
deregiende uddannelse, mens det blandt
resten af befolkningen mellem 25 og 65
ar er knap seks procent, der har gennem-
fort en lang videregiende uddannelse.

Ogsa blandt dem, der har en mellem-
lang videregiende uddannelse eller en
bachelor som hgjeste uddannelsesniveau,
er personer, der indbetaler mere end
100.000 kr. arligt pa pensionsordninger,
overreprasenterede. Omvendt er de klart

underrepraesenterede blandt dem, der har
en erhvervsfaglig uddannelse som den
hajeste uddannelse eller kun grundskole.
Tabel 7 nedenfor viser fordelingen p ha-
jest fuldferte uddannelse.

Den store forskel i forholdt til resten af
befolkningen, nar man ser pd uddannel-
sesniveauet, fremgar ogsa tydeligt, nir
man ser pa den sociogkonomiske status
blandt personerne med hgje pensionsind-
betalinger. Blandt gruppen med haje pen-
sionsindbetalinger er over 15 procent

Tabel 7. Fordelt pa hgjest fuldiarte uddannelse
Over 100.000 Resten Overreprasentation
Procent
Grundskole inkl. uoplyst 10,0 29,4 -66,0
Gymnasial 6,5 6,1 59
Erhvervsfaglig 25,5 38,6 -33,8
KvU 43 5,1 -15,7
MVU og bachelorer 20,5 15,0 36,4
Lvu 33,2 58 4738
Anm.: Som tabel 6.
Kilde: AErddet pa baggrund af lovmodellen
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topledere, mens det er under 2 procent af
resten af befolkningen mellem 25 og 65
ar, der er topledere. Derudover er andelen
i kategorien "lenmodtagere pa hajeste ni-
veau” nasten tre gange sa haj som den
tilsvarende andel i resten af befolknin-
gen.

En sammenligning af socioskonomisk
status blandt personer med en haj pen-
sionsindbetaling og resten af befolknin-
gen mellem 25 og 65 ar kan ses nedenfor
i tabel 8.

Af tabellen fremgar det, at fem pct. af
personerne med haje pensionsindbetalin-
ger er i kategorien "uden for arbejdsstyr-
ken”. Det kan godt undre, hvordan perso-
ner uden for arbejdsstyrken kan indbetale
54 store beleb pa pensionsordninger. Her
kan en af forklaringerne dog vare, at den
sociogkonomiske status er opgjort per
november i datadret. En person i denne
gruppe kan siledes godt have arbejdet
det meste af aret, og sa vere giet pa pen-
sion, efterlon eller pA anden mide have
forladt arbejdsstyrken i slutningen af aret.
Saledes vil personens sociogkonomiske
status blive opgjort som "uden for ar-
bejdsstyrken”, mens personen rent faktisk
har veret i arbejde det meste af aret. Ser

man pa lovimodeldata for aret for, viser
det sig, at over halvdelen af denne grup-
pe, der er uden for arbejdsstyrken i ar
2003, men alligevel indbetalte mere end
100.000 kr. pé pensionsordninger med lo-
bende udbetalinger, ikke var uden for ar-
bejdsstyrken i 2002. For sterstepartens
vedkommende er der altsé tale om, at de
netop har forladt arbejdsstyrken og i de-
res sidste arbejdsar har indbetalt et belab
over 100.000 kr. pa pensionsopsparing
med lebende udbetaling.

Ser man pa de gennemsnitlige indbeta-
linger blandt personer uden for arbejds-
styrken i gruppen af personer, der indbe-
taler mere end 100.000 kr. arligt, er den
faktisk relativ haj. Med en gennemsnitlig
indbetaling pa over 340.000 kr. er det den
sociogkonomiske gruppe, der har den he-
jeste gennemsnitlige indbetaling blandt
dem med indbetalinger over 100.000 kr.
Ti procent i denne gruppe indbetaler me-
get hgje belsb. Gennemsnittet blandt
disse ti procent sterste indbetalere er sale-
des pé over 1,2 mio. kr.

Stort set alle personer med store pensi-
onsindbetalinger bor i ejerbolig. Saledes
bor 90 procent af disse personer i ejerbo-

Tabel 8. Fordelt pa soclogkonomisk gruppe
Qver 100.000 Resten Overreprasentation
Procent

Uden for arbejdsstyrken 48 21,0 77,0
Ledig 1,0 44 -76,2
Lenmodtager grundniveau 23,2 439 -47,2
Lenmodtager mellemniveau 16,0 13,6 17,6
Lenmodtager hgjeste niveau 29,1 9,8 198,0
Topleder 15,9 1,7 838,4
Selvstandig eller medhjalper 9,8 5,6 76,4
Anm.; Som tabel 6.

Kilde: AEridet pd baggrund af lovmodelien
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lig. For resten af befolkningen mellem 25
og 65 ar bor 70 procent i ejerbolig.

Neeste aspekt, der belyses, er brutto-
indkomsten blandt personer, der indbeta-
ler store arlige pensionsbelab. Ikke over-
raskende har disse personer en hgj brutto-
indkomst og mere end 20 procent af disse
personer har en bruttoindkomst over 1
mio. kroner. Fordelingen pa bruttoind-
komstgrupper af personer, der indbetaler
mere end 100.000 kr., sammenlignet med
resten af befolkningen mellem 25 og 65
ar er vist i figur 3 nedenfor.

I figur 3 bliver det tydeligt illustreret, at
indkomstfordelingen er meget skav i
denne gruppe. Saledes har omkring 85
procent af personerne med de hgje indbe-
talinger en bruttoindkomst over 400.000
kr. &rligt, mens omkring 85 procent af re-
sten af befolkningen mellem 25 og 65 ar
har en arlig bruttoindkomst under
400.000 kr. arligt.

Gruppen af personer, der har en brutto-
indkomst over 1 mio. kr., er ogsa den

Figur 3. Fordelt pa bruttoindkomst

gruppe, der indbetaler langt det starste ar-
lige pensionsbelab. Denne gruppe indbe-
taler saledes aver 330.000 kr. arligt, hvil-
ket er 40 procent mere end den gennem-
snitlige indbetaling for hele gruppen af
personer, der indbetaler mere end 100.000
kr. arligt.

Den gennemsnitlige arlige indbetaling
fordelt pa bruttoindkomstgrupper er illu-
streret i figur 4.

I forlengelse af beskrivelsen foretaget
pa baggrund af bruttoindkomster kan det
veere interessant at se pa, hvorledes for-
muefordelingen er blandt personer med
hgje indbetalinger. Her er gruppen af per-
soner med heje pensionsindbetalinger
ogsa klart overreprasenterede i de haje
grupper. Siledes har over 40 procent en
nettoformue over en mio. kr., mens kun
knap 8 procent af resten af befolkningen
mellem 25 og 65 r har en nettoformue af
den sterrelsesorden. Omvendt har over 40
procent af resten af befolkningen en net-
toformue pa nul kr. eller under, mens det
kun er tilfzeldet for 15 procent af perso-
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Anm.: Kun personer mellem 25 og 65 &r er medtaget. De angivne bruttoindkomster er fremskrevet til

2006 med den alm. lgnudvikling.
Kiide: AErAdet pd baggrund af lovmodellen.
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Figur 4. Gennemsnitligt indbetait pensionsbhelgh fordelt pa bruttoindkomstgrupper
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Anm.: Kun personer mellem 25 og 65 &r, der indbetaler mere end 100.000 kr. drligt pd pensions-
ordninger med lsbende udbetalinger, er medtaget. De angivne bruttoindkomster er fremskrevet til

2006 med den alm. Ignudvikling.
Kilde: AErddet p4 baggrund af lovmodellen.

nerne med haje pensionsindbetalinger.
Det skal bemerkes, at pensionsformuer
ikke er medregnet, og de beskrevne for-
muer er udover pensionsformuerne. For-
delingen af personer efter sterrelsen af de-
res nettoformuer kan ses nedenfor i figur
5.

Figur 5. Fordelt pa nettoformue

Blandt de personer, der indbetaler over
100.000 kr. pa pensionsopsparinger, er
det typisk de ®ldre personer, der har store
nettoformuer. Siledes har over 55 procent
af personerne mellem 60 og 65 ar, der ind-
betaler mere end 100.000 kr., en netto-
formue pa over en mio. kr. udover pen-
sionsformuer.
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Anm.. Som figur 1. Pensionsformuer er ikke medregnet.

Kilde: AErddet pa baggrund af lovmodelien.
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Endelig ses der her pa starrelsen af pen-
sionsindbetalingen i forholdt til brutto-
indkomstens starrelse. Her er det interes-
sant, at personer, der indbetaler mere end
100.000 kr. pa pensionsordninger, anven-
der en meget storre andel af deres brutto-
indkomst pa disse indbetalinger end per-
soner, der indbetaler mindre end 100.000
kr. Saledes udgjorde pensionsindbetalin-
gen omkring 24 procent for personer, der
indbetalte mere end 100.000 kr., mens
den udgjorde 7 procent for de personer,
der indbetalte mindre end 100.000 kr. Ge-
nerelt er der en klar sammenhang mel-
lem, at jo hajere et belab, der indbetales
pa pensionsordninger, desto starre en an-
del af bruttoindkomsten udger dette be-
Ieb. De store indbetalinger er altsa ikke
bare en fast andel af bruttolannen. Dette
er illustreret nedenfor i figur 6.

I figur 6 er det specielt bemarkelses-
verdigt, at for de personer, der indbetaler
mere end 1 mio. kr. pA pensionsopsparin-
ger med lgbende udbetalinger, udger de-
res pensionsindbetaling 150 procent af
deres bruttoindkomst. Altsa endnu et tegn

pa, at pensionsopsparingen anvendes som
skatteteenkning.

6. Udvikling i antal personer, derind-
betaler store belgb p& pensions-
ordninger S

I dette afsnit gives en beskrivelse af ud-
viklingen i antallet af personer, der indbe-
taler mere end 100.000 kr. pa pensions-
ordninger med lgbende udbetalinger. Der
er brugt data fra 1999-2003 og grensen
pa de 100.000 kr. er kart tilbage i tid ved
at bruge satsreguleringen. I foregiende af-
snit blev pensionsindbetalingerne kert
frem til 2006 niveau for at give et billede
af, hvordan sammensatningen ser ud i
dag. I dette afsnit ses der derimod pa ud-
viklingen over tid, hvorfor indbetalin-
gerne ikke fremskrives, men grensen pa
100.000 kr. reguleres tilbage med sats-
reguleringen.

I perioden 1999 til 2003 er antallet af
personer, der indbetaler mere end 100.000
kr. arligt i faste priser, steget kraftigt. Sale-
des er antallet steget fra knap 38.000 per-
soner i 1999 til omkring 62.000 personer
i 2003. Altsa en stigning pa knap 65 pro-

Figur 6. Pensionsindhetaling som andel af bruttoindkomst. Median
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Anm.: Som figur 1.
Kilde: AEridet pd baggrund af lovmodellen.
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Tabel 9. Udviklingen i pensionsindbetalinger som ande! af bruttoindkomst for personer mellem
25-65 ar. Median

mellem 25-65 &r er medtaget.
Kilde: AErddet p& baggrund af lovmodellen.

1999 2000 2001 2002 2003
Personer med indbetaling over 100.000 kr. 221 222 23,0 24,0 243
Andre personer med pensionsindbetalinger 45 50 55 6,1 7,0

Anm.: 100.000 kr. gransen er kort tilbage til det givne ar med satsreguleringen. Kun personer

cent. I samme periode er antallet af pen-
sionsindbetalere, der indbetaler mindre
end 100.000 kr. arligt, blot steget med 3,5
procent.

Der er ikke kun blevet mange flere, der
indbetaler over 100.000 kr. malt i faste
priser. Det indbetalte belab som ande] af
bruttoindkomsten har samtidig varet sti-
gende i perioden. Blandt personer, der
indbetalte mere end 100.000 kr. pa
pensionsordninger med labende udbeta-
linger, indbetalte medianpersonen 24,3
procent af sin bruttoindkomst til sidanne
pensionsordninger i 2003. T 1999 var
dette tal pa 22,1 procent. For personer, der
indbetaler mindre end 100.000 kr., er

denne andel ogsa steget, men ligger pa et
meget lavere niveau. Tabel 9 viser udvik-
lingen i pensionsindbetalingen som an-
del af bruttoindkomsten for medianen.

Tendensen med, at de personer, der ind-
betaler mere end 100.000 kr. arligt pa
pensionsordninger, bruger en voksende
andel af deres bruttoindkomst pa pensi-
onsindbetalinger, er illustreret endnu ty-
deligere nedenfor i figur 7. Denne figur
viser personer med indbetalinger over
100.000 kr. fordelt pa intervaller over
storrelsen af pensionen som andel af
bruttoindkomsten. I figuren er @ndringen
i andelen af personer, der ligger i et givet
interval for pensionsindbetalinger som

Figur 7. Zndring i pensionsindbetalingens andel af bruttoindkomsten 1999-2003 for personer,

der indhetaler mere end 100.000 kr.
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Anm.: Figuren viser @ndringen i pct. fra 1999-2003. Kun personer mellem 25-65 & er medtaget.

Kilde: AEradet pa baggrund af levmodellen.
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andel af bruttoindkomst, vist. Figuren vi-
ser, at mens grupperne med en andel un-
der 30 procent er faldet, er grupperne med
en andel over 30 procent vokset i perio-
den 1999-2003. Stigningen i medianen
kan altsa genfindes i alle de haje pen-
sionsindbetalingsintervaller.

Af figuren fremgér det, at andelen af
personer, der indbetaler et pensionsbelab,
der overstiger deres bruttoindkomst, har
veret stigende i perioden. Siledes steg
denne andel med knap 20 procent i perio-
den 1999-2003. Stigningen i denne grup-
pe kan vare en yderligere indikation p3,
at ordningen i stigende omfang bliver an-
vendt som skattetenkning. En indbeta-
ling til pensionsordninger, der overstiger
bruttoindkomsten, kan finansieres enten
ved en arbejdsgiveradministreret ordning,
lanefinansieres eller gennem en omlag-
ning af formuen.

Det er ikke de samme personer, der ind-
betaler mere end 100.000 kr. hvert ar i pe-
rioden. Saledes har i alt knap 105.000 for-
skellige personer indbetalt mere end
100.000 kr. i faste priser pa en pensions-
opsparing med lobende udbetaling i et el-
ler flere ar i lobet af perioden. Heraf har
omkring halvdelen kun indbetalt et sa
hait belob i et enkelt ar. Omvendt har
godt 20.000 personer indbetalt et belob
over 100.000 kr. i faste priser i alle fem ar.

ingbetalinge: i
I dette afsnit gives et bud pa hvor stort e
provenu, en beskatning af pensionsindbe-
talinger over 100.000 kr. potentielt kan
give. Beregningen forudsatter, at green-
sen for fradragsberettiget pensionsindbe-
talinger til pensionsordninger med lo-
bende udbetalinger fastsettes til 100.000
kr. Derudover vil afkastet pa indbetalin-
ger over 100.000 kr. ikke vare skatte-

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrid

begunstiget pA samme made, som indbe-
talinger under grensen er. Med denne
ordning bestar provenuet af to elementer.
Dels en fremrykning af indkomstskatte-
betalingen dels en hgjere skat pa afkastet
fra den del af indbetalingerne pa pen-
sionsordninger med lobende udbetalin-
ger, der overstiger 100.000 kr.

Grunden til, at det kan vere fornuftigt
at indfore en granse pa pensionsindbeta-
linger, er, at dette begreenser muligheden
for at udnytte ordningen til skattetaenk-
ning. Som illustreret ovenfor er der me-
get, der tyder pa, at mange udnytter ord-
ningen til en subsidiering af almindelig
opsparing frem for en pensionsopsparing.
Derudover er det generelt ikke sundt med
et ubegranset subsidie. Eksempelvis er
der ogsa en granse for hvor meget, der ar-
ligt er fradragsberettiget til indbetaling
pa kapitalpensioner. At gransen udger
100.000 kr. er blot et rundt bud pa, hvor
grensen bar ligge, og niveauet for denne
grense kan diskuteres. Det kan bemeer-
kes, at maksimumsgreansen for fradrag til
indskud pa kapitalpensioner er pa 42.000
kr.

En del af fremrykningen af indkomst-
skattebetalingen er ikke blot en fremryk-
ning, men ogsi en permanent provenu-
stigning. Séaledes skal der ikke i alle til-
felde betales topskat af udbetalingen af
pensionen, selvom indbetalingen blev
fratrukket i topskattegrundlaget pa
indbetalingstidspunktet. Det er tilfeeldet,
hvis indbetaleren ligger over topskatte-
grensen pa indbetalingstidspunktet, men
helt eller delvist under grensen ved ud-
betaling. Derfor vil en del af det fremryk-
kede provenu vare permanent. En bereg-
ning af provenuet af den fremrykkede
indkomstskattebetaling er illustreret i ta-
bel 10.
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Antal bergrte personer (1.000 personer)

Provenu ved skatteveerdi pd 59 procent (mia. kr.)

skattevaerdi svarende til skatteloftet pd 59 procent.
Kilde: AErddet pa baggrund af lovmodellen

Indbetalinger der ligger over 100.000 kr. (mia. kr.)

Tabel 10. Fremrykket provenu ved pensionsindbetalingsgranse pa 160.000 kr.

65,9
9,0
53

Anm.: Pensionsindbetalingerne er fremskrevet til 2006 med den alm. lgnudvikling. Der er forudsat en

Som det fremgar af tabellen, vil den frem-
rykkede skattebetaling i alt give et pro-
venu pa omkring 5,3 mia. kr. En del af
dette fremrykkede provenu vil som nzvnt
ovenfor vere et permanent provenu.

Den pgede afkastbeskatning udger et
permanent provenu. I starten af indfas-
ningsperioden vil provenuet ikke vere sa
stort, men efterhinden som ordningen bli-
ver indfaset, vil provenuet vokse. Saledes
vil afkastprovenu i det forste ar kun stam-
me fra afkastet fra de indbetalinger, der
har fundet sted i det forste ar. Men efter-
handen som ordningen indfases, vil af-
kastprovenuet komme fra afkastet af hele
beholdningen af pensionsopsparinger, der
stammer fra indbetalinger over 100.000
kr. Provenuet fra den sgede afkastbeskat-
ning vil derfor veere stigende i arene frem-
over, indtil en ligevagt er néet, hvor ud-
betalingerne modsvarer indbetalingerne.

Nedenfor er lavet en beregning af ster-
relsen af dette afkastprovenu. Udregnin-
gen er lavet under forudstning af, at af-
kastet af pensionsindbetalinger over
100.000 kr. beskattes efter de normale
skatteregler frem for de mere favorable
pensionsbeskatningsregler.

I beregningerne tages der hajde for al-
deren pi indbetalerne. Saledes forudset-
tes det, at pensionsindbetalingerne kom-
mer til udbetaling over en 10-arig periode
startende fra man fylder 66 r. Pension-
sindbetalingen som andel af lannen hol-

14

des konstant for den enkelte argang i hele
perioden. I denne model er der bade reg-
net pa en skattesats pa 43 procent, sva-
rende til den hajeste aktieavancebeskat-
ning, og en skattesats p4 59 procent, sva-
rende til skatteloftet. I alle tilfelde er der
antaget en arlig vakstkorrigeret realrente
pa 2,6 procent. I beregningen af det per-
manente arlige provenu er raekken af
fremtidige arlige provenuer tilbagedis-
konteret til nutidsveerdien af en arlig an-
nuitet med en tilbagediskonteringsfaktor
pa 1,1 procent. Dette svarer til standard-
forudsatningerne, som DURS og
DREAM bruger.

I tabel 11 er provenuet efter ti ir og
nutidsveerdien af det permanente arlige
provenu angivet. Alle provenuer er
merprovenu i forholdt til den nuvzerende
situation, hvor alle pensionsafkast be-
skattes med 15 procent.

Skennet over afkastprovenuet ligger
sandsynligvis i underkanten, da alt tyder
pa, at pensionsindbetalingerne har vaeret
stigende siden 2003. Afkastprovenuet p4
mellem 1,1-1,6 mia. kroner kommer ud-
over det fremrykkede provenu beskrevet
ovenfor pa 5,3 mia. kroner.

Som beskrevet vil afkastprovenuet
veere stigende i perioden efter indferslen
frem til, det nér et ligevaegtspunkt. Denne
udvikling er angivet i figur 8.
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Tabel 11. Provenu af afkastbeskatning af pensionsindbetalinger over 100.000 kr.

Metode Efter ti ar Permanent arligt provenu
Mia. kr.

Alderskorrigeret. Skat pa 43 pct. 0,7 1,1

Alderskorrigeret. Skat pd 59 pct. 1,0 1,6

Anm.: Det er forudsat, at pensionsindbetalingerne udbetales over en tidrig periode, startende fra man
er 66 ar og at pensionsindbetalingernes andel af Ignnen holdes fast. Ved fuld indfasning beskattes
alle indestiender pd pensionsopsparinger, der stammer fra en indbetaling over 100.000 kr. med den
angivne procentsats. Der er antaget en arligt vekstkorrigeret realrente pd 2,6 procent i atkast af
pensionsopsparing og en tilbagediskonteringsrate pd 1,1 procent, hvilket svarer til DARS og
DREAMs standardforudsatninger. Forskellen p& de 2,6 og 1,1 kommer ira en antagelse om en
risikopr@mie pd 3 procent ved at holde aktier og en portefalie pd 50/50 af aktier og obligationer i
pensionsopsparingen. Det permanente arlige provenu er angivet i nutidsvardier.

Kilde: AErddet p& baggrund af lovmodeilen

Som det ses af figur 8, er der en forholds-  pensionsindbetalingerne stammer fra per-
vis hurtig udvikling op til ligeveegts- soner over 50 ar.
niveauet. Det skyldes, at hovedparten af

Figur 8. Udvikling i arligt provenu fra atkastbeskatningen
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Anm.; Se tabel 11 ovenfor.
Kilde: AErddet pd baggrund af lovmodellen.
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