Skatteudvalget
SAU alm. del - Bilag 10
Offentligt

SKATTEMINISTERIET J.nr. 03-221-25
Departementet

Afgiftsomradet

3. oktober 2005

Revideret grundnotat
om

Forslag til Radets direktiv om aendring af direktiv 77/388/EQF vedrgrende moms pa
greenseoverskridende salg af tjenesteydelser, KOM (2003) 822 og aendringsforslag
K OM (2005) 334.

Resumé
| overensstemmelse med momsstrategien fra 2000, som er gourfart i 2003, fremlagde
Kommissionen den 23. december 2003 et forslag om aandrede regler for, hvor momsen
skal betales af gramseoverskridende handel i@ EU af ydelser leveret mellem
erhvervsdrivende (det sdkaldte B2B forslag). If@lge dette forslag bliver hovedreglen for
beskatningsstedet aandret fra leveranderens land (oprindelseslandet) til kundens land
(forbrugslandet). Der vil dog veare visse undtagel ser herfra.

B2B fordaget blev i form af et formandskabskompromis fremlagt for Radet (ECOFIN)
den 7. december 2004. Der blev imidlertid ikke opnaet enighed.

Kommissionen har den 20. juli 2005 fremlagt et sendret forslag, som udbygger det
oprindelige (B2B) forslag med aandrede regler for beskatning i de tilfadde, hvor kunden
dels er bosiddende i et andet EU land dels er en ikke afgiftspligtig person (privat) (B2C
handel). De amndrede B2C- regler beskrivesi dette notats punkt 4.

Kommissionen foreslar, at den nuvearende generelle regel om, at B2C leverancer momses
i leverandarens land opretholdes. | dag findes visse undtagelser fra den generelle regel og
ud over at foresld hovedparten af disse opretholdt foresldr Kommissionen, at ydelser der
leveres via fjernsalg fremover skal momses i det land, hvor kunden er etableret. Disse
ydelser er elektronisk leverede ydelser, radio- og tv-spredningstjenester, teleydelser og
fjernundervisning.

Kommissionen mener, a de foresldede regler pa linie med de tidligere foresaede
andringer af B2B reglerne sikrer, at beskatningen tilfalder forbrugslandet i videst muligt
omfang.

1. Baggrund

Under de nuvagende regler for gramseoverskridende salg af tjenesteydelser til afgiftspligtige
personer (primaat virksomheder) skal en ydelse som hovedregel momses i oprindelseslandet. @get
samhandel og den teknologiske udvikling har imidlertid andret omfanget af og mansteret for
handel med ydelser, sdledes a de eksisterende regler medferer gramsehandelsproblemer,
tolkningsproblemer - der til tider |@ses ved domstolene - og vassentlige administrative byrder.



Hovedreglen om momsbetaling i oprindelseslandet giver desuden ssaligt store problemer i
forbindelse med ydelser, der relativt let kan ssdges til private forbrugere i andre EU lande. De
private forbrugere kan ikke fratrackke momsen, som derfor bliver en indtaggt i det land den
forfalder. N&r momsen ska betales i sadgers land, og keber bor i et andet EU land, tilfalder
momsindtaegten derfor ikke forbrugslandet.

De vaesentligste problemer vedrerer:

* Fradragsret

Hovedreglen om a momsen skal indbetales af leverandaren i oprindelseslandet betyder, at
afgiftspligtige kebere fra andre lande ikke kan fratreskke momsen i deres regnskab med egne
myndigheder, men ma& anmode om tilbagebetading af momsen fra myndighederne i
oprindel seslandet gennem 8. eller 13. momsdirektiv. Disse regler for godtgerelse af kebsmoms er sa
administrativt omfattende, at mange virksomheder enten ikke anmoder om godtgerelsen eller
sammen med leveranderen bliver enige om (imod gaddende regler) at bruge omvendt betalingspligt
sdledes, at kaber indbetaler og fradrager momsen i eget land.

» Udlgning af motorkeretgjer
Gaddende regler er sdledes, at beskatningsstedet for udlgining af “transportmidle”  er
oprindelseslandet. Forskellige regler for fradragsret for biler i medlemslandene giver anledning til
spekulation hos afgiftspligtige personer i nogle medlemslande (herunder @strig og Danmark) med
ingen dler lille fradragsret, idet de lger (ofte som langtidsee) karetgjer i lande med hgj
fradragsret. Herefter kan de via 8. momsdirektiv f& momsen tilbagebetalt efter de favorable regler i
udlgersland.

* Momsregistrering i andre medlemslande
| visse tilfadde, f.eks. arbejde pa |@saregenstande, skal momsen betales der, hvor arbejdet udferes,
uden at der er obligatorisk brug af reglerne om omvendt betalingspligt. Det kan betyde, at
virksomheder der udfarer arbejde pa | asaregenstande, skal momsregistreresi alle de lande, hvor de
udfarer arbejde, hvilket er en betydelig administrativ belastning for virksomhederne.

» Fortolkning af undtagelser i art. 9, stk. 2, litrae
| denne bestemmelse er listet en ragkke ydelser, hvor beskatningsstedet er kundens land, og hvor der
er obligatorisk brug af omvendt betalingspligt. | praksis har definitionen af disse specifikke ydelser
vaget uklar og det er derfor blevet stadig vanskeligere for sdvel myndigheder som virksomheder at
administrere reglerne. Sdledes afgares spergsma om beskatningssted for ydelser ofte af
domstolene. De komplekse regler kan fare til, at en ydelse utilsigtet momses to gange eller et ikke
palignes moms.

* Sammensatte leverancer
Delydelser, der ved leveringen er samlet til én ydelse, kan vaae omfattet af forskellige regler. |
praksis sager de afgiftspligtige personer — til tider uretmaessigt - at anvende regler (f.eks. art. 9, stk.
2, litrae), hvor leveringsstedet er kundens land og hvor der kan bruges omvendt betalingspligt.

e Ydelser, der kan prassteres pa afstand
Hovedreglen om moms i leveranderens land medfarer ikke forbrugslandsbeskatning i de tilfadde,
hvor ydelser sadges til kunder i andre lande. Visse ydelser, bl.a. teleydelser, er lette at sadge til
kunder i andre lande. Specielt nar der sadges til private forbrugere uden fradragsret for momsen



betyder momssatsens niveau meget. Dette tilskynder leveranderer til at etablere sigi et land med lav
momssats, nar de skal sadge ydelser til private kunder i lande med hgjere momssatser.

2. B2B fordagetsindhold

For at lgse problemerne foreslas en grundlasggende aandring af reglerne om beskatningssted ved
gramseoverskridende salg af ydelser mellem afgiftspligtige personer (B2B). Kommissionen anfarer,
at enhver andring i reglerne om beskatning af ydelser i videst muligt omfang ber resultere i, at
ydelserne momses i det land, hvor forbruget reelt finder sted. Det er desuden vigtigt, at der er
balance mellem administrationernes behov for kontrol og de erhvervsdrivendes administrative
forpligtelser. Kommissionens andrede forslag aandrer ikke det oprindelige forslag for sa vidt angar
B2B.

Leveringsstedsregler

Andringerne | forslaget vedrerer leverancer mellem afgiftspligtige personer (B2B-leverancer).
Nedenfor er en uddybning af de enkelte dele af den nye artikel 9, som omfatter hovedreglerne for
leveringssted og dermed beskatni ngssted:

Artikel 9

Det foredds, at hovedreglen for salg mellem afgiftspligtige personer (B2B-salg) bliver, at
leveringsstedet fastlaagges ud fra, hvor kunden er etableret. Reglen kombineres med brug af
omvendt betalingspligt, sdledes at kunden er betalingspligtig for momsen og leveranderen ikke skal
momsregistreresi kundens land. (Jf. forslaget til aandring af artikel 21, stk. 1, litrab).

En "afgiftspligtig person” defineres som en enhed, der udferer aktiviteter omfattet af momsloven.
Af hensyn til administrativ forenkling foreslds, at en "afgiftspligtig person” er underlagt
hovedreglen for alle dennes aktiviteter (bade momspligtige og momsfri), undtagen nar ydelserne er
beregnet til eget (privat) brug eller til virksomhedens personale.

Artikel 9a

Regleni gaddende art. 9, stk. 2, litraa opretholdes, siledes at leveringsstedet for ydelser vedrgrende
fast gendom er det sted, hvor geendommen er beliggende. Det vurderes, at det generelt farer til
beskatning der, hvor ydelsen forbruges.

Artikel 9b

Regleni gaddende art. 9, stk. 2, litrab opretholdes, sdledes at |everingsstedet for passagerbefordring
er det sted, hvor befordringen finder sted opgjort udfra de tilbagelagte straskninger. Kommissionen
er opmagksom pa vanskelighederne ved administrationen af denne bestemmel se.

Artikel 9c

Reglen i art. 9, stk. 2, litra ¢ opretholdes, sdledes at leveringsstedet for ydelser i forbindelse med
kulturelle aktiviteter, sport, kunst, underholdning mv. er det sted, hvor ydelsen reelt udferes.
Bestemmel sen farer generelt til beskatning der, hvor ydelsen forbruges. Dog aandres leveringsstedet
til virksomheder (B2B) for ydelser inden for videnskab og undervisning saledes, at disse fremover
beskattesi kabersland med mulighed for omvendt betalingspligt.



Artikel 9d
Som en vaesentlig undtagel se fra hovedreglen for B2B-leveringer om beskatning i kabers hjemland
foreslas, at leveringsstedet for "materielle ydelser” til afgiftspligtige personer er oprindelseslandet.
Ved "materielle ydelser” forstas ydel ser:

* som prassteresi det land, hvor leverandaren er etableret, og

* hvor kunden og leverandaren er fysisk til stede, og

» hvor ydelsen leveres direkte til forbrug.
Det gadder f.eks. maltider pa en restaurant og harklipning. Reglen vil bevirke, at disse ydelser
beskattes, hvor de reelt forbruges.

Langtidsudlgning eller —easing af lgsgregenstande er udtrykkeligt ikke omfattet af denne
bestemmelse, og vil i stedet veare omfattet af de generelle bestemmelse i art. 9. Langtidsudlgining
eller -leasing er defineret som udleje/leasing i en periode pa over 30 dage.

Artikel 9k (artikel 9j i det andrede forslag)

Medlemslandene har efter gaddende regler visse muligheder for — ved handel med lande uden for
EU - a flytte beskatningsstedet til det faktiske forbrugsland, hvis reglerne om
oprindel seslandsbeskatning medfarer en risiko for dobbelt pdligning eller ikke-pdligning af moms
eller hvis reglerne medferer konkurrenceforvridning. | dag gadder disse regler kun for visse
leveringer til ikke-afgiftspligtige personer (B2C) og alle transportydelser, men det foresls, at de
kommer til at gadde for leveringer til bade afgiftspligtige og ikke-afgiftspligtige personer.

Udvidel se af momsinfor mationssystemet VIES

VIES-systemet indeholder i dag oplysninger om leveringer af varer til afgiftspligtige personer i EU,
hvor keber indbetaler moms. Afgiftspligtige personer, der foretager leveringer af varer inden for
Fadlesskabet, skal hvert kvartal indberette om leveringerne til deres nationale skattemyndigheder.
Oplysningerne sendes herefter til skatteadministrationen i kabers land, som derefter kan kontrollere
om kgber anvender reglerne for omvendt betalingspligt korrekt og om kgber har momsangivet
varerne.

VIES omfatter ikke ydelser. At udvide VIES med ydelser kan give et kontrolredskab for de B2B-
leveringer, der skal momses ved omvendt betalingspligt i kebers land. Det vil dog medfgre mere
administrativt arbejde for bade myndigheder og kebervirksomheder. Dertil kommer, at det
eksisterende system ikke fungerer optimalt, da det er langsomt og til tider upraecist.

Kommissionen foreslog i det oprindelige B2B forslag, at VIES udvides til ogsa at omfatte salg af
ydelser fra 1. januar 2008, (jf. artikel 22, stk. 6, litra b (art. 28h)). Kommissionen ville i den
mellemliggende tid undersgge hvordan VIES teknisk set kan forbedres samt fremsedte forslag til
nadvendige aandringer af forordningen om administrativt samarbejde.

| det andrede forslag anfarer Kommissionen, at tekniske undersagel ser viser, at det teknisk kan lade
sig gare, at lade informationsudveksling om ydelser indgd i det nuveaende VIES. Kommissionen
foreslar derfor datoen for, hvornar denne informationsudveksling ska starte fastsat til samme dato,
som resten af forslaget traeder i kraft —nemlig den 1. juli 2006.

Virksomhedsinterne ydel ser
Kommissionen foredar artikel 6, stk. 6 prasiseret, sdledes at det tydeliggares, at ydelser mellem
forskellige filiader af en virksomhed eller mellem en filia og hovedssede normalt falder uden for



momsens anvendelsesomréde, forudsat at de pagaddende filidler m.v. er en del af samme retlige
enhed. Det er tilfaddet uanset om forretningsstederne er beliggende i samme medlemsstat eller i
flere medlemslande.

3. Formandskabets kompromisforslag vedr. B2B

Forhandlingerne i EU om B2B forslaget startede i januar 2004. Pa arbejdsgruppeniveau har
forslaget vaaret behandlet flere gange.

| det kompromisforslag, der blev fremlagt til RAdsmadet i november 2004, var foretaget en rackke
tekniske aendringer af Kommissionens forslag, hvoraf de vigtigste var:

o Artikel 9, stk. 1.
Kommissionens forslag er udvidet sdledes, at ogsa alle leverancer til en ikke-afgiftspligtig juridisk
person (f.eks. en kommune), som i forvegien er momsregistreret for en eller flere momspligtige
aktiviteter, skal anses for B2B-leverancer. Disse "personer” er dermed omfattet af hovedreglen om
at leveringssted er forbrugslandet og anvendel sen af omvendt betalingspligt.

» Artikel 9c

Kommissionens fordag er andret s omfanget af artiklen begramses sdledes, at det ikke er ale
ydelser vedrgrende f.eks. kulturelle, kunstneriske, sportslige og videnskabelige arrangementer, der
omfattes af bestemmelsen om forbrugslandsbeskatning, men kun moms af adgangsbetaling og
dertil knyttede ydelser (som garderobe- og toiletbetaling) til arrangementerne. Bestemmelsen
betyder at disse adgangsydelser m.v. momses samme sted uanset om kaber er en afgiftspligtig eller
en ikke-afgiftspligtig person (privat). @vrige B2B-leverancer i forbindelse med arrangementerne
momses i det land, hvor kaber er etableret.

e Artike 9d
Kommissionens forslag er under forhandlingerne blevet begramset sdledes, at bestemmelsen kun
omfatter falgende tilfad de:
« Korttidsudlgining momsesi det land, hvor keretgjet stillestil radighed (oftest udlgjers land)
* Restaurant- og cateringydelser momses i det land, hvor ydelserne fysisk udfares.

Herudover er forslaget om aendring af 6. momsdirektivs artikel 6 om en rege for
momsbehandlingen af virksomhedsinterne ydelser udgaet. Kommissionens forslag til denne
aandring er ikke blevet anset for en vaesentlig del af selve fordlaget og dreftelserne heraf skal fares
videre i anden sammenhaang.

Desuden foreslas det, at bankydelser, finansielle ydelser samt forsikrings- og genforsikringsydel ser
ikke omfattes af VIES (artikel 21).

Endelig foreslas en delt ikrafttrasden for fordaget, sdledes at bestemmelsen om langtidsleasing
trader i kraft den 1. januar 2006 og resten af forslaget den 1. januar 2007.

4. B2C fordagetsindhold



Artikel 9, stk. 2

Kommissionen foreslar, at hovedreglen for leveringssted ved leverancer til ikke—afgiftspligtige
personer (overvejende private, B2C-salg) forbliver usandret — nemlig der, hvor leveranderen er
etableret.

Kommissionen er af den opfattelse, at i de fleste tilfadde farer denne regel til beskatning pa det
faktiske forbrugssted. Det er naturligvis tilfad det, ndr ydelserne preesteres lokalt. Reglen er desuden
let at administrere for virksomhederne, som blot behgver at kende eget lands momsregler, og ikke
behover at kende kundens identitet.

Artikel 9b

Som omtalt i dette notats punkt 2 foresldr Kommissionen, at reglen i geddende art. 9, stk. 2, litrab
opretholdes, sdledes at leveringsstedet for passagerbefordring i forbindelse med salg mellem
erhvervsdrivende (B2B) er det sted, hvor befordringen finder sted opgjort udfra de tilbagelagte
strakninger. Kommissionen har i andringsforslaget foresldet, at den tilsvarende regel ogsa
opretholdes ved passagerbefordring til private (B2C).

Selv om hovedreglen i de fleste tilfadde farer til moms pa det faktisk forbrugssted, sa er der dog en
raekke omrader, hvor det er nadvendigt med specifikke regler for at sikre, at momsen betales i
forbrugsandet. Kommissionen har derfor foresl et felgende:

Artikel Of

Efter de gaddende regler er der visse ydelser, der som en undtagelse fra hovedreglen om
oprindelseslandsbeskatning, momses det sted, hvor ydelserne faktisk udfgres. Der er tale om
virksomhed knyttet til transport, sasom lastning, losning og lignende virksomhed, sagkyndig
vurdering af |@saregenstande og arbejde udfert pa | zsgregenstande samt ydelser i forbindelse med
virksomhed indenfor videnskab og undervisning.

Kommissionen foreslar, at ogsa restaurant- og cateringvirksomhed - bortset fra, nér disse ydelser
leveres om bord pa transportmidler, hvor beskatningsstedet foreslas at vage afgangsstedet -
fremover momses det sted, hvor de udfares. Arsagen er, at restaurantydelser leveres direkte fil
forbrug pa et let identificerbart sted og ber derfor momses der, hvor ydelsen faktisk prassteres. Ofte
er dette sted dér, hvor leverandaren er etableret og den gaddende hovedregel for momsning giver
derfor forbrugslandsbeskatning i de fleste tilfadde. Men i forbindelse med cateringydelser er der
flere og flere tilfadde, hvor ydelsen leveres til forbrugere i et andet EU-land og for at sikre
forbrugslandsbeskatning i ale tilfaedde foreddr Kommissionen derfor, at ydelserne atid skal
momses i det land, hvor ydelsen faktisk udfares.

Kommissionen foreslar desuden, at langtidsudlejning eller —leasing af transportmidler fremover
momses i det land, hvor kunden er etableret/bosiddende. Arsagen er, at det er relativt let at lease
transportmidler ud til kunder i andre EU lande og hovedreglen om momsbetaling i leveranderens
land giver derfor ikke altid en korrekt forbrugslandsbeskatning. Kommissionens forsag vil give ens
regler uanset om kunden er afgiftspligtig (B2B) eller privat (B2C).

| modsagning til B2B leverancer, hvor den afgiftspligtige kaber kan indbetale momsen i eget land,
vil det ved salg til private vaae sadger, der skal indbetale momsen i kundens land. Dette kraever ved



gaddende momsregler, at ssedgerne momsregistrerer sig i ale de lande, hvor de har private kunder,
hvilket er administrativt besvaaligt. Kommissionen anferer imidlertid, at dette besvag i vid
udstraskning kan undgas ved anvendelse af en one stop mekanisme, hvor sadgerne kan angive ale
salg til andre EU lande gennem sine egne myndigheder (jf. Kommissionens forslag af 29.oktober
2004, som er beskrevet ved grundnotat oversendt den 7. december 2004 og supplerende grundnotat
af 14. april 2005).

For korttidsudlejning foresldas momsen betalt det sted, hvor transportmidlet i praksis tilles til
radighed for kunden. Herved vil der vaare ens regler uanset om kunden er afgiftspligtig eller privat,
Jf. formandskabets kompromisforslag til artikel 9d beskrevet i punkt 3.

Artikel 9g i Kommissionens oprindelige forslag

Artiklen vedrarte elektronisk leverede ydelser til private, men bestemmelsen udgar, da der foredas
amndrede regler for bade disse ydelser og avrige ydelser, som kan leveres pa afstand. Forslaget til de
nye regler findesi den nye artikel 9g.

Artikel 9g i Kommissionens aandrede forslag

Elektronisk leverede ydelser, teletjenester, radio- og tv-spredningstjenester samt fjernundervisning
kan leveres og bliver leveret til private personer pa afstand. Den gaddende regel om, at momsen
skal betales i leveranderens land bevirker, at der ved den gramseoverskridende handel ikke
forbrugslandsbeskattes.

Kommissionen anfarer, at da det er relativt let at levere disse ydelser over graanserne, er der stor
risiko for, at leverandgren etablerer sin forretning i et land med lav moms, ndr han skal sadge til
private. P4 samme made vil virksomheder uden for EU vadge at blive etableret i et EU land med lav
momssats.

Kommissionen anfarer, at problemerne kan |@ses ved at beskatningsstedet for denne type ydelser til
det land, hvor forbrugeren er etableret/bosat.

Forbrugslandsbeskatning vil ved gad dende momsregler betyde, at ssedgerne skal momsregistrere sig
i ale de lande, hvor de har private kunder, hvilket er administrativt besvaaligt. Kommissionen
anferer imidlertid, at dette besvag i vid udstraskning kan undgas ved anvendelse af en one stop
mekanisme, hvor sadgerne kan angive alle salg til andre EU lande gennem sine egne myndigheder.

Der eksisterer i dag en regel, hvorefter leveranderer af e-handels ydelser etableret i lande uden for
EU ska betale moms i det EU land, hvor kunden er etableret/bosiddende. For at undga
administrativt besvaar for virksomhederne ved at skulle momsregistreres m.v. i alle de EU lande,
hvor deres kunder bor, er der lavet en ssalig one stop ordning. Ordningen betyder, at
virksomhederne kan ngjes med at momsregistrere sig i ét EU land og angive og betale a moms
derigennem (det pagaddende EU land sender angivelser og momsbel gb videre til de avrige lande).

Saareglen og den saalige one stop ordning er dog midlertidig og opharer den 30. juni 2006. Med
Kommissionens naavaaende forslag vil reglerne blive permanente. For at skabe kontinuitet for
virksomhederne uden for EU foreslar Kommissionen, at de nye regler B2C traeder i kraft den 1. juli
2006.



Artikel 9h

Nar formidlere leverer ydelser til private bliver disse ydelser beskattet pa det sted, hvor den
hovedtransaktion, som de er knyttet til beskattes. Denne regel er ikke atid let at administrere, men
Kommissionen har ikke fundet, at andre regler vil veare bedre/lettere. Kommissionen foreslar derfor
reglen bibeholdt.

Ud over de ovennsevnte aandringer indeholder Kommissionens andrede fordag en rakke
konsekvensaandringer.

5. Retsgrundlag
Fordlaget er baseret pa traktatens art. 93, som kraever vedtagel se med enstemmighed efter hering af
Europa-Parlamentet.

6. Hearing
Kommissionens oprindelige forslag vedrgrende B2B aandringer blev sendt i hering i starten af 2004.
Disse hagringssvar gengives nedenfor.

Heringssvarerne til B2B fordlaget:

Af de organisationer der har afgivet hgringssvar har Dansk Industri, Finansradet og Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer (FSR) givet udtryk for en positiv holdning til principperne i forslagets
andring af leveringsstedsreglerne og anfert, at forslaget vil lette mange virksomheders hverdag,
blandt andet ved @get anvendelse af omvendt betalingspligt og faarre undtagel ser fra hovedreglen.
Bade Finansradet og FSR er desuden meget positive over for den fores dede praecisering omkring
virksomhedsinterne ydelser i tilfadde, hvor forretningssteder ligger i mere end et land. De anfarer,
at det ligeledes ber proiseres, at der ogsa er tale om virksomhedsinterne ydelser hvis et af
forretningsstederne samtidig indgar i en fadles moms-registrering med en anden virksomhed.

Advokatrédet og Registrerede Revisorer har ingen bemaarkninger.
Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS) er samlet imod Kommissionens forslag.

HTS, Amtsrédsforeningen, Danske Busvognmaand, Brancheforeningen Dansk Kollektiv Trafik og
HUR finder det problematisk, at leveringsstedet for langtidsleasing af keretgjer aandres fra at vaae
leasingfirmaets land til at vaare kundens land, idet momsfordelen ved finansiel og operationel
leasing i andre EU lande bortfalder. Det anfares, at de fleste busser til rutekersel i dag leasesi andre
EU-lande med lavere moms og mere fordelagtige fradragsretsregler end Danmark. Forslaget vil
betyde, at leasingydelsen skal momses i forbrugslandet og forbrugslandets fradragsretsregler
bruges. Dansk Kollektiv Trafik har skennet meromkostningerne for denne del af forslaget at ligge
pa ca. 300 mio. kr. Omkostninger vil blive vedtet over pa amter, kommuner og HUR, idet
buserhvervet vil vaae afhaangig af fuld kompensation. Amtsradsforeningen og Kommunernes
Landsforening anfarer, at man vil kraeve gkonomisk kompensation (DUT) og HUR anferer, at
meromkostningerne vil betyde nye ekstraordinage takststigninger og/eller yderligere nedskaginger i
busdriften. Amtsradsforeningen anfarer desuden, at aandring af leveringssted for |easingydelser vil
betyde administrative merudgifter i forbindelse med genforhandling af kontrakter — disse udgifter
kan undgas, hvis der laves en lang (6 &) overgangsordning. Skatteministeren tilkendegav i foraret
2004, at regeringen har bedluttet, at der skal gives kompensation for de forggede momsudgifter i
forbindel se med rutekarsel med bus som falge af direktivaandringen.



Dansk Industri anfarer, at virksomheder der har leaset hvidpladebiler i et andet EU-land ogsa vil fa
ogede omkostninger, idet der skal beregnes dansk moms og bruges de ufordelagtige danske
fradragsretsregler.

Dansk Industri, Finansrédet, FSR og HTS anfarer, at en udvidelse af VIES til at omfatte ydelser, vil
péfere virksomhederne administrative byrder. | heringssvarerne stilles spgrgsmalstegn ved
kontrolnytten af VIES. Finansradet understreger, at aadringen i hvert fald ikke bgr gedde momsfri
ydelser og foreslér i gvrigt at der laves en bagatelgramse pa f.eks. 10.000 euro for, hvornar VIES
skal bruges (hvis overhovedet).

Herudover anfgrer Dansk Industri, at definitionen af "materielle ydelser” er uklar og at forslaget
ikke lgser problemet med salg af ”pakke-lgsninger”, hvor de enkelte dele i pakken har forskelligt
leveringssted.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) mener, at ydelser vedr. messer og udstillinger bar
omfattes af hovedreglen for leveringssted og ikke den nye art. 9c.

Bade Dansk Industri og FSR anferer, at teleoperatarer m.fl. selv efter forslaget fortsat vil have et
problem med, at begrebet tjenester vedr. fast g endom kan fortolkes forskelligt.

Det aandrede forslag, som andrer reglerne for B2C, blev sendt i hering den 28. august 2005 og
nedenfor gengives de indtil nu indkomne heringssvar:

Dansk Industri (DI) og Handel, Transport og Serviceerhvervenes Interesseorganisation (HTS-I)
stetter generelt forslaget, idet det vil forbedre danske virksomheders konkurrenceevne. Det
understreges dog, at den ggede forbrugslandsbeskatning vil give virksomhederne starre
administrative byrder, hvis der ikke samtidig sker vedtagelse af Kommissionens forslag om et One-
Stop system. Herudover bemaakes:

* DI og HTS| anferer, at det er vigtigt med en klar definition af ”aftager”. DI mener, at
"aftageren” skal knyttes til faktureringsadresse eller brugeren — men ikke den juridiske gjer.
Endvidere ber der laves klare regler for, hvorledes ”pakke-lgsninger” med flere slags
ydelser skal behandles —specielt reglerne for leveringssted for elektroniske ydelser,
dataforbindelser og telekommunikation ber harmoniseres. HTS-| anferer, at det bar sikres,
at virksomheder ikke straffes for forkert afregning, nar det er begrundet i kundens
momsspekul ationer (f.eks. hvis en kunder oplyser et forkert bopad sland).

* DI gnsker en mere klar definition af udtrykket ”fast gjendom.

e DI stetter den foresldede aandring af beskatningsstedet for udlejining af transportmidler,
sdledes at udlginingen kommer til at skulle momses i forbrugslandet. Man ger imidlertid
opmagksom pa, at dette vil betyde, at en dansk virksomhed, der Igjer transportmidier i f.eks.
Tyskland skal momsesi DK og mister den momsgodtgerelse de i dag far fra Tyskland. DI
anfarer, at det ma sikres, at danske virksomheder ikke stilles ringere med nye end gamle
regler, hvilket eksempelvis kan ske ved at indragmme fradragsret for dansk moms.

e DI mener i soadeleshed, at en gennemfgrelse af de foresdede amdringer af
godtgerelsesreglerne i 8. momsdirektiv er vigtig for virksomhederne.

e DI mener, at der bar ske en harmonisering af reglerne for tab pa debitorer.

IT-Branceforeningen (ITB) har erklazret sig enig med i holdningerne fremfaert af HTS-I.



Bilfaargernes Rederiforening og Danmarks Rederiforening anferer, at forslaget om at andre
leveringsstedet for restaurantydelser om bord pa faarger til afgangslandet vil betyde, at der fremover
skal betales moms af ydelserne i modsadning til i dag. Foreningerne anfarer, at dette vil betyde et
tab for rederierne pa over 100 mio. kr. om aret. [Pa baggrund af hgringssvaret tog Skatteministeriet
kontakt med foreningerne og forklarede, at forslaget aene amndrer stedet for, hvor momsen skal
betales, hvis den skal betales. Men redliteten er, at der i dag ikke betales moms af disse ydelser
(med hjemmel i 6. momsdirektiv artikel 8, stk. 1, litra c) og forslaget vil ikke andre dette. Skal der i
fremtiden indferes momspligt for restaurantydelser om bord pa skibe vil denne beslutning skulle
tages direkte af Radet og ikke skjult i en andring af leveringsstedet].

Advokatrédets Skatteudvalg har ikke bemagkninger til indholdet af forslaget, men har papeget to
tilfad de af uhensigtsmaessig sprogbrug.

Landbrugsradet har ikke bemaarkninger til forslaget.

Kommissionens hgringer

Kommissionen sendte den 7. maj 2003 et oplagg til aandringer af B2B reglernei hering. Der indkom
57 heringsbidrag. Af disse bidrag kom 33 fra nationale og europadske foreninger og
sammenslutninger, 22 kom fra erhvervslivet, og 2 fra enkeltpersoner.

Hovedparten af bidragene stettede den foresldede ramme for reglerne, som indebagrer en andring
fra oprindelsesprincip til bestemmelsesprincip hvad angar beskatningsstedet for B2B leverancer af
ydelser. Der var dog en raskke forbehold over for de foresldede undtagel ser fra den generelle regel.

Enkelte mente oprindelsesprincippet skal bevares kombineret med et system til omfordeling af
momsen, sa den overfarestil den medlemsstat, hvor kunden er etableret.

Af dem, der forholdt sig til udvidelsen af VIES, var langt hovedparten imod denne idé, idet
systemet ikke blev anset for et effektivt vaarktg til bekeempelse af svig.

Kommissionen sendte 3. februar 2005 et oplagy til aandringer af B2C reglerne i hegring. Der indkom
over 70 skriftlige svar.

Heringssvarerne beted, at Kommissionen har udeladt nogle pateakte eendringer. Sdledes
opretholdes gad dende regler for beskatningssted for personbefordring og for formidlere.

De fleste af svarerne havde relation til den del af forslaget, der aandrer reglerne om beskatningssted
for ydelser leveret pd afstand. Der blev pdpeget af de andrede regler som betyder beskatning i
kundens land vil gge de administrative byrder.

Biludlginings- og leasingfirmaerne gik staakt ind for, at der skal vaae samme regler uanset om
kunden er privat eller momsregistreret virksomhed. Sektoren anerkendte behovet for at differentiere
mellem korttidsudlg ning og langtidsleasing.

Restaurant- og cateringsektoren stettede hovedsageligt Kommissionens aandringer.



7. Danmarksog andrelandes holdning

Formandskabets kompromisforslag vedrgrende Kommissionens oprindelige B2B forslag blev
dreftet pa et Radsmade (ECOFIN) den 7. december 2004. Der blev imidlertid ikke opnaet enighed.

P4 Radsmedet fremsatte Danmark sammen med Sverige — og stettet af en rakke andre lande
(Finland, Irland, Belgien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og UK) - en erklaaing om, at @get
gramseoverskridende handel B2C med bl.a. teleydelser ger det nedvendigt, aa Kommissionen
hurtigt fremsadter fordag om andrede regler for, hvor ydelser, der kan leveres pa afstand, skal
MOMSES.

Hovedparten af medlemslandene udtrykte generel stette til hovedlinierne i forslaget vedregrende
B2C handel, men enkelte lande har indtil videre taget generelt forbehold.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen mener, at der er behov for de foresldede EU-regler, idet de
» vil sikreat ydelser i starre omfang beskattes i forbrugslandet
 vil mindske mulighederne for dobbelt paligning af moms eller utilsigtet ikke-pdigning af
moms ved gramseoverskridende handel med ydel ser
e lgser en rakke sammenhamngende spergsmd, f.eks. i forbindelse med materielle og
immaterielle ydel ser.

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmel se med naerhedsprinci ppet.
9. Samfundsgkonomiske, administrative og statsfinansielle konsekvenser
For savidt angar konsekvenserne som feglge af B2B aandringerne kan oplyses:

Da Danmark har begramset fradragsret for biler samt momsfritaget personbefordring og dermed
ingen fradragsret pa transportmidler er der i dag en stor mamngde biler, busser og tog der
langtidsleases i andre EU-lande med mere favorable fradragsregler. Forslaget vil betyde, at danske
virksomheders langtidsleasing af transportmidler skal momses i Danmark og virksomhederne vil
dermed kun fa fradragsret efter danske regler.

Samlet set skannes statens varige momsprovenu — med stor usikkerhed - at stige med ca. 282 mio.
kr. om é&ret far skat. Heraf vil ca. 279 mio. kr. komme fra ekstra momsbetalinger fra operaterer
inden for momsfritaget kollektiv trafik og anden offentlig finansieret persontransport.

Det forventes, at DSB’s udgifter til dansk moms @ges med 28 mio. kr. for skat. Desuden ma
ekstraudgifterne til moms for andre operatarer, der udf@rer momsfritaget kollektiv trafik forventes
a medfere et udgiftspres pa den samlede offentlige sektor. Isea skal det neevnes, at
busvognmaandene har genforhandlingsklausuler i deres kontrakter.



Provenukonsekvenserne for operatgrerne inden for momsfritaget kollektiv trafik er far-skat-
beregninger. Det vil sige, at det er operatarernes direkte udgifter. Disse udgifter vil adtid veae sterre
end operatgrernes nettobelastning. Forskellen er afhaangig af, om de ggede omkostninger kan
overvedtes i operatarernes priser. Ved fuld overvadtning (og uaandret adfaad) vil operaterernes
nettobelastning vaae 0 kr. Uden overvadtning vil operatgrernes nettobelastning ogsa vaae mindre
end far-skat-beregningerne, da de ggede udgifter vil give sterre skattemaessige fradrag. Forskellen
pafer-skat- og efter-skat-provenuet kan maksimalt blive 30 pct. af far-skat-provenuet — svarende til
84 mio. kr. for momsfritaget kollektiv trafik. Dermed vil den skennede efter-skat belastning ved
fuldt fradrag og uden overvadtning i priserne vaae knap 200 mio.kr.

Tabel 1. Sken for momsbetalinger som falge af forslaget (B2B), varige konsekvenser

Mio. kr.
Ekstra momsudgifter personbiler, far skat 3
Ekstra momsudgifter tog, far skat 46
Busser, for skat 233
Statens direkte momsprovenu i alt 282
Statens provenu i alt (efter fuldt fradrag pa 30 pct.) ca.200

Endelig skeannes aandringerne ikke at have dstatsfinansielle konsekvenser af betydning for
afgiftspligtige virksomheder med normal fuld fradragsret, idet de vil have fradragsret for den moms,
der betales her i landet.

En udvidet brug af omvendt betalingspligt skennes at give en administrativ besparelse for told- og
skattemyndighederne, idet der undgas nogle af de relativt ressourcekrasvende anmodninger om
tilbagebetalinger efter 8. og 13. momsdirektiv. Endvidere undgas administrative omkostninger
forbundet med momsregistrering af en ragkke virksomheder fra andre EU-lande.

Udvidelsen af VIES med ydelser vil isoleret set betyde en lille administrativ byrde for ToldSkat,
idet flere oplysninger skal udveksles med de avrige EU-lande. Anvendelsen af VIES derimod giver
myndighederne mulighed for at foretage en kontrol af leveringerne, som er vaesentlig mindre
ressourcekraavende end den kontrol, der udfares under reglerne for administrativt samarbejde.

For s vidt angdr B2C andringerne fremgar de skennede gkonomiske konsekvenser af
nedenstaende skema:

Tabel 2 — Provenumasssige konsekvenser ved de foresldede B2C andringer

Forslag Provenumaessige konsekvenser

Restaurant- og Forslaget far ingen provenumasssige konsekvenser.
cateringydelser om bord pa | For gjeblikket momses disse ydelser ikke, og beskatningsstedet
skibe, fly og tog far forst reel betydning, hvis momsfriheden ophgarer.

Spergsmalet om, hvorvidt ydelserne overhovedet skal momses
afventer i ferste omgang en rapport fra Kommissionen om
problemstillingen (jf. Artikel 8, litra ¢, hvor det fremgar, at
rapporten egentlig skulle have vazret fremlagt i 1993).

@vrige restaurant- og Forslaget vil give en mindre provenugevinst fraikke




cateringydel ser

momspligtige, der far leveret sadanne restaurant- og
cateringydelser i Danmark fra andre EU-lande. Efterspeargsien
efter disse ydelser leveret fra andre EU-lande forventes dog at
vaae meget begramset pga. af transportomkostninger m.v.

Udlgning af transportmidler

Forslaget vedrgrende transportmidlier forventes ikke at fa
vassentlige provenumaessige konsekvenser, da faadselsloven
som udgangspunkt kreever, at personer, der er bosat i Danmark,
kun makere i dansk indregistrerede biler.

Der vil dog kunne komme en mindre provenugevinst fra
personer, der er bosat i Danmark, som langtidsleaser dansk
indregistrerede biler i andre EU-lande.

Y delser der kan praesteres
paafstand (teleydelser og
lignende)

Provenueffekten ved at lasgge dansk moms pa de ydelser, hvor
der i dag betales moms i et andet EU-land forventes at veae
relativt begraansede ved det nuvagende niveau — sandsynligvis
under 20 mio. kr. for telefoni, internetforbrug og - abonnement.
Skatteministeriet har dog ikke skennet over provenueffekterne
fra andre ydelser pga. mangel pa statistisk grundlag. ”Andre
ydelser” kunne  eksempelvis  vage (momspligtig)
fjernundervisning, informations- og nyhedsformidling, film,
musik, porno, computerspil og software leveret fra et andet land
via internettet eller lignende. Men hver  krone (malt i
forbrugerpriser), der flyttes til afgiftsbelasgning i Danmark vil
give 20 grer mere i moms til staten. Bruger danskerne
eksempelvis for 50 mio. kr. (inkl. dansk moms) pa ydelser, der
skal afgiftspalasgges i Danmark, vil provenugevinsten sdledes
vaae 10 mio. kr.

Hvis praksis ikke andres pa dette omrade, kan der dog forventes
vaessentligt sterre provenueffekter. | teorien er det muligt at flytte
leveringen og dermed momsbetalingen af telefoni, internet og
andre ydelser til et andet EU-land. S&fremt a telefoni,
internetforbrug og -abonnement flyttes til andre EU-lande, vil
det med det nuvaarende omfang og prisniveau give et provenutab
pa over 2 mia kr. Et tab pa denne starrelse vil dog kreeve, at
samtlige kunder uanset alder m.v. ville skifte til udenlandsk
etablerede selskaber. Det forekommer hverken sandsynligt pa
kort eller mellemlangt sigt, selv om der formentlig kan forventes
en betydelig vakst. Desuden forekommer det sandsynligt, med
en betydelig vakst i forbruget af ”andre ydelser” inden for en
relativ kort periode som felge af teknologisk udvikling og
udbredel se.

Y delser preesteret af
formidlere

Da der ikke sker aandringer — men kun preeciseringer — af de
nuvagende regler, forventes forslaget ikke a have
provenumaessige konsekvenser.

Anm.: Alle provenueffekter er opgjort som varige arlige direkte aendringer af momsindteegterne ved
forslaget. De samlede effekter pa de offentlige finanser vil veere lidt mindre, hvis forbrugerne finder
pengene til differencen mellem dansk og udenlandsk moms ved at reducere andet forbrug, der i
forvejen er belagt med danske afgifter.




10. Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Beregninger af aandringerne der vedrgrer B2C vil blive foretaget hurtigst muligt. Det skennes, at
B2C fordaget isoleret set vil gge virksomhedernes administrative byrder, men at en samtidig
vedtagelse af Kommissionens forslag til et one stop system vil betyde, at de administrative byrder
ikke gges vassentligt.

For savidt angar B2B kan falgende oplyses:

Virksomheder der i dag langtidsleaser transportmidler i andre EU-lande med fordelagtige
fradragsregler vil fa en gkonomisk meromkostning pa starrelse med statens merprovenu ca. 282
mio. kr. mio. om aret far skat, jf. tidligere.

Hertil kan komme administrative udgifter til eventuelle genforhandling af leasingkontrakter.
Kontrakterne Igber typisk 4 — 6 & og Amtsradsforeningen skenner, at der alene pa deres omréde
skal genforhandles ca. 200 kontrakter ved en umiddel bar gennemfarel se af forsaget.

En test foretaget af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen pa 419 virksomheder viser, at 31 - ca. 7% -
forventes at blive berart af forslaget. Blandt disse forventer 25 virksomheder (ca. 81%) at forslaget
vil give administrative konsekvenser.

Tabellen nedenfor viser de vaesentligste administrative konsekvenser for de berarte virksomheder —
samlet tal for byrder og lettel ser:

Tabel 3. Virksomheder, der forventer administrative omkostninger

Antal  Andel af alle  Gennemsnitlig
spurgte forventet byrde,
virksomheder  blandt de, der
(Pct.) forventer en byrde.

Intern administration, omstillingsbyrder 8 25 18 timer
Intern administration, |gbende byrder arligt 15 48 16 timer
Ekstern bistand, omstillingsbyrder 10 32 9.500 kr.
Ekstern bistand, |gbende byrder arligt 2 6 7.500 kr.
Uddannelse, omstillingsbyrder 5 16 6.300 kr.

Kilde: Erhvervs- og sel skabsstyrel sen.

De fleste af de 8 virksomheder, der har anfert kategorien "omstillingsbyrder”, og de 15
virksomheder, der har anfart ”|gbende administrative byrder”, oplyser at byrderne er forbundet med
de forventede indberetninger til VIES-systemet.

Fordslaget vil betyde, at nogle virksomheder, der leverer ydelser til afgiftspligtige personer i andre
EU-lande, vil undga at skulle sage om tilbagebetalinger af moms i andre lande. | testen har en
enkelt virksomhed angivet at den samlet set forventer en lgbende administrativ lettelse, idet den
ikke laangere skal spge momsrefusion i udlandet. Herudover vil nogle virksomheder pa grund af
udvidet anvendelse af omvendt betalingspligt undga omkostninger, som de i dag har til




momsregistreringer i andre lande — i testen oplyste 4 virksomheder, at dei dag er momsregistreret i
et andet EU-land.

11. L ovgivningsmaessige konsekvenser
Momsloven skal aandresi overensstemmelse med de foresldede aandringer i 6. momsdirektiv.

12. Tidligere for elaaggel ser
Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag blev oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 16. januar 2004 og supplerende grundnotat blev oversendt den 14. april 2004. Desuden blev det
oprindelige fordag forelagt til forhandlingsoplaag forud for Radsmadet (ECOFIN) 7. december
2004.



