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GRUNDNOTAT

vedr grende Kommissionens forslag til Radets afgerelse om forbedring af politisamarbej det
mellem Den Europadske Unions medlemsstater, seerligt ved de indre greenser, og om aandring
af konventionen om gennemfer else af Schengen-aftalen (KOM (2005)317 endelig)

Resumé

Kommissionen har fremsat et forslag til radsafgerelse om forbedring af politisamarbejdet mellem
EU-medlemsstaterne samt om andring af visse dele af Schengen-konventionen (KOM (2005)317
endelig). Med forslaget laagges der op til at fastsedtte bl.a. regler for det strategiske og operationelle
samarbejde landene imellem, herunder regler for udveksling af oplysninger, gennemferelse og ko-
ordination af operationelle aktiviteter, ligesom der foreslas aandringer af Schengen-konventionens
regler for gramseoverskridende observation og forfglgelse. Forslaget vurderes pa det foreliggende
grundlag at ville nadvendiggere en andring af loven om Danmarks tiltraadelse af Schengen-
konventionen. Med forslaget laegges der op til, at der skal afsadtes et ansl&et belgb pa 202.500 euro
pr. &r pa EU-budgettet til personal emasssige og administrative udgifter i forbindelse med magdernei
det forskriftsudvalg, der foreslas nedsat ved radsafgerelsen. Forslaget vurderes pa det foreliggende
grundlag ikke at ville have (direkte) statsfinansielle konsekvenser af betydning. Naerhedsprincippet
ma anses for overholdt. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdninger til forslaget. Fra dansk side ser man generelt positivt pa, at der sker en styrkelse
af politisamarbejdet inden for Den Europaaske Union, og man stetter overordnet set udviklingen af
fedles, generelle principper og strukturer for det graanseover skridende politisamarbejde.

1. Baggrund
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| det sdkaldte Haag-program (for et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed) opfordrer Det
Europadske Rad Kommissionen til at fremsadte forslag om udbygning af Schengen-reglerne med
hensyn til graanseoverskridende operationelt politisamarbe de.

Bl.a i lyset heraf har Kommissionen den 19. juli 2005 fremlagt et forslag til rédsafgarelse om for-
bedring af politisamarbejdet mellem den Europaaske Unions medlemsstater, saaligt ved de indre
gramser, og om andring af konventionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen. Forslaget er
modtaget i dansk sprogversion i Radet den 5. august 2005.

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om den Europadske Union (TEU), saaligt artikel
30, stk. 1, litra a), b) og c¢), der omhandler fadles handling vedrgrende politisamarbejdet omfattende
henholdsvis operativt samarbejde, udveksling, behandling og analyse af oplysninger samt samar-
bejde om uddannelse og udstationering. Endvidere henviser forslaget til TEU artikel 32, der om-
handler R&dets adgang til at fastsadte de betingelser og begramsninger, hvorunder de kompetente
myndigheder, der er neevnt i bl.a. artikel 30, kan arbejde pa en anden medlemsstats omrade i samar-
bejde og forstael se med denne stats myndigheder. Endelig henvises der til artikel 34, stk. 2, litrac),
hvorefter Radet med henblik pa opfyldelse af Unionens méalsaetninger pa initiativ af en medlemsstat
eller Kommissionen med enstemmighed kan vedtage (andre) afgerelser i ethvert andet gjemed,
uden at det dog indebagrer nogen indbyrdes tilneamel se af medlemsstaternes love og administrative
bestemmel ser.

Det skal bemaakes, at der den 27. maj 2005 er opnaet enighed mellem Belgien, Tyskland, Spanien,
Frankrig, Luxembourg, Nederlandene og @strig om en aftale om et udvidet politisamarbejde (som
betegnes " Prim-aftalen). Der er ikke tale om en aftale, som er indgaet inden for det politimasssige
samarbejde i Den Europaaske Union, og Danmark er derfor heller ikke — som led i dette samarbejde
— bundet af den pagaddende aftale. Prim-aftalen vil derfor med andre ord alene komme til at gadde
her i landet, hvis Danmark pa et tidspunkt méatte beslutte at tiltraade den, saledes som aftalen dbner
mulighed for.

2. Indhold

2.1. Formalet med det fremsatte forslag til radsafgarelse er — ifelge Kommissionen — at styrke poli-
tisamarbejdet inden for EU, herunder ved at udbygge Schengen-reglerne med hensyn til graanse-
overskridende operationelt politisamarbejde, saaligt ved de fadles graanser.

Dette skal mere specifikt opnas ved:

» Styrkelse og forbedring af udvekslingen af oplysninger i alle spergsmal, der vedrarer samarbej-
det mellem retshandhaevende myndigheder.



*  Gennemfarelse af en permanent fadles samordning af strategiske og operative aktiviteter.

* Gennemfarelse af operationelle aktiviteter i fadlesskab.

« Udvidelse af de bestéende muligheder for gramseoverskridende samarbejde.

e Indferelse af kontrol- og samarbejdsstrukturer med henblik pa videreudvikling i fremtiden.

2.2. Det fremsatte forslag til rédsafgerelse indehol der fal gende bestemmel ser:

Artikel 1 fastleagger de generelle regler med henblik pa at fremme strategisk og operationelt samar-
bejde, saaligt ved de indre gramser, mellem de myndigheder, der er omfattet af forslaget i henhold
til artikel 2, og med henblik pa at hgjne sikkerhedsniveauet for borgerne i Den Europadske Union
ved hjadp af falgende foranstaltninger:

(@) en styrket og forbedret udveksling af oplysninger i alle spargsmal, som vedrgrer samarbejdet
mellem de myndigheder, der er omfattet af forslaget

(b) en permanent fadles samordning af strategiske og operative aktiviteter
(c) gennemfarelse af operationelle aktiviteter i fadlesskab.

Medlemsstater, som har en fadles gramse, intensiverer efter forslaget samarbejdet isaa i graansere-
gioner med henblik pa at:

(a) forebygge, afslare og efterforske enhver form for kriminalitet, der har oprindelse i graanseregio-
ner eller har en saalig indvirkning pa sikkerhedsniveauet i graanseregioner

(b) forebygge trusler mod den offentlige orden og den indre sikkerhed og handtere forstyrrelser af
den offentlige orden

(c) fremme sikkerheden for graenseoverskridende vejtrafik, trafik ad savejen, jernbanetrafik og luft-
trafik, nar denne henharer under de myndigheder, der er omfattet af denne afgerelse

(d) bista hinanden med at forebygge og bekaampe kriminalitet, der forarsager eller kan taankes at
forarsage ngdsituationer, katastrofer eller avorlige ulykker

(e) opbygge og vedligeholde et hgjt vidensniveau i de myndigheder, der er omfattet af denne afga-
relse, og i de pagad dende retssystemer og administrative systemer

(f) forbedre faardighederne hos tjenestemaandene i de myndigheder, der er omfattet af denne afge-
relse, bl.a. gennem sprogundervisning, saledes at de kan opna den ekspertviden, der er nadvendig



for samarbejdet i en specifik gramseregion, for sa vidt som en sadan viden ikke eller ikke i tilstrak-
kelig grad daskkes af Det Europaa ske Politiakademis almindelige undervisningsplaner.

Forslaget har ingen indvirkning pa afskaffelsen af kontrollen ved de indre gramser som fastsat i

artikel 18 i Europa-Parlamentets og Radets forordning om indfarelse af en fadlesskabskodeks for
personers passage af de fadles gramser.

Artikel 2 indeholder definitioner af en ragkke centrale begreber.

Ved "indre grasnser” forstas gramser som defineret i artikel 1 i Schengen-konventionen.

Begrebet "gramseregion” omfatter et omrade, der defineres som sadan af medlemsstaterne, men
som i dle tilfadde omfatter hele det omréde af en medlemsstat, der er beliggende hgjst 50 km fra
graansen

Udtrykket "myndigheder, der er omfattet af denne afgerelse” defineres som politi- og toldmyndig-
heder og andre myndigheder, der udgver deres virke inden for rammerne af afsnit V1 i traktaten om
Den Europaa ske Union, undtagen retlige myndigheder.

Af artikel 3 falger, at med henblik pa anvendelsen af artikel 39 i Schengen-konventionen ydes bi-
stand og udveksles oplysninger efter anmodning fra politimyndighederne i medlemsstaterne, isser
inden for fglgende omréder:

() identifikation af gjere og farere af karetgjer, herunder skibe og fly

(b) forespargsler om karekort, herunder relevante certifikater for skibe og fly

(c) opsporing af opholdssted og bopad

(d) identifikation af telekommunikationsabonnenter (telefon, fax og internet)

(e) indhentning af oplysninger fra de paged dende personer via politiet pafrivilligt grundlag

() identifikation af personer

(g) overfarsel af strafferetlige efterretninger fra databaser eller filer, som kontrolleres af de myndig-

heder, der er omfattet af denne afgerelse, under forudsagning af at det er i overensstemmelse med
de relevante bestemmel ser om databeskyttelse



(h) planlaggning og samordning af eftersagningsaktioner samt ivaarksadtel se af eftersagninger
(i) opsporing af varers oprindelse, isaa vaben og karetgjer (f.eks. ved opsporing af salgskanaler)

(j) undersggelse af beviser (f.eks. skader pa karetgjer efter flugt fra et ulykkessted og sletninger i
dokumenter)

(K) undersagelse af officielle nationale dokumenter

(1) tilrettelasggelse af operationelle indsatser, der indebaarer observation og forfelgelse over gram-
serne, kontrollerede vareleverancer og hemmelige aktioner

(m) oplysninger om lokale kriminelle grupper eller individer og deres made at operere pa.

De ovennaavnte oplysninger kan ogsa fremsendes pa eget initiativ af den tjeneste, der udleverer op-
lysningerne, til enhver bergrt myndighed, som er omfattet af denne afgarel se.

Alle yderligere detaljerede regler, der er ngdvendige for gennemfarelsen af artikel 3, og som vedrg-
rer fastsadtelse af, hvilke oplysninger der kan stilles il radighed, betingelserne for at fa adgang her-
til og kanalerne for udveksling af disse oplysninger, vedtages i overensstemmelse med for-
skriftsproceduren i artikel 10.

Artikel 4, der vedrarer strukturel samordning, fastsadter, at — uden at det bergrer de retlige myndig-
heders kompetence — samordner medlemsstaterne de graanseoverskridende aktiviteter i graanseregi-
oner, som varetages af de myndigheder, der er omfattet af denne afgarelse. Denne samordning om-
fatter isaa:

() forberedelse, harmonisering og gennemfarelse af operationel planlaggning og operationelle akti-
viteter, f.eks. observationer, eftersagninger og foranstaltninger til kriminalitetsforebyggelse, herun-
der handtering af offentlige demonstrationer og den tilsvarende ressourcepl anlaggning

(b) undersggelse af, hvorvidt udstyr er kompatibelt og interoperabelt, searlig kommunikations- og
overvagningsteknol ogi

(c) udvikling og gennemfarelse af fadles uddannelsesordninger, herunder fadles gvelser | saalige
situationer. Foranstaltningerne pa dette omrade kan tage form af arbejdsbesgg, udvekslingspro-
grammer, fadles undervisningsprojekter, bl.a. sprogundervisning, og udvikling af fadles uddannel-
sesmoduler vedrgrende samarbejdet i en specifik graanseregion.



For at lette samordningen af de aktiviteter i gramseregioner, som varetages af de myndigheder, der
er omfattet af denne afgerel se, serger medlemsstaterne isaa for:

(a) paeget initiativ og i tide at underrette disse myndigheder og de permanente samarbejdsstrukturer
som omhandlet i artikel 6, stk. 1, om arbejdsplaner, planlagte aktioner og tiltag, herunder observati-
on, hemmelige aktioner og kontrollerede vareleverancer, samt naat forestaende begivenheder, der
kan have betydning for myndighederne pa den anden side af gramsen

(b) at udarbejde fadles risikovurderinger og situati onsrapporter

(c) at holde myndighederne pa den anden side af gramsen lgbende underrettet om administrative og
organisatoriske udviklinger, der kan have betydning for deres indsats

(d) at stille alle relevante oplysninger til rdighed for de permanente samarbejdsstrukturer, jf. artikel
6, stk. 1, i forslaget

(e) at dele dle relevante operationelle oplysninger med disse myndigheder og med de permanente
samarbejdsstrukturer som omhandlet i artikel 6, stk. 1, navnlig ved at gjourfgre handbogen vedre-
rende gramseoverskridende politisamarbejde, der blev godkendt ved Eksekutivkomitéens afgarel se
af 16. december 1998.

Efter artikel 5 omfatter detoperationelle samarbejde isaa:

(a) gennemfarelse af fadles patruljeringer samt fadles interventioner og observationer i graanseregi-
oner med henblik pa at forfalge malet for og hensigten med artikel 1, idet disse patruljeringer gen-
nemfares i overensstemmelse med artikel 19, litra a), i Europa-Parlamentets og Radets forordning
om indfarelse af en fadlesskabskodeks for personers passage af de fadles graanser

(b) bistand i forbindelse med oprettelse af fadles efterforskningshold i graanseregioner i overens-
stemmel se med Radets rammeafgerel se 2002/465/RIA

(c) tildeling af politimaessige opgaver til forbindelsesofficerer eller tjenestemamnd fra den anden
medlemsstat, for sa vidt som disse opgaver ikke indebagrer anvendelse af tvangsforanstaltninger.

Ifalge artikel 6 opretter medlemsstaterne permanente samarbejdsstrukturer mellem de myndigheder,
der er omfattet af denne afgerelse, i hver gramseregion ved de indre gramser. Disse samarbgds-
strukturer understetter og overvager gennemferelsen af artikel 3, 4 og 5.



Medlemsstaterne underretter Kommissionen og Radet om, hvilke arbejdsopgaver og befgjelser der
tildeles de permanente samarbejdsstrukturer, der oprettesi henhold til denne artikel. Kommissionen
udarbejder med jeevne mellemrum en rapport pa grundlag af disse oplysninger. Handbogen, der er
naevnt i artikel 4, stk. 2, litra €), gourfares om ngdvendigt, i overensstemmelse med den fastsatte
procedure.

Efter artikel 7 er enhver udveksling af oplysninger, der finder sted i henhold til denne afgerelse,
underlagt de relevante bestemmelser vedrarende databeskyttelse og datasikkerhed, som er fastsat |
afsnit VI i Schengen-konventionen.

Artikel 8 foreskriver, at medlemsstaterne med regel maessige mellemrum foretager bilaterale evalue-
ringer i gramseregionerne for at vurdere det opnaede samarbejdsniveau og pa den baggrund fastsla,
om der er behov for justeringer, og pa hvilke omrader samarbejdet kan forbedres inden for rammer-
ne af denne afgerelse. De underretter Radet og Kommissionen om resultaterne af disse evauerin-
ger.

Pa grundlag af disse evalueringer forelaagger Kommissionen senest tre &r efter, denne afgerelse far
virkning, en rapport for Radet om gennemfarelsen af afgarelsen. Radet vurderer, i hvilken udstraek-
ning medlemsstaterne har efterlevet denne afgarel se, og tradfer de ngdvendige foranstaltninger.

Artikel 9 om bilaterale samarbejdsaftaler mellem de myndigheder, der er omfattet af denne afgarel-
se, fastsadter, at forslaget ikke udelukker eksisterende eller fremtidige mere detaljerede aftaler ved-
rarende samarbejdet mellem de myndigheder, der er omfattet af denne afgerelse, og som er indgaet
eller indgds mellem medlemsstater, der har en fadles gramse, for sa vidt som disse aftaler er forene-
lige med forslaget. Medlemsstaterne underretter Radet og Kommissionen om sadanne aftaler.

Artikel 10 fastsadter, at ndr der henvises til denne artikel, bistds Kommissionen af et udvalg, der
bestdr af reprassentanter for medlemsstaterne, og som har Kommissionens reprassentant som for-
mand. Udvalget vedtager sin forretningsorden pa grundlag af standardforretningsordenen for komi-
tologiudvalg. Kommissionens repraessentant forelaggger udvalget et udkast til de foranstaltninger, der
skal tradfes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist, som formanden kan
fastsatte under hensyntagen til, hvor meget det pagad dende spargsmdl haster. Udvalget udtaler sig
med det flertal, der i henhold til artikel 205, stk. 2, i traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fad-
lesskab gadder for afgerelser, som Radet skal traffe paforslag af Kommissionen. Ved af stemninger
I udvalget vaggtes de stemmer, der afgives af reprassentanterne for medlemsstaterne, som anfert i
naavnte artikel. Formanden deltager ikke i afstemningen. Kommissionen vedtager de planlagte for-
anstaltninger, hvis de er i overensstemmelse med udvalgets udtalelse. Hvis de planlagte foranstalt-
ninger ikke er i overensstemmelse med udvalgets udtalelse, eller hvis der ikke afgives nogen udta-
lelse, forelaagger Kommissionen straks Radet et forslag til de foranstaltninger, der skal tragffes, og



underretter Europa-Parlamentet herom. Radet kan tradffe afgerelse om forslaget med kvalificeret
flertal, inden for to maneder fra forslaget forelasgges for Radet. Hvis Radet inden for denne frist
med kvalificeret flertal har tilkendegivet, at det er imod forslaget, behandler Kommissionen forsla-
get pa ny. Den kan forelasgge Radet et aandret forslag, forelasgge sit fordag pa ny eler fremsadte
forslag til en retsakt. Hvis Radet ved udlgbet af denne frist hverken har vedtaget den foreslaede
gennemfarel sesretsakt eller tilkendegivet, at det er imod forslaget til gennemfarel sesforanstaltnin-
ger, vedtager Kommissionen den foresldede gennemfarel sesretsakt. Reprassentanterne for medlems-
staterne udpeges af de myndigheder, der er ansvarlige for gennemfarelsen af denne afgerelse. Hver
medlemsstat udpeger en reprassentant.

Artikel 11 indeholder forslag til en raskke aandringer af Schengen-konventionens artikel 40 og 41.

Ifelge artikel 11, stk. 1 (a), aandres kravene i Schengen-konventionens artikel 40, stk. 1, 1. afsnit, til
at foretage gramseoverskridende observation, fra at den pagaddende skal vaare undergivet observa-
tion som led i efterforskningen af en kriminalsag vedrgrende en strafbar handling, som kan medfegre
udlevering, til at den pageddende skal formodes at have deltaget i en forbrydelse, der kan straffes
med frihedsstraf i mindst 12 maneder.

Efter artikel 11, stk. 1 (b), sandres kravene i Schengen-konventionens artikel 40, stk. 2, 1. afsnit, til i
hastende tilfadde at observere en person ind over gramsen sdledes, at bestemmelsen fren over om-
fatter personer, der er mistaankt for at have begaet en strafbar handling, som kan medfere friheds-
straf i mindst 12 maneder. | dag kan dette alene ske i narmere opregnede tilfadde, jf. herved Schen-
gen-konventionens artikel 40, stk. 7, som i konsekvens af forslaget til ny artikel 40, stk. 2, 1. afsnit,
foreslas ophaevet.

Efter artikel 11, stk. 2 (a) og (b), foreslas det — ligesom i relation til graanseoverskridende observati-
on (jf. ovenfor) — at kravene i Schengen-konventionens artikel 41, stk. 1, 1. afsnit, om graanseover-
skridende forfalgelse aandres, sdledes at en person fremover kan forfglges ind over gramsen til en
anden medlemsstat, safremt der er tale om en strafbar handling, der kan medfare frihedsstraf i
mindst 12 maneder.

Endelig foreslas det efter artikel 11, stk. stk. 2 (b), at den nuvaarende artikel 41, stk. 4, i Schengen-
konventionen ophaeves (som en konsekvens af aandringen af konventionens artikel 41, stk. 1, 1. af-
snit), ligesom det foreslas, at bestemmelsen i konventionens artikel 41, stk. 5 (b) om, at forfalgelsen
udel ukkende ma ske over landegramnser, ogsa ophaeves.

Fordlagets artikel 12-13 indeholder afsluttende bestemmel ser og bestemmel ser om virkningsdatoen.

3. Gaddendedansk ret



3.1. Indledning

Schengen-konventionen indeholder bestemmelser om ophaevelse af personkontrollen ved de indre
gramser mellem Schengen-landene og om de kompenserende foranstaltninger i forbindel se hermed,
herunder bl.a. bestemmelser om politisamarbejde, jf. konventionens afsnit 111, kapitel 1 (artikel 39-
47).

Danmark undertegnede den 19. december 1996 en tiltraadelsesaftale i forhold til Schengen-
konventionen. Folketinget bemyndigede ved lov nr. 418 af 10. juni 1997 regeringen til at ratificere
tiltreedel sesaftalen pa Danmarks vegne, og ratifikationen fandt herefter sted den 23. september
1997.

Ved den pagaddende lov (8§ 3) blev der endvidere fastsat naamere bestemmelser i forbindelse med
bl.a. Schengen-konventionens artikel 40 og 41, herunder om retten for polititjenestemaand fra et
andet Schengen-medliemsland til at baare tjenestevaben i Danmark, om strafansvaret for forbrydel ser
begéet af eller mod disse polititjenestemaand og om erstatningsansvar for skader forvoldt af disse
polititjenestemaand.

| henhold til lovens § 4, stk. 2, er det ved bekendtgarelse nr. 1366/2000 fastsat, at lovens § 3 tradte i
kraft 25. marts 2001.

Schengen-loven (lov nr. 418 af 10. juni 1997) er endvidere bl.a. aandret ved lov nr. 227 af 2. april
2003, som indebar, at Danmark kunne tiltraade en aandring af Schengen-konventionens artikel 40
vedrgrende graanseoverskridende observation, hvorved bl.a. listen over de typer forbrydelser, der
kan give anledning til fortsedtelse af graanseoverskridende observation uden forudgéende anmod-
ning, blev udvidet.

3.2. Udveksling af oplysninger som led i politisamarbejde

3.2.1. Efter Schengen-konventionens artikel 39 forpligter de kontraherende parter sig til at sikre, at
deres politi under overholdelse af den nationale lovgivning og politiets kompetence yder hinanden
bistand med henblik pa forebyggelse og opklaring af strafbare handlinger, forudsat at det efter nati-
onal lovgivning ikke er forbeholdt de retlige myndigheder at fremsadte eller efterkomme anmod-
ningen, og at anmodningen kan efterkommes, uden at den anmodede kontraherende part skal ivaak-



sadte tvangsforanstaltninger. Hvis de politimyndigheder, anmodningen er rettet til, ikke er kompe-
tente il at efterkomme den, videregiver de den til de kompetente myndigheder.

Skriftlige oplysninger, der videregives af den anmodede kontraherende part, ma kun anvendes af
den begagrende kontraherende part som bevismidler i en straffesag med samtykke fra den anmodede
kontraherende parts kompetente retlige myndigheder.

Anmodninger om bistand efter stk. 1 og svar herpa kan fremsendes via de centrale instanser, som af
de kontraherende parter har faet palagt at varetage det internationale politisamarbejde. Hvis anmod-
ningen ikke kan fremsendes i tide ad denne kanal, kan den begaarende kontraherende parts politi-
myndigheder sende den direkte til den anmodede kontraherende parts kompetente myndigheder,
som kan besvare den direkte. | sa fald underretter den begagrende politimyndighed hurtigst muligt
den centrale instans, der varetager det internationale politisamarbejde for den anmodede kontrahe-
rende part, om den direkte anmodning.

De naevnte bestemmelser i artikel 39 er ikke til hinder for mere vidtgéende bilaterale aftaler, der er
eller métte blive indgaet mellem kontraherende parter med fadles landegramse. De kontraherende
parter underretter hinanden om sadanne aftaler.

3.3. Graenseover skridende observation og forfalgelse

3.3.1. Dansk politi ivaarksadter efter anmeldelse eller af egen drift efterforskning, nar der er rimelig
formodning om, at et strafbart forhold, som forfalges af det offentlige, er begaet, jf. retsplejelovens
§ 742, stk. 2.

Der findes ikke i retsplejeloven eller i lovgivningen i gvrigt neamere bestemmelser om politiets
adgang til at foretage observation og forfglgelse af personer, der befinder sig pa et frit tilgaangeligt
sted. Indgrebene anses ikke for at vagre straffeprocessuel le tvangsindgreb.

Politiet kan som led i efterforskningen foretage observation og forfelgelse af personer efter et skan,
der er undergivet de generelle begramsninger, som udspringer af proportionalitetsgrundsagningen. |
praksis foretages indgrebene kun, hvor det ma antages at vage af veesentlig betydning for efter-
forskningen.

3.3.2. Schengen-konventionen indeholder i1 artikel 40 bestemmelser om gramseoverskridende ob-
servation.

Af artikel 40, stk. 1, falger, at hvis en medlemsstats politi som led i efterforskningen af en kriminal-
sag vedrarende en strafbar handling, som kan medfgre udlevering, holder en person under observa-
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tion pa sit omréde, kan det fortsadte denne observation pa den anden medlemsstats omrade, nar
denne har givet sin tilladelse hertil efter forinden at have modtaget en anmodning om gensidig rets-
hjadp. Der kan knyttes betingelser til denne tilladelse. Observationen af den pagaddende skal efter
anmodning overladestil politiet i den kontraherende stat, pa hvis omrade den finder sted.

| soaligt hastende tilfadde, hvor det ikke er muligt forinden at anmode den anden kontraherende part
om tilladelse, kan polititjenestemaand, der observerer en person, som mistamkes for at have begaet
en af de strafbare handlinger, der er anfart i artikel 40, stk. 7 (herunder f.eks. manddrab, gidseltag-
ning, ulovlig handel med narkotika, og ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer), efter
artikel 40, stk. 2, uden tilladelse fortsaette denne observation pa den anden side af gramsen. Den
pagad dende stats myndigheder skal, alerede mens observationen finder sted, underrettes om, at
gramsen vil blive passeret og kan til enhver tid kraave, at observationen standses.

| den danske tiltreedel sesaftale til Schengen-konventionen er det fastsat, at de polititjenestemaand,
der er omfattet af reglerne om gramseoverskridende observation, for sa vidt angar Danmark er poli-
titjenestemaand hos lokale politimestre og hos Rigspolitichefen samt i nsamere bestemt omfang
toldembedsmaand.

| den danske tiltraadel sesaftale til Schengen-konventionen er det endvidere fastsat, at anmodninger
om at foretage gramseoverskridende observation ind i Danmark fremsadtes over for Rigspolitiche-
fen.

Der gadder efter artikel 40, stk. 3, en raskke naamere bestemmelser for udfarelsen af en graanse-
overskridende observation. De pagaddende polititjenestemaand skal f.eks. overholde lovgivningen i
det medlemsland, pa hvis omréade de observerer, og de skal efterkomme pabud fra de lokale myn-
digheder. De har ikke adgang til private boliger mv., og de pagaddende polititjenestemaand ma
hverken standse eller anholde den observerede person. De pagad dende polititjenestemaand har end-
videre ikke ret til at medbringe tjenestevaben, hvis det land, hvor observationen foregdr, udtrykke-
ligt modsadtter sig det. Tjenestevaben ma kun benyttesi tilfadde af ngdvaarge.

Danmark har i forbindelse med ratifikationen af den danske tiltreedel sesaftale afgivet en erklaging
over for de gvrige medlemslande om udenlandske polititjenestemaands adgang til at medbringe tje-
nestevaben under observation i Danmark. Det falger heraf, at det i de tilfadde, hvor der indhentes
forudgaende tilladelse, vil vazre op til de danske myndigheder efter en konkret vurdering at tage
stilling til, om der er grundlag for at modsadte sig, at tjenestevaben medbringes.

| hastende tilfadde som omtalt i artikel 40, stk. 2, hvor det ikke er muligt for de pagad dende uden-

landske polititjenestemaand at anmode om forudgaende tilladelse til fortsat observation, vil Dan-
mark ikke modsadte sig, at der medbringes tjenestevaben, hvis observationen fortsagtes over lande-
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gramser. | sadanne tilfadde vil det normalt vaare meget vanskeligt at traffe foranstaltninger for at
skaffe sig af med tjenestevabnene.

Er der derimod tale om, at observationen fortsadtes ind pa dansk omrade med skib eller fly, er ud-
gangspunktet, at der ikke kan medbringes tjenestevaben. Det haanger sammen med, at det i sadanne
tilfadde normalt ma antages at vaare muligt pa betryggende méde at deponere tjenestevabnet. Der
kan dog foreligge saalige omstaandigheder, hvor dette udgangspunkt ma fraviges. Det gadder f.eks,,
hvor det ikke métte veare muligt at deponere vabnet pa betryggende méade, eller hvor den, der obser-
veres, selv ma antages at vaare bevagonet.

3.3.3. Schengen-konventionen indeholder i artikel 41 bestemmelser om graaseoverskridende for-
falgning (" hot pursuit™).

Efter artikel 41, stk. 1, kan et medlemslands politimyndigheder, der pa eget territorium har optaget
forfalgelse af en person, som er antruffet pa fersk gerning i faard med at bega eller medvirke til en
strafbar handling, fortsadte forfelgelsen pa et andet medlemslands territorium. Det gadder dog kun i
tilfadde af visse neamere angivne forbrydelser, jf. artikel 41, stk. 4, og det gadder kun, nér der ikke
inden graamsepassagen er tid til at underrette det andet medlemslands myndigheder, eller nar disse
myndigheder ikke kan na fremi tide til at overtage forfelgelsen. En tilsvarende ret til fortsat forfel-
gelse gadder, nar den forfulgte er undveget fra varetasgtsarrest eller faangsel.

Forfel gelse ma kun ske over landegramser, jf. artikel 41, stk. 5, litrab. Det betyder, at artikel 41 for
Danmark kun er relevant i forhold til Tyskland og Sverige.

De forfa@lgende polititjenestemaand skal senest ved passagen af graansen tage kontakt til myndighe-
derne i det medlemsland, pa hvis territorium forfalgelsen fortsadttes. Forfalgelsen skal indstilles, sa
snart det pagaddende mediemsland kraever det, men dette medlemslands kompetente myndigheder
skal pad anmodning af de forfalgende polititjenestemaand pagribe den forfulgte og fastsld hans iden-
titet eller anholde vedkommende.

Efter artikel 41, stk. 9, skal medlemslandene afgive en erklagring, hvori de pa grundlag af artikel 41,
stk. 2, 3 og 4, fastlasgger betingelserne for, hvorledes de medlemslande, som det pagaddende land
har fadles graanse med, kan udeve deresret til forfalgelse m.v.

Danmark har afgivet en erklaging, hvorefter tysk politi kun ma foretage forfalgelse i anledning af
de meget avorlige forbrydelser, der er naavnt i artikel 41, stk. 4, litra a (manddrab, voldtaagt, ulovlig
handel med narkotika m.v.). Svensk politi har ifglge den danske erklaaing en videre adgang til at
foretage forfalgelse, idet dette kan ske for alle forbrydelser, der kan medfare udlevering, ligesom
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svensk politi kan forfalge personer, der er undveget fra frihedsbergvende foranstaltninger (se i ov-
rigt neamere nedenfor om de bilateral e aftaler mellem Danmark og Sverige/Tyskland).

Endvidere har Danmark afgivet erklaaing om, at tysk og svensk politi kun ma foretage forfelgelse
indtil 25 km fra den dansk-tyske henholdsvis dansk-svenske gramse, og at tysk og svensk politi ikke
ma standse personer pa dansk territorium (dog har svensk politi adgang til at standse personer pa
den danske del af @resundsforbindel sen).

Der gadder en rakke fadles bestemmel ser for udfarelsen af de naevnte opgaver, jf. artikel 40, stk. 3,
og 41, stk. 5. De pageddende polititjenestemaand skal f.eks. overholde lovgivningen i det medlems-
land, pa hvis omrade de observerer eller forfalger, og de skal efterkomme pabud fra de lokale myn-
digheder. De skal vaae let genkendelige, nar de foretager forfalgelse. De har ikke adgang til private
boliger m.v. De kan medfare deres tjenestevaben pa det andet medlemslands territorium, men ma
kun anvende dem i tilfadde af nadvaage, jf. ogsa ovenfor under pkt. 3.3.2.

3.4. Saxligt om de bilaterale aftaler vedrgrende politisamarbejde, som Danmark har indgaet
med henholdsvis Sverige og Tyskland

Schengen-konventionens artikel 39, stk. 4, forudsedter, at Schengen-lande, der har fadles landgraan-
se, indgér bilaterale aftaler med hinanden om samarbejde i gramseomréder. Desuden kan landene
efter artikel 40 og 41 indga aftaler, der udvider omradet for de pagad dende bestemmelser samt fast-
sadte supplerende gennemf grel sesbestemmel ser.

Danmark har indgaet bilaterale aftaler med Sverige og Tyskland.

3.4.1. Danmark og Sverige har den 6. oktober 1999 indgaet en aftale om politimaessigt samarbejde i
@resundsregionen. Aftalen indeholder blandt andet bestemmelser om udveksling af information de
to lande imellem, ligesom aftalen nearmere fastlasgger og til dels udvider Schengen-konventionens
regler om politimaessigt samarbejde, herunder bestemmelsen i Schengen-konventionens artikel 40
0g 41 om gramseoverskridende observation og forfelgelse.

Det falger bl.a. af aftalen, at Danmark og Sverige skal sikre en tag udveksling af information om
forhold, der vedrarer kriminalitet af betydning for @resundsregionen, herunder oplysninger om
sagsforhold og personer i enkeltsager, idet omfang national lovgivning tillader det. Ligeledes skal
de to lande til stadighed underrette hinanden om forestaende politimasssige relevante begivenheder,
og myndighederne skal i den forbindelse endvidere sikre en intensivering af samarbegjdet i forbin-
delse med indsats og efterforskning til forebyggelse og forfelgning af strafbare forhold, f.eks. gen-
nem fadles kontrol-, overvagnings- og efterforskningsforanstaltninger.
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Aftalen fastd&r endvidere, at gramseoverskridende observation og forfalgelse sker pa de i Schen-
gen-konventionens artikel 40 og 41 naevnte betingelser, idet aftalen dog indeholder lempeligere
regler om forfalgel se pa selve @resundsforbindel sen end efter Schengen-konventionen. Saledes kan
forfalgelse indledes - og ikke blot fortsattes — pa det andet lands del af @resundsforbindelsen, lige-
som svensk politi som tidligere naevnt kan tilbagehol de personer pa den danske del af forbindel sen.

Endelig preciserer aftalen de rettigheder og pligter, som efter Schengen-konventionen gadder for
polititjenestemaand, der befinder sig pa det andet lands territorium.

Aftalen er gennemfert i dansk ret ved lov nr. 318 af 4. ma 2000.

3.4.2. Danmark har ogsa indgaet en bilateral samarbejdsaftale med Tyskland. Aftalen indeholder en
raskke bestemmelser om |gbende udveksling af oplysninger om konkrete sager og personer, delta
gelse i gramseoverskridende eftersggningsaktioner mv., gennemfarelse af fadles initiativer med
henblik pa kriminalitetsforebyggel se samt udveksling af forbindel sesofficerer og personale.

Aftalen indeholder endvidere bestemmelser om, at anmodninger om bistand til politimaessig efter-
forskning i gramseomraderne kan fremsadtes direkte overfor den kompetente politikreds og besva-
res direkte, séfremt imgdekommelse af anmodningen ikke nadvendigger straffeprocessuelle tvangs-
foranstaltninger. Samarbejdet finder sted pa grundlag af national ret, Schengen-konventionen og
andre aftaler mellem parterne. Udveksling af personoplysninger finder sted i overensstemmel se med
national ret. | aftalen opregnes, hvilke myndigheder der er omfattet af aftalen, herunder for Dan-
marks vedkommende Rigspolitichefen og politimestrenei graanseomraderne.

Endelig fastdar aftalen at gramseoverskridende observation og forfalgelse ifglge aftalen sker i hen-
hold til Schengen-konventionens artikel 40 og 41 (og under iagttagelse af de nationale erklaginger i
henhold til konventionens artikel 41, stk. 9).

Aftalen er bragt i midlertidig anvendel se fra den 25. marts 2001.

4. L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

4.1. Forslaget vurderes pa det foreliggende grundlag at ville nadvendiggere en aandring af loven om
Danmarks tiltreadelse af Schengen-konventionen for sa vidt angar de foresldede aandringer i konven-
tionens artikel 40 og 41 om gramseoverskridende observation og forfal gel se.

Justitsministeriet overvejer herudover betydningen af forslaget pa andre punkter, herunder navnlig

for sa vidt angar de gramseoverskridende, operationelle aktiviteter, som foreslas efter forslagets
artikel 4 og 5. Det bemaakes herved, at betydningen af de pagad dende bestemmelser efter Justits-
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ministeriets opfattel se giver anledning til tvivl, hvorfor ministeriet i de videre forhandlinger vil sage
bestemmel sernes rakkevidde afklaret.

4.2. Fordaget vurderes pa det foreliggende grundlag ikke at ville have (direkte) statsfinansielle kon-
sekvenser af betydning.

Det bemaakes, at der med forslaget laagges der op til, at der ska afsadtes et andaet belgb pa
202.500 euro pr. & pa EU-budgettet til personalemaessige og administrative udgifter i forbindelse
med medernei det forskriftsudvalg, der foreslas nedsat ved radsafgerel sen.

5. Hering

Forslaget er sendt i hering hos Prassidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret,
Praesidenten for Kgbenhavns Byret, Praesidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for Retten i Oden-
se, Praesidenten for Retten i Aalborg, Praesidenten for Retten i Roskilde, Domstolsstyrelsen, Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, Datatilsynet, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for
Saalig @konomisk Kriminalitet, Politidirektaren i Kgbenhavn, Den danske Dommerforening,
Dommerfuldmaagtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Landsforeningen af beskik-
kede advokater, Politifuldmasgtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Amnesty
International, Institut for Menneskerettigheder samt Dansk Told- og Skatteforbund.

6. Naer hedsprincippet

Kommissionen har bl.a. anfert f@lgende vedregrende naerhedsprinci ppet:

"Md ene med forslaget kan ikke opfyldes patilfredsstillende vis af medlemsstaterne, hvilket skyldes
falgende:

Formdlet med forslaget er inden for en transparent ramme at fastlaagge de fadles principper, som
skal gadde for samarbejdet mellem retshandhasvende myndigheder i hele EU. Derved fremmes en
retshandhaevel se pa et ensartet hgjt niveau, og det forhindres, at der opstér sikkerhedsbrister til ska-
de for borgerne pa grund af niveauforskelle. Det er en kendsgerning, at dette md ikke kan nas af
medlemsstaterne, hvis de agerer hver for sig. Desuden kan medlemsstaterne heller ikke isoleret set
foretage den aendring af Schengen-konventionen, som falger af denne afgerel se.

...Begrebet "et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed” i EF-traktatens artikel 61 og EU-
traktatens artikel 29 kreever en fadles politik for bl.a. sikkerhedssamarbejdet over gramserne pa
grund af de nationale retshandhaevel sesaktiviteters indbyrdes afhaangighed. Forslaget tager sigte pa
at opna en balance mellem konsolidering af hidtidig praksis, fremme af samarbejdet og fadles ud-
vikling af en operationel praksis. | den forbindelse respekteres medlemsstaternes suveraae ansvar,
f.eks. hvad angér valg af midler og retshandhaevel sesstrategier, samtidig med at der udstikkes fedles
linjer for samarbejdet, hvis det skannes ngdvendigt.
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Regeringen finder pa det forel@bige grundlag, at neerhedsprincippet ma anses for overholdt, da for-
malet med forslaget er at forbedre politisamarbejdet inden for EU, herunder ved at udbygge Schen-
gen-reglerne med hensyn til graanseoverskridende operationelt politisamarbejde.

7. Andrelandes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de avrige medlemsstaters holdninger til
forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side ser man generelt positivt pd, at der sker en styrkelse af politisamarbejdet inden for
Den Europaaske Union, og man stetter overordnet set udviklingen af fadles, generelle principper og
strukturer for det graanseoverskridende politisamarbejde.
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