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FOLKETINGETS OMBUDSMAND

1. Ind.ledning

Efter § 18 i ombudsmandsloven kan ombudsmanden undersgge enhver institu-
tion eller virksomhed og ethvert tjenestested der herer under ombudsmandens
virksomhed. Efter lovens § 7, stk. 1, omfatter ombudsmandens virksomhed alle

dele af den offentlige forvaltning.

Som et led i denne inspektionsvirksomhed foretog jeg og tre af embedets gvri-
ge medarbejdere pA ombudsmandens vegne den 6. oktober 2005 inspektion af
de sikrede afdelinger pa Bakkegéarden.

Inspektionen bestod af samtaler med institutionens forstander og medarbejder-
_repreesentanter samt repreesentanter fra Vestsjellands Amt, en rundgang i insti-
| tuti;)nen og samtaler med (nogle af) de anbragte unge om sével generelle som
de pagzldendes egne forhold. De forhold som blev rejst af de unge, er medta-

get de relevante steder i gennemgangen nedenfor.

Det bemarkes at nogle af de i rapporten bererte emner hovedsagelig bygger pa
en efterfelgende gennemgang af det omfattende skriftlige materiale som jeg har
modtaget fra Bakkegarden — iser Bakkegérdens organisationsplan. Ikke alle de

bererte emner har saledes veret serskilt dreftet under selve inspektionen.

Under inspektionen anmodede jeg om udlén af institutionens skriftlige materia-
le vedregrende magtanvendelse for perioden fra den 29. februar til den 29. au-
gust 2005 svarende til det sidste halve ar forud for tidspunktet for varslingen af
inspéktionen, jf. pkt. 13 nedenfor.
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iDenne rapport har i en forelobig udgave varet sendt til den sikrede institution
iBakkegérden og Vestsjzllands Amt med henblik pa institutionens og amtets
Eeventuelle bemearkninger om de faktiske forhold som beskrevet i rapporten. Am-
;tet har med brév af 3. august 2006 fremsendt enkelte bemarkninger som er indar-

bejdet i denne rapport.
!

:2. Generelt

EBakkegz‘irden har fire sikrede afdelinger og er en af landets syv sikrede degnin-
fstitutioner for unge. Bakkegéarden herer, som det fremgér af pkt. 1, under Vest-
isjmllands Amt, Det retlige grundlag for institutionen er §§ 51 og 108 i lov om

'_social service (nu lovbekendtgerelse nr. 1187 af 7. december 2005).

Anbringelse pa Bakkegarden kan ske pa felgende grundlag:
!

é— forskellige former for socialpedagogisk grundlag,

:— i stedet for varetaegtsfeengsling (varetagtssurrogat), jf. retsplejelovens § 765,
- som led i en idemt foranstaltning efter straffelovens § 74 a (ungdomssankti-
on),

- som led i den unges afsoning af straf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2,
: eller

i ud fra et farlighedskriterium.

Der henvises til § 7 i bekendtgerelse nr. 1309 af 14. december 2004 om magt-
anvendelse over for bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet (magtan-

vendelsesbekendtgerelsen).

Anbringelse kan endvidere ske af udlendinge under 15 ar uden lovligt ophold i

Danmark, jf. magtanvendelsesbekendtgerelsens §§ 11-13.

Det blev under inspektionen oplyst at anbringelsesarsagen i langt de fleste til-

felde er varetegtsfeengsling i surrogat. Bakkegarden modtager ogsd en del
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unge som udstar straf i henhold til en samarbejdsaftale med Statsfengslet i
Jyderup som blev nzvnt under inspektionen; en aftale om anbringelser efter
straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2. Ordningen — og baggrunden herfor —eri .
notat fra december 2004 som er indeholdt i Békkegérdens organisationsplan,

beskrevet saledes:

“Forspget gar ud pé, at en ung surrogatanbragt, som idemmes en
fengselsstraf, hurtigt efter dommen af direktoratet tildeles afso-
ningsstatus som midlertidigt § 78-anbragt med Statsfengslet i1 Jy-
derup som ”moderfengsel”. Herefter er vejen banet for bl.a. ud-
gang efter afsoningsregler, som er langt mere rummelige end ud-
gangsreglerne for varetegtsfaengslede. Mange unge har i forsegspe-
rioden nydt godt af denne praksis. Ordningen har ogsa 1 nogle sager
opfanget tilfelde, hvor faengslets unge efter den faste praksis, der
gelder herom, skal lgslades pa preve straks. Uden en midlertidig §
78-anbringelse ville den unge i nogle tilfzelde have fortsat sit surro-
gatophold langt ud over provelesladelsestidspunktet.”

Ordningen er endvidere beskrevet i Direktoratet for Kriminalforsorgens infor-

mationsbrev nr. 4 (september 2002).

Jeg beder Bakkegdrden om at oplyse i hvilken udstrekning aftalen bliver an-
vendl.

Institutionens mélgruppe er unge mellem 15 og 17 ar.

Det fremgér af Bakkegéardens organisationsplan (“faktabeskrivelse” dateret den
25. maj 2005) at den gennemsnitlige opholdstid for de unge er 46 dage, og at

de fire sikrede afdelinger har 130 indskrivninger om éret tilsammen.

Jeg gar ud fra at disse oplysninger vedrorer dret 2004 og beder om oplysnin-
ger om de tilsvarende tal for 20035.
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| Kun ganske fa af de nzvnte ca. 130 personer der arligt anbringes i sikret afde-

ling pa Bakkegarden, er piger. Pigerne bliver som udgangspunkt anbragt pa
l afdeling Huset pa et varelse kaldet “suiten” der ligger centralt i forhold til nat-
;tevagtens placering. Dette var ogsa tilfeeldet med den pige der som den eneste
;pé tidspunktet for inspektionen var anbragt pd Bakkegéarden.

.Opholdet for unge over 15 ar kan hgjst vare 14 méneder (og 6 méneder for

funge under 15 ar), jf. § 9, stk. 1-7, i magtanvendelsesbekendtgerelsen.

De nzrmere regler for ophold i sikrede afdelinger til barn og unge findes i den

|
|
|
'n@&vnte magtanvendelsesbekendtgorelse der finder anvendelse uanset pa hvil-

?ket grundlag opholdet sker. Magtanvendelsesbekendtgerelsen er udstedt i med-

for af § 108 i lov om social service.

I magtanvendelsesbekendtgorelsen er der fastsat nermere regler om sikrede
afdelinger og deres anvendelse og om anvendelsen af (bl.a.) fysisk magt og
'isolation i disse afdelinger/institutioner. Bekendtgerelsen indeholder bestem-
i_melser om protokollering af bestemte former for fysisk magtanvendelse mv. —
%herunder anvendelse af nedvarge — og bestemmelser om indberetning til amts-
.kommunen 1i tilfzlde af overtredelse af bekendtgerelsens regler. Bekendtgorel-
isen indeholder endvidere bestemmelser om amtskommunens tilsyn med de
isikrede afdelinger og afdelingernes anvendelse af reglerne i bekendtgerelsen
fog regler om at (visse af) de afgerelser som amtskommunen treffer i medfer af
:bekendtggrelsen, kan indbringes for det sociale nevn, jf. lov om social service
§ 121. Bekendtgerelsen indeholder i § 26 regler om at lederen af den sikrede
afdeling/institution skal sikre sig at sdvel det anbragte barn/den unge som for-
zldremyndighedens indehaver gores bekendt med reglerne i bekendtgerelsen —
og herunder bekendtgerelsens klageregler, jf. nedenfor under pkt. 11. Tilsva-
rende galder adgangen til at rette henvendelse til det af Folketinget i henhold
til grundlovens § 71, stk. 7, nedsatte tilsyn med personer der er underkastet

administrativ frihedsberavelse (magtanvendelsesbekendtgorelsens § 27).
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Det fremgér af en skrivelse nr. 12003 af 27. juni 2001 fra Socialministeriet om
orientering om den pa& davzrende tidspunkt nye bekendtgerelse om magtan-
vendelse at der ville blive udarbejdet en vejledning om magtanvendelsesbe-
kendtgerelsen. Ifelge skrivelsen forventedes vejledningen pa dette tidspunkt at
blive udarbejdet i labet af efteraret 2001. P4 baggrund af oplysninger fra Soci-
alministeriet i sagen vedrerende inspektion af den sikrede institution Stevnsfor-
tet; oplysninger om at ministeriet var i feerd med at udarbejde et grundlag for
en hering om en ny magtanvendelsesbekendtgerelse for bern og unge, og at der
i tilknytning hertil paregnedes udarbejdet en vejledning, bad ombudsmanden i
opfelgningsrapport af 24. marts 2004 Socialministeriet om underretning nar
bekendtgerelsen og vejledningen blev sendt ud. Socialministeriet oplyste i en
udtalelse af 2. september 2004 i inspektionssagen vedrerende Den nye Ungein-
stitution Grenen at der ville blive udsendt et orienteringsbrev i forbindelse med
at den (nugzldende) bekendtgerelse blev udsendt, men at ministeriet ikke ak-

tuelt kunne stille i udsigt at der ville blive udarbejdet en vejledning.

Ved en sikret afdeling forstés efter bekendtgerelsens § 5, stk. 1, 2. pkt., en af-
deling hvis yderdere og vinduer konstant kan vare aflast. Sikrede afdelinger
skal godkendes af Socialministeriet efter indstilling fra amtskommunen (§ 5,
stk. 4, 1. pkt.). Sikrede afdelinger kan vere organiseret som selvstzndige degn-
institutioner eller vare knyttet til en degninstitution for bern og unge. Instituti-
onerne kan oprettes og drives af en eller flere amtskommuner, kommuner eller
som selvejende institutioner som amtskommunen indgér aftale med, jf. lov om

social service § 51, stk. 2.

Socialministeriet folger udviklingen i anvendelsen af de sikrede afdelinger og
skal lejlighedsvis aflegge beseg pa institutionen, jf. bekendtgorelsens § 5, stk.

5. Denne opgave ligger hos Styrelsen for Social Service der er oprettet pr. 1.
juni 2003,
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Magtanvendelsesbekendtgerelsens § 1 indeholder et forbud mod ydmygende
f hinende eller anden nedverdigende behandling og et forbud mod legemlig
| ! afstraffelse af barnet/den unge. Fiksering er heller ikke tilladt.

i Bestemmelsen indeholder endvidere forbud mod fysisk magtanvendelse og
] isolation. Disse forbud gelder dog ikke undtagelsesfrit. Der henvises til pkt. 13
i nedenfor.

|

:IMagtanve'ndelsesbekendtgarelsens § 6 indeholder regler om barnets/den unges
Ikontakt med omverdenen (brevvekslmg, telefonsamtaler, beszg mv.) og regler

'som begrenser institutionens kontrol hermed, jf. pkt. 7 nedenfor.

For unge der er anbragt i sikrede afdelinger som varetegtssurrogat, er der i
;bekendtgﬂrelsen henvist til retsplejelovens regler (eller der er fastsat tilsvaren-
'de regler i bekendtgerelsen).

|

'I Bakkegardens organisationsplan er magtanvendelsesbekendtgerelsen indsat
i(bekendtgarelse 1309/2004). Det fremgar af organisationsplanen at alle nyan-
|

:satte far udleveret et eksemplar af denne og dermed ogsa af magtanvendelses-

bekendtgarelsen.

',Magtanvendelsesbekendtgerelsen er ogsd omtalt i servicedeklarationen for
Bakkegirden — som er opdateret den 19. januar 2005 og som kan l®ses pa
* Vestsjzllands Amts hjemmeside (www.vestamt.dk). Servicedeklarationen er
tillige medtaget i Bakkegardens organisationsplan (2005) i papirudgave — om
end i en (gir jeg ud fra) xldre udgave. Jeg henviser til at der hér — i modsat-
hing til pa hjemmesiden — henvisés til den gamle magtanvendelsesbekendtge-
relse (bekendtgorelse 620/2001) der blev ophevet ved ikrafttredelsen den 1.
januar 2005 af den nye bekendtgerelse (1309/2004).

Jeg gar ud fra at dette — hvis det ikke allerede er sket — nu bliver rettet, og jeg

foretager mig ikke noget udover at henlede opmeerksomheden herpa.
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De padagogiske principper/arbejdsmetoder som felges p4 Bakkegarden og
personalets ”socialpedagogiske rolle” fremgér af ovennaevnte notat fra decem-
ber 2004 som er indsat sidsf i organisationsplanen. Bakkegardens tilgang til
opgavelesningen tager efter notatet udgangspunkt i dialogen som det barende
element (dialog i form af savel sprog — herunder kropssprog — som tavshed;
sidstnevnte som ét element i et positivt samvar mellem ung og voksen i for-
bindelse med fx madlavning eller andet (fxlles) arbejde). Det er i notatet un-
derstreget at hver enkelt medarbejder jevnligt skal tage sit eget verbale og
kropslige sprog op til vurdering, ligesom dialogen eller problemer med dialo-

gen ber vere et tilbagevendende punkt pa personalemgder og supervision.

I fundamentet for Bakkegardens tilgang til opgavelesningen indgar ogsi ram-
mer/regler og rollemodeller. Det er i notatet understreget at rammer og regler

jevnligt ber tages op med henblik pa justering.

3. Bygningsmzssige forhold mv.

3.1. Generelt

Bakkegarden er beliggende for enden af en lang allé umiddelbart uden for Ny-
kebing Sjzlland. Institutionen er placeret i det nuverende Annebergparken i
bygninger fra starten af 1900-tallet der tidligere tilherte Psykiatrisk Hospital,
Nykebing Sjzlland, og husede den tidligere “’sikringsanstalt”.

Bakkegarden er beliggende i smukke omgivelser ner skov og fjord. Anneberg-
parken ligger tilbagetrukket fra landevejen langs vandet. Udover Bakkegarden
huser Annebergparken dele af Psykiatrihospitalet i Nykebing Sjzlland, en
boinstitution, en barnehave, en specialskole, sma virksomheder, boligforenin-

ger og revalideringsinstitutioner.

Bakkegarden blev etableret som institution i efteraret 2000, og den ferste sik-
rede afdeling abnede i januar maned 2001. To yderligere afdelinger abnede

ligeledes i 2001. Den fjerde og sidste sikrede afdeling dbnede i foraret 2004




FOLKETINGETS OMBUDSMAND 10

| (Kvisten), og Bakkegdrden havde da opndet sin nuvzrende sterrelse. De ﬁ'e'
| forstnzevnte afdelinger (Géarden, Linden og Huset) har fem pladser hver, og-
IiKvisten har fire pladser. Med sine 19 pladser i alt er Bakkegarden blandt de
Istgrste af de syv sikrede institutioner i landet (Specialinstitutionen Selager er

istarst med 25 pladser).

;Bakkegérden har desuden en aben afdeling med plads til fire unge. Denne afde-
ling, Skelbzkgard, er ikke omfattet af inspektionen.

|

|Bakkegarden bestar af to bygninger som er sammenhaangende via en mur der
|omkranser det mellemliggende gérdareal. Begge bygninger er bygget i gule
[mursten og med (redt) tegltag. Den storste af bygningerne huser afdelingerne
iGérden, Linden og Kvisten. Bygningen har tre etager med en afdeling pa hver.
Den mindre bygning pa to etager rummer — pa hver sin etage — afdelingen Hu-
iset og Bakkegardens administration. I forlengelse heraf findes personalerum
6g Bakkegérdens to varksteder. Udover det mellemliggende gérdareal er der
ogsa et gardtursareal tilknyttet alle afdelingerne pa den anden side af bygnin-
gen med de tre afdelinger end den side hvor afdeling Huset og Bakkegardens

- :a_;dministration ligger.

i _

lBakkegérden har som n&vnt 19 sikrede pladser. P4 inspektionstidspunktet var
der 18 unge anbragt i institutionen idet afdeling Linden havde en enkelt plads
ledig. Af de 18 unge var 17 anbragt i varetegtssurrogat. Den sidste unge var

anbragt som led i en ungdomssanktion.

Bakkegarden er som tidligere nevnt en institution under Vestsjellands Amt,
men institutionens. pladser er som pladserne i de gvrige sikrede institutioner til

radighed for hele landet.
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3.2. Bygninger og gangarealer

Gérden, Linden og Huset har hver fem ungevarelser med eget bad og toilet.
‘Kvisten har fire verelser hvor toilet og bad er placeret pa gangen. Hver afde-
ling har endvidere en skolestue, et motionsrum, et kekken, en opholds- og spi-
sestue, et serligt isolationsrum, et rddighedsvarelse til brug for personalet, et
kontor og et vaskerum. Alle gulve er belagt med vag til vag tepper for at

dempe stgjniveauet i rummene.

Adgangen til afdelingerne opnas via en trappeopgang i den ene ende af begge

bygninger. Derene til trappen er last af.
Til hver afdeling herer en afgrenset del af det store gardtursareal. |

Under inspektionen besigtigede jeg mange af vaerelserne efter mit eget valg og

s godt som samtlige fellesarealer.

Kvisten, der ligger oven over Linden, str over for en snarlig ombygning, og de
nuvzrende fysiske rammer dér vil derfor ikke blive beskrevet nermere. I for-
bindelse med ombygningen vil der blive opstillet pavilloner pa institutionens
fodboldbane. Det er meningen at Lindens unge i de forste 14 dage af byggepe-
rioden skal flytte ud i pavillonerne séledes at den del af (installations)arbejdet
pa Kvisten der ogsa bergrer Linden, kan blive hurtigt feerdigt. Derefter er pla-

nen at flytte Kvistens unge.

Jeg har nedenfor omtalt ombygningen nermere.

Gangarealerne har pa alle afdelinger — bortset fra Kvisten — (ogsa) funktion
som opholdsareal og er de fleste steder hyggeligt indrettet med mebler, bille-
der/fotografier pa veeggene og enkelte grenne planter pa gulvet. Der er pa alle
afdelinger bl.a. en lille sektion til to computere hvor de unge kan spille mod

hinanden pé netvark. Der er desuden pa gangene flere nicher med borde og
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; stole, reoler med breetspil, kortspil og beger. Flere steder er der ophzngt blad-
'holdere. P3 et par af afdelingerne er afdelingens bordfodbold flyttet fra moti-
i onsrummet ud pa gangen. Pa Linden er der et TV-arrangement med leedersofa
|pé gangen. P4 samme afdeling er der haengt mange billeder med politiske bud-
iskaber op — herunder antiracistiske budskaber og billeder om menneskerettig-
. heder. Nogle af billedrammerne har brandmerker efter cigaretter.

|
|
?Det blev under inspektionen oplyst at betydningen og vedligeholdelsen af de
Efysiske rammer vagtes hojt af Bakkegarden, jf. ogsa det under pkt. 2 naevnte
: E”Notat om Bakkegardens sikrede afsnit” fra december 2004 (et storre notat om
.institutionen, dens opgaver og arbejdsmetoder).

|
!
i
|
|

Gangarealerne fremstod generelt serdeles velholdte og peent rengjorte og gi-

ver mig ikke anledning til bemaerkninger.

:3.3. De unges varelser

!Bakkegérdens 19 varelser har som nevnt — pd Kvisten dog forst efter ombyg-
ningen — eget bad og toilet. Varelserne varierer i storrelse, men de fleste er pa
.9-10 m?. | alle varelserne er vegge og loft malet hvide dog med enkelte gra
felter pd veggene som led i udsmykningen. Varelserne tilferes forst og frem-
'mest farver med de spraglede gardiner. Vinduespartierne der er opdelt i fire
?sammenhaengende vinduer med palaruder, er relativt store og giver et godt
glysindfald, og varelserne fremstar saledes lyse og indbydende. Veg til veg
;twppeme er merkebla. Der er tremmer for vinduerne som derfor (i princippet)

‘kan lukkes helt op — dog er der monteret 14s pa vinduerne.

Der er ikke problemer med indkig i varelserne, da disse alle vender ud til

gardarealer.

Jeg beder Bakkegdrden om at oplyse om de unge har mulighed for at lufte ud

pa veerelserne — og herunder har mulighed for at fa frisk luft om natten.
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Mgblementet pa verelserne er nyt og paent. Der er en briks med stofbetrukket
madras og plads til at leegge sengetoj vk, et lille bord med et fjernsyn, en reol
med fire mindre rum, et skab, en lznestol og et sengebord. Udover fjernsynet
er der pa hvert varelse en ghettoblaster med CD-afspiller. Varelserne oplyses
af en loftslampe og en sengelampe. Umiddelbart inden for deren er badevarel-
set med toilet, hdndvask og bruser. Pa vaggen er der et stort spejl, en tandkrus-
holder, to knager til hdndkleder og — i forbindelse med brusenichen — en sabe-
skal. Badevarelserne har petroleumsfarvet klinkegulv, og der er hvide fliser pa

vaeggene. De badevarelser jeg besigtigede, fremstod rene og fri for kalk.

Verelserne har savel udvendig som indvendig las hvilket er med til sikre den
unges fornemmelse for privatliv. Derene til verelserne er ikke 1dst om natten,
men derkarmen er udstyret med en alarm der udleses hvis en ung gér ud af

verelset.

Det blev ikke under inspektionen oplyst om madras, betreek og sengetej er la-

vet af brandh&mmende materialer.

Jeg beder om oplysninger herom. Hvis det ikke er tilfeeldet, beder jeg Bakke-
garden om at overveje at anskaffe brandhaemmende madrasser, dyner og puder

og at meddele mig resultatet af disse overvejelser.

Jeg kan i den forbindelse til orientering oplyse at kriminalforsorgens institutio-
ner anvender brandhemmende madrasser, dyner og puder. Jeg kan endvidere
oplyse at en lignende opfordring blev fremsat i forbindelse med inspektionen
den 23. marts 2004 af Den nye ungeinstitution Grenen — navnlig fordi de unge
er last inde om natten — og at Grenen (og Arhus Amt) i forbindelse med op-
felgningen af inspektionen meddelte at der ville blive indkebt brandheemmende
madrasser mv. (jf. opfelgningsrapport af 29. april 2005 der som alle andre nye-

re inspektionsrapporter kan leeses p4 ombudsmandens hjemmeside).
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|
\
|

. Jeg er i forbindelse med ovenstdende henstilling opmeerksom pé at Bakkegdr-
. den i modseetning til Grenen (og Solager for sa vidt angdr to af de sikrede af-
: delinger) ikke har tilladelse fra Vestsjeellands Amt til at ldse de unge inde om
, natten hvilket Bakkegarden efier det oplyste heller ikke selv har fremsat onske
: om. Jeg er dog samtidig opmeerksom pa at dette forhold vil kunne cendre sig.

|
i
i Der var ryddeligt og peent rengjort pa de veerelser som jeg besigtigede, og vee-

 relserne giver mig ikke anledning til (yderligere) bemcerkninger.
| _

3.4.  Skolestuerne

. Der er en skolestue pa hver afdeling. Med undtagelse af Kvisten hvor skolestu-
.en virker trang, er skolestuerne af samme sterrelse som varelserne. Skolestuer-
‘ne er moebleret med borde og stole. Der er computere pa bordene. P4 veggene
%haenger billeder, verdenskort, beretninger fra sivel nuverende som tidligere
elever og ogsa reoler med boger.

i
|
|
|
|Skolestuerne fremstod hyggelige og med et vist personligt preeg.
|

3.5.  Motionsrum
'Hver afdeling (bortset fra Kvisten) har et stort motionsrum. De unge kan sjippe
'og trene med boksepuder, spille bordtennis og bordfodbold. Der er endvidere

-adskillige redskaber/maskiner til styrketrening.
fJeg forstod under inspektionen at ombygningen af Kvisten forst og fremmest
:vil give de unge pa Kvisten varelser med eget bad og toilet svarende til de ov-

rige afdelinger og fem pladser i stedet for de nuvaerende fire.

&)ette tyder ikke umiddelbart pa at der er afsat plads til et motionsrum i forbin-

' delse med ombygningen. Jeg beder Bakkegdrden om oplysning herom og om
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nermere oplysninger om de cendringer som ombygningen forer med sig for sa

vidt dng&r Kvisten,

Der er opsat spejle i alle motionsrum. P4 Gérden var spejlet i motionsrummet
revnet. Efter det oplyste var et par af drengene blevet informeret om at spejlene
ikke kunne edelagges hvilket havde opildnet dem til at geore et forseg. Der var
- ingen risiko for at de unge kunne skre sig pa det edelagte spejl. P4 Huset var

et vinduesglas 1 motionsrummet géet i stykker.

Jeg gar ud fra at glasset pa nuveerende tidspunkt er udskiftet.

Nogle af Bakkegardens medarbejdere er uddannede treningsinstrukterer, hvil-
ket ogsa betyder at de unge kan fa lagt et pérsonligt treeningsprogram. Der var
ikke ophangt skriftlige instruktioner i brugen af de forskellige maskiner mv.,
men det blev samtidig under inspektionen oplyst at de unge ikke ma opholde

sig alene i motionsrummene.

Pa den baggrund giver det forhold at der ikke er heengt instruktioner op i mo-

tionsrummene, mig ikke anledning til bemcerkninger.

Bakkegarden oplyste under inspektionen at institutionen gor meget for at orien-
tere de unge om de kemiske stoffer der kan misbruges i forbindelse med tra-

ning, og for at bearbejde de unges holdning til disse stoffer.

3.6. Kokken
Hver afdeling har sit eget kekken. Kokkenemne er rummelige og er standard-
messigt indrettet med skabe, lange kekkenborde, komfur, indbygget ovn og

diverse kekkenmaskiner samt opvaskemaskiner. Over komfurerne er monteret
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udsugningsanlag i krom. P4 nogle af afdelingerne stod der kurve med frisk
frugt i kekkenet.

| Kokkenerne fremstod funktionelle og veludstyrede og i god stand.

|
|
!Bakkegdrdens “centralkokken” er omtalt nedenfor under pkt. 3.11.
|

3.7.  Opholds- og spisestue

?Hver afdeling har en kombineret opholds- og spisestue. I den ene del af rum-

‘met star et spisebord med plads til ca. 8 personer. Her samles de unge og per-

isonalet til dagens tre maltider. Bakkegarden legger stor vaegt pa at maltiderne
:afvikles i en god og hyggelig atmosfzre.

|

Den anden del af lokalet er indrettet som opholdsrum med bl.a. sofaer og lene-
istole oftest i leder, og tilherende sofaborde. Her er ogsa et fjernsyn. Pa vegge-
ne hanger der billeder, og der stir velpassede potteplanter pa gulvet. Bortset

fra tremmerne for vinduerne, har opholdsrummene et hjemligt praeg.

P4 tidspunktet for rundgangen i institutionen (kort tid fer frokost) var der unge

til stede i opholdsstuen pa samtlige afdelinger, og de fleste fjernsyn var tendt.

|

38 Hobbyrum

:Pfl Garden inspicerede jeg et hobbyrum af samme sterrelse som varelserne.
ilummet var udstyret med to faste borde langs veggene og tilherende stole.
Den ene veg var udsmykket med et billede (med bl graffiti). I en vaegreol 14

forskellige hobbyredskaber og -materiale.

P4 tidspunktet for inspektionen stod der grill p4 det ene bord som (en af) de

unge selv havde lavet.
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3.9. Verksteder, beskzftigelse mv.

Bakkegérden rédef over et snedkervarksted og et metalverksted. Begge vark-
steder ledes af faguddannet personale der forestér instruktion og oplaring af de
unge. Herudover er der ofte en pedagog til stede. Vaerkstederne er beliggende 1
den samme bygning. Mellem varkstederne er der indskudt et kontor der straek-
ker sig ind i begge varkstedslokaler. Kontoret har store vinduer hvilket ger det
muligt for personale der opholder sig i kontoret at kunne folge med i hvad der

foregar pa varkstederne.

Vearkstederne er begge af en anselig storrelse og er udstyret med professionelt
verktaj og maskiner. Ogsa udsugningen er af professionel standard. Der er
pasat eller ophangt instrukser ved alle maskiner, og der er et nedstop der af-

bryder alle maskiner pa én gang.
Det er muligt at beskaftige 4-5 unge ad gangen i hvert vaerksted.

P& metalverkstedet reparerer de unge navnlig scootere (de sdkaldte 45-
knallerter) som indkebes til formalet (som brugte eller decideret defekte), sat-
tes i stand og sxlges. P4 snedkervarkstedet produceres bl.a. legeredskaber til
barnehaver, bord-/baenkesazt, CD-reoler, kledeskabe og kommoder. De unge
har ogsa mulighed for at lave meabler til sig selv. Pa en af gangene stod saledes
pa tidspunktet for inspektionen et udsmykket bord som en af de unge selv hav-

de lavet.

Et eventuelt overskud fra verkstederne gér i “velferdspuljen” og anvendes til
-indkeb af materialer til de unges egenbeskaftigelse og/eller til lidt ekstra til

afdelingerne sdsom slik og sodavand.

Umiddelbart over for varkstederne er der to depoter hvor materialet til vark-
stederne opbevares — herunder de brugte/defekte scootere. Det zdeltre som
indkebes til treevarkstedet leveres i store, tykke planker som Bakkegarden selv

har mulighed for at skere op i passende dimensioner.
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iOpholdsstuerne, hobbyrum og verksteder giver mig ikke anledning til be-
- meerkninger.
|

|

y

3.10. Udendsrsarealer, personaleafsnittet mv.

Adgang til institutionens fire afdelinger opnas gennem hovedindgangen i byg-

ningen med afdelingerne Garden, Linden og Kvisten hvor der er et overvig-

ningskamera og et samtaleanleg. Der er desuden adgang til administrationen
igennem en der i den mindre bygning der som nzvnt huser den fjerde og sidste

'afdeling (Huset) og administrationen.

::Alle gard- og gardtursarealer er omgivet af haje mure eller hegn. @verst pa det
‘flugtsikre hegn er der opsat lysprojekterer med f& meters mellemrum hvilket
gor det muligt at oplyse gardtursarealet fuldt og helt om aftenen/natten.

|
iMed udgang fra Géarden opnés adgang til en smal udenders gang med flugtsik-
|:kert trddhegn. Fra “gangen” opnés adgang gennem tre dere til tre afgreensede
Edéle af et stort gardtursareal. Det forste gardareal er udstyret med et hoj klatre-
tarn med tre sider og en basketballkurv. Halvdelen af dette areal er med gras, i
den anden halvdel er der lagt fliser. Det andet gardtursareal indeholder en fod-
boldbane med gras. Ogsa den sidste og tredje del af gardtursarealet er beklaedt

med grees.

Det blev under inspektionen oplyst at Bakkegarden overvejer at fa graesset skif-
tet ud med et kunstmateriale saledes at gérdtursarealet ogsé kan bruges til bold-
épil om vinteren.

Jeg beder Bakkegdrden om oplysning om hvad disse overvejelser har fort til.

Det blev oplyst at der ved udenders aktiviteter altid er to medarbejdere til ste-
de.
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Med udgang fra Huset er der adgang til et yderligere grdtursareal omkranset
af en hej mur og — @verst pd muren — et flugtsikkert hegn. Arealet er delvist
med gres (resten med betonfliser). Der er hengt en basketballkurv op, og der

er ogsa sma fodboldmal. Ogsa her er der lysprojekterer.

Fugerne mellem murstenene i muren er nogle steder slidt, og det blev under

inspektionen oplyst at der forestar et storre istandszttelsesarbejde hér.

Jeg beder om neermere oplysninger herom — herunder om tidshorisonten for

arbejdets udforelse.

Der er desuden adgang til gardtursarealerne i forlengelse af Huset fra persona-

leafsnittet.

Det blev pa forespergsel oplyst at det for nylig er forsegt at sikre den trevaeg
der adskiller arealet foran varkstederne og depoterne fra gérdtursarealet i for-
lengelse af Huset. Trevaeggen var oprindeligt af en sddan beskaffenhed at de
mest adrette af de unge havde mulighed for at klatre op ad vaggen for derefter
ved hjelp af tagrenden at kunne komme op pa Bakkegardens tag. Der er med
nogle skra traklodser gjort et forseg pa at forhindre de unge i at flygte via ta-
get. Bakkegarden mente at det var lykkedes, men oplyste samtidig at ingen af
de unge sa vidt vides efterfolgende har gjort et forseg pa at flygte ad denne vej.

Umiddelbart uden for personaleafsnittet ligger en lille overdekket gard der
fungerer som sluse ind til arealet mellem varkstederne og de ovenfor omtalte
depoter. Slusen er som det eneste udendersareal overdekket med tradnet, og
der er installeret et alarmsystem der alarmerer personalet hvis der foregar (util-
sigtet) aktivitet i slusen. Endvidere er der — inde pa Huset ved deren ud til slu-

sen — et roterende blink som tilkendegiver nér slusen er i brug/aben.

Jeg har ikke (yderligere) bemcerkninger til udendorsarealerne mv.




FOLKETINGETS OMBUDSMAND 20

3.11. Isolationsrum
Bakkegérden har som navnt et serligt isolationsrum knyttet til hver enkelt

afdeling. Efter det oplyste under inspektionen, benyttes rummene stort set al-

drig. Bakkegéarden oplyste dog samtidig pa forespergsel at det er nodvendigt at
!opretholde disse serlige isolationsrum og henviste til at institutionen ligger i et

Eyderomréde uden politi om natten.

:
|
iSom det fremgadr af gennemgangen af de udlante sager, blev isolationsrumme-
|

'ne anvendt i tre tilfeelde inden for et halvt ar.

ilsolationsrummene er beliggende uden for selve afdelingen i forbindelse med
trappeopgangen. Alle rummene har hvide lofter og vaegge, og merkt linole-
'umsgulv. Langs den ene vag er der en fastmonteret baenk og der er indbyggede
lamper i loftet. Under vinduet er en radiator indkapslet i et kraftigt metalnet.

;Der er indkig i deren.

|
IFor enden af rummene er der — ligesom i verelserne indenfor pa afdelingerne —
|
!et vinduesparti med fire vinduer, hver med seks paleruder. Vindueshangslerne
!er filet skra i toppen for at forhindre at der fastgeres et balte, snereband eller

lignende til dem i selvmordsgjemed.
|

|
P4 vinduesrammerne sidder imidlertid ogsé vinduesbeslag/-hasper af metal, og

‘'vinduerne er last sammen med en hangelds. Bdde hasperne og h®ngelasen er
kraftige nok og er placeret siledes at de udger en sikkerhedsrisiko for den unge
som matte blive anbragt dér. P4 en af afdelingerne er der en stor lyskontakt
umiddelbart inden for deren til venstre. Ogsé denne kontakt udger i givet fald
en selvmordsrisiko. Mine medarbejdere og jeg gjorde under rundgangen og
junder den afsluttende samtale med Bakkega'irdens ledelse opmerksom pa
:ovennaevnte forhold, og jeg henstillede under inspektionen til Bakkegérden at
isolationsrummene blev gennemgaet med henblik pé at sikre at rummene i gi-

fvet fald kan anvendes uden sikkerhedsrisiko, jf. beskrivelsen ovenfor.
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Jeg beder om naermere oplysninger om hvad denne henstilling har givet anled-

ning til.

I forbindelse med opfelgningen af inspektionen den 7. december 2001 af den
sikrede institution Koglen blev det oplyst at Direktoratet for Kriminalforsorgen
havde undergivet Koglen et (sikkerheds)check. Jeg har i forbindelse med den
videre opfelgning bedt om en kopi af kriminalforsorgens rapport i den anled-
ning og om Koglens og Ringkjebing Amts bemarkninger hertil (opfelgnings-
rapport nr. 2 af 19. januar 2006), men jeg har endnu ikke modtaget svar herpa.

Jeg beder Bakkegdarden om at oplyse om Bakkegdrden har haft et tilsvarende
besog af kriminalforsorgen. I bekraefiende fald beder jeg pa tilsvarende made
om en kopi af rapporten og om Bakkegardens og amtets eventuelle bemcerk-

ninger hertil.

Ligesom de unges varelser vender de serlige isolationsrum — siledes som jeg
og mine medarbejdere har noteret os det — ud mod Bakkegardens gardtursarea-
ler. Hvis en ung er anbragt i isolationsrummet i Garden, og hvis der er unge til
stede pd gardtursarealet uden for denne afdeling, vil der veere mulighed for
indkig til sikringsrummet. Da vinduet i rummet ikke er tonet, og da der af gode
grunde ikke er gardiner i rummet, synes det umiddelbart muligt for de eventu-

elle unge udenfor at kigge ind i dette szrlige isolationsrum.

Jeg beder om Bakkegdrdens bemcerkninger hertil.

En af mine medarbejdere noterede sig at de szrlige isolationsrum kan overva-

ges elektronisk, og at der ogsa er en kaldeknap i rummene.
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Jeg beder om noeermere oplysninger om i hvilket omfang og pa hvilken madde
iBakkegdrden kan overvige de unge der mdtte veere anbragt i Bakkegdrdens
!

\seerlige isolationsrum, og hvorledes de unge dér kan komme i kontakt med om-

|
\verdenen.

|

|

!

13.12. Personaleforhold mv.

;De sikrede afdelinger er ifelge Bakkegardens organisationsplan (iuli 2005)
‘normeret til 94,20 stillinger (mens der er 12,58 normerede stillinger i ”den 4b-
éne” (projekt)afdeling Skelbekgard). I ovenstaende tal for de sikrede afdelinger
éindgér ogsa forstanderen, viceforstanderen, en udviklingskonsulent, sekretari-
atslederen, to kontorfuldmagtige (1,81 stilling) og fire afdelingsledere. Det
ifremgér af det tidligere nzvnte notat fra december 2004 om Bakkegardens sik-
irede afsnit at Bakkegarden ved etableringen af institutionen, har lagt vaegt pa at
Isammensaette en medarbejdergruppe med alsidige kvalifikationer, og at Bakke-
‘garden har valgt at fastholde dette princip. Ifelge notatet er der siledes ansatte
:der har pedagogisk faguddannelse og medarbejdere med anden uddannelses-
Emaessig baggrund: hidndvaerk, handel, kriminalforsorg mv. germe kombineret
jmed erfaring fra arbejde i sports- og fritidsklubber eller lignende. Det fremgar
endvidere af notatet at nogle af Bakkegérdens medarbejdere har tilmeldt sig
pzdagogstudiets merituddannelse for at dygtiggere sig pa det teoretiske plan
sidelebende med arbejdet pad Bakkegérden.

i

|

Det blev under inspektionen oplyst at der har varet en del personalegennem-
stremning i institutionen siden abningen i 2001 hvor interessen for ansattelse
var overvaldende. Blandt de ansatte har en del veret ansat i andre tilsvarende

institutioner. Det blev samtidig oplyst at gennemstremningen er aftaget.

Under rundgangen besigtigede jeg to sékaldte radighedsrum som benyttes af
den af de to nattevagter (p& hver afdeling) der som anfert nedenfor har mulig-
hed for at sove. P4 Gérden er radighedsrummet indrettet med en briks, et sen-

gebord, et fiernsyn med dvd-afspiller, en telefon, en sengelampe og en ventila-
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tionsvifte. Radighedsrummet pa denne afdeling har — ligesom de unges verel-
ser — desuden bad og toilet. Tilsvarende galder ikke rddighedsrummet pa Hu-
set. Her var dog umiddelbart uden for pa gangen to personaletoiletter — ét til

hvert ken.
Der er efter det nu oplyste etableret et badevaerelse pa gangen i stedet for.

Afdelingskontoreme har forskellige sterrelser, men har alle en tavle med de
unges data séledes at personalet hurtigt og let kan finde nyttige og centrale op-
lysninger om de enkelte unge (ankomstdato, om den unge har besags- og brev-
kontrol, navnene pd den unges advokat, kommunale sagsbehandler, sagsbe-

handleren hos politiet, den pageldendes kontaktperson 1 institutionen osv.).

Tavlerne indeholder ogsa oplysning om de sidste fire cifre af de unges person-

numimer.

Jeg forstar at det kan vere hensigtsmessigt at ikke kun fadselsdatoen, men

ogsa cpr-nummeret stdr sammen med de unges ovrige data.

Jeg beder Vestsjellands Amt og Socialministeriet om udtalelser om hvorvidt

dette er i overensstemmelse med persondatalovens regler.

Afdelingskontorerne har monitorer der er tilsluttet institutionens overvagnings-

kameraer.

Kontoret pd Kvisten har et stort glasparti ud mod gangen. P4 indersiden er der
monteret persienner def bruges hvis personalet ensker at drafte ting uden at de
unge har mulighed for at kigge ind i kontoret. Det blev under inspektionen op-
lyst at personalet pa denne afdeling ensker at bevare den dbenhed i forhold til

de unge som dette er udtryk for, efter ombygningen.
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l Pé trappeopgangen uden for Garden er der et kontor til de ansattes tillids- og
sikkerhedsreprasentant. Uden for Linden er der et stort medelokale med plads
til 16 personer ved et langt, bredt bord. |

I 1 forlzengelse af Huset er der et personaleafsnit beregnet til Bakkegéardens keok-
iken— og rengeringspersonale. 1 afsnittet forefindes som allerede navnt et (cen-
‘ tral)kekken hvor der skaeres palag ud til de enkelte afdelinger og lignende. Der
! er desuden et kolonialdepot, et kontor, et toilet som de unge bruger nér de er pa
Evaerkstedeme, og et personaletoilet. Ogsa her er der et s®rligt isolationsrum —

|
!som allerede nzvnt.
|

Personalerummene og forholdene for personalet giver mig ikke anledning til

|
-(yderligere) bemaerkninger.

53.13. VYaskerum
}Hver afdeling har et vaskerum med vaskemaskine, torretumbler, vaske, vaske-

i itﬂjskuf\}e og torrestativ. Her opbevares ogsa handkleder mv.

|

|

3.14, Toilet- og baderum

Som nazvnt har alle vaerelser eget bad og toilet. Der er desuden personale- og
gaestetoiletter og bad pd gangarealerne. Toilet- og baderummene er flisebe-

klzdte og hvidmalede, og er i pzn stand.

Heller ikke toilet-, bad- og vaskerummene giver mig anledning til bemarknin-

ger.

?.15. Samlet konklusion vedrerende vedligeholdelse mv.
Bakkegdrden fremirddte som helhed scerdeles velholdt, ryddelig og rengjort, og

det sds tydeligt at personalet gor en indsats for at undga institutionsprceg.
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4. Belxgning og klientel mv.
Bakkegarden har, som det fremgér af pkt. 3.1. ovenfor, 19 pladser (20 pladser
efter ombygningen af Kvisten). P4 tidspunktet for inspektionen var der i alt 91

pladser pé de sikrede institutioner.

Bakkegarden tager som tidligere navnt imod unge fra hele landet, flest fra Ko-
.benhavn, Arhus og Odense. Institutionen tager imod sével drenge som piger.
Efter det oplyste giver det at have piger anbragt sammen med drenge normalt
ingen problemer — piger kan tvartimod have en gunstig indflydelse pa drenge-

nes adfaerd.

Som gennemgangen af sagerne neden for under pkt. 13 viser, er dette dog ikke
altid tilfeeldet.

Bakkegarden havde pé tidspunktet for inspektionen en enkelt pige anbragt.
" Hun var placeret pa afdeling Huset pa et verelse (“suiten”) der ligger lige over

for det sted hvor nattevagten opholder sig den forste del af natten (indtil kl.
02.30).

P4 tidspunktet for inspektionen var som navnt alle pladser besat pa ner én.

Jeg beder Bakkegarden om oplysninger om institutionens kapacitetsudnyttelse i
2004 og 2005.

Af de 18 anbragte unge var de 17 som navnt ovenfor anbragt i varetegtsurro-

gat mens €n var anbragt som led i en ungdomssanktion.

Der feres ikke statistik over etnisk herkomst, men det blev pa forespergsel op-

lyst at flertallet af de unge anbragte er af anden etnisk oprindelse end dansk.
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| _
i 5.  Beskzftigelse og undervisning — lommepenge/arbejdspenge

‘De unge har mulighed for at arbejde pa et af Bakkegardens to vaerkstéder. P&
?vaerkstedeme foregar der tillige undervisning i et vist omfang — pa smedeverk-
:stedet fx undervisning i motorlere i tilknytning til projektet med at reparere
f scootere. Bakkegarden legger ifolge det ovenfor nevnte notat fra 2004 vaegt pa
iat de unge pa verkstederne trenes i gode, faste rutiner — ogsad med henblik pa
!hﬂjnelse af sikkerheden i arbejdet. Alle har saledes sikkerhedssko pé og er om-
ikla:-dt til arbejdstaj, og de unge instrueres om vigtigheden af at iagttage sikker-
iheden i forbindelse med brug af verktej og maskiner. Under arbejdet i veerk-
?stedet — hvor der udover den faglige leder ogsa deltager padagogisk personale
'— orienteres de unge ogsa om de forskellige faglige omréder, herunder den ud-
.dannelsesmaessige struktur og om hvilke jobmuligheder der er. Efter det oply-

:ste skaber varkstedsarbejdet en god kontakt mellem de unge og de voksne pa

et uformelt plan.

‘Det blev under inspektionen, som allerede navnt, oplyst at hvert af vaerkste-
|

‘derne kan beskaftige 4-5 unge ad gangen.

|
|
‘Jeg beder Bakkegdarden om oplysning om hvorledes der forholdes med de unge
_.som hverken onsker at arbejde pd veerkstederne eller modtage undervisning i
‘arbejdstiden. Jeg sigter hermed sdvel til eventuelle (fysiske) restriktioner i den

forbindelse som til spargsmalet om arbejdsdusar/lommepenge.

De unge skal en gang om ugen deltage i “tjansen” (kekken-, rengerings- og
.oprydningsarbejde). Dette indebarer at den unge sammen med en voksen skal
hjalpe med rengering og med at tilberede og servere frokost og aftensmad mv.
:Den ugentlige tjans kan for unge uden besegs- og brevkontrol vere kombineret

med en tur i byen for at handle.

Notatet fra 2004 om Bakkegardens sikrede afsnit indeholder en beskrivelse af

de unges rettigheder. Der er i notatet ingen oplysninger om hvad Bakkegéarden
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udbetaler i form af tejpenge og arbejdsduser til de unge. Organisationspianen
som jeg fik tilsendt forud for inspektionen, indeholder kommunernes (og am-

ternes) taksttabel — vederlag/satser — geldende for ar 2005.

Det fremgar af tabellen at arbejdsduser pr. uge udger 721 kr. En af mine med-
arbejdere har imidlertid noteret at det under inspektionen' blev oplyst at arbej-

det pa varkstederne er akkordarbejde, jf. ogsa pkt. 3.9. ovenfor.

Jeg forstar pa amtets brev af 3. august 2006 at der ikke er tale om akkordar-
bejde i traditionel forstand. Jeg beder om ncermere oplysninger om Bakkegdr-

dens udbetaling af tajpenge og eventuel bonus til de unge.

De ncevnte beskceftigelsestilbud giver mig i ovrigt ikke anledning til bemeerk-

ninger.

Der er tilknyttet tre lzrere til institutionen; hver ansat pé fuld tid svarende til 18
ugentlige undervisningstimer. Bakkegardens skole tilbyder undervisning til de
unge primert i leesning, skrivning, regning og sprog, men ogsa i andre fag som
ikke p& samme méade er forbundet med tidligere nederlag for de unge, fx histo-
rie og religion. Alle der vil, modtager undervisning, men der var pa tidspunktet
for inspektionen en kg af unge som enskede mere undervisning end Bakkegar-

den var i stand til at tilbyde.
Jeg beder Bakkegdrden oplyse om dette stadig er tilfeeldet.
. Undervisningen foregar som eneundervisning i afdelingernes skolestuer. Dette

skyldes at de unge har svert ved den traditionelle holdlindervisning fordi de

herigennem nemt kommer til at afslere over for de andre unge hvis deres sko-

lekundskaber er dérlige. De ferreste af de unge har gode skolekundskaber —
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'Det blev under inspektionen oplyst at lererne ikke kun underwser men ogsa

‘ 1ndgar i Bakkegardens arbejde 1 gvrigt.
|
I

iJeg beder Bakkegdrden om en udtalelse om hvorledes dette harmonerer med
ioplysningen om at der pa tidspunktet for inspektionen var en ko af unge som

.onskede mere undervisning end Bakkegdrden kunne tilbyde.

6. Fritidsaktiviteter og feellesskab

;I fritiden er der mulighed for forskellige aktiviteter pa afdelingerne. Alle afde-
' ilinger har ifelge notatet fra 2004 medarbejdere som kan undervise i leder- og
;sglvarbejde. De unge har ogsa mulighed for at lave hjemmelavede bolcher og
gandre former for slik. Af det nevnte notat fremgar det at "kun ekonomien, fan-
;tasien, medarbejdernes kvalifikationer og sikkerhedshensyn sztter granser for

;valget af aktiviteter pa Bakkegarden”.

‘Jeg beder institutionen om at oplyse om og i bekreftende fald hvilke fritidsakti-

'viteter der kan forega pa veerkstederne om aftenen.

iDe indenders aktivitetsmuligheder i fritiden omfatter fodboldspil, forskellige
ibraatspil, PlayStation og tv/video.

i

iDet fremgar af Bakkegirdens velkomstmappe til eleverne som indgér i organi-
‘sationsplanen, at det af sikkerhedsmassige grunde ikke er muligt for de unge at

fa adgang til internettet.

Jeg beder Bakkegdrden om at oplyse om dette geelder undtagelsesfrit og sile-
des ogsa de unge der ikke har besogs- og brevkontrol. Jeg beder endvidere alt
efter svaret herpd Bakkegarden om at oplyse om der er fastsat retningslinjer
for brugen af computere sd det sikres at alle de unge der onsker det, kan f&
-adgang hertil.
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De unge har som nevnt radio/cd-afspiller og tv pa vearelserne, men ikke vi-
deo/dvd. Der er fzlles tv og video/dvd-afspillere pa hver afdeling. Om aftenen
indtil kl. 22.30 (fredag og lerdag dog kl. 23.30) — og i forbindelse med frokost-
pausen midt pa dagen — kan de unge se tv i opholdsstuen. De unge kan endvi-
dere lane video- og dvd-film i kontoret p4 Huset der stir for administrationen
af Bakkegérdens video og dvd-film. Udlénet foregar pa den made at hver afde-

ling har tre kort” som kan ombyttes med en dvd/video.

Jeg forstod under inspektionen at Bakkegdrden har et forbud mod at der vises
film fra andet end institutionens eget videotek, dette for at sikre at fx hdard vold
eller porno ikke vises pa Bakkegarden. Jeg forstod samtidig at der ikke er til-
svarende restriktioner for sa vidt angar blade og magasiner. Jeg beder Bakke-

garden oplyse om jeg har forstdet ovenstdaende rigtigt.

Séledes som dagligdagen p& Bakkegéarden er beskrevet i notatet af december
2004 om Bakkegérdens sikrede afsnit, synes de unge pa Bakkegirden umid-

delbart at vere afskaret fra at se tv efter sengetid (ogsa pa deres eget verelse).

Jeg beder ogsa Bakkegdrden om at oplyse om dette er rigtigt forstaet.

Det fremgér af rapporten vedrerende inspektionen den 9. december 2002 af den
sikrede institution Stevnsfortet at de unge der gnsker at se tv og video om afte-
nen, skal vere oppe om morgenen inden kl. 8.30. Hvis dette ikke er tilfeldet,

fratages de unge adgangen til at se tv, spille PlayStation mv. n&ste aften.

Hvis de unge pa Bakkegarden i lighed med de unge pd Stevnsfortet har mulig-
hed for at se tv efter sengetid, beder jeg Bakkegdrden om at oplyse hvorledes

det sikres at de unge er oppe neeste dags morgen.
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i
Det materiale som jeg har modtaget, ses umiddelbart ikke at indeholde oplys-

ninger om prisen for at have tv pa varelset/leje tv.

Om det skal forstds séledes at dette er gratis for de unge, fremgdr sdledes hel-
ler ikke. Jeg beder Bakkegdrden om oplysning herom. Jeg beder endvidere — i
givet fald — Bakkegdrden om at oplyse hvad et eventuelt overskud pa kontoen

|\bruges til.

!

iDet fremgar af velkomstmappen til eleverne at de unge ikke har mulighed for
iat medbringe deres eget fjernsyn, og at det ikke er tilladt for de unge at have
PlayStation pa verelset.

|

|Et par af de unge som jeg talte med under inspektionen klagede over det — efter
;de pageldendes opfattelse — relativt beskedne antal TV-stationer som Bakke-
: garden kan modtage. De pigzldende enskede is®r gemne at der bliver mulighed

'for at se TV3+, Viasatsport og TV1000.

Det blev under den afsluttende samtale med ledelsen oplyst at Bakkegérden har
-mulighed for at tage 14 forskellige kanaler og at det ikke alene er op til Bakke-
'garden, men hviler pad fellesantenne-/grundejerforeningen Annebergparkens
jbeslutning hvilke kanaler der skal prioriteres. Amtet har den 3. august 2006
ioplyst at udbuddet af tv-kanalerne er udvidet med 3 kanaler (Kanal 5, MTW 1
'W og Kanal 3+).

‘De unge kan ogsa bruge motionsrummene i deres fritid, men det forudsatter —

som allerede naevnt — at der er en ansat til stede.
Afudenders aktiviteter kan nevnes boldspil pa det sterste af gardtursarealerne.

Som tidligere navnt rdder Bakkegéirden ogsa over et klatretdrn — som noget

helt szrligt. Det fremgar af organisationsplanen for Bakkegérden, instruks nr. 9
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(om brug af kiatretémet), at klatreudstyret star pa afdelingen Gérden (i en ryg-
sek med teksten “Lasninger for Livet”), og at der skal fores dagbog hver gang
tarnet har varet i brug. Det fremgar endvidere af den meget udferlige instruks

at soloklatring i tarnet er forbudt.

Jeg beder Bakkegdrden om naermere oplysninger om de unges brug af klatre-

tarnet, og hvilken betydning klatretarnet har for de unge — fysisk og psykisk.

Jeg anmoder endvidere Bakkegdrden om at oplyse om og - i givet fald — i hvil-
ket omfang de unge har mulighed for at komme pa ture ud af huset, herunder

lobeture i skoven.

Under min inspektion den 7. december 2001 af Koglen tilkendegav denne insti-
tution at den var usikker pa om grenne udgange fortsat ville vere en mulighed
efter den @®ndring af klientellets sammensatning som forventedes at folge af
den nye ungdomssanktion. Koglen anfarte at hvis der er unge i institutionen
som ikke kunne leve op til det ansvar som felger af de frie forhold pa de gren-
ne udgange, ville det nedvendigvis fa konsekvenser for de ovrige unge i insti-

tutionen.
Jeg beder Bakkegdrden om at oplyse om de unge der indtil videre har veeret

anbragt i institutionen pa grundlag af straffelovens § 74 a, har givet anledning
til (scerlige) problemer.

Det materiale som jeg har faet, ses umiddelbart ikke at indeholde oplysninger

om afholdelse af elevmeader.

Jeg beder Bakkegdrden om oplysning herom — og herunder hvilken indflydelse

de unge har pa hvorledes hverdagen forlober i institutionen.




EFOLKETINGETS OMBUDSMAND 32

Det fremgar af det skriftlige materiale som jeg har rhodtaget, at Bakkegarden
:laegger stor vaegt pd at de unge far sund mad mens de er i institutionen. Det
ifremgé.r endvidere af beskrivelsen af degnrytmen pa Bakkegarden i notatet fra
.december 2004 at ’[i]ngen ung pa Bakkegéirden ber ga sulten...i seng”. Umid-
édelbart synes de unge ikke at have mulighed for at spise andet mad end den
;mad som “tjansen” tilbereder sammen med personalet.

!Jeg beder Bakkegarden om at oplyse hvilken indflydelse de unge har pa mad-

?planen og hvorledes der forholdes i forhold til de unge som ikke bryder sig om

|
!maden — konkret og generelt.

7.  Kontakt til omverdenen mv.

7.1. Beseg

;For sd vidt angér unge der er anbragt i en sikret institution pa grundlag af § 7,
'nr 1-3, 1 magtanvendelsesbekendtgerelsen (socialpedagogisk grundlag), findes
:der regler om samver og kontakt mellem forzldrene og barneti § 57 i lov om
?social service og pkt. 207 i vejledning nr. 10 af 3. februar 2006 om szrlig stette
?til bern og unge. Vejledningens pkt. 207 indeholder tillige regler om de unges

kontakt med andre end forzldrene.

Politiet kan i forhold til de unge der er anbragt i varetegtssurrogat, treffe be-

_Slutning om na&gtelse af eller kontrol med beseg (som kan indbringes for retten

- til provelse) og om kontrol med brevveksling og telefonsamtaler eller anden

kommunikation, jf. retsplejelovens §§ 771-773, § 108, stk. 4 i lov om social
service og magtanvendelsesbekendtgerelsens § 6, stk. 3. Kontrol med brev-
veksling og telefonsamtaler eller anden kommunikation kan i gvrigt kun ske
hvis der foreligger en afgorelse herom fra bern- og ungeudvalget, jf. § 108, stk.

2, i lov om social service. Bestemmelsen var tidligere gengivet i magtanven-

~ delsesbekendtgerelsen (§ 14 i bekendtgerelse 620/2001), men bestemmelsen

ses ikke at vare gengivet i den nugzldende bekendtgerelse (bekendtgerelse

1309/2004). Jeg sigter hermed til at bestemmelserne i den nugeldende be-
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kendtgerelses § 4 (om kontrol med brevveksling og telefonsamtaler mv.) kun
gelder i ikke sikrede afdelinger (jf. kapiteloverskriften).

Jeg gdr umiddelbart ud fra at dette ikke har veeret tilsigtet, og jeg beder derfor

Socialministeriet om en udtalelse herom.

I det skriftlige materiale som jeg har modtaget i forbindelse med inspektionen,
og som jeg i evrigt har kunnet finde frem til, er der kun sporadiske oplysninger
om de unges muligheder for at modtage beseg mens de er anbragt pa Bakke-

gérden.

Det fremgér saledes af servicedeklarationen for Bakkegérden der som neevnt
sidst er opdateret den 19. januar 2005, at de unge, der ikke er underlagt besags-
og brevkontrol af politiet, om aftenen og i weekender kan modtage besag af
familie og evt. kereste. Besagstiden er: hverdage kl. 19-21 samt sen- og hel-
ligdage kl. 16-21 (servicedeklarationen indgar ogsa i Békkegé:dens organisati-

onsplan).

Om beseg fremgér endvidere folgende af instruks nr. 4 (vedr. tilsyn) i Bakke-

gardens organisationsplan:

“Besagende: Kun forzldre, sgskende og ressourcepersoner. Hvis
kereste og venner, tages det op til vurdering i hvert enkelt tilfxlde”

Denne instruks er udstedt den 23. maj 2002 og er séledes @ldre end oplysnin-

gerne om besgg pa hjemmesiden.

Jeg beder Bakkegdrden om naermere oplysninger om de unges muligheder for
at modtage besag — og herunder navnlig om de unges muligheder for at fé be-

sog af deres eventuelle keereste.
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Jeg kan til orientering for Bakkegérden oplyse at Den sikrede institution Kog-
len bl.a. har anfert felgende i forbindelse med opfelgningen af inspektionen
den 7. december 2001 (gengivet i opfelgningsrapport nr. 2 af 19. januar 2006):

”Som foelge af indhestede erfaringer med beseg af kerester til de
unge har Koglen i foraret 2004 andret praksis p& dette omrade:

! Det er som udgangspunkt ikke muligt at modtage bes;ag af kaere-
' ster. Karester sidestilles med venner.

Bestemmelsen er begrundet i hensynet til Koglens mulighed for
kontrol af indfersel af forbudte stoffer, vaben, mobiltelefoner og
lignende.

Ofte er de anbragtes karester selv i konflikt med loven eller har et
aktivt misbrug.

| Hensynet til de unge piger, der risikerer at blive udsat for pression
! af de anbragte.

Desuden vurderes det, at de unge er anbragt i sé relativ korte perio-
~ der, at det ikke er gdeleggende for sunde forhold.

Der kan under visse omstendigheder dispenseres fra denne be-
stemmelse.

De unge skal séledes ikke valge, om de vil have beseg af en kaere-
ste eller af familien.

Koglen er for tiden ved at lave en pjece til foreldre indeholdende
: bl.a. information om beseg m.v. Koglen er desuden ved at ferdig-
gore institutionens hjemmeside, som ligeledes vil indeholde infor-
mation om besgg m.v.”

T opfolgningsrapport nr. 2 anferte jeg folgende herom:

”Af Koglens hjemmeside fremgar bl.a. folgende om besog:

’Besgg kan finde sted en gang om ugen i op til 2 timer ad gangen.
Overvaget besgg dog 1 time.

P4 Koglen mener vi, at besgg ber vare forbeholdt foreldre, so-
skende, bedsteforaldre eller andre nertstiende familiemedlemmer.
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Besgg af andre personer end de ovenfor nzvnte kan finde sted efter
en konkret vurdering i den enkelte situation.

Antallet af besggende til hvert bespg er athengig af en individuel
vurdering begrundet 1 bl.a. pladsmassige forhold og hensynet til
Koglens ressourcer.’

Jeg har noteret mig det oplyste — og har herunder noteret mig at
Koglen ikke har skriftlige regler om besgg (udover hvad der frem-
gar af hjemmesiden, jf. citatet ovenfor, og eventuelt af en oplys-
ningspjece til foreldrene).

Jeg har endvidere noteret mig at Koglen legger vagt pa at det er
familiemedlemmer — og ikke karester eller venner — der aflegger
besgg hos de unge, at Koglens forbud (som dog ikke er undtagel-
sesfrit) mod beseg af karester og andre som ikke er omfattet af den
narmeste familie, er begrundet dels i hensynet til de (kvindelige)
karester selv (hensynet til at disse ikke uds®ttes for pression fra de
anbragte unges side), dels i sikkerhedsmassige forhold (frygt for
indsmugling af forbudte stoffer, vdben og mobiltelefoner mv.).

I andre tilsvarende institutioner spges de sikkerhedsmaessige hen-
syn tilgodeset ved en forhandsgodkendelse af den/de besggende,
men denne mulighed bliver efter det oplyste ikke benyttet af Kog-
len.

Hverken Ringkjebing Amt eller Socialministeriet har forholdt sig
til ovenstiende oplysninger.

Inden jeg foretager mig mere pé dette punkt, beder jeg om at amtet
og ministeriet udtrykkeligt tager stilling til om ovenstiende ind-
skrankninger i de unges muligheder for at modtage beseg som an-
bragt p4 Koglen — herunder de unge som er anbragt pa Koglen i va-
retegtssurrogat uden brev- eller besagskontrol - er saglige (og her-
under i overensstemmelse med det forvaltningsretlige proportiona-
litetsprincip).”

Jeg har endnu ikke modtaget svar herpa fra Ringkjebing Amt og Socialministe-

riet,

Det blev under inspektionen af Bakkegarden oplyst at besogene finder sted i
afdelingens skolestue eller pa den unges verelse, men at Bakkegarden har pla-

ner om at indrette et feelles besagslokale/ besagslokaler for alle afdelinger.
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5 Jeg beder om neermere oplysninger om disse planer.

Under den tidligere navnte inspektion den 23. marts 2004 af Den nye Ungein-
stitution Grenen blev det oplyst at der forud for ferste besgg skal indhentes en
5bes¢gstill_adelse, og at der i almindelighed kun bliver givet tilladelse til seks
?besggende i alt. Der tillades endvidere som udgangspunkt hejst tre besggende
ad gangen. P4 grund af pladsforholdene i institutionen afvikles der maksimalt
éto besgg pa en gang. Bespg ma kun finde sted i besggstiden. P& den méade so-

| ges det sikret at de gvrige planlagte aktiviteter ikke forstyrres.

“Jeg beder om oplysning om hvorvidt Bakkegérden har tilsvarende regler om
bl.a. antallet af besagende til den enkelte unge og til de unge samtidig saledes

~som det er tilfeeldet pa Grenen.

-Hvad spergsmalet om pérerendes anmodninger om besegstilladelse angér, op-
lyste Bakkegérden under inspektionen at politiet som udgangspunkt bliver
: spurgt hvorvidt en tilladelse efter politiets opfattelse vil vare en god idé, og at
:Bakkegiirden — hvis politiet oplyser at en bespgstilladelse til ansggeren kan

' give problemer — giver de pagzldende et afslag.

- Som jeg ogsa anforte under inspektionen, er det Bakkegdrden og ikke politiet
'som har kompetencen til at treeffe afgorelse om tilladelse til den pageldende til
at besoge (en af) de unge som ikke har besogs- og brevkontrol. Sivel den even-

tuelt kommende besogende som den unge besoget angdr, vil normalt veere part

i (besogs)sagen.

Jeg beder pa baggrund af Bakkegdrdens oplysninger under inspektionen om en

-udtalelse fra amtet.
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Jeg beder endvidere Bdkkeg&rden om ncermere oplysninger om Bakkegdrdens
sagsbehandling, herunder i hvilket omfang afgorelsen om afslag pa besogstil-
ladelse meddeles parterne i (besogs)sagen skrifiligt. Til belysning af Bakke-
_ gardens sagsbehandling af disse sager, beder jeg Bakkegarden om at lane mig
de sager om afslag pa besagstilladelse som Bakkegdrden har oprettet og truffet
afgorelse i efter tidspunktet for inspektionen (gerne i kopi). Hvis der er mere
~ end fem sager, beder jeg dog kun om at modtage de seneste fem sager forud for

tidspunktet for Bakkegdrdens modtagelse af den forelobige rapport.

Delvist i tilknytning til det som jeg har anfert ovenfor, kan jeg til orientering
for Bakkegarden oplyse at ombudsmanden i rapporten om inspektionen den 23.

marts 2004 af Grenen bl.a. har udtalt felgende:

”Under inspektionen blev det oplyst at tidligere straffede ikke kan
fa tilladelse til at besoge en ung pa Grenen, men at der dog geres
undtagelser herfra hvis der er tale om den unges forzldre. Begrun-
delsen herfor er at institutionen ensker at undgd kriminel
snak/pavirkning i forbindelse med besgg. Det blev i den forbindel-
se oplyst at institutionen kun far oplysninger om hvorvidt den der
anmoder om besgg, er straffet, men ikke om hvad vedkommende er
straffet for. Oplysningerne indhentes telefonisk fra politiet, men in-
stitutionen taler eventuelt efterfelgende herom med den der anmo-
der om besgg, og forholder sig pad denne baggrund konkret til de
modtagne oplysninger.

Som jeg tilkendegav under inspektionen, ma der i hvert enkelt til-
Jelde foretages en konkret vurdering af om besogstilladelse skal
afslas, og det forhold at en person er straffet, kan sdledes ikke i sig
selv begrunde afslag pa besogstilladelse. Afgorelsen skal treeffes pd
et fuldt ud tilstraekkeligt oplysningsgrundlag.

Jeg gar ud fra at institutionen i overensstemmelse hermed fremover
vil indhente oplysninger ikke kun om hvorvidt den der ansager om
besag, er straffet, men tillige om hvad de pdgeldende er straffet
Jor, og pa grundlag heraf vil foretage en konkret vurdering af om
ansogningen om besog skal afslas. Jeg gar ud fra at institutionen i
den forbindelse vil overveje fremover at indhente oplysningerne
skrifiligt i stedet for mundtligt i form af en udskrift fra registret.
Hvis oplysningerne fortsat indhentes mundiligt, gir jeg ud fra at
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institutionen gor notat om de oplysninger der fas fra politiet (og fra
de bespgende). Jeg henviser til offentlighedslovens § 6.

!
|

|

i Jeg beder om at modtage underretning om institutionens fremtidige
I Jremgangsmade for sa vidt angar indhentelse af oplysninger om
i besagende hos politiet, herunder om der eventuelt fastsettes inter-
! ne retningslinjer herom.” '

|

EGrenen har i forbindelse med opfelgningen af inspektionen bekrzftet at der i
?h_vert enkelt tilfzlde foretages en konkret vurdering, og at der ikke gives afslag
.alene fordi en person er straffet. Grenen har ligeledes bekrftet at afgerelsen i
‘fremtiden treeffes pa et fuldt ud tilstreekkeligt oplysningsgrundlag hvilket efter
;det oplyste som hovedregel vil betyde at Grenen med ansegerens tilladelse
‘indhenter en udskrift fra kriminalregisteret om hvorvidt den pagzldende er
.straffet, og 1 givet fald hvad ansegeren er straffet for. Grenen har endvidere
éoplyst at der vil blive gjort notat herom i de undtagelsestilfelde hvor oplysnin-

.gerne bliver indhentet mundtligt.

iOmbudsmanden har i opfelgningsrapport af 29. april 2005 noteret sig det oply-

‘ste.

7.2. Telefonering
Det fremgér af velkomstmappen til de unge pad Bakkegarden at institutionen
har regler for “telefonering, tidspunkter, priser mv.”, og at de unge kan fa reg-

lerne oplyst af personalet.

Jeg beder Bakkegdrden om oplysninger om de unges kontakt til omverdenen i
form af telefonsamtaler — og herunder om tidspunkter og priser. Jeg beder og-
sd om neermere oplysninger om Bakkegadrdens praksis for overvagning af sam-

taler der fores af de unge som ikke har besogs- og brevkontrol.
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7.3. Udgang

Institutionens leder kan med samtykke fra politiet meddele unge der er anbragt
i varetzegtssurrogat, tilladelse til ledsaget udgang for et kortere tidsrum nér der
foreligger “serlige omstendigheder hos den unge der taler derfor”, jf. magtan-
vendelsesbekendtgerelsens § 10, stk. 4 (i den tidligere bekendtgorelse kunne
der meddeles tilladelse til udgang nar der var et “uafviseligt behov herfor’;).
Denne bestemmelse i magtanvendelsesbekendtgerelsen er en gengivelse af den
grundliggende bestemmelse herom i Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 200
af 25. marts 2004 om udgangstilladelse mv. til personer, der er anbragt i hospi-
tal eller institution i henhold til strafferetlig afgerelse eller i medfer af farlig-
hedsdekret. Justitsministeriets bekendtgerelse (af Bakkegarden kaldet ud-
gangsbekendtgerelsen, jf. Bakkegardens klagevejledning til eleverne) har jeg

omtalt nermere nedenfor.

Mulighederne for udgang for de unge varetaegtssurrogatanbragte synes med
den nye formulering umiddelbart at veere blevet bedre. En tilladelse forudscet-

ter dog som allerede neevnt (fortsat) samtykke fra politiet.

Bekendtgerelsen (200/2004) indeholder ogsa regler for udgang til unge der er
idemt ungdomssanktion og anbragt i sikret afdeling. Bekendtgerelsen er ud-
stedt af justitsministeren med hjemmel i (bl.a.) straffelovens § 74 a, stk. 4, og
efter forhandling med socialministeren. Bemyndigelsen i straffelovens § 74 a,

stk. 4, er forst med udstedelsen af denne bekendtgerelse blevet udnyttet.

Reglerne om udgang til unge der er idemt ungdomssanktion og anbragt i sikret

afdeling er felgende:

§ 4. For personer, der er anbragt i en sikret afdeling pa en degn-
institution for bern og unge som led i en dom efter straffelovens §
74 a, trefler lederen af den sikrede afdeling afgerelse om udgang
1) uden ledsagelse uden for afdelingens omrade af hgjst 3 timers

varighed inden for samme dogn,
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2) med ledsagelse, herunder af nzrstidende, uden for afdelingens
omréde af mere end 3 timers varighed uden overnatning, nar
tilladelserne gives enkeltvis, og

3) med henblik pa uopsattelig indleggelse pa hospital. Den poli-
timester (Politidirektoren 1 Kebenhavn), i hvis kreds sagen er
behandlet, underrettes herom.

Stk. 2. For de i stk. 1 nzvnte personer treeffer politimesteren (Poli-
tidirekteren i Kebenhavn) afgerelse om udgang
1) wuden ledsagelse uden for afdelingens omrade i mere end 3 ti-

mer, men uden overnatning,

2) med ledsagelse, herunder af n®rstdende, uden for afdelingens
omrade af mere end 3 timers varighed uden overnatning, nar
der er tale om en generel tilladelse,

3) med en eller flere overnatninger til besgg hos péarerende eller
lignende,

4) til arbejde m.v. om dagen uden for afdelingens omrade, og

5) med henblik pa indleggelse udenfor de i stk. 1, nr. 3, nevnte
tilfelde.

Stk. 3. Statsadvokaten traffer afgerelse om udgange, der ikke er
omfattet af stk. 1 og 2.

Stk. 4. Afgerelser efter stk. 2 og 3 treffes efter indstilling fra le-

deren af den sikrede afdeling. '
§ 5. Ved afgorelsen af, om der ber gives tilladelse til udgang m.v.,
skal der — ud over hensynet til den socialpedagogiske behandling —
navnlig leegges vaegt pa hensynet til retssikkerheden, herunder om
der er risiko for, at den demte i forbindelse med udgang vil bega ny
kriminalitet, undvige eller pa anden made misbruge udgangstilla-
delsen.

-Stk. 2. Udgang efter § 4, stk. 1, nr. 1 og 2, og § 4, stk. 2, nr. 1-4,
kan tidligst meddeles efter 30 dages opholdi den sikrede afdeling.
Dette galder ogsa i tilfelde, hvor den demte tilbageferes til den
sikrede afdeling.

Stk. 3. Nar szrlige omsteendigheder taler derfor, kan statsadvoka-
ten fravige den i stk. 2 fastsatte tidsfrist. § 4, stk. 4, finder tilsva-
rende anvendelse.

§ 6. Tilladelse til udgang betinges af, at den demte under udgangen

ikke begar strafbart forhold eller i ovrigt misbruger udgangstilla-

delsen.

Stk. 2. Tilladelsen kan endvidere betinges af andre vilkar, som
findes formalstjenlige for at undga misbrug, herunder at den demte
1) ikke indtager alkohol eller euforiserende stoffer under udgan-
gen,

2) ved tilbagekomsten medvirker til en alkoholtest eller afgiver en
urinprove, eller

3) ikke tager ophold andre steder end pa udgangsadressen.

Stk. 3. Hvor lovovertredelsens grovhed og karakter eller hensy-
net til den forurettede tilsiger det, kan der fastsettes vilkar om, at
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den domte ikke ma bespge bestemte steder eller opsege bestemte
personer.”

Magtanvendelsesbekendtgerelsen indeholder i § 10, stk. 5, en henvisning til

disse regler.

Som det fremgér af citatet ovenfor, folger det af de fastsatte regler at der ikke
kan treffes afgorelse om udgang til unge der er idemt ungdomssanktion — savel
begunstigende som bebyrdende — uden at lederen af den sikrede afde-

ling/institution har veret inddraget pa den ene eller anden méade.

For sa vidt angar unge der anbringes i fx en sikret institution efter straffuldbyr-
delseslovens § 78, stk. 2, med henblik pa afsoning, bemarker jeg at det frem-
gar af pkt. 24 i Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning nr. 68 af 5. juli
2002 om anbringelse af demte i institution mv. uden for feengsel eller arresthus
at der i de tilfzelde hvor der findes et regels®t pa institutionen, ved anbringelsen
fastsettes vilkﬁr om at den demte undergiver sig disse regler. Er der ikke fast-
sat bestemte regler geldende for de personer der har ophold pa stedet, fastsat-
tes bl.a. vilkdr om at den demte kun forlader institutionen efter forudgaende
aftale med personalet, at den demte kun forlader institutionen med ledsagelse
af personalet, eller at den demte kun forlader institutionen efter personalets
nermere bestemmelse, dog ikke i videre omfang end svarende til reglerne om
udgang fra &bent fengsel. (Der er ikke regler om udgang til afsonere i magtan-
vendelsesbekendtgerelsen, men i § 10, stk. 3, er der regler om placering af sa-

danne unge uden for afdelingen i en kortere periode).

Jeg anmoder Bakkegdrden om at oplyse hvilke regler og hvilken praksis der
folges med hensyn til udgang til unge der er anbragt pa institutionen efier
straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, og unge der er anbragt pd socialpedago-
gisk grundlag. Hvis der foreligger noget skrifiligt herom, beder jeg om kopi
heraf. '
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" Det fremgér af § 14, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 200 af 25. marts 2004 at .afgﬂ-
!relsen fra institutionens leder efter bekendtgerelsens § 4, stk. 1 (udgang til unge
‘der er idemt ungdomssanktion), og § 7, stk. 3 (udgang til unge der er anbragt i
;varetaegtssurrogat), ikke kan paklages. Politimesterens afgerelser efter § 4, stk.
52, kan péklages til statsadvokaten hvis afgerelse ikke kan péklages, jf. § 14,
stk. 3. Statsadvokatens afgerelse i forste instans efter bekendtgorelsens § 4, stk.
'3, kan péklages til Rigsadvokaten hvis afgerelse ikke kan paklages, jf. § 14,
stk. 2.

;Ovennmvnte klageregler er — dog kun for s vidt angar unge der er idemt ung-
:domssanktion — medtaget 1 Bakkegirdens organisationsplan (under overskrif-
ten klagevejledning elever). Denne del af organisationsplanen er udferdi-
‘get/opdateret den 1. januar 2005. Det fremgér af forordet til organisationspla-

nen at den ajourferes en gang om aret (i januar maned).

Af klagevejledningen til eleverne fremgér bl.a. felgende om klager over politiet
(generelt):

”Klager over politimesterens afgerelse gives til statsadvokaten.
Klager over statsadvokatens afgerelse gives til Rigsadvokaten.”

‘Teksten kan efter min opfattelse nemt misforstas derved at klager over politiet

kan behandles i tre instanser (og ikke kun af politimesteren og statsadvokaten).

Jeg gar ud fra at dette er utilsigtet, og jeg henstiller til Bakkegdrden at preeci-
sere teksten i forbindelse med den neeste revision af organisationsplanen. Jeg
henstiller endvidere til Bakkegarden at institutionen i samme forbindelse med-
tager de klageregler der geelder for varetaegtssurrogatanbragte.

Jeg beder Bakkegdrden om at oplyse hvad mine henstillinger forer til.
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8. Euforiserende stoffer mv.

Det fremgér af Bakkegardens organisationsplan (instruks nr. 5 vedr. alkohol pa
“arbejdspladsen og nr. 7 vedr. brug af euforiserende stoffer) at der ikke mé ind-
tages alkohol eller stoffer pé institutionen ellef under ture og projekter med
unge uden for Bakkegérdens matrikler. Alkoholforbuddet gelder dog ikke und-
tagelsesfrit. Ved szrlig medevirksomhed og i forbindelse med festligheder kan

forstanderen give tilladelse til at der mé indtages alkohol.

Disse regler er direkte rettet til Bakkegardens medarbejdere, men jeg gar selv-

Jfolgelig ud fra at reglerne ogsa geelder for de unge.

Under inspektionen den 7. december 2001 af den sikrede institution Koglen
blev det oplyst at de ansatte pa Koglen heller ikke ma lugte af alkohol nar de
meder pa arbejde. Det fremgar ogsa af det pagzldende afsnit i medarbejder-
handbogen at hvis der undtagelsesvist ved szrlige lejligheder er blevet serveret
alkohol for medarbejderne, méa der ikke serveres for de medarbejdere “som

senere samme dag skal mede elever, foreldre, plejefamilier, sagsbehandlere

mv”

Jeg gar pa baggrund af den mdade som de ovenfor neevnte instrukser fra Bakke-
garden er formuleret pa ud fra at Bakkegdrdens regler skal forstdas pa samme
made som de regler der geelder for Koglen. Jeg beder Bakkegarden om at oply-

se om dette er rigtigt forstdet.

Under inspektionen blev det oplyst at Bakkegarden ikke har egentlige proble-
mer med alkohol. Derimod lykkes det en gang imellem for nogle af de unge at
fa euforiserende stoffer smuglet ind ved besog — ogsa fra foreldrene — eller i
forbindelse med retsmeder. Bakkegarden leegger meget vaegt pa at folge en

konsekvent praksis pa dette omrade og anmelde ethvert fund til politiet.




iOm mulighederne for kontrol oplyste Bakkegérden at personalet ikke har

:hjemmel til at kropsvisitere de unge, men at de unges vearelser bliver ransaget
|
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|hvis personalet far en konkret mistanke om at en ung gemmer euforiserende

istoffer pa verelset.

Jeg kan til orientering for Bakkegarden oplyse at der i opfelgningsrapporten
'vedrerende inspektionen den 23. marts 2004 af Grenen er anfert felgende i

tilknytning til spergsmalet om euforiserende stoffer:

I Grenens handbog var en udateret kopi af et brev fra amtet hvori
det er anfert at der ikke er hjemmel 1 serviceloven til at ransage de
unges verelser. Det er dog samtidig anfert at kommunen ved at an-
bringe en ung pa en degninstitution overdrager en del af sit tilsyn
efter servicelovens § 55, stk. 1, til institutionen, og at det ud fra al-
mindelige rimelighedsbetragtninger og degninstitutionens bi-
standsudevelse er i orden at ransage den unges verelse ved mistan-
ke om at pagaldende har ol, spiritus, stoffer, vaben eller tyvekoster
pa sit veerelse. Det fremgéar endvidere at dette var dreftet med Soci-
alministeriet der var enig heri.

Som svar pd min anmodning i kursiv i den forelebige rapport til
Socialministeriet om en udtalelse herom, anforte ministeriet i mini-
steriets tidligere udtalelse af 2. september 2004 folgende:

>... Det bemarkes hertil, at ministeriet ikke ferer notater over al
den generelt vejledende virksomhed, ministeriet giver til borgere

og offentlige myndigheder.

Ministeriet har i forbindelse med den generelt vejledende virksom-
hed over for flere tilkendegivet, at der ikke i bekendtgerelsen er
hjemmel til at foretage ransagning. Bistandsudevelsen i de enkelte
institutioner sker pa driftsherrens, i dette tilfzlde Arhus Amts, an-
svar.

Ministeriet har generelt vejledende, muligvis i forhold til Arhus
Amt, tilkendegivet, at der af ordensmassige grunde métte antages
at vere en vis adgang til de unges varelse. En rengering foretaget
af den unge og en fra personalet i samarbejde kunne maske vare en
fremkommelig mulighed.’

Jeg anmodede amtet om narmere at redegere for grundlaget for
amtets opfattelse som den er udtrykt i ovennzvnte udaterede brev
vedrerende spergsmalet om ransagning.
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Jeg tilkendegav desuden at jeg ingen bemarkninger havde til Soci-
alministeriets opfattelse hvorefter der af ordensmessige grunde ma
antages at vere en vis adgang til de unges varelser, men jeg bad
Socialministeriet om at uddybe det anferte om at ’[e]n rengoring
foretaget af den unge og en fra personalet i samarbejde ... maske
[kunne] vere en fremkommelig mulighed.’

Amtet har oplyst at det udaterede brev er et internt notat hvilket be-
klageligvis ikke fremgar tydeligt. Grenen har oplyst at notatet er
udtaget af handbogen.

Amtet har videre oplyst at amtet ikke har udarbejdet eller udsendt
generelle retningslinjer til amtets degninstitutioner om ransag-
ning/adgang til de unges varelser. Amtet har herefter anfort fol-
gende:

’Amtet finder ikke, at der er lovhjemmel til, at en institution kan
foretage ransagning af de unges verelser. Amtet finder imidlertid,
at det kan vere nedvendigt og hensigtsmessigt, at en institution har
en vis adgang til de unges varelser, hvorfor amtet afventer Social-
ministeriets uddybende udtalelse om muligheden herfor.’

Socialministeriet har i ministeriets udtalelse af 14. februar 2005 an-
fort folgende:

b

Den citerede sztning indeholder en tilkendegivelse om, at renge-
ring foretaget af den unge og en fra personalet i fellesskab antages
at have en generel preventiv virkning over for unge med hensyn til
at opbevare euforiserende stoffer m.v. pa varelset. Samtidig kan
der ved personalets adgang til den unges varelse tages hensyn til
den unges retsfolelse, ved at den unge er til stede ved adgangen til
varelset.

Som bekendt har ministeriet efter hidtidig praksis lejlighedsvis af-
lagt de sikrede institutioner besgg. Dagligdagen har veret dreftet,
herunder at de unge kan stille sig kritiske over for, hvis en eller fle-
re fra personalet opholder sig alene i den unges varelse, hvor den
unge har sine personlige ting.

Der var ikke pa tidspunktet for inspektionen af Grenen hjemmel i
dagzldende bekendtgerelse om magtanvendelse til at foretage ran-
sagning af den unges varelse. Med hensyn til fremtidige mulighe-
der for at foretage ransagning er der med den nye bekendtgerelse
om magtanvendelse, nr. 1309 af 14.12.2002, der er tradt i kraft den
1. januar 2005, ikke tilvejebragt hjemmel dertil.
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Med den bemcerkning at personalet i forbindelse med rengoring
' sammen med (og efter aftale med) en ung af den unges veerelse ikke
md foretage undersogelser der har karakter af ransagning, har jeg
noteret mig det oplyste.”

|
I
|

. Under henvisning til det som Socialministeriet har anfort i forbindelse med
Eopfglgningen af inspektionen af Grenen, og hvorefter institutionen — i modscet-
?ning til politiet — ikke har hjemmel til at foretage ransagning af de unges vee-
relser, beder jeg Vestsjcellands Amt om en udtalelse om Bakkegdrdens praksis

‘om ransagning af de unges veerelser ved konkret mistanke.

9. Vold mv.

‘Bakkegérden har i organisationsplanen (for 2005) der som nevnt revideres en
| égang om aret, udstukket en politik for handtering af tilfzelde af vold pa Bakke-
’Igz‘irden. Politikken der er nedfeldet af personalets tillidsrepraesentant, vedrerer
;vold mod personalet. Dokumentet skal sammenholdes med et "Notat om volde-
lige episoder” som er indsat i organisationsplanen umiddelbart herefter. Tyng-
:den i Bakkegardens politik ligger pa forebyggelsesomradet ("Hvad der har ud-
:lﬂSt episoden er en kilde til forstielse af, hvordan vi forebygger” og “Det er
vigtigt altid at huske at disse unge er anbragt for alvorlige forbrydelser og [at]
personalet derfor altid skal vaere opmarksomme pé stemningerne i huset™). Det
fremgér i ovrigt af det nzvnte materiale at institutionens ledelse eller den
:voldsramtes kolleger efter en voldssituation overtager ansvaret. Det er siledes
ikke den voldsramte selv der afger hvad der (videre) skal ske. Det samme gel-
der spergsmalet om hvorvidt forholdet skal anmeldes til politiet. Ifelge notatet

ber politianmeldelse af en ung altid ske i samarbejde med afdelingslederen.

Jeg beder Bakkegarden om en udtalelse om i hvilket omfang Bakkegdrden

praktiserer at anmelde tilfelde af vold mod personalet til politiet.
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Det er ogsa Bakkegérdens sikkerhedsgruppe, og ikke den pagzldende selv, der
har pligt til at anmelde tilfaeldet til Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen.

I forbindelse med inspektionen af Grenen blev det oplyst at personalet dér un-

dervises i selvforsvar mv.

Ogsa pa dette punkt beder jeg Bakkegdrden om yderligere oplysninger.

Personalet pd Grenen er forpligtet til at foretage indberetning af tilfaelde af vold
til Arhus Amt pa et dertil indrettet skema som er udarbejdet af amtet. Kopi af
skemaet skal sendes til amtet ved udgangen af maneden. Af det materiale som
ombudsmandsinstitutionen modtog i forbindelse med denne inspektion (af
Grenen), fremgik det at der i 2003 blev indberettet i alt otte tilfeelde af vold

mod personale.
Jeg har noteret mig at Bakkegadrden har udarbejdet en politik pa omradet.

Jeg beder Vestsjeellands Amt om at oplyse om ogsa amtet har en politik pa det-
te omrade, og pa hvilken made amtet folger med i omfanget af vold pa Bakke-

garden.

Udover en enkelt ordveksling under rundgangen (i den lille gird) synes
spergsmalet om undvigelser ikke at vere dreftet under selve inspektionen. Jeg
har ovenfor under pkt. 3.8., i anden sammenhang, spurgt om Direktoratet for
Kriminalforsorgen har foretaget en sikkerhedsmeassig gennemgang af Bakke-

garden lige som det har varet tilfldet p4 Koglen (og Grenen).

Jeg gdr i bekreeftende fald ud fra at sporgsmdlet om undvigelsesrisiko har vee-
ret et centralt emne. Under alle omstendigheder beder jeg Bakkegdrden om

nermere oplysninger om tilfeelde af undvigelser.
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: 10. Kebmandshandel
- S4 vidt jeg husker, har de unge pa Bakkegarden ikke mulighed for at kebe di-
- verse fornedenheder — i form af slik, sodavand og cigaretter mv. — inden for

|
. Bakkegéardens mure.

' Jeg beder Bakkegdrden om at oplyse om dette er korrekt forstaet.

|
| |
?.11. Vejledning til de unge og forzldrene om magtanvendelsesbekendt-
| garelsens regler mv.

Magtanvendelsesbekendtgerelsen indeholder som allerede nevnt i §§ 26 og 27
regler om at lederen af den sikrede afdeling/institution skal sikre sig at det an-
l'bragte barn/den unge og foreldremyndighedens indehaver gores bekendt med
reglerne i bekendtgerelsen — og herunder bekendtgerelsens klageregler. Tilsva-
érende gelder adgangen til at rette henvendelse til det af Folketinget i1 henhold
til grundlovens § 71, stk. 7, nedsatte tilsyn med personer der er underkastet

‘administrativ frihedsberovelse.

I'Bakkegérden's organisationsplan indeholder, som allerede nevnt, en klagevej-
ledning til elever (s. 65f). Vejledningen er — for sa vidt — meget omfattende.
Om forholdene pé Bakkegarden (benavnt som sikkerhed og orden, fritidstil-
bud, arbejdstilbud forplejning mv.) og Bakkegéardens personale fremgéar det af
.vejledningen at klage indgives til henholdsvis afdelingslederen (de nzvnte for-
skellige forhold) og forstanderen (klager over personalet). Det fremgar endvi-
dere at klagen — hvis den unge ikke er tilfreds med svaret i tilfelde af klage
over de navnte forskellige forhold — tillige forstanderens svar — kan indgives til
Vestsjellands Amt som tilsynsferende med Bakkegarden. Om Ankestyrelsen
(tidligere Den Sociale Ankestyrelse) er det i vejledningen anfort at styrelsen

kan optage klager som skennes af principiel eller generel betydning.

De szrlige klageregler i magtanvendelsesbekendtgerelsens §§ 21, 23 og 24,

stk. 1, er derimod — med en enkelt undtagelse — ikke navnt i vejledningen til
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eleverne. Ankestyrelsens rolle som (almindelig) klageinstans er fx alene nzvnt
i én forbindelse (born- og ungeudvalgets beslutninger om brev- og besggskon-

trol).

Pé baggrund af den made som vejledningen er udformet pd, gdr jeg ud fra at
denne udgor BakkegérdenS eneste materiale til de unge om deres muligheder
for at klage. Jeg beder pd den baggrund Bakkegdrden om en udtalelse om i
hvilken udstreekning vejledningen opfylder institutionens forpligtelse efter
magtanvendelsesbekendigorelsens §§ 26 og 27 til at vejlede de unge om deres
muligheder for at klage. -

Jeg bemarker samtidig at jeg er opmarksom pa folgende passus i det tidligere

nzvnte notat om Bakkegardens sikrede afsnit (fra december 2004):

”Der ber foreligge skriftlige klagevejledninger for de forskellige
kategorier af anbragte unge, dels til udlevering til de unge dels til -
styrkelse af personalets muligheder for at give korrekt vejledning.”

Jeg beder endvidere om at Bakkegadrden i udtalelsen kommer ind pa om vejled-
ningens kanalisering af klagerne (internt i insiitutionen) er i overensstemmelse

med almindelige forvaltningsretlige principper.

Jeg beder desuden Bakkegdarden om at oplyse om og i givet fald pG hvilken
made Bakkegarden vejleder foreldremyndighedens indehaver om magtanven-

delsesbekendtgorelsen (og dennes klageregler).

12, Tilsyn
Amtsradet har pligt til at fore tilsyn med hvordan de amtskommunale opgaver
lgses. Tilsynet omfatter bade indholdet af tilbuddene og den made opgaverne

udfores pa. Dette fremgér af retssikkerhedslovens § 39 (Lovbekendtgerelse nr.
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‘847 af 8. sepfember 2005 om retssikkerhed og administration pa det sociale
.omrade).

‘Under inspektionen spurgte jeg til hvorledes amtets tilsyn er indrettet, og jeg
bad om at fa tilsendt et eksemplar af den tilsynsmanual som amtet oplyste at

have udfeerdiget.

Sa vidt jeg kan se, har jeg ikke modtaget materiale fra amtet efter tidspunktet
:for inspektionen, og jeg gentager sdledes min anmodning.
EHvis der foreligger yderligere generelt materiale om tilsynsfunktionen, beder

jeg ogsa om kopi heraf.

Jeg omtalte under inspektionen de problemer med tilsynets uvildighed som jeg
og inspektionschefen er stodt pa under tidligere inspektioner (bl.a. i forbindelse
med inspektionerne af den sikrede institution Koglen og bostedet
Bramsnasvig). Amtets representanter oplyste dertil at amtet — netop i lyset af

inspektionen af ovennavnte bosted — har oprettet en sarskilt tilsynsenhed.

Jeg beder om naermere oplysninger om tilsynsenheden, og om amtets kontakt i

ovrigt med Bakkegarden.

Hvad angar amtets tilsyn med Bakkegardens anvendelse af reglerne i magtan-

vendelsesbekendtgorelsen mv., henviser jeg til pkt. 13.7. Der er Bakkegdrdens

beskrivelse af kontakten med amtet ogsd omtalt.

Socialministeriet skal, som tidligere navnt, felge udviklingen inden for anven-
delsen af de sikrede afdelinger og skal lejlighedsvis afleegge beseg pa instituti-
onerne, jf. magtanvendelsesbekendtgerelsens § 5, stk. 5. Denne opgave ligger

som navnt i pkt. 2 nu hos Styrelsen for Social Service.
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Det fremgér af et notat som er dateret den 20. maj 2005/23. september 2005 og
som er udferdiget af amtet i forbindelse med et (orienterende) tilsynsbesgg pa
Bakkegarden den 27. april 2005 at styrelsen har aflagt et tilsynsbessag i januar
méned 2005.

Jeg beder Socialministeriet om at oplyse om dette er det forste tilsynsbesag
eller om der ogsa pa et tidligere tidspunkt har veeret fort tilsyn med Bakkegar-

den fra departementets og/eller styrelsens side — eller eventuelt senere.

Jeg beder tillige om kopi af den rapport som efter det oplyste (amtets ovenfor
neevnte notat) er udferdiget efter tilsynet og som — tilsyneladende — er udleve-

ret til Bakkegdrden.

13. Gennemgang af konkrete sager

I Socialministeriets bekendtgerelse om magtanvendelse over for bern og unge
der er anbragt uden for hjemmet (magtanvendelsesbekendtgerelsen — tidligere
bekendtgorelse 620/2001 nu 1309/2004) er der som navnt i pkt. 2., bestem-
| melser om protokollering (skematilfersel) af bestemte former for fysisk magt-
anvendelse og anvendelse af nadvaerge mv. (bekendtgerelsens § 18, tidligere §
15) og bestemmelser om indberetning til amtskommunen i tilfelde af overtre-
delse af bekendtgerelsens regler (bekendtgerelsens § 19, tidligere § 16). Under
inspektionen bad jeg om udlén af institutionens skriftlige materiale vedrerende
skematilforsler og indberetninger efter disse bestemmelser for perioden 29.
februar til 29. august 2005 svarende til det sidste halve &r forud for tidspunktet

for varslingen af inspektionen.

Jeg har i den anledning modtaget 15 rapporter (skemaer) som alle ligger inden

for den periode som min anmodning om rapporter omfattede.
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: Ved min gennemgang af skemaerne har jeg navnlig haft opmeerksomheden hen-
;ledt pa hvorvidt proceduren i forhold til de geeldende regler er blevet fulgt.

I Gennemgangen giver mig anledning til falgende bemcerkninger:

i
!
i 13.1. Retsgrundlaget

.I magtanvendelsesbekendtgerelsens § 2 er fastsat folgende om fysisk magtan-

-vendelse:

”§ 2. Fysisk magtanvendelse i form af, at barnet eller den unge
~ fastholdes, eller fores til et andet opholdssted er tilladt, hvis:

1) barnet eller den unge udviser en sddan adferd, at fortsat ophold i

fellesskabet er uforsvarlig, eller

2) barnet eller den unge derved forhindres i at skade sig selv eller

andre. _

Stk. 2. Magtanvendelse efter stk. 1 skal afpasses efter forholdene i

- den enkelte situation og ma ikke gé ud over det strengt nedvendige.

' Stk. 3. Magtanvendelse, som akut kan vare nedvendig, vil vere
' omfattet af straffelovens bestemmelser om nedvarge, jf. straffelo-

vens § 13.”

I § 6 er endvidere fastsat folgende regler om anvendelse af isolation i sikrede

afdelinger (den tidligere bekendtgerelses § 10):

”§ 6.

Stk. 2. For en ung anbragt i en sikret afdeling vil der endvidere
kunne ske magtanvendelse i form af isolation, idet institutionens
leder eller dennes stedfortraeder undtagelsesvis kan treffe beslut-
ning om anbringelse af den unge i s@rlige isolationsrum, nér der er
overhengende fare for, at denne skader sig selv eller andre. Ved
isolation forstas afsondring i aflast rum i kortere eller leengere peri-
oder. Isolationen skal vere si kortvarig og skdnsom som muligt og
ma ikke udstrekkes ud over 2 timer. Der skal labende feres tilsyn
med et barn eller en ung, der er anbragt i isolation.

Stk. 4. ... Retten kan efter retsplejelovens regler bestemme, at unge,
der er anbragt i sikrede afdelinger i stedet for varetegtsfengsling,
helt eller delvis afskares kontakt med andre.

b4l
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Bakkegérden har som anfert under pkt. 3.10. fire s@rlige isolationsrum.

Efter bekendtgerelsens § 5, stk. 3, (tidligere § 3, stk. 2) kan amtskommunen
give tilladelse til aflasning af verelser i sikrede afdelinger om natten uden at
dette betragtes som isolation. En sadan tilladelse har Bakkegérden, som tidlige-

re nevnt, ikke.

Vedrerende skematilfersler og indberetninger indeholder bekendtgorelsens §§

18 og 19, (tidligere §§ 15 og 16) felgende bestemmelser:

”§ 18. Ved anbringelse eller overforsel til en sikret afdeling, eller
en sarligt sikret afdeling, ved aflasning af varelser om natten i sik-
ret afdeling, ved anvendelse af isolation samt ved fysisk magtan-
vendelse efter § 2 herunder nedverge, skal institutionens leder eller
dennes stedfortraeder inden for 24 timer registrere folgende oplys-
ninger p4 et hertil serligt udarbejdet indberetningsskema:

1) barnets eller den unges navn og alder,

2) tidspunktet for indgrebet,

3) indgrebets varighed,

4) indgrebets art, og

5) begrundelse for indgrebet.

Stk. 2. Barnet eller den unge, der har varet involveret i episoden,
der udleste magtanvendelsen, skal gores bekendt med skematilfers-
len og have lejlighed til at ledsage denne med sin egen redegerelse
for episoden.

Stk. 3. Indberetningsskemaet skal forefindes i institutionen i en der-
til serlig beregnet protokol.

Stk. 4. Institutionens leder skal straks sende kopi af indberetnings-
skemaet til kommunen.

Stk. 5. Institutionens leder skal ved manedens udgang sammen med
sine kommentarer indsende kopi af indberetningsskemaerne til
amtskommunen, der gennemgar skemaeme.

§ 19. Overtradelse af reglerne i kapitel 1-4 skal registreres og ind-
berettes til amtskommunen, jf. stk. 2.

Stk. 2. Den implicerede medarbejder skal i de tilfeelde, der er nzvnt
1§19, stk. 1, 1. pkt., senest dagen efter episoden afgive skriftlig
indberetning derom til institutionens leder, der sammen med sine
kommentarer samt forklaringer fra personer, der har overvejet epi-
soden, inden 3 dage videresender indberetningen til amtskommu-
nen. Indberetningen skal indeholde felgende oplysninger:

1) De sarlige forhold, der har begrundet indgrebet,
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2) tidspunktet for den handling, der har givet anledning for indgre-
bet,

3) tidspunktet for indgrebet,

4) indgrebets varighed,

5) beskrivelse af indgrebets art,

6) beskrivelse af indgrebets formal,

7) hvem, der foretog indgrebet,

8) barnets eller den unges tilstand i den tid, indgrebet fandt sted, og
9) barnets eller den unges navn og alder.

Stk. 3. Barnet eller den unge, der har varet involveret i episoden,
der udleste magtanvendelsen, skal geres bekendt med indberetnin-
gen og have lejlighed til at ledsage denne med sin egen redegerelse
for episoden.

Stk. 4. Safremt der er begrundet mistanke om en strafbar handling,
der er undergivet offentlig péatale, skal institutionens leder eller
dennes stedfortraeder straks sende indberetning herom til amts-
kommunen, der séaledes skal tage kontakt til politiet.

Stk. 5. En anden medarbejder, som har overvaret episoden, og som
ikke dagen efter er bedt om oplysninger til indberetningen, har pligt
til at meddele sin forklaring til institutionens leder.

Stk. 6. En anden medarbejder, der i ovrigt far begrundet viden om
episoden, har ligeledes pligt til at meddele institutionens leder om
denne viden. _

Stk. 7. Institutionens leder skal samtidig med sin indberetning til
amtskommunen give kopi af denne til den implicerede medarbejder
og skal orientere forzldremyndighedens indehaver og kommunen
om indberetningen.

Stk. 8. En medarbejder, der tjenstligt indberettes for en tjenestefor-
seelse eller et strafbart forhold, skal have udleveret en fremstilling
af sagens faktiske omstzndigheder og have adgang til at afgive en
skriftlig udtalelse om fremstillingen. Medarbejderen skal samtidig
gores bekendt med ikke at have pligt til at udtale sig om fremstil-
lingen.

Stk. 9. Hvis den implicerede medarbejder er institutionens leder,
skal der sendes indberetning direkte til amtskommunen. Den med-
arbejder, der er institutionens stedfortraeder, giver i dette tilfelde
institutionens leder genpart af sin indberetning. Amtskommunen
skal i s& fald serge for, at foreldemyndighedens indehaver og
kommunen far orientering om indberetningen.

Stk. 10. Amtskommunen skal treffe afgerelse om konsekvenserne
af indberetningssagen inden 6 uger.”

Bekendtgerelsen indeholder i § 19, stk. 2, formentlig en — meningsforstyrrende

— fejl. Jeg gar ud fra at der i stedet for “overvejet” skulle have stiet ’overva-

ret”.
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Jeg henleder Socialministeriets opmeerksomhed herp&.

Som det fremgér, sondres der i bekendtgerelsen mellem indgreb der skal ske-
matilfores efter § 18, stk. 1 (aflasning af varelser om natten, isolation (i op til
to timer), fastholdelse og foring til andet ophold og anvendelse af nedverge),
og indgreb der skal indberettes til amtet efter reglerne i § 19, stk. 1 (overtrae-
delse af reglerne i bekendtgerelsens kapitel 1-4).

De indgreb som efter § 18 blot skal skematilfores (og indsendes til amtet ved
ménedens udgang), er kendetegnet ved deres dagligdags eller begransede ka-

rakter.

I den tidligere bekendtgerelse (620/2001) var anvendelse af nedverge medta-
get blandt de indgreb der (inden 3 degn) skal indberettes til amtet. Som det
fremgar af citatet ovenfor af §§ 18 og 19, er dette ikke langere tilfaldet.

Jeg har i afsnit 13.2. nedenfor behandlet Bakkegdrdens indberetning af tilfelde

af nodveerge.

13.2. Anvendelse af skemaer myv.

Efter bekendtgerelsens § 18, stk. 1, skal institutionens leder indfore tilfxlde af
magtanvendelse af den i § 2, stk. 1, beskrevne art (fastholdelse og foring til et
andet opholdssted mv.) 1 et "serligt udarbejdet indberetningsskema”. Tilsva-
rende gelder tilfelde af anvendelse af sikret afdeling, tilfelde af aflisning om
natten af verelser i sikret afdeling, tilfeelde-af isolation og tilfelde af nedver-

ge.

Bakkegérden har en usikret afdeling, Skelbaekgdrd, som dog ikke er omfattet af
inspektionen. Jeg har derfor i det folgende set bort fra magtanvendelse i form
af anvendelse af sikret afdeling (overforsel).
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: ;Der stilles ikke krav i bekendtgerelsen om at indbéretning efter bekendtgorel-
‘sens § 19, stk. 1, af overtraedelse af reglerne i kap. 1-4 skal ske pa et sarligt
udarbejdet skema. Af det materiale som jeg har modtaget, fremgér det at Vest-
.sjellands Amt har udarbejdet szrlige skemaer bade for skematilfersler efter
.bekendtgerelsens § 18 og for indberetninger efter bekendtgerelsens § 19.

;I overskrifterne til de to skemaer fremgér det at skemaerne skal anvendes til
registrering af “magtanvendelse og andre indgreb i den personlige frihed efter
?servicelovens § 108.” Af servicelovens § 108, stk. 1, 1. pkt., fremgar det at
sikrede afdelinger, isolation, fiksering mv. i institutioner beregnet for degnop-
hold for bern og unge alene [ma] anvendes, nér forholdene i det enkelte tilfzl-
de gor det absolut pakraevet.” Det fremgar endvidere af bestemmelsen i ser-
viceloven (§ 108, stk. 1, 2. pkt.) at socialministeren fastsatter regler om betin-

gelserne herfor. Saddanne regler er fastsat i magtanvendelsesbekendtgorelsen.

‘Jeg henstiller til amtet at overveje om ikke bekendtgorelsen bor medtages i
.overskriften sammen med bestemmelsen i servicelovens § 108 eller i stedet for

‘denne.

‘Det er i overskrifterne til skemaerne angivet om de skal benyttes til magtan-
‘vendelse i form af
- ”fastholdelse og feren” (bekendtgerelsens § 18), henholdsvis til

- "ikke tilladt magtanvendelse og nedvaerge”.

‘Som det fremgar af overskrifterne, henforer Bakkegarden stadig nedvarge un-
‘der den form for magtanvendelse som skal indberettes til amtet inden tre dage,
jf. § 16 i den tidligere bekendtgerelse. At det forholder sig séledes, fremgar
ogsa af felgende bemaerkning fra viceforstanderen pa et skema om magtanven-

delse den 30. april 2005 (skema om fastholdelse og foren”):

“Blev straks efter overfaldet kontaktet telefonisk og godkendte
brug af sikringscelle. Skemamassigt er forste del af magtanvendel-
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sen vel rettelig nedvarge men indberettes pd skema til brug ved
fastholdelse og feren....”

Nedvarge (magtanvendelse “som akut kan vare nedvendig”, jf. magtanven-
delsesbekendtgerelsens § 2, stk. 3) skal, som allerede nevnt, efter den nugel-

dende bekendtgerelse skematilfores efter reglerne 1 § 18.
Jeg henleder savel Bakkegdrdens som amtets opmaerksomhed herpa.

Jeg gar ud fra at amtet i forbindelse med opfalgningen pa min henstilling oven-
for vil bringe skemaerne i overensstemmelse med de nugceldende regler om

skematilforsel/indberetning af tilfeelde af magtanvendelse.

I begge de anvendte skemaer er der rubrikker til udfyldelse af den unges navn
og cpr.nr., institutionens navn, og navn(e) pa den eller de medarbejdere der har
. udevet magtanvendelsen. Endvidere er der rubrikker til oplysning om hvor
indgrebet fandt sted, tidspunkt for indgrebet og indgrebets varighed. Der er
desuden rubrikker til oplysning om situationen der forte til magtanvendelsen, |
begrundelsen for indgrebet, hvad der foregik under og efter indgrebet samt
hvordan den unges tilstand var under og efter indgrebet. Endelig er der rubrik-
ker til ledelsens eventuelle kommentarer og til dato og underskrifter fra medar-
bejder og ledelse. I § 19-skemaeme er der desuden rubrikker til den unges for-
klaring, rubrikker til oplysninger om tidligere eller aktuel(le) plan(er) for at
begraense eller forhindre anvendelsen af magtanvendelse, om den konkrete
magtanvendelse over for den unge har varet behandlet blandt personalet og i
givet fald hvomaér. Der er endvidere rubrikker til oplysning om hvorvidt pare-

rende er informeret og om der er givet klagevejledning.

Det er som noget nyt bestemt at barnet eller den unge der har veret involveret i

den episode der udlgste magtanvendelsen skal geres bekendt med skematilfors-
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len og have lejlighed til at ledsage denne med sin egen redegerelse for episo-
 den, jf. bekendtgerelsens § 18, stk. 2.

|

IEDer er ikke i de af Bakkegarden anvendte skemaer (til brug for magtanvendelse
;i form af fastholdelse og faren) en — separat — rubrik til den unges (eventuelle)
redegorelse for episoden. Den unges redegorelse matte i givet fald péafores ru-

brikken til bemerkninger.

Jeg henstiller til amtets overvejelse ogsa at cendre § 18-skemaet pa dette punkt.

fJeg beder amtet om at underrette mig om hvad mine henstillinger mv. forer til.

13.3. Lidt om sagerne

Det materiale som jeg har modtaget, vedrerer 8 episoder og inkluderer 12 unge
og 15 tilfeelde af magtanvendelse. Tre af de unge har veret involveret i to epi-
soder hver. I fire episoder har to unge varet involveret, og i en episode har der

vearet tre unge involveret.

Jeg har desuden modtaget materiale vedrerende klager over to medarbejderes
sprogbrug over for en ung af anden etnisk baggrund end dansk (afdeling Kvi-

sten).

Dette forhold er ikke omfattet af min anmodning om udlan af sager, og dette
materiale - som jeg ogsa forstdr som medsendt til min orientering - indgar der-

Jor ikke i min gennemgang nedenfor.

De 8 episoder fandt sted henholdsvis den 30. april, 21. maj, (1.-)2. juni, 19.
juni, 21. juli (to episoder), 29. juli og 15. august 2005. I 4 tilfzelde er der ud-

ferdiget flere skemaer i anledning af den samme episode idet der har vearet
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anvendt magt i forhold til flere unge. Det drejer sig om episoderne den (1.-)2.
juni, 19. juni, 21. juli og 29. juli 2005.

Episoderne vedrerer fysisk magtanvendelse i form af foren til eget varelse ved
greb i arm eller skuldre. I et enkelt tilfelde er en dreng blevet skubbet for at fa
ham skilt fra de gvrige drenge. Desuden er der tale om kortvarig fastholdelse

og adskillelse af drenge ved at treekke dem fra hinanden.

Jeg henviser til pkt. 13.5. nedenfor.

I 3 af episoderne er der (tillige) sket anbringelse af en ung i isolationsrummet.
En episode vedrorer afldsning af deren til tre unges vaerelser.

Jeg henviser til pkt. 13.6. nedenfor.

Af materialet om episoden den 15. august 2005 fremgér bl.a. folgende (en

medarbejders beskrivelse af episoden):

”Kom ned pa varkstedet, hvor drengene for alvor slog les p4 hin-
anden. Ut. fik skubbet en dreng ud i mellemgangen, hvor han var
isoleret fra de andre drenge og greb derefter fat i en anden dreng,
der tydeligvis var ophidset og meget voldsom. Provede at f3 ham
skilt fra de andre drenge.

Alle de tilstedevarende drenge var tydeligvis ophidsede og meget
voldsomme bade overfor hinanden og personalet.”

Det materiale som jeg har modtaget vedrerende denne episode, vedrerer magt-

anvendelse over for en enkelt ung fedt den 1. november 1989.
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Som episoden er beskrevet af medarbejderen, synes der at have veeret anvendt
Emagt over for flere unge. Jeg har imidlertid ikke modtaget oplysning om andre
;tilfazlde af fnagtanvendelse den pdgeeldende dag, og jeg beder derfor Bakke-
i garden om naermere oplysninger om episoden.

:Af det materiale jeg har modtaget om episoden den 30. april 2005, fremgér
felgende om en episode den foregaende dag — den 29. april 2005:

“Dagen startede stille og roligt, dog med en lidt negativ holdning
grundet det der skete i gar, med smadrede ting og hvor (...) efter-
felgende er en tur pa skadestuen for at blive syet. ...”

‘Jeg har ikke modtaget (yderligere) materiale om episoden den 29. april 2005

‘som jeg umiddelbart ma gé ud fra har medfert anvendelse af magt.

.Jeg beder Bakkegdrden om nermere oplysninger om episoden den 29. april

2005.

Hvis der er skematilfort eller indberettet magtanvendelse i den forbindelse,
beder jeg om en udtalelse om hvorfor jeg ikke har modtaget materialet herom

sammen med det avrige materiale.

lAf viceforstanderens felgebrev til en indberetning til amtet om indeldsning pa
verelserne af tre unge natten mellem den 1. og 2. juni 2005 — en indeldsning
som jeg nermere har beskrevet nedenfor under pkt. 13.6. og stillet spergsmal
-om — fremgar det at den episode der forte til indelasningen, opstod efter en dag
hvor personalet bl.a. havde fundet en kniv gemt pa en af de involverede dren-
ges varelse, og hvor der havde veret “tumultagtige tilstande pé afdelingen”.
Det fremgér endvidere at en (anden) ung i den forbindelse to gange satte ild til

gardiner pa afdelingen.
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Jeg beder Bakkegdarden om neermere oplysninger om disse “tumultagtige” til-

stande — herunder om der i den forbindelse har veeret anvendt magt over for de
unge. I givet fald beder jeg Bakkegdrden om en ncermere redegorelse for hvor-

Jfor jeg ikke har modtaget oplysning herom.

Om amtets behandling af Bakkegardens indbefetning i anledning af de ovenfor
beskrevne forhold/episoder henviser jeg til pkt. 13.5. og 13.6.

I et enkelt tilfeelde (episoden den 21. juli 2005) blev en ung leftet og baret ind

pa sit varelse.

Jeg kan til orientering for Bakkegarden oplyse at der i forbindelse med inspek-
tionen den 9. december 2002 af den sikrede institution Stevnsfortet bl.a. er ud-

talt felgende (opfelgningsrapport af 24. marts 2004):

“Efter en sproglig fortolkning kan “feres” efter min opfattelse ikke
omfatte det forhold at en person bzres. Jeg har imidlertid noteret
mig at en magtanvendelse i form af at et barn eller en ung beres til
(f.eks.) sit verelse, efter Socialministeriets opfattelse saledes — af-
hangig af de konkrete omstendigheder — vil kunne falde inden for
bekendtgerelsens § 2, stk. 1. Jeg gar ud fra at ministeriet i forbin-
delse med (eventuel) revision af bekendtgerelsen om magtanven-
delse, jf. ministeriets oplysning herom nedenfor, enten heri eller i
den vejledning som ministeriet samme sted har oplyst at ministeriet
paregner at udsende i forbindelse med udsendelse af en ny be-
kendtgerelse, vil overveje at praecisere/medtage dette spergsmal.”

I sin efterfolgende udtalelse til brug for opfelgningen af denne inspektion an-
forte Socialministeriet at ministeriet ville veere opmarksom péa spergsmalet i

forbindelse med den kommende revision af bekendtgerelsen.

I opfelgningsrapport nr. 3 af 25. juli 2005 (vedrerende Stevnsfortet) blev der pa
dette punkt anfort felgende:



' FOLKETINGETS OMBUDSMAND 62

I den nugzldende magtanvendelsesbekendtgorelses § 2, stk. 1, er
fysisk magtanvendelse fortsat angivet som magt hvorved barnet el-
ler den unge fastholdes eller fores til et andet sted. Pa dette punkt er
bestemnmelsen alene redaktionelt ndret. Spergsmalet er heller ikke
omtalt i Socialministeriets brev af 1. marts 2005 om bekendtgorel-
sen.

Jeg gdr ud fra at ministeriet har overvejet en preecisering, men ikke
har fundet grundlag herfor. Jeg foretager mig ikke mere vedroren-
de dette forhold.” ' '

'Af de 15 magtanvendelser er 12 skematilfort efter bekendtgerelsens § 18, mens

3 er indberettet til amtet efter bekendtgerelsens § 19.

13.4. Skematilferte indgreb (bekendtgerelsens § 18, den tidligere
bekendtgerelses § 15)
Bakkegarden har som tidligere nzvnt anset 12 tilfzlde af magtanvendelse for

at veere indgreb der skulle skematilfores.

Efter bekendtgerelsens § 18, stk. 1, skal institutionens leder eller dennes sted-
fortreeder inden for 24 timer indfore nermere angivne oplysninger i et sarligt

udarbejdet skema.

Jeg kan til orientering for Bakkegarden oplyse at denne bestemmelse er omtalt
i opfelgningsrapporterne i forbindelse med inspektionen af Stevnsfortet (citatet
er fra opfelgningsrapport nr. 3 af 25. juli 2005 og henvisningerne 1 citatet er til
opfelgningsrapport nr. 2 af 8. december 2004):

?Jeg nevnte at det med hensyn til kravet i magtanvendelsesbe-
kendtgerelsens § 15, stk. 1, om at ’institutionens leder’ skal indfaje
oplysninger ’samme dag’ i skemaet, syntes at veere ministeriets op-
fattelse at det er tilstrekkeligt at den medarbejder der har foretaget
indgrebet, indforer sine oplysninger inden 24 timer. Jeg gik dog ud
fra at institutionens leder — eller den som vedkommende métte have
delegeret sin kompetence til — fortsat havde pligt til at gennemse
skemaemne og péfere sine kommentarer, og at det (ogsa) skulle ske
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inden 24 timer. Da magtanvendelsesbekendtgerelsen var under re-
vision, og ministeriet havde oplyst at ministeriet ville vere op-
mearksomt pa spergsmélet om precisering af bestemmelserne i for-
bindelse hermed, gik jeg ud fra at ministeriet ogsa ville vare op-
marksomt pa dette forhold, og jeg foretog mig derfor ikke mere
vedrerende dette.

En ny magtanvendelsesbekendtgarelse er udsendt som bekendtgo-
relsen nr. 1309 af 14. december 2004. Socialministeriet har den 1.
marts 2005 udsendt en skrivelse om denne bekendtgerelse.

Bestemmelsen om skematilfersel (registrering) findes nu i be-
kendtgorelsens § 18. Det er heri anfert at institutionens leder eller
dennes stedfortreeder inden for 24 timer skal registrere naermere
angivne oplysninger i et hertil szrligt udarbejdet skema.

I en udtalelse i sagen vedrerende min inspektion af den sikrede in-
stitution Grenen har Socialministeriet oplyst at ministeriet har ve-
ret opmaerksomt pa spergsmalet om delegation i forbindelse med
revisionen af bekendtgerelsen om magtanvendelse.

Jeg har noteret mig at stedfortreederen for institutionens leder ved
den nye bekendtgorelse ogsa har faet tillagt kompetencen til at fo-
retage registrering om bl.a. magtanvendelse efier bekendtgorelsens
$ 2, og at det er indfojet at registrering skal ske inden for 24 timer
(i stedet for 'samme dag’).”

I 11 af de 12 tilfeelde er skemaet ikke blevet udfyldt og underskrevet inden for

den n&vnte tidsfrist.

Dette er beklageligt.

Forholdet er nermere det at der i forbindelse med to episoder (vedrerende 4
tilfelde af magtanvendelse den 21. juli 2005) er géet hele 10 dage fra episoden

fandt sted til institutionens leder eller dennes stedfortreeder har underskrevet

skemaet,

Der er i naesten alle tilfeelde gjort notat om de forhold som der efter bekendtgo-
relsens § 18, stk. 1, skal gares notat om.
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I et tilfelde er den unges efternavn dog ikke angivet, og i et tilfelde (episoden
~den 21. maj 2005) mangler der en dato for leders/stedfortreeders underskrift.

' Det fremgar som allerede nzvnt af bekendtgerelsens § 18, stk. 2, at den unge

der har varet involveret i episoden, skal gores bekendt med skematilferslen og
have lejlighed til at ledsage denne med sin egen redegerelse for episoden. I

ingen af de 12 tilfalde foreligger der en sddan redegerelse fra den unge.

Dette forhold kan formentlig henfores til den omstendighed at der ikke i amtets

.skemaer er taget hojde for at magtanvendelsesbekendtgorelsen pa dette punkt
er @ndret i forhold til tidligere. Jeg henviser herved til det som jeg har anfort
;ovenfor under pkt. 13.2.

- Der kan naturligvis ikke af dette forhold sluttes at de unge ikke har haft lejlig-

“hed til at komme med deres egen redegorelse for episoden.

I to tilfeelde (episoderne den 21. maj 2005 og den 21. juli 2005) har den pagel-
‘dende unge da ogsé underskrevet skemaet hvilket jeg tager som udtryk for at
Iden unge har kunnet tilslutte sig den beskrivelse af episoden som den pagal-

dende medarbejder har givet.

Jeg henviser i ovrigt til min henstilling ovenfor under pkt. 13.2. om endring af
$ 18-skemaet.

Indberetningsskemaerne skal efter magtanvendelsesbekendtgarelsens -§ 18, stk.

3, forefindes i institutionen i en dertil szrlig beregnet protokol.

Jeg gar ud fra at Bakkegarden opbevarer skemaerne i overensstemmelse her-

med, men beder for en ordens skyld Bakkegarden om oplysning herom.
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Efter Bekendtgﬂrelsens § 18, stk. 4, skal institutionens leder straks sende en
kopi af indberetningsskemaet til den pagaldende kommune. Denne bestem-
melse er ny i forhold til bekendtgerelse 620/2001.

Efter § 18, stk. 5, skal institutionens leder endvidere ved manedens udgang
indsende kopi af indberetningsskemaerne til amtskommunen sammen med sine
kommentarer. I et af de 12 tilfelde har viceforstanderen skrevet sine kommen-
tarer pa indberetningsskemaet (den ovenfor navnte episode den 30. april
2005). I 3 af de resterende 11 tilfelde har viceforstanderen — der har under-
skrevet for ledelsen i samtlige 12 tilfelde — anfert ingen bemaerkninger at have
haft ("i.a.b.”).

Jeg gar ud fra at det samme har veeret tilfeeldet i de ovrige 8 tilfelde. Jeg beder
Bakkegarden om at oplyse om dette er rigtigt forstaet. Hvis det forholder sig
sdledes, ville det efter min opfattelse have vaeret hensigtsmeessigt — og logisk —

at dette var markeret pa tilsvarende made.

Det fremgér ikke hvornér indberetningsskemaerne er indsendt til amtet, og det
er sdledes ikke muligt for mig at se om bestemmelsen i § 18, stk. 5, har varet

overholdt.

Jeg beder Bakkegarden — og/eller amtet — om udtalelser herom. Tilsvarende

geelder Bakkegardens overholdelse af den nye bestemmelse i § 18, stk. 4.

Om amiets tilsyn med Bakkegdrden henviser jeg i ovrigt til pkt. 13.7. nedenfor.

Som n&vnt er det ikke Bakkegardens forstander der har kommenteret og ind-
sendt § 18-skemaerne til amtet. Skematilforslerne har derimod — tilsyneladende
konsekvent — vaere behandlet af viceforstanderen. Ansvaret for Bakkegardens

overholdelse af magtanvendelsesbekendtgorelsens regler om registrering og
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‘indberetning af tilfeelde af magtanvendelse er ikke placeret hos nogen — heller
.ikke hos viceforstanderen — i organisationsplanens oversigt over ansvarsomra-
ider (organisationsplanens s. 12 ff.)

|

iOm muligheden for delegation af lederens kompetence efter magtanvendelses-
- bekendtgerelsen, har inspektionschefen i forbindelse med inspektionen af Gre-
‘nen noteret sig Socialministeriets oplysning om at ministeriet i forbindelse med
Irevisionen af magtanvendelsesbekendtgerelsen har varet opmaerksom pa

'spergsmalet om delegation (s. 23 i opfelgningsrapport af 29. april 2005).

I modsetning til i fx bestemmelserne i bekendtgerelsens § 6, stk. 2, (om an-
bringelse i serlige isolationsrum), § 19, stk. 4 (om indberetning til amtet hvis
der er begrundet mistanke om en strafbar handling) og § 18, stk. 1 (om skema-
tilforsel af diverse oplysninger) er stedfortraderen for institutionens leder ikke

nevnti § 18, stk. 5.

Herefter — og idet jeg henviser til det der er anfort i forbindelse med opfolg-
ningen pd inspektionen af Grenen — beder jeg amtet om en udtalelse om det
Jorhold at det ikke er institutionens leder som har kommenteret og indsendt §

18-skemaerne til amtet.

Jeg beder ogsd om Socialministeriets bemarkninger hertil.

Heller ikke i bestemmelsen i § 19, stk. 2 (om indsendelse af indberetning til
amtet i tilfelde af overtredelse af reglerne i kapitel 1-4) er stedfortrazderen for

institutionens leder nzvnt.

Jeg har lige nedenfor i forbindelse med min gennemgang af indberetningerne

til amtet stillet tilsvarende sporgsmal.
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13.5. Indberetninger (bekendtgerelsens § 19)

Som allerede navnt er der sket indberetning efter § 19 i tre tilfaelde af magtan-
vendelse som udsprang af samme episode (en episode den 1.-2. juni 2005). I
alle tre tilfelde er den unge blevet fort til sit veerelse, hvorefter deren er blevet
last. Efter bekendtgerelsens § 19, stk. 2, skal den implicerede medarbejder —
hvis reglerne i kap 1-4 har veret overtradt — senest dagen efter episoden skrift-
ligt indberette denne til institutionens leder, der inden tre dage skal videresende

indberetningen til amtskommunen med sine kommentarer.

I alle tre tilfelde har (en af) de implicerede medarbejdere samme dag som
magtanvendelsen har fundet sted (den 2. juni 2005), skriftligt indberettet denne
til ledelsen pa et § 19-skema. Indberetningerne er endvidere stadig samme dag

sendt til amtet sammen med en foelgeskrivelse fra viceforstanderen.

Som allerede anfort er lederens stedfortrader ikke nzvnt i bestemmelsen 1 §
19, stk. 2.

I fortscettelse af det som jeg har anfort ovenfor under pkt. 13.4., beder jeg am-
tet — og Socialministeriet — om udtalelser om det forhold at det er Bakkegdr-

dens viceforstander der har sendt indberetningerne til amtet.

Ifglée bekendtgorelsens § 19, stk. 3, skal den unge gores bekendt med indbe-
retningen og have muligheden for at ledsage denne med sin egen redegerelse
for episoden. Det folger af folgebrevet til indberetningsskemaeme vedrerende
de tre episoder at to af de unge har udtalt sig. Deres udtalelser er gengivet i
folgebrevet der saledes pa dette punkt har suppleret indberetningsskemaerne.
Den sidste unge er ikke blevet gjort bekendt med indberetningen mv. fordi han
blev overfert til et nyt opholdssted inden viceforstanderen havde mulighed for

at tage en samtale med ham.
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Jeg beder amtet om en udtalelse om hvorvidt dette har givet amtet anledning til

bemeerkninger eller grundlag for at foretage sig noget.

.Det fremgar endvidere af folgebrevet at de to ovennavnte unges far, henholds-
-vis kontaktperson, er blevet orienteret om magtanvendelsen (og indberetnin-
'gen). I indbéretningsskemaerne er rubrikken til angivelse af om pérerende er

.informeret og om der er givet klagevejledning, udfyldt (med et ja).

'Dette galder ogsa skemaet vedrerende indeldsningen af den unge som blev
‘overfort til et andet opholdssted (fedselsdag 090987) og som ikke selv blev
gjort bekendt med indberetningen.

Jeg beder Bakkegarden om at oplyse hvorledes denne orientering/vejledning af

parprende er sket.

En af de tre involverede unge havde efter det oplyste tidligere pd dagen, som
allerede nzvnt, to gange sat ild pa gardiner (det fremgéar ikke udtrykkeligt om
der er tale om gardinerne pa den pagzldendes eget verelse). Jeg henviser i

ovrigt til beskrivelsen af episoden under pkt. 13.3. ovenfor.

Det fremgar af et notat dateret den 20. maj 2005/23. september 2005 vedro-
rende et (orienterende) tilsynsbesog den 27. april 2005 at amtet har taget Bak-

kegdrdens indberetning til efterretning.

Af notatet fremgér felgende om ovenstidende episode:

9%

Samtlige magtanvendelsesindberetninger gennemgaet med Michael
Christiansen. Herunder serligt droftet episode med anvendelse af
derléasning i forbindelse med KRFs afhentning af beboer. Enighed
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om, at aflasningen var ulovlig men under hensyn til situationen (ri-
sikovurdering og gennemferelsen) taget til efterretning....”

Notatet er som det fremgar, ret kortfattet. Det fremgar sdledes ikke om amtet
har haft (yderligere) bemcerkninger til dorlasningen. Jeg beder pa den bag-
grund om en udtalelse fra amtet om hvorvidt, og i givet fald hvilke overvejelser
denne forudgdende heendelse (ildpascettelsen) — der som neevnt er omfattet af
de beskrevne “tumultagtige tilstande” — har givet amtet grundlag for. Jeg Sig—
ter herved navnlig til det forhold at Bakkegdrdens personale ikke anbragte
denne unge i isolationsrummet henset til at han kort tid forinden to gange hav-

de sat ild pa gardiner i afdelingen.

I sit felgebrev til indberetningen til amtet (det tidligere nevnte folgebrev af 2.
juni 2005) har viceforstanderen argumenteret for at derldsningen var forsvarlig
— om end ulovlig — og endvidere at derldsning matte anses for at vere et min-

dre indgreb end indsettelse i isolationsrummet.

Jeg beder om at amtet i den udtalelse som jeg har bedt om lige ovenfor, tager
udtrykkelig stilling til denne opfattelse hos Bakkegdrden set i lyset af de regler

som efter magtanvendelsesbekendtgorelsen geelder for sikrede afdelinger.

Hvad amtets tilsyn med Bakkegdrdens anvendelse af reglerne i magtanvendel-

sesbekendtgorelsen i ovrigt angar, henviser jeg til pkt. 13.7. nedenfor.

13.6. Isolation

Efter bekendtgerelsens § 6, stk. 2, 2. pkt., forstds ved isolation “afsondring i
aflast rum i kortere eller leengere perioder”. Isolation efter bekendtgerelsens §
6, stk. 2, er ikke tilladt bortset fra de i § 6, stk. 2, 1. pkt., nevnte tilfelde (an-

bringelse i szrligt isolationsrum i op til to timer). Aflasning om natten af va-
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relser i sikrede afdelinger efter (generel) tilladelse fra amtskommunen betragtes

| ikke som isolation, jf. bekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Som allerede nazvnt har Bakkegarden ikke en generel tilladelse til afldsning af

‘vaerelser om natten.

Som navnt skal tilfelde af isolation efter bekendtgerelsens § 18, stk. 1, skema-

tilfores, og skemaerne indsendes til amtskommunen ved ménedens udgang.

'Der er som tidligere nzvnt sket anbringelse i et sarligt isolationsrum i tre til-
felde. 1 alle tre tilfelde har der varet tale om at de linge har veret til fare for

sig selv eller andre.

Som ligeledes tidligere nevnt er kompetencen til at treffe beslutning om an-
bringelse af den unge i isolation tillagt “institutionens leder eller dennes sted-

fortreder”, jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 2.

I forbindelse med inspektionen af Grenen den 23. marts 2004 har inspektions-

chefen bl.a. udtalt folgende (opfelgningsrapport af 29. april 2005):

... det (er) alene institutionens leder og dennes stedfortreeder der
har kompetencen til at treffe beslutning om isolationsanbringelse.
Hvis institutionens leder ikke er til stede eller til at traeffe, ber der
saledes vare (udpeget) en stedfortraeder som kan traeffe beslutning
om anbringelse i isolationsrummet. Hvis omstendighederne i et
konkret tilfzlde (undtagelsesvist) ikke tillader at man afventer en
afgorelse herom fra lederen eller stedfortrederen, ber den kompe-
tente person underrettes snarest muligt efter anbringelsen.”

I et af de tre tilfxlde (en anbringelse i srligt isolationsrum den 29. juli 2005)
er det i skemaet anfort at det var to paedagoger der foretog indgrebet, og at de i

samme forbindelse anvendte magt i form af et let greb i den unges overarme.
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Det fremgdr af sagen at den pageldende afdelingsleder blev kontaktet telefo-

nisk og kort efter indfandt sig pa afdelingen, og jeg forstar pa den baggrund at

det var afdelingslederen der godkendte beslutningen om isolationsanbringelse.

Ogsa ved anbringelsen i isolation den 30. april 2005 indfandt afdelingslederen
sig straks pa stedet, men i dette tilfzlde var det viceforstanderen der telefonisk
godkendte brugen af sarligt isolationsrum. Om dette sidste skyldes episodens
voldsomhed (anvendelse af glasskér mod personalet og efterfalgende politian-

meldelse og sigtelse for vold), fremgér ikke.

I det tredje tilflde (en anbringelse i isolation den 19. juni 2005) fremgar det af
skemaet at de tre involverede medarbejdere traf beslutning om isolation af den
unge der endvidere “indvilligede i at skulle en tur i sikringscellen for at kele
af”. Det fremgar ikke af skemaet hvornér afdelingslederen — der i lighed med
viceforstanderen har péfert skemaet sin underskrift — er blevet underrettet om

anbringelsen.
Jeg beder Bakkegdrden om oplysning herom.
Jeg beder endvidere om udtalelser fra Bakkegdrden og amtet om praksis i for-

bindelse med anvendelse af scerligt isolationsrum i henseende til beslutnings-

kompetence.

Viceforstanderen har péfert skemaet sin underskrift den 21. juni 2005 og — gar
jeg ud fra — indsendt skemaet til amtet ved manedens udgang.
Jeg henviser herved til mine bemcerkninger og sporgsmal ovenfor under pkt.

13.4. (om delegation af kompetencen efter magtanvendelsesbekendtgorelsen).

Anbringelserne i sarligt isolationsrum har varet i op til 1 time og 50 minutter.
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Efter bekendtgerelsens § 6, stk. 2, sidste pkt., skal der lobende fores tilsyn med
unge der er anbragt i serligt isolationsrum. I de tre tilfeelde denne form for

magtanvendelse har veret anvendt, fremgér det ikke hvorvidt der har varet

tilsyn.

Jeg beder Bakkegdrden om en udtalelse herom og om Bakkegdrdens praksis
Jor tilsyn med unge anbragt i scerligt isolationsrum (pa hvilken made og med
hvilken hyppighed sadanne tilsyn fores).

:Jeg beder i tilslutning til det som jeg har anfort ovenfor under pkt. 13.2. (om de
anvendte magtanvendelsesskemaer), amtet om at overveje om skemaerne bor
forsynes med rubrikker til brug for tilsynet med de unge der er anbragt i scer-

ligt isolationsrum.

13.7. Amtets tilsyn med Bakkegirdens anvendelse af magtanvendelses-
bekendtgerelsen

Amtskommunen skal som tidligere nevnt efter retssikkerhedslovens § 39 fore

tilsyn med hvordan de amtskommunale opgaver loses. Herudover skal amts-

kommunen efter magtanvendelsesbekendtgorelsens § 20 fore tilsyn med insti-

tutionernes anvendelse af bekendtgerelsens regler.

Jeg har ovenfor under pkt. 10. bedt amtet om at sende mig sin tilsynsmanual og

eventuelt yderligere materiale om tilsynsfunktionen.

Det fremgér af et brev af 15. november 2005 som jeg efter inspektionen har
modtaget fra Bakkegérden, at der ikke er etableret et formaliseret system hvor-
efter amtet kvitterer for modtagelsen af de manedlige magtanvendelsesskema-
er. Efter det oplyste har Bakkegarden en lgbende telefonisk kontakt med amtet
hvorunder sdvel kvantiteten som kvaliteten af de — gar jeg ud fra — lebende

skematilforsler bliver gennemgéet. I brevet er det herudover oplyst at amtet
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jevnligt aflegger tilsynsbesog pa Bakkegarden hvor alle “indsendte indberet-

ninger” gennemgas.

Jeg beder amtet om at oplyse om dette skal forstas bogstaveligt, eller om tillige
de magtanvendelser som skematilfores efter § 18, bliver gennemgdet i forbin-

delse med tilsynsbesagene.

Jeg har modtaget de under pkt. 13.4. og 13.5. gennemgéede skemaer direkte fra
Bakkegarden. Skemaerne indeholder sdledes ikke amtets eventuelle pategnin-
ger i de dertil beregnede rubrikker nederst pa s. 1 (dato for behandling af sagen,

navn pa amtets sagsbehandler og amtets eventuelle bemarkninger).

Medmindre Bakkegdrdens ovenncevnte brev af 15. november 2005 skal forstas
sdledes at disse rubrikker ikke anvendes af amtet efter deres indhold, beder jeg
amtet om at. sende mig (kopi af) de indberetningsskemaer som svarer til de
ovenfor gennemgadede sdledes som de foreligger hos amtet med amtets eventu-

elle bemcerkninger. Min anmodning gelder bade § 18-skemaerne og § 19-

skemaerne.

I det materiale jeg har modtaget fra Bakkegarden som bilag til brevet af 15.
november 2005, er der som allerede nzvnt et notat af 20. maj 2005/23. sep-
tember 2005 fra Vestsjellands Amt vedrerende et (orienterende) tilsynsbesgg
pé Bakkegérden foretaget den 27. april 2005.

Jeg har ovenfor under pkt. 13.6. stillet sporgsmal om notatet og de episoder

der er ncevnt heri,
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14. Samlet vurdering

- Af FN’s konvention af 20. november 1989 om barnets rettigheder, artikel 37 c,

fremgér det at ethvert frihedsbergvet barn skal holdes adskilt fra voksne fri-

. hedsberevede, medmindre en sddan adskillelse ikke anses at tjene barnets tarv.

- Formélet med anbringelsen af unge i varetegtssurrogat eller en sikret instituti-

on med henblik pa afsoning af dom, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, er
at beskytte mod den belastning som det er at komme i faengsel (arresthus), og
mod negativ pavirkning fra voksne kriminelle. For de administrativt frihedsbe-

rovede er formalet at afverge at de unge skader sig selv eller andre, og at fore-

.tage pzdagogisk observation der skal danne grundlag for en eventuel senere
‘lengerevarende behandling. For si vidt angdr de unge der er anbragt efter
-straffelovens § 74 a (den szrlige ungdomssanktion), er formélet at styrke ind-

‘satsen og reaktionsmulighederne over for den harde kerne af socialt belastede

og utilpassede unge kriminelle og at give mulighed for at fastholde de unge i
leengere tid, og samtidig iverksatte en behandling der pa lengere sigt kan {3 de

unge pé rette kurs.

Jeg fik under inspektionen umiddelbart fornemmelsen af at der var en god ind-
stilling og et steerkt engagement hos personalet i forhold til at lose de opgaver

som institutionen er stillet overfor.

Uanset at jeg ved min gennemgang ovenfor af de udlante sager har fundet

grundlag for kritiske bemarkninger, er det mit indtryk at institutionen opfylder

sit formdl pa en tilfredsstillende made.

15. Opfelgning
Jeg har ovenfor bedt Bakkegéarden og Vestsjellands Amt — og endvidere Soci-

alministeriet — om oplysninger mv. vedrerende forskellige forhold.
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Jeg beder om at Bakkegarden sender institutionens oplysninger mv. gennem
amtet med henblik pa at amtet far lejlighed til at kommentere det som Bakke-

garden anforer.

Jeg beder Vestsjeellands Amt om at tilbagesende amtets og Bakkegdrdens op-
lysninger mv. gennem Socialministeriet hvis oplysninger og bemcerkninger jeg

ligeledes udbeder mig.

Jeg har under punkterne 3.11., 7.1., 12, 13.1., 13.4. og 13.5. udtrykkeligt hen-
ledt Socialministeriets opmeerksomhed pa visse forhold eller har udbedt mig

oplysninger mv. fra ministeriet.

16. Underretning
Denne rapport sendes til Bakkegérden, Vestsjellands Amt, Socialministeriet,

Folketingets Retsudvalg, Tilsynet i henhold til Grundlovens § 71, stk. 7, og de

unge i institutionen.

s Moller
direktor







