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Sagsbehandlingstider i voldssager

1. I forlengelse af Justitsministeriets redegorelse til Folketingets Retsudvalg af 22. december
2004 vedrerende status for de opstillede mélsetninger for en hurtig behandling af voldssager for
s& vidt angér politiet, domstolene og kriminalforsorgen fremsendes hermed — i 5 eksemplarer —
til Retsudvalgets orientering:

e Rigsadvokatens indberetning til Justitsministeriet af 6. december 2005 om sagsbehand-
lingstider i voldssager, der er afgjort frem til og med 1. halvar 2005.

o Direktoratet for Kriminalforsorgens notat af 6. december 2005 og statistiske redegerelse
fra november 2005 om ordningen vedrerende hurtig indsattelse af voldsdemte.

e Domstolsstyrelsens notat med bilag af 22. december 2005 om status med hensyn til de
opstillede malsatninger for en hurtig behandling af voldssager ved domstolene.

2. Malsatningerne om en hurtig behandling af voldssager er opstillet 1 voldspakkerne fra 1994
og 1997. De indeberer for politiet, at det samlede tidsforbrug, fra voldsanmeldelsen modtages
(gerningsmanden er identificeret), til sagen indbringes for retten, ikke ber overstige 30 dage.
Mélsatningen for behandlingstiden ved domstolene er angivet til 37 dage. Heraf udger beram-
melsestiden, dvs. tiden fra sagen modtages i retten, til domsforhandlingen kan indledes, 30 dage,
mens der er afsat 7 dage til domsforhandling og domsafsigelse. For strafafsoningen af volds-
domme er mélsatningen fastsat saledes, at afsoningen for demte, som ikke er varetegtsfengsle-
de, skal iverksattes senest 30 dage efter, at der foreligger fuldbyrdelsesordre. Det er samtidig
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forudsat, at politiet giver fuldbyrdelsesordre umiddelbart efter, at der er afgivet ankeafkald, efter
ankefristens udleb eller efter, at ankedom er afsagt.

3. Som det fremgar af Rigsadvokatens indberetning, blev der i 69,7 pct. af de sager, der er af-
gjort 1 1. halvar 2005, rejst tiltale eller udferdiget retsmodebegering (tilstdelsessager) inden 30
dage, efter at gerningsmanden var identificeret. [ 20,3 pct. af sagerne skete tiltalerejsningen mel-
lem 30 og 2 méneder efter identifikationen og i 10,0 pct. af sagerne mere end 2 maneder efter
identifikationen.

Det fremgér endvidere af indberetningen, at der for s& vidt angar 2. halvar 2004 i 66,4 pct. af
sagerne blev rejst tiltale eller udfaerdiget retsmedebegaring inden 30 dage, efter at gerningsman-
den var identificeret. I 22,7 pct. af sagerne skete tiltalerejsningen mellem 30 og 2 méneder efter
identifikationen og i 10,9 pct. af sagerne mere end 2 méaneder efter identifikationen.

For 1. halvar 2004 var de tilsvarende tal henholdsvis 65,7 pct., 20,8 pct. og 13,5 pct. og for 2.
halvar 2003 henholdsvis 69,4 pct., 18,5 pct. og 12,2 pet. For 1. halvar 2003 var tallene 66 pct.,
23 pct. og 11 pct.

Som det fremgar, er det i 1. halvar 2005 samlet set lykkedes politikredsene at forbedre sagsbe-
handlingstiden i voldssager i forhold til de forudgéende 2 ar, idet 69,7 pct. af sagerne er indbragt
for retten inden 30 dage. Samtidig er der et mindre antal sager, som er indbragt for retten inden
for 30 dage-2 maneder samt efter 2 maneder.

Der er kun 2 politikredse, hvor mindre end 50 pct. af sagerne i 1. halvar 2005 er indbragt for
retten inden 30 dage. Rigsadvokaten har oplyst, at han har anmodet statsadvokaterne om at dref-
te spergsmalet om sagsbehandlingstiden med disse to politikredse.

4. For sa vidt angar domstolene omfatter den statistiske undersegelse af byretternes sagsbehand-
lingstid 1 voldssager de sékaldte sarlige voldssager — dvs. sager der afgores efter straffelovens §§
244-246 med en ubetinget feengselsstraf, uden at der heri indgér andre lovovertraedelser af vee-
sentlig betydning for strafudmalingen.

4.1. I 1. halvar 2005 afgjorde byretterne i alt 2.981 voldssager — dvs. herunder ogsé voldssager
afgjort med en betinget feengselsstraf. I 1. halvar 2004 14 det samlede antal voldssager pé 3.063.

Det fremhaeves af Domstolsstyrelsen, at der i 1. halvar 2005 er sket en relativ stigning pa 50 pct.
i antallet af serlige voldssager ved byretterne i forhold til 2004. I 1. halvar 2005 har der séledes
veeret behandlet 1.280 serlige voldssager ved byretterne mod 1.702 sager i hele 2004. Det frem-



gér af undersogelsen, at de tidligere ars erfaringer viser, at antallet af sager udger nogenlunde
samme tal i 1. og 2. halvar.

Pa trods af den markante stigning i antallet af sarlige voldssager fremgér det af undersogelsen
for 1. halvéar 2005, at der er sket en stigning pa knap 3 procentpoint i antallet af sager, der var
afsluttet inden for 37 dage. Hvor 55,7 pct. af sagerne i1 1. halvér 2005 var afsluttet inden for 37
dage fra sagens modtagelse, 1a tallet i 2004 saledes pa 52,8 pet. Andelen udgjorde i 2003 56,1
pct. og i 2002 53,6 pct.

I 1. halvér 2005 blev 17,8 pct. af sagerne afgjort efter 37 dage, men inden for 2 maneder. Endvi-
dere blev 21,8 pct. af sagerne afsluttet inden for 2-6 méneder. I 2004 var tallene henholdsvis
18,7 pct. og 23,6 pct.

Samlet set blev knap 74 pct. af de sarlige voldssager ved byretterne siledes afgjort inden for 2
maneder i 1. halvar 2005. Det er en mindre stigning i forhold til 2004 og nogenlunde pé niveau
med 2003.

95,3 pct. af sagerne blev afsluttet inden for 6 maneder i 1. halvar 2005. Andelen af afsluttede
sager inden for 6 maneder ligger pa samme niveau som i de tidligere ar. I 2004 udgjorde andelen
saledes 95,1 pct., 1 2003 95,5 pct. og 1 2002 95,5 pct.

Den gennemsnitlige afgerelsestid for alle sarlige voldssager (sager afgjort sdvel inden for som
efter 37-dages fristen) i 1. halvar af 2005 var 56 dage. Tallet var tilsvarende 58 dage i 2004, 55
dage 1 2003 og 58 dage i 2002.

De sager, der overskred 37-dages fristen i 1. halvar af 2005, havde en uandret gennemsnitlig
afgorelsestid pd 96 dage.

4.2. Den s@rlige voldsundersogelse ved retterne, der har til formdl at kortleegge, hvad arsagerne
er til, at en del af voldssagerne ikke overholder den fastsatte mélsatning om sagsbehandlingsti-
den, har varet gennemfort siden 1998.

Undersogelsen for 1. halvdr 2005 viser, at byretterne 1 2004 og 1. halvar 2005 var enearsag eller
medvirkende drsag til overskridelse af fristen i1 en lidt sterre del af sagerne end 1 2003. I bade
2004 og 1. halvar 2005 var retten saledes enearsag eller medvirkende arsag til forsinkelsen i ca.
28 pct. af de sager, hvor fristen blev overskredet. Dette tal 1a i 2003 pa 24 pct.

Domstolsstyrelsen har tilkendegivet, at denne udvikling ikke er tilfredsstillende, men skal ses i
lyset af den generelle stigning i antallet af straffesager inden for de senere &r. Byretterne modtog



saledes i 1. halvar 2005 relativt 11 pet. flere straffesager end i 2004. Domstolsstyrelsen har op-
lyst, at styrelsen vil folge udviklingen neje pé dette punkt.

Mere end halvdelen af byretterne (44 retter) har ingen sager, hvor 37-dages fristen er blevet

overskredet som folge af rettens forhold.

Som led i Domstolsstyrelsens labende initiativer for at nedbringe sagsbehandlingstiden henvend-
te styrelsen sig i februar 2005 til de 39 byretter, hvor malopfyldelsen i 1. halvar 2004 var under
60 pct., med rdd og vejledning om, hvordan retterne kunne nedbringe sagsbehandlingstiden.
Domstolsstyrelsen udsendte i den sammenhang et idé-katalog udarbejdet af Danmarks Domsto-
les sdkaldte "Bedste Praksis”-konsulenter. Det er styrelsens vurdering, at denne henvendelse har
betydet, at retterne har gjort en ekstraordiner indsats for, at endnu flere af de sarlige voldssager
blev afgjort — og ogsa fremover vil blive afgjort — inden for 37 dage.

Afviklingstiden for voldssager ved retten beror ikke kun pa domstolenes arbejdstilretteleggelse.
Arsagen til fristoverskridelser skyldes saledes primart forhold, som retterne ikke har indflydelse
pa. En vaesentlig faktor er, hvornar anklagemyndigheden og forsvareren har mulighed for at me-
de i sagen.

Domstolsstyrelsen har papeget, at mélsaetningen om en sagsbehandlingstid pé 37 dage ved byret-
terne - uanset de tiltag, som styrelsen har iveerksat - naeppe fuldt ud vil kunne opfyldes. Efter
styrelsens opfattelse vil der séledes formentlig altid vaere en del forsinkede sager, uanset at der
sker en optimal arbejdstilrettelaggelse i voldssager ved alle retter, herunder at retten sgger at
indga i taet samarbejde med sagens hovedakterer med henblik pa en sa smidig sagstilretteleeggel-
se som muligt. Domstolsstyrelsen anforer endvidere, at hensynet til retssikkerheden og overhol-
delsen af retsplejelovens regler satter en naturlig graense for, hvor langt retten kan gé i bestrae-
belserne pd at gore sagsbehandlingstiden sarlig kort i voldssagerne.

Pa baggrund af de seneste ars erfaringer med den s@rlige voldsundersogelse, herunder at der
dagligt anvendes betydelige ressourcer til at prioritere voldssager, vurderer Domstolsstyrelsen, at
det under 1 ovrigt uendrede forhold nappe er realistisk at opnd en opfyldelse af malsatningen
om en sagsbehandlingstid pa hejst 37 dage 1 mere end maksimalt 60-65 pct. af de serlige volds-
sager. Voldssagernes karakter og typiske forleb samt hensynet til tiltaltes retssikkerhed er bag-
grunden for denne vurdering. Domstolsstyrelsen peger i den sammenhang pa, at resultaterne i de
seneste ar med en malopfyldelse pa mellem ca. 52 pct. og 56 pct. ogsa skal ses i dette perspektiv.

5. Af undersagelsen fra Direktoratet for Kriminalforsorgen fremgéar det, at andelen af voldsdem-
te, der indseettes til afsoning inden for 30 dage, efter at der er givet fuldbyrdelsesordre, er opgjort
til 81,6 pct. i perioden fra 1. april til 30. juni 2005. I 2004 var den tilsvarende andel 74,3 pct., i



2003 77,7 pct., 1 2002 79,9 pct., i 2001 82,5 pct., i 2000 82 pct. og i 1999 70,5 pct. Sammenlig-
net med de tidligere undersogelser er resultatet séledes det bedste siden 2000 og 2001.

I de 90 sager, hvor indsattelse ifolge direktoratets undersogelse fra 2005 fandt sted, efter at der
var giet mere end 30 dage, 14 den gennemsnitlige ekspeditionstid pd 97,5 dage. 1 2004 1a den
gennemsnitlige ekspeditionstid i de forsinkede sager pd 111,8 dage.

Den gennemsnitlige ekspeditionstid for alle voldssager i undersegelsen fra 2005 er opgjort til
38,1 dage. I undersogelsen fra 2004 var den gennemsnitlige ekspeditionstid i alle voldssager
48,3 dage.

Den mest hyppige arsag til, at indsettelse fandt sted, efter at der var gaet mere end 30 dage, var
ogsa i 2005, at tiltalte udeblev fra fremmede. Dette var tilfaeldet i 36 sager, svarende til godt 7,4
pct. af det samlede antal voldssager (i 2004 var det 7,1 pct., i 2003 11,1 pct. og i 2002 9,8 pct.).

Den naesthyppigste arsag var, at politiet afsendte sagen sa sent, at faengslet eller arresthuset ikke
havde mulighed for at fastsette en indsattelsesdato inden 30-dages fristen, nir den demte samti-
dig skulle tilsiges med en frist p4 minimum 10 dage (15 sager svarende til 3,1 pct.). I 2004 var
6,6 pct. af det samlede antal voldssager forsinket af denne arsag. I 2003 14 andelen pa 4,2 pct., i
2002 2,9 pcet. og 12001 3,3, pct.

6. Justitsministeriet legger afgerende vegt pa méls@tningerne om en hurtig behandling af volds-
sager.

Det er derfor efter Justitsministeriets opfattelse tilfredsstillende, at det samlet set er lykkedes
politikredsene at forbedre sagsbehandlingstiden i voldssager i forhold til de forudgaende 2 ar.

For sa vidt angar domstolene er det trods en stigning pa 50 pct. i forhold til 2004 i antallet af
serlige voldssager lykkedes at oge andelen af sager, der behandles inden 37 dage, med knap 3
procentpoint i 1. halvar 2005. Justitsministeriet finder det meget vaesentligt, at initiativerne for at
nedbringe domstolenes sagsbehandlingstid fortsattes og styrkes, sidan som Domstolsstyrelsen
anforer i sin redegorelse.

Justitsministeriet er enig med Domstolsstyrelsen i, at stigningen i andelen af sager, hvor forsin-
kelsen har beroet pa rettens forhold, ikke er tilfredsstillende, men skal ses i lyset af den generelle
stigning 1 antallet af straffesager. Justitsministeriet har noteret sig, at Domstolsstyrelsen vil folge
udviklingen neje pa dette punkt.



Endelig finder Justitsministeriet det tilfredsstillende, at Direktoratet for Kriminalforsorgens un-
dersogelse viser, at andelen af voldsdemte, der indsettes til afsoning inden for 30 dage, efter at
der er givet fuldbyrdelsesordre, er gget med godt 7 procentpoint i 1. halvar 2005 i forhold til
2004.

Justitsministeriet finder det ligeledes tilfredsstillende, at kriminalforsorgens gennemsnitlige eks-
peditionstid i voldssager 1 2005 er nedbragt med 10 dage — dvs. afkortet med ca. 21 pct. — i for-
hold til 2004.

Justitsministeriet vil i slutningen af 2006 pa ny orientere Folketingets Retsudvalg om status med
hensyn til de opstillede mélsatninger.

Lene Espersen
/ Lars Hjortnaes



