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Vedr. Forskningsenhedens undersegelse af brugen af langvarige varetagts-
faengslinger i 2000-2004

1. Indledning

Der er ved Meddelelse nr. 2/2000 om Indberetning af varetegtsfangsling ud over 3
maneder og foreleggelse af isolationsfangsling ud over 3 maneder fastsat nermere
retningslinier om foreleggelse af arrestantsager med henblik pa at sikre, at en vare-

tegtsfengsling bliver af s kort varighed som muligt,

Det felger saledes bl.a. af Meddelelsens pkt. 1.2., at politimestrene underretter stats-
advokaten om alle sager, hvor sigtede er vareteegisfaengslet i mere end 3 méneder. Un-
derretningen skal danne grundlag for statsadvokatens eventuelle droftelser med poli-
timesteren om sagens tilretteleggelse og videre behandling med det formal at sikre, at

varetegtsfengslingen bliver s kort som mulig.

Underretningen til statsadvokaten skal indeholde nogle nzrmere angivne oplysninger,
herunder om begrundelsen for, at det har varet nadvendigt at anmode om forlengelse
af varetegtsfengslingen. Nir dom er afsagt i byretten, sendes en udskrift af dommen

med et serligt skema til statsadvokaten.
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Statsadvokaterne underretter senest den 1. februar i det folgende &r Rigsadvokaten om

antallet af vareteegtsfaengslede, der forud for dom i 1. instans var varetzgtsfangslet 1
over 3 méneder. Underretningen til Rigsadvokaten skal alene omfatte sager, hvor der i
det pagzldende &r er afsagt dom i 1. instans, og statsadvokaternes indberetning sker i

skemaform.

Ved skrivelser af 14. januar 2005 og 1. april 2005 afgav jeg udtalelser til Justitsmini-
steriet til brug for et kommende samrad i Folketingets Retsudvalg om lzngerevarende
varetegtsfeengslinger (j.nr. 2004-792-0926). Min udtalelser blev afgivet pd baggrund
af talmaterialet fra indberetningsordningen fastsat i RM 2/2000.

Jeg anferte blandt andet, at jeg pd baggrund af indberetningeme fra statsadvokaterne
havde anmodet Justitsministeriets Forskningsenhed om at forestd en undersegelse af
anvendelsen af varetegtsfeengsling og en nzrmere analyse af, hvilke sagskategorier,
der giver anledning til de langvarige varetegtsfeengslinger, med henblik pd nermere at
fa belyst baggrunden for de langvarige varetegtsfangslinger, saledes at den konsta-

terede stigning i antallet af varetegtsfeengslinger kunne sgges klarlagt.

Justitsministeriets Forskningsenhed har nu udarbejdet en redegerelse om udviklingen i
brugen af langvarige varetegtsfengslinger i perioden 2000-2004. Redegorelsen ved-

legges til orientering.

2. Datagrundlaget

Som anfert oven for indebaerer retningslinierne 1 RM 2/2000, skal statsadvokaterne én
gang &rligt underrette mig om antallet af vareteegtsfngslede, der forud for dom i 1.

instans var varetegtsfangslet i mere end 3 maneder. Der henvises herved til pkt. 1.2.

og 1.3. i Meddelelsen. Statsadvokaten skal i forbindelse med indberetningen med-

sende kopi af de skemaer, som de har modtaget fra politimestrene/politidirekteren,
samt skemaerne vedrerende navningesager. Jeg far sdledes alene indberetning om de

sager, hvor der er faldet dom i 1. instans.

Varetaegtsfeengslinger i sager, der ikke har medfert tiltalerejsning, men hvor der f.eks.
er opgivet patale 1 medfer af retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2, er séledes ikke om-
fattet af indberetningen til mig. Ligeledes er varetegtsfaengslinger i1 sager, hvor der
sker udlevering til retsforfelgning i udlandet, heller ikke omfattet af indberetningsord-

ningen.
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De varetazgtsfeengslinger, der er omfattet af Forskningsenhedens undersegelse, er sa-
ledes afgrenset ved, at de overstiger en varighed pd 3 maneder for dom i 1. instans.
Endvidere indeholder redegorelsen ikke en sammenligning med de varetzgtsfengslin-
ger, der ikke har veeret langvarige, idet datagrundlaget som anfert nedenfor alene om-

fatter de langvarige varetaegtsfeengslinger.

Redegerelsen indeholder endvidere ikke en gennemgang af den almindelige krimina-

litetsudvikling set i forhold til disse varetzgtsfangslinger.

Justitsministeriets Forskningsenhed har som datamateriale til undersagelsen anvendt
skemaemne fra politimestrene/politidirekteren (bilag 2). Forskningsenheden har foreta-
get en selvstendig bearbejdning af oplysningerne, hvorfor der af den grund forekom-
mer enkelte mindre justeringer i forhold til tal, som jeg tidligere har faet indberettet af
statsadvokaterne. Endvidere har Statsadvokaten for Kebenhavn, Frederiksberg og
Témby efter anmodning foretaget en fornyet gennemgang af indberetninger for hele
perioden 2000-2004, hvilket har medfert en ikke ubetydelig stigning i forhold til de
tidligere indberettede tal. Der er siledes nu indberettet yderligere 151 langvarige va-

retegtsfengslinger.

Det bemarkes, at Forskningsenhedens undersegelse ikke i gvrigt omfatter eventuelle -

indberétninger vedrerende drene 2000-2004, som métte vaere fremkommet efter de-
cember 2005’

3. Antallet af langvarige varetzgtsfeengslinger

Det fremgar af redegerelsen, at underspgelsesmaterialet omfatter 2.456 varetzgts-
feengslinger. Af disse har 1128 svarende til 46 % haft en varighed pa over 6 méneder.
Gennemsnitlig har varetegtsfeengslingerne haft en varighed pa 220 dage, svarende til

godt syv méneder.

De langvarige varetegtsfengslinger anvendes navnlig ved sigtelser for narkotikafor-
brydelser (23 %) og reveri (23 %), manddrab og forseg herpa (15 %), og alvorligere
voldsforbrydelser (12 %).

329 varetegtsfzngslinger har varet mere end 1 ar. Heraf har 56 varetzgtsfangslinger
svarende til godt 2 % overskredet 1% 4r, mens 20 svarende til 0,8 % har oversteget 2

ar.

' En statsadvokat har i forbindelse med indberetningen for 2005 indberettet to
varetegtsfengslinger ud over 3 maneder, hvor der faldt dom i 2004.
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Det fremgér tillige af undersegelsen, at langt den sterste del af de varetegtsfaengslede,
svarende til 69 %, demmes for det, som de indledningsvist er sigtet for. Yderligere 16
% demmes for hovedsigtelsen, men ikke for bisigtelserne. 77, 2 % er idemt ubetinget
fengselsstraf. Af disse personer er 76 % idemt domme pé mere end 1 &rs fengsel. 16
% er idomt foranstaltningsdomme. 31 svarende til 1,3 % af de varetegtsfangslede er
blevet frifundet.

4. Udviklingen

Udviklingen i de langvarige varetegtsfeengslingers andel af samtlige varetegtsfengs-
linger har i perioden veret stigende fra 5,9 % i 2000 til 7,6 % i 2001 og til 9,7 % 1
2004. Der er dog i undersogelsen taget forbehold for eventuelle mangler for 2000. Ser
man pd kriminalitetstyper, varierer andelen af varetagtsfaengslinger, der er langvarige,
en del &r for ar. For mindre alvorlige voldsforbrydelser, regveri og gvrige ejendomsfor-

brydelser er der dog en mere klar tendens til stigning i hele perioden.

Undersegelsen belyser som anfert ikke kriminalitetsudviklingen i perioden, herunder
ogsa spergsmélet om, hvorvidt sagerne bliver mere omfattende og komplicerede. Der
kan derfor ikke siges noget sikkert om baggrunden for udviklingen i antallet af langva-
rige varetegtsfzengslinger. Den ma dog antages i vaesentlig grad at blive pavirket af, at
der fra ar til &r er forskelle i sagernes omfang og karakter, og en stigning i antallet af
langvarige varetagtsfaengslinger kan siledes efter min opfattelse meget vel vare be-

grundet i sagernes kompleksitet.
5. Lokale forskelle

Redegerelsen indeholder en oversigt over langvarige varetagtsfeengslinger fordelt ef-
ter politikreds og &rog politikredsens andel af samtlige varetegtsfengslinger i hele
perioden. Andelen af langvarige varetegtsfeengslinger varierer betydeligt mellem po-
litikredsene. Der er en vis tendens til, at det iszr er blandt de lidt sterre politikredse,
langvarige varetzgtsfengslinger forekommer forholdsvis hyppigt, men tendensen er
dog svag. Eksempelvis afviger hverken Kobenhavn eller Arhus i nevnevardig grad
fra landsgennemsnittet pa 8,2 %, mens Odense Politikreds har den hajeste andel sva-
rende til 15,5 %.

Forskningsenheden har konkluderet, at de relativt ensartede menstre med hensyn til,
hvilke politikredse der har henholdsvis fi og mange langvarige varetagtsfaengslinger,
kunne tyde p4, at langvarige varetagtsfangslinger ogsd kan vare betinget af lokale

forhold, traditioner, ressourcer mv.
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Lokale forskelle mellem de enkelte politikredse kendes ogsé p& andre omréder. Jeg
kan i den forbindelse henvise til Beteenkning nr. 1469 om \'aretégisfmngsling i isola-
tion efter 2000-loven, afsnit 4.3.1.5. Ved en sammenligning mellem de enkelte politi-
kredses andel af varetaegtsfaengslinger, der har fert til isolationsfengsling, forekom-
mer der pa dette omrade ogsé ikke ubetydelige iokale forskelle. Der kan herved henvi-
ses til min indberetning af 4. maj 2006 om antallet af varetegtsfangslinger i isolation i
2005.

Forskningsenhedens redegerelse indeholder ikke nogen nzrmere begrundelse for disse
lokale forskelle. Det har s&ledes pa baggrund af det statistiske materiale ikke veret
muligt at drage konklusioner p4 dette punkt. Det er imidlertid min opfattelse, at en
nazrmere analyse heraf navnlig mé foretages af de regionale statsadvokater i forbin-
delse med deres labende tilsyn pa sagsniveau efter RM 2/2000 og tilsynet med politi-
kredsenes straffesagsbehandling efier RM 4/2004.

6. Begrundelser for langvarige varetzgtsfengslinger

Forskningsenheden har oplyst, at det kun i begrenset udstreekning har veeret muligt at
belyse, hvilke forhold der influerer pa, at varetagtsfangslingen bliver langvarig.
Forskningsenheden har i den forbindelse anfort, at der — for til fulde at fa belyst dette
spergsmal - kraves oplysninger om alle varetegtsfengslinger. Desuden er der i indbe-
retningsskemaerne kun i knap halvdelen af tilfeldene angivet arsager til, at varetagts-
feengslingen er blevet langvarig. Dertil kommer, at der ikke synes at vere en systema-

tisk eller konsekvent angivelse af drsagemne til den langvarige varetegtsfeengsling.

Forskningsenheden har dog konkluderet, at de analyser, der er gennemfert, tyder pa, at
arsagen til en langvarig varetegtsfengsling i en stor de] af sagerne skal seges i, at de
underspgelser, erkleringer mv., der har skullet gennemfares eller indhentes, har veret

lenge undervejs, eller at det har varet leenge, inden de er igangsat.

Forskningsenheden har f.eks. peget pé, at det fremgér af redegerelsen, at der er en ten-
dens til, at mentalundersegelser, der ikke indhentes i starten af varetegtsfangslings-

forlebet, medforer, at varetegtsfzngslingen bliver langvarig.

7. Nve initiativer til begreensning af langvarige varetsegtsfengslinger

Hovedformélet med indberetningsordningen i RM 2/2000 er navnlig at danne grund-
lag for politimestrenes/politidirekterens og statsadvokaternes kontrol med, at vare-
teegtsfeengslinger ikke udstreekkes lengere end nedvendigt.
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Jeg er pé baggrund af undersogelsen endvidere af den opfattelse, at den gzldende ind-
beretningsordning af varetegtsfeengslinger ud over 3 maneder som udgangspunkt ogsa
giver et godt grundlag for at falge udviklingen i antallet af leengerevarende varetzgts-

feengslinger.

Jeg har dog noteret mig, at indberetningsordningen ikke i tilstreekkelig grad generelt
kan belyse mulige grunde til langvarige varetegtsfeengslinger. Jeg er derfor ved at ud-
arbejde nye retningslinier for indberetningsordningen med henblik pé at forbedre da-

tagrundlaget og sikre, at &rsagermne nu belyses bedre.

Jeg vil endvidere anmode statsadvokaterne om i forbindelse med deres almindelige
tilsyn af politikredsene efter Meddelelse 4/2004 om Kvalitetssikring af og tilsynet med
straffesagsbehandlingen i politikredsene at oge fokus pa lokale forskelle i antallet af
langvarige varetaégt-sfmng_slinger, ligesom statsadvokaterne navnlig ma vare opmark-
somme pa, om politikredsene indhenter relevante erkleringer og undersegelser pa et

s4 tidligt tidspunkt af efterforskningen som muligt.

Jeg vil i evrigt fortsat lebende folge udviklingen i antallet af langvarige varetzgts-
feengslinger for at vurdere, om udviklingen ger det nedvendigt at tage nye initiativer
med henblik pa at sikre, at varetegtsfaengslinger bliver af s& kort varighed som muligt.

Jeg overvejer i den forbindelse at overga til kvartalsvis indberetning.

Jeg har i den forbindelse anmodet Justitsministeriets Forskningsenhed om at udarbejde

en redegerelse vedrerende 2005, som jeg senere vil sende til Justitsministeriet.

8. Forbedret statistikgrundlag

I januar 2005 blev det muligt systematisk at udskrive oplysninger fra politiets sagssty- -

ringssystem (POLSAS), der viser antallet og varigheden af varetegtsfangslingsforleb
fordelt pa politikredse og perioder.

Det nye statistiksystem omfatter perioden fra 1. januar 2004. Endvidere er det muligt
at opgere antallet og varigheden af varetagtsfengslingsforleb inden for forskellige
- kriminalitetsarter f.eks. manddrab, vold og reveri mv., ligesom der lebende kan ud-
drages statistiske oplysninger om udviklingen i antallet af varetegtsfangsiinger med
henblik pa en regelmaessig opfelgning pad omradet, herunder med henblik p& politi-
mestrenes (politidirekterens) lobende egenkontrol efter Meddelelse 4/2004.
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Disse statistikudtrek er imidlertid ikke umiddelbart sammenlignelige med de tal, som
jeg fér indberettet fra statsadvokaterne. Dette skyldes navnlig, at segningen ikke kan

afgrenses til varetaegtsfeengslingsforlab, der ligger for dom i 1. instans.

Jeg har derfor anmodet Rigspolitichefen om at undersege, hvorvidt det er muligt at
endre sggemulighederne i POLSAS, siledes at der tillige kan ske en lebende indbe-
retning af statistiske oplysninger om langvarige varetaegtsfeengslinger pa samme méade
som det finder sted for s& vidt angér varetegtsfengsling i isolation. Jeg kan herved
henvise til min skrivelse af 4. maj 2006 vedrerende anvendelsen af varetzgtsfeengsling
iisolation i 2005.

Her"‘l!ilijlng%)c%g’k
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JUSTITSMINISTERIETS FORSKNINGSENHED
JANUAR 2006

Udviklingen i brugen af langvarige varetaegtsfengslinger

Til brug for Rigsadvokaten er der gennemfort en undersegelse af lengerevarende varetegtsfengs-
linger, det vil sige varetegtsfeengslinger, der forud for dom i 1. instans har varet mere end tre méne-
der. Analysen, der angar &rene 2000 til 2004, sigter pé dels at belyse udviklingen i antallet af lang-
varige varetegtsfengslinger og dels at pege pa forhold, der méfte influere pé varetegtsfengslingens

lzngde.

1. Underssgelsesmateriale

Datamaterialet er indsamlet af Rigsadvokaten pa baggrund af den indberetningsordning, som siden
2000 har fastsat, at statsadvokaterne hvert &r indberetter de arrestantsager, hvor varetegtsfengslin-

gen overstiger tre mneder, og hvor der er faldet dom i 1. instans.

Indberetningen til Rigsadvokaten sker pa et sarligt skema, hvor der oplyses om sigtelsen og dom-
men og om antallet af sigtede i sagen. S&fremt personen sigtes for flere forhold, er det det forhold,
der har den hgjeste strafferamme, der angives som hovedsigtelsen i undersggelsen.

I skemaet er der desuden oplyst om datoer for handelser i sagen. Ud over datoen for varetaegts-
feengslingens pdbegyndelse drejer det sig om datoen for en eventuel kendelse om mentalerklering
og for mentalerkleringens udfaerdigelse, datoen for en eventuel foreleggelse for Retslagerddet og
datoen for Retslegeradets udtalelse, datoen for en eventuel foreleggelse af tiltalespergsmalet for
statsadvokaten og datoen for statsadvokatens afgerelse af tiltalesporgsmalet og endelig datoen for
anklageskriftet og for dommen i 1. instans. Disse oplysninger indgér i undersegelsen i det omfang,
de kan antages at have haft en betydning for vareteegtsfengslingens leengde. Det vil sige, at hendel-
ser, der ligger for eller efter vareteegtsfengslingen, ikke omtales.

Skemaet fra Rigsadvokaten indeholder ogsa et abent speorgsmél om de forhold, der har haft betyd-
ning for varetegtsfengslingens varighed. I skemaet navnes, at det eksempelvis kan dreje sig om:
"[..] efterforskning i udlandet, ressourcemassige problemer hos politi eller anklagemyndigheder,




problemer med berammelse af politiafhoring eller indenretligt forhor, herunder pd grund af res-
sourcemeessige problemer hos de medvirkende advokater eller hos domstolene, eller forhold der

]

har forsinket udferdigelsen af mentalundersogelsen”.

Oplysningerne fra Rigsadvokatens skemaer er indtastet og databehandlet i Justitsministeriets Forsk-
ningsenhed. Under indtastningen har der i en del tilfzlde vist sig, at oplysningerne har veaeret man-
gelfulde eller fejlagtige, og skemaet er i disse tilfalde returneret til Rigsadvokaten med henblik pé
indhentning af yderligere/korrekte oplysninger. Derudover har der, nér der har vaeret tvivl om op-
lysningers korrekthed, veret sggt information om sagen via Kriminalregisteret. Samlet set indebze-
rer denne procedure, at der i forholdsvis fa tilfeelde mangler oplysninger om de datoer, hendelser

m.v., der er spurgt om i skemaet.

Dermed kan det dog ikke udelukkes, at undersggelsesmaterialet er behzfiet med fejl og mangler.
Det skyldes iser, at det drejer sig om manuelt udfyldte spergeskemaer, hvilket kan betyde, at datoer
m.v. kan vere angivet.forkert. Selv om der er kontrolleret for indtastningsfejl m.v. ved at underse-
ge, om dateringen af de forskellige heendelser folger sagens kronologi, kan der alligevel forekomme
indtastningsfejl, som ikke har kunnet spores i denne kontrolprocedure. Indtrykket er dog, at oplys-
ninger 1 langt hovedparten af tilfzeldene er korrekte. Desuden maé det antages, at eventuelle fejl er af
tilfeeldig karakter og dermed ikke vil pavirke undersegelsens resultater pa en systematisk made.

Det skal tilfgjes, at undersggelsesmaterialet muligvis er mangelfuldt, for sa vidt angar varetegts-
feengslinger 1 4r 2000. Det skyldes, at den nuvarende indberetningsordning ferst startede midt i
2000, og dette kan have betydet, at nogle af sagerne for det forste halvar i 2000 ikke er blevet ind-

berettet.

Efter frasortering af fejlagtigt indberettede sager (f.eks. varetegtsfaengslinger under 3 maneder og
sager med dom i 2005) bestér det endelige undersogelsesmateriale af 2456 varetegtsfengslinger.

Svarene pé det abne spergsmal om baggrunden for varetegtsfengslingens varighed, jf. ovenstaen-
de, er under indtastningen oprindeligt ordnet i 54 kategorier, som senere er samlet i ni sterre katego-
rier efter, hvad eller hvilken part i sagen der menes at have forarsaget eller medvirket til den langva-

rige varetegtsfengsling. Det drejer dig om falgende kategorier:

En kategori omfatter de forklaringer, der relaterer sig til sagens omfang eller karakter. Det kan fx
dreje sig om en omfattende efterforskning, om et stort antal forhold og/eller om et stort sagskom-
pleks med mange sigtede. Denne kategori omfatter desuden sager, hvor det er angivet, at den lang-
varige varetegtsfengsling skyldes, at der er kommet nye forhold til undervejs i efterforskningen, at
det har vaeret problemer med at fastleegge den sigtedes identitet, at der har vaeret brug for indenrets-




lig bevisoptagelse/athering/forher, og/eller at sagen har krevet efterforskning i udlandet eller udle-
~ vering i samarbejde med andre lande.

En anden kategori omhandler politiet og anklagemyndigheden. Der er her tale om forsinkelser pa
grund af ressourceproblemer hos politi eller anklagemyndighed eller fordi, sagen overgér til en an-
den politikreds/anden anklager. Det kan ogsé dreje sig om forsinkelser, fordi der ikke er sket for-
kyndelse for et vidne.

Nogle arsager til forsinkelser henfores til domstolen. Det drejer sig om berammelsesproblemer som
folge af, at sagen er en nevningesag, omfatter mange sigtede/advokater og/eller pa anden made er
omfattende og derfor vanskelig at beramme. [ nogle tilfzelde angives forsinkelsen at skyldes brug af

settedommer.

En fjerde kategori af arsager til forsinkelse vedrerer den sigrede og/eller dennes advokat. Det har
saledes ikke altid veeret muligt klart at vurdere, om den angivne arsag til forsinkelse skal henfores
til den sigtede eller til denne advokat, fx anmodning om nye undersggelser eller begering om om-
stadelse af kendelse. Nogle af de angivne arsager til forsinkelse relaterer sig dog klart til forsvare-
ren, typisk forhold relateret til forsvarerens travlhed, mens andre angér den sigtede, fx skift af for-
svarer, skiftende forklaringer, tilbagetraekning af tilstaelser, manglende samarbejde m.v.

Ligeledes angives de medsigtede ogséa at kunne forsinke sagen. Det kan fx ske ved at de skifter eller
tilbagetreekker forklaringer eller ved, at de pa anden made ikke samarbejder.

Vidner kan ifelge oplysningerne undertiden forérsage, at vareteegtsfaengslingen har trukket ud. Det
kan fx vare tilfzldet, hvis vidner udebliver. Under denne kategori er ogsé de fa tilfalde, hvor den
angivne arsag til forsinkelse kan relateres til den forurettede, inkluderet. Det kan dreje sig om for-
sinkelse, der er forarsaget af, det er sveert at komme i kontakt med den forurettede.

Det er velkendt, at mentalundersogelser kan vaere langvarige. Det er da ogsé ofte angivet som arsag

til, at varetegtsfengslingen har trukket ud.

I en anden, selvstendig kategori er registreret alle de tilfzlde, hvor andre former for undersogelser
eller udtalelser oplyses at have forsinket sagen. Det kan dreje sig om forelzggelse af sagen for
Retslegeradet, for Rigsadvokaten, for statsadvokaten, for Visitationsudvalg, for kommunale eller
amtslige instanser, for udlendingestyrelsen m.v. Eller det kan dreje sig om indhentning af underse-
gelse fra Retskemisk Institut, Retsmedicinsk Institut, kriminalteknisk afdeling eller om person- og
DNA undersogelser.




typisk om sygdom, uheld el. lign. hos nogen af de implicerede i sagen.

2. Generel beskrivelse af langvarige varetegtsfzengslinger

Endelig er der en restkategori, der omfatter ikke-rubricerbare arsager til forsinkelser. Det drejer sig

Af tabel 1 ses, hvilke hovedsigtelser der ligger bag de langvarige varetzgtsfeengslinger set i forhold
til varetegtsfeengslingens l&ngde.

Tabel 1. Vareteegtsfengslinger fordelt efter kriminalitetens art og varighed,
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Alvorligere seksual- | 4, 36 14 37 9 11 | 151 | 6% | 184
forbrydelser
@vrige seksual- 5 9 10 5 2 1 32 1% | 179
forbrydelser
Manddrab og 29 42 42 87 97 67 | 364 | 15% | 261
forseg herpa
Alvorligere °
voldsforbrydelser 68 64 50 61 35 12 290 | 12% 190
@vrige °
voldsforbrydelser 20 14 10 13 4 2 63 3% 170
Brandstiftelse 21 38 24 51 14 4 152 6% 196
Reveri 172 137 87 96 37 29 558 | 23% 175
Ejendomsforbrydelser| g 59 | 48 | 48 | 11 11 | 258 | 11% | 168
i avrigt
Narkotikaforbrydelser 81 76 31 87 102 192 569 23% 304
@vrige 11 3 2 2 1 0 19 1% | 132
lovovertreedelser
I alt (N) 532 478 318 487 312 329 | 2456 | 100% | 220
| alt (%) 22% | 19% 20% | 13% | 13% | 100%

Kategorien *Alvorlige seksualforbrydelser’ omfatter voldtaegt, incest og seksualforbrydelser over
for bern under 12 ar. Det kan nzvnes, at 23 af de 32 ovrige seksualforbrydelser angér forbrydelser
mod bern under 15 &r, mens fire angér bluferdighedskrankelse. Af de i alt 364 varetegtsfeengslin-
ger vedrerende manddrab eller forseg herpa angar lige godt halvdelen (189) forseg p& manddrab.




*Alvorlige voldsforbrydelser’ inkluderer ud over §§ 245-246 trusler mod vidner m.v. (§ 123), men-
neskesmugling (§ 125 a), uagtsomt manddrab (§ 241), skadeforvoldelse (§ 252), frihedsbergvelse
efter § 261, stk. 2, og menneskehandel (§ 262 a). Mere end en tredjedel (24) af varetegtsfengslin-
gerne for *@vrige voldsforbrydelser’ vedrerer vold o.l. mod offentlig myndighed, mens en lille tred-
jedel (19) angar simpel vold (§ 244).

Godt en fjerdedel (41) af varetegtsfeengslingerne for brandstifielse vedrerer § 180. Af samme stor-
relsesorden er andelen af varetegtsfaengslinger for rgverier, der er klassificeret som grove (§ 288,
stk. 2).

Mere end halvdelen (160) af varetegtsfeengslingerne for ejendomsforbrydelser angar tyveri, herun-
der iser indbrudstyveri, mens godt hver ottende angér bedrageri, og en tilsvarende andel vedrorer

dokumentfalsk.

Varetegtsfeengslinger for narkotikaforbrydelser vedrerer i langt de fleste tilfelde § 191, men angar
dog i nogle fa tilfelde haleri med hensyn til narkotika (den tidligere § 191 a).

Elleve af de 19 varetegtsfengslinger for gvrige lovovertraedelser angér pengefalsk (§§ 266-267),

mens fire vedrarer unddragelse af foreldremyndigheden (§ 215). I tre tilfeelde, hvor der er sigtet for
en serlovsovertredelse, er varetegtsfeengslingen langvarig. 1 ét tilfelde drejer det sig om en sigtel-
se for overtredelse af lov om euforiserende stoffer, og i to tilfelde om sigtelser for overtredelse af

vabenioven.

Det ses videre af tabel 1, at de langvarige varetegtsfeengslinger iser er relateret til narkotikaforbry-
delser og raveri, idet begge kriminalitetsformer stéir for knap en fjerdede! af de langvarige vare-
tegtsfengslinger. Sigtelser for manddrab og forseg herpé forekommer ogsa relativt hyppigt i tilfel-
de af langvarige varetegtsfengslinger (15 pct. af varetegtsfangslingerne).

Den gennemsnitlige l&engde af varetzegtsfeengslingerne er pa 220 dage, svarende til godt syv méane-
der. Varetegtsfengslinger for narkotikaforbrydelser har den l&ngste gennemsnitlige varighed — i
gennemsnit ca. 10 méneder — mens varigheden for sigtelser under kategorien *@vrige lovovertre-
delser’ kun overskrider greensen pa tre maneder med omkring 10 dage.

Af nederste rekke i tabel 1 fremgér, at godt en femtedel (22 pct.) af de langvarige varetegtsfengs-
linger har varet hejest fire maneder, mens knap hver ottende (13 pct.) har varet mere end ét &r. Af
de 1 alt 329 varetzgtsfeengslinger, som varer mere end ét ar, overskrider 56 varetegtsfengslinger
1'% &r, og 20 overskrider 2 ar. Den lengste varetegtsfengsling har varet 2 4r og 7% méneder. Af de
sidstnzvnte angér en enkelt brandstiftelse (§ 180), mens de evrige vedrerer narkotikaforbrydelser.




1, samt sigtelser for brandstiftelse efter § 180, der ender med dom efter § 181.

I nogle ganske fa tilfelde gar @ndringen fra sigtelsen til dom den modsatte vej, idet vedkommende
demmes efter en strengere bestemmelse, end det fremgar af sigtelsen — eksempelvis en sigtelse for
tyveri som ender med dom for reveri, og en sigtelse for seksualforbrydelse mod barn under 15 4r,

bestemmelse — eksempelvis sigtelser for groft reveri, der ender med dom for reveri efter § 288, stk.

der ender med dom for seksualforbrydelse med barn under 12 &r.

I 31 af de 45 sager, hvor der slet ikke er overensstemmelse mellem sigtelserne og det, vedkommen-

de er demt for, skyldes dette, at vedkommende er blevet frifundet.

Tabel 3. Varetegtsfengslinger fordelt efter straffens art (dom i 1. instans).
Antal Procent
Feengselsstraf pa livstid 6 0,2
Ubetinget feengselsstraf i gvrigt 1888 77
Delvis betinget dom 97 4
Betinget dom 32 1
Foranstaltningsdom 384 16
Ungdomssanktion 11 0,4
Bede 5 0,2
Tiltalefrafald 1 0,04
Straffri ved ngdvaerge 1 0,04
Frifindelse 31 1.3
| alt 2456 100

Aftabel 3 ses, hvilke sanktioner de, der har veeret varetegtsfangslet i mere end tre méneder, idem-
mes 1 1. instans. Langt hovedparten af dommene — nemlig 81 pct. — er ubetingede fangselsstraffe,
herunder kombinationsdomme. Sterstedelen alle de resterende domme er foranstaltningsdomme,
mens nogle fa — 4 pct. — er betingede domme, og 1 pct. er ungdomssanktioner. I fem tilfzlde er sa-
gen endt med en bede, og i alle disse sager er der alene domfzldt for bisigtelser. I et enkelt tilfzlde
er sagen endt med tiltalefrafald, og ligeledes i et enkelt tilfeelde er sagen endt med, at den sigtede er
fundet straffri pa grund af nedvaerge. Som tidligere nzevnt, er der i 31 sager sket frifindelse.

Tabel 4 viser, at for knap en fjerdedel af de ubetingede domme er udmalt til maksimalt ét ars feeng-
sel, mens yderligere knap en fjerdel er udmalt til maksimalt to ar. Hver femte af dommene lyder pa
mere end fem ars fengsel.




Ud over de hovedsigtelser, der er omfattet af tabel 1, er den varetegtsfangslede 1 1003, svarende til

41 pct., af sagerne sigtet for en eller flere gvrige former for lovovertredelser. Da der langt fra altid
er specificeret, hvilke andre typer af lovovertraedelser, sagen omfatter, er det ikke muligt med sik-
kerhed at angive, hvor mange forskellige typer af lovovertrzdelser, sigtelsen omfatter. Dog kan
nevnes, at det antagelig er noget over halvdelen af de sager, hvor der er bisigtelser, der omfatter op
til tre andre former for lovovertradelser.

Tabel 1 oplyser som sagt om, hvad den varetegtsfeengslede er sigtet for. Det er imidlertid ikke altid
det samme som det, personen demmes for. [ hvilket omfang, der er overensstemmelse mellem det,
personen er sigtet for, og det, vedkommende demmes for, fremgér af tabel 2. Overensstemmelse
mellem sigtelser og de forhold, personen demmes for, vurderes bade ud fra hovedforholdet og ud
fra de bisigtelser/biforhold, der er omfattet af sagen.

Tabel 2. Er personen domt for det samme, som vedkommende er sigtet for?

Antal Procent

Ja, i alle tilfeelde 1706 69
Ja, for hovedsigtelsen, men ikke bisigtelserne 392 16
Ja, for bisigtelsen/erne, men ikke for hovedsigtelsen 58 2

Demt efter mildere bestemmelse ' 247 10
Demt efter strengere bestemmelse 8 0,3
Nej, i intet tilfelde 45 2

| alt 2456 100

Aftabel 2 ses, at der i mere end to tredjedele af tilfaeldene er fuld overensstemmelse mellem det, der
er sigtet for, og det, der demmes for.' 1 yderligere 16 pct. af sagerne er der overensstemmelse mel-
lem hovedsigtelsen og det hovedforhold, vedkommende demmes for, mens vedkommende ikke er
blevet demt for alle bisigtelserne. I nogle fa tilfelde ~ 2 pct. af sagerne — er vedkommende demt for
én eller flere af bisigtelserne, men ikke for hovedsigtelsen. |

I hver tiende sager — 247 i alt — er vedkommende for s& vidt demt for samme hovedforhold, som
vedkommende er sigtet for, men der er demt efter en mildere paragraf end den, sigtelsen angér. En
meget stor del af disse sager —1 alt 111 — drejer sig om sigtelser for forseg p& manddrab, hvor per-
sonen i de fleste tilfeelde ender med at blive demt for vold (typisk § 245).% Videre ses, at i 54 af de
sager, hvor vedkommende er sigtet for manddrab, bliver vedkommende demt efter en mildere para-
graf, typisk § 246. Derudover forekommer det i en del tilfzlde, at vedkommende sigtes for en alvor-
ligere bestemmelse vedrgrende samme kriminelle handling, men straffes efter den mildere/almene

"1 det omfang, der ikke er redegjort fuldstendigt for alle bisigtelserne, men der er overensstemmelse mellem i hvert
fald alle de oplyste forhold, indgér sagen i denne kategori. Det kan oplyses, at der i en lille fjerdede! af sagerne i kate-
gorien ikke foreligger fuldsteendige oplysninger om (alle) biforholdene. Det kan videre nevnes, at der som hovedregel
alene oplyses om, hvilke paragraffer vedkommende er sigtet og demt for, men ikke antallet af forhold vedrarende de
enkelte paragraffer. Det har derfor alene varet muligt at vurdere, om der er overensstemmelse mellem paragrafferne.

? Det kan nzvnes, at i alt 189 af de varetzgtsfengslede er sigtet for forseg pa manddrab.




Tabel 4. Ubetingede domme fordelt efter straffens lengde.’

Antal Procent

Op til 1 ar 481 24%
Mere end 1 ar til og med 2 ar 480 24%
Mere end 2 ar til og med 3 ar 325 16%
Mere end 3 ar til og med 5 ar 293 15%
Mere end 5 artilogmed 7 ar 208 10%
Mere end 7 ar til og med 10 ar 132 7%

Mere end 10 ar 66 3%

lalt 1985 100%

1 97 af sagerne har den sigtede ikke veeret varetegtsfzengslet i et uafbrudt forleb frem til dom i 1.
instans. Det kan enten skyldes, at vedkommende er flygtet, eller at vedkommende er lgsladt for
dom. Disse sager vil kun i begreenset omfang indgé i analyserne vedrerende varigheden af forskelli-
ge haendelser, da den afbrudte varetegtsfaengsling bevirker, at det ikke altid er muligt sikkert at
fastsztte, hvorvidt de forskellige hendelser er indtruffet, mens vedkommende har varet varetegts-

feengslet.

I forbindelse med 914 (37 pct.) af de 2456 langvarige varetzgtsfengslinger er der gennemfert en
mentalundersogelse,® og i 38 af disse sager er der udarbejdet mere end én mentalerklering. 1 401
(16 pet.) af sagerne er der sket forelzeggelse for Retslegeradet,” og i 1286 (52 pct.) af sagerne har
tiltalespergsmalet veret forelagt statsadvokaten.®

Videre kan n®vnes, at i alt 150 af de langvarigt varetaegtsfengslede var under 18 ar, da varetegts-
fengslingen padbegyndtes. Heraf var godt halvdelen — 77 personer — fyldt 17 ar, og 42 var fyldt 16.
Det betyder, at 29 var under 16 ar, da de pdbegyndte den langvarige varetegtsfengsling. I hvilket
omfang, der i disse tilfaelde er sket anbringelse i varetzgtssurrogat, kan underseggelsen ikke oplyse
om.

Endelig skal nevnes, at der i 58 pct. af sagerne er én eller flere medsigtede. Kun i under halvdelen
af de tilfzlde, hvor der er medsigtede, er det nejagtige antal medsigtede oplyst. Af disse sager
fremgér, at der i tre fjerdele af sagerne hgjest er tre medsigtede. Om tilsvarende gzlder alle sager
med medsigtede, er ddg ikke muligt at vurdere.

* Tabellen inkluderer lengden af den ubetingede del af kombinationsdomme.

“ Reelt er der vare udarbejdet mentalerklaringer i lidt flere sager, men her omtales alene de sager, hvor mentalerklz-
ringen er udarbejdet, mens personen har vearet varetegtsfengslet, idet det er mentalerklzringens eventuelle varetzgts-
forlengende betydning, der her er i fokus.

51 36 tilfelde har sagen varet forelagt Retslegeradet mere end én gang.
® 145 sager er det sket mere end én gang.




3. Udviklingen i antallet af langvarige varetegtsfeengsling

Som sagt er der for rene 2000-2004 oplyst om i alt 2456 langvarige varetegtsfengslinger. Som det
fremgér af tabel 5, stiger antallet af langvarige varetegtsfengslinger gennem hele perioden, dog
med en aftagende tendens fra 2003 til 2004. Fra 2000 til 2004 stiger antallet af langvarige vare-
tegtsfengslinger fra 351 til 572, hvilket svarer til en stigning pa 63 pct. Her bar det dog tages i be-
tragtning, at undersegelsesmaterialet vedrgrende 2000 kan vare mangelfuldt, jf. de tidligere be-
mearkninger.

Tabel 5. Langvarige vareteegtsfengslinger fordelt efter varighed og ar, 2000-2004.

2000 2001 2002 | 2003 2004 lalt
> 3 til 4 mdr. B2 98 95 119 138 532
> 4 til 5 mdr. 86 76 103 108 105 478
> 5 til 6 mdr. 53 49 69 86 61 318
| alt > 3 til 6 mdr. 221 223 267 313 304 1328
> 6 til 9 mdr. 58 79 111 126 113 487
> 9 til 12 mdr. 49 67 74 50 72 312
[ alt > 6til 12 mdr. 107 146 185 176 185 799
> 1 artil 1 arog 3 mdr. 14 42 20 43 45 164
> 1 arog 3 mdr. til 1 &rog 6 mdr. 8 32 20 25 24 109
>1 arog6 mdr.til 1 arog 9 mdr. 1 3 7 7 9 27
>1&rog 9mdr. til 2 ar 0 0 2 4 3 9
>2ar 0 0 15 3 2 20
[ alt over 1 &r 23 77 64 82 83 329
| alt 351 446 516 571 572 2456
Gennemshnitlig varighed i dage 194 228 230 219 222 220
Det samlede antal dage 68.019 | 101.944 | 118.637 | 125.255 | 126.726 | 540.551

Vaksten 1 antallet af varetegtsfengslinger forekommer iszr blandt de meget lange varetaegtsfengs-
Jinger (pa over 6 méaneder). Det ses ogsa af, at den gennemsnitlige lengde af de langvarige vare-
teegtsfengslinger er steget fra 194 dage i 2000 til 230 dage i 2002.7 Derefter falder den gennemsnit-
lige varighed en smule ~ til henholdsvis 219 dage og 222 i 2003 og 2004. P4 trods heraf er det sam-
lede antal dage i langvarig varetzegtsfengsling fortsat med at stige efter 2002 (nederste rekke i tabel
5). Fra 2000 til 2004 er den samlede tid, de, der har haft langvarige varetegtsfengslinger, har vaeret
varetegtsfengslet, naesten fordoblet — fra 68.019 dage til 126.726 dage. Fra 2001 til 2004 er der tale
om en vekst pd knap en fjerdedel i antal dage i langvarig varetaegt.

Aftabel 6, der viser arten af den forbrydelse, hovedsigtelsen angér, ses, at fordelingen af varetegts-
feengslinger efter arten af den kriminalitet, sigtelsen angér, varierer lidt ar for ar. Der er en svag ten-
dens til mindskning i andelen af varetegtsfeengslinger, der angar alvorlige seksualforbrydelser. Det
samme gor sig geldende for manddrab og forseg herpd, mens det forholder sig omvendt for alvorli-

? Der er ingen grund til at antage, at eventuelle mangler vedrerende data for 2000 vil pévirke den beregnede gennem-
snitlige varighed.




det dog vanskeligt at pege pé klare udviklingstendenser.

ge voldsforbrydelser, voldsforbrydelser i ovrigt og for ejendomsforbrydelser 1 gvrigt. Generelt er

Tabel 6. Langvarige varetegtsfengslinger fordelt efter kriminalitetens art og ar, 2000-2004.

2000 2001 2002 2003 2004

Alvorlige Antal 23 33 35 30 30

seksualforbrydelser % 7 7 7 5 5

@vrige seksualforbrydelser gntal f ; g ‘13 ?
(1]

Manddrab og forsag herpa ﬁ;\ntal ?2 ?g ?i ?2 :i
(e]

Alvorlige voldsforbrydelser ';”tal :g 384 fg :i ?S
(s]

Voldsforbrydelser i avrigt f;”ta' S 523 120 138 2
(4]

Brandstiftelse /;ntal 145 ?-67 499 3;52 259
(+]

. Antal 68 111 135 128 116
Reveri % 19 o5 o8 o A
Ejendomsforbrydelser i avrigt gntal 393 492 494 ?g Zg

(+]
Narkotikaforbrydelser @ntal gg 2‘11 12245 12107 123;5
(7]
@vrige lovovertraedelser Qntal 8 120 ; ’14 ‘11
2]
 alt Antal 351 446 516 571 572
% 100 100 100 100 100
S:rm“'ge varetgtsfaengslin- - o | 5935 5839 6086 6202 5907
Andel varetaegtsfaengslinger
over 3 maneder % 5.9 7,6 8,5 9,2 9,7

Nederst i tabel 6 er vist, hvor stor en andel de langvarige varetzgtsfengslinger udger af samtlige
varetzgtsfengslinger de pageldende ar. Det ses heraf, at denne andel i alle drene udger under 10
pct., men at andelen er vokset gradvist 1 den undersegte periode, fra 5,9 pct. 1 2000 til 9,7 pct. 2004.
Det skal dog bemarkes, at mens de langvarige varetegtsfengslinger er afsluttet de padgzldende ér,
angér antallet af samtlige varetegtsfengslinger pébegyndte varetzgtsfengslinger de padgeldende ar.
Hvis andelen af langvarige varetegtsfeengslinger i stedet beregnes pa baggrund af antallet af vare-
tegtsfengslinger det foregéende &r, ses dog stadig en voksende tendens — fra 5,4 pct. i 2000, 7,5
pet. 12001 og til henholdsvis 9,4 og 9,2 pct. 1 2003 og 2004. Igen mé dog erindres om eventuelle
mangler ved oplysningerne vedregrende 2000.

For at fa et bedre overblik over, hvorledes udviklingen i langvarige vareteegtsfeengslinger har veret

for forskellige former for forbrydelser, er andelen af langvarige varetegtsfeengslinger sat i relation
til samtlige varetegtsfaengslinger de pagaldende r, jf. tabel 7.
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Tabel 7. Procentandel langvarige vareteegtsfengslinger af samtlige varetegtsfengslinger fordelt
efter kriminalitetens art og dar, 2000-2004.°

2000 2001 2002 2003 2004
Alvorlige seksualforbrydelser 16,7 29,2 30,7 25,4 244
@vrige seksualforbrydelser 8,3 259 26,5 400 12,8
Manddrab og forsgg herpa 31,0 452 30,1 44,3 426
Alvorlige voldsforbrydelser* 15,3 12,5 17,7 217 18,6
Voldsforbrydelser i gvrigt 1,2 1.7 1,7 3,1 3,3
Brandstiftelse 13,8 21,6 34,8 30,8 230
Ropveri 8,9 146 15,4 15,5 16,9
Ejendomsforbrydelser i gvrigt 1,5 2,2 22 3,3 4,1
Narkotikaforbrydelser : 19,6 18,1 234 18,0 19,0
Pvrige lovovertraedelser 0,0 0,7 0,1 0,3 0,3
| alt 6,1 7,7 8,5 9,2 9,4

* Omfatter her alene vold efter §§ 245-246, for s& vidt anglr samtlige varetegtsfeengslinger.

For mange former for forbrydelser varierer andelen af 'va.reta_:gtsfeengslinger, der er langvarige, en
del ar for ar. Det gaelder alle former for seksualforbrydelser, manddrab og forseg herpd, alvorlige
voldsforbrydelser og brandstiftelse. For mindre alvorlige voldsforbrydelser, reveri og gvrige ejen-
domsforbrydelser er der en mere klar tendens til stigning 1 hele perioden, mens andelen af langvari-
ge varetegtsfengslinger for narkotikaforbrydelser er forholdsvis stabil.

En analyse af udviklingen i andel langvarige varetegtsfeengslinger i henholdsvis sager, hvor langva-
rige varetegtsfeengslinger forekommer forholdsvis hyppigt,9 og 1 sager, hvor dette forekommer rela-
tivt sjeldent,'® viser, at vaeksten i andelen af langvarige varetzgtsfengslinger primert beror pa, at
flere af varetegtsfengslingerne for sidstnzvnte former for forbrydelser er langvarige: 1 2000 var
denne andel pa 2,9 pct., 1 2001 p4 4,9 pct., i 2002 pé 5,6 pct., 1 2003 pa 5,9 pct. og 1 2004 pa 6,1 pet.
For de evrige former for forbrydelser var andelen af langvarige varetegtsfeengslinger stort set den
samme i 2001 og 2004, nemlig henholdsvis 22,3 og 22,4 pct.

Af tabel 8 ses fordelingen af langvarige varetegtsfengslinger efter politikreds, ligesom andelen af
langvarige varetegtsfaengslinger i forhold til samtlige varetzgtsfengslinger er angivet.

® Nar tallene i tabel 7 for andelen af varetegtsfengslinger, der er langvarige (under ’i alt’), afviger en smule fra dem i
tabel 6, beror det pa, at oplysningerne om det totale antal varetzgtsfengslinger stammer fra to forskellige kilder, nemlig
henholdsvis Rigspolitichefen (tabel 6) og Danmarks Statistik (tabel 7). Der er ikke fuldstzndig overensstemmelse mel-
lem taloplysningerne fra de to kilder.

° Det vil sige alvorlige seksualforbrydelser, manddrab og forseg herpa, alvorlige voldsforbrydelse og narkotikaforbry-
delser.

'° Alle de svrige former for lovovertredelser.
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Tabel 8. Vareleegtsfengslinger fordelt efter politikreds og dr og andel af samtlige vareleegtsfengs-
linger i politikredsen i hele perioden.

| alt Pct. af alle | Pct. af va-
2003 2000 varetegts- re.fgsl.
til 2004 | faegslinger | f. alv. forbr.

Kebenhavn 83 115 126 555 7.7% 21.7%
Frederiksberg 0 2 8 14 2,8% 12,4%
Gentofte 4 4 7 22 10,2% 23.8%
Lyngby 3 6 2 21 5,8% 33,3%
Gladsaxe 5 12 4 34 51% 12,0%
Hvidovre 5 15 3 38 8,1% 14,1%
Glostrup 13 16 20 80 7,3% 15,6%
Tarnby 0 7 0 0 9 3.7% 7.1%
Helsinger 3 12 10 21 52 6,1% 13,6%
Hillered 11 8 6 5 41 6,1% 11,5%
Frederikssund 6 4 5 5 8 28 8,4% 21.3%
Roskilde 7 8 7 14 10 46 57% 7.4%
Kege 3 12 4 9 8 36 7,4% 23,9%
Holbeek 5 0 15 9 6 35 7,2% 15.8%
Kalundborg 1 2 0 0 1 4 2,3% 5,3%
Ringsted 5 6 7 18 7 43 12,1% 217%
Slagelse 18 18 6 11 11 64 10,4% 31,.2%
Neestved 5 11 1 5 12 34 8,5% 23,5%
Vordingborg 0 5 5 12 16 38 13,5% 37,0%
Nykgbing F. 7 12 9 6 18 52 12,6% 31,0%
Nakskov 4 15 5 19 14 57 7.4% 40,4%
Bornholm 1 2 3 0 9 15 7,5% 26,5%
Odense 36 45 68 42 61 252 15,5% 47 2%
Svendborg 1 5 9 10 6 31 8,1% 29.0%
Nyborg 2 5 2 5 3 17 9.8% 22,6%
Assens 4 1 6 5 8 24 10,0% 23,1%
Middelfart 2 1 0 5 2 10 7.4% 24,0%
Soenderborg 0 6 0 6 4 16 6.4% 20,6%
Grasten 0 2 7 7 3 19 2,9% 15,7%
Tender 0 0 0 2 2 4 2,1% 4,9%
Haderslev 0 4 6 7 4 21 8,2% 26,8%
Ribe 0 1 9 7 5 22 11,6% 29,2%
Esbjerg 3 6 9 13 10 41 6,8% 21.7%
Varde 1 2 4 4 6 17 6,1% 16,1%
Fredericia 1 3 17 9 9 39 9,9% 44 6%
Kolding 1 4 2 4 4 15 3,1% 14,7%
Vejle 2 7 8 14 15 46 12,7% 31,9%
Horsens 7 15 8 21 19 70 12,9% 33,3%
Herning 10 4 2 7 3 26 8,5% 16,7%
Ringkebing 1 6 3 8 0 18 13,3% 22.6%
Holstebro 2 2 1 3 4 12 3,0% 5,8%
Arhus 23 21 18 40 42 144 9,6% 21,2%
Qdder 5 0 2 5 1 13 77% 21,9%
Silkeborg 1 6 3 3 8 21 10,7% 25,5%
Randers 7 14 10 8 8 47 8,6% 18.5%




Grena 0 0 2 0 0 2 1,5% 4.2%
Viborg 2 1 2 1 3 9 3,3% 7,5%
Skive 2 0 B 2 1 11 7,3% 25,0%
Thisted 0 1 0 2 3 6 2,6% 9,1%
Logstor 0 5 6 1 0 12 7,0% 24.2%
Aalborg : 17 10 22 21 20 90 14,5% 32,8%
Hobro 27 1 11 2 0 41 13,.7% 29,6%
Frederikshavn 2 4 2 10 1 19 8,4% 13,4%
Hjarring 2 1 15 3 1 22 7,9% 21,4%
I alt 350* 446 516 571 572 2455 8,2% 22,5%

* For én af de langvarige vareteegtsfzengslinger i 2000 er det ikke oplyst, hvilken politikreds sagen angér.

I forhold til samtlige varetegtsfengslinger (andensidste kolonne i tabel 8) varierer andelen af lang-
varige varetegtsfeengslinger betydeligt mellem politikredsene — fra 15,5 pct. (i Odense Politikreds)
til 1,5 (i Grena Politikreds). I forhold til landsgennemsnittet pa 8.2 pct. langvarige varetzgtsfengs-
linger, ligger Odense 90 pct. over dette gennemsnit. Af de gvrige politikredse ligger felgende
mindst 50 pct. over landsgennemsnittet: Aalborg, Hobro, Vordingborg, Ringkgbing, Horsens, Vejle
og Nykebing F. I den anden ende af skalaen findes der — ud over Grend Politikreds — felgende poli-
tikredse, som ligger mindst 50 pct. under landsgennemsnittet: Tender, Kalundborg, Thisted, Frede-
riksberg, Grasten, Holstebro, Kolding, Viborg og Tarnby. Der er en vis tendens til, at det iszr er
blandt de lidt sterre politikredse, langvarige varetegtsfzngslinger forekommer forholdsvis hyppigt,
men tendensen er dog svag. Eksempelvis afviger hverken Kebenhavn eller Arhus i nevnevaerdig
grad fra landsgennemsnittet, og blandt dem, der forholdsvis hyppigt anvender langvarige varetegts-

fengslinger, findes ogsa flere mindre politikredse.

Der er endvidere set pa, hvorledes forholdet er mellem politikredsenes brug af langvarige varetzgts-
fengslinger for de forbrydelsestyper, der hyppigt forer til langvarige varetegtsfeengslinger. Det vil
sige alvorlige seksualforbrydelser, manddrab og forsgg herpd, alvorlige voldsforbrydelse og narko-
tikaforbrydelser. Resultatet af analysen fremgér af sidste sajle i tabel 8.

Heraf ses, at mellem hver fjerde og hver femte af varetegtsfengslingerne for disse forbrydelser er
langvarige. Igen er det Odense, som hyppigst har langvarige varetegtsfengslinger, nemlig i 47 pct.
af disse sager. Lavest ligger igen Grena med 4 pct. langvarige varetzgtsfangslinger for disse for-
brydelser. Forholdet mellem Odense og Grené for brug af langvarige varetegtsfengslinger er altsa
ogsé for alene denne delmangde af forbrydelser mere end 10:1. De gvrige politikredse, som ligger
thindst 50 pct. over gennemsnittet, er Fredericia, Nakskov og Vordingborg. Felgende ligger mindst
50 pct. under landsgennemsnittet: Tender, Kalundborg, Holstebro, Tamby, Roskilde, Viborg, Thi-
sted, Hillerad og Gladsaxe. Der er et ganske stort sammenfald med de kredse, der generelt ligger
lavt, 1det syv af den nzvnte 10 kredse ogsé for samtlige typer af kriminalitet ligger lavt med hensyn
til langvarige varetegtsfengslinger. Det bemarkes ogsé her, at hverken Kgbenhavn eller Arhus
ligger langt fra gennemsnittet.
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De relativt ensartede menstre med hensyn til, hvilke politikredse der har henholdsvis f& og mange
langvarige varetegtsfengslinger, kunne tyde pa, at langvarige varetegtsfengslinger ogsa kan vere
betinget af lokale forhold, traditioner, ressourcer m.v.

4. Forbold der kan influere pa lzengden af varetagtsfaengslingen

Som sagt er der indhentet oplysninger om datoer for eventuelle mentalundersegelser samt for fore-
lzggelser for Retsleegeradet og statsadvokaten. Her skal ses pa, hvornér disse undersogelser m.v.
iverksattes i forhold til varetegtsfengslingens starttidspunkt, samt p varigheden af disse handel-
ser. Endvidere skal betydningen af eventuelle medsigtede belyses.

Det skal indledningsvis understreges, at undersegelsens konstruktion ikke muligger en sikker be-
lysning af, hvorvidt forskellige forhold influerer p4, at varetegtsfaengslingen bliver langvarig. For
til fulde at kunne belyse dette kraves oplysninger om alle varetagtsf2ngslinger og om, i hvilken
udstrekning de undersegelser m.v., der er oplyst om i denne undersggelse, ogsé forekommer i gvri-

ge varetegtsfengslinger, samt om varigheden af disse undersegelser m.v.

Her er i stedet sggt at belyse spergsmalet om de forskellige hendeisers mulige indflydelse pa vare-
teegtsfengslingens lengde pa en indirekte méde. Det sker ved at sammenholde den gennemsnitlige
varighed af varetegtsfeengslingen i sager, hvor disse handelser er indtruffet, med den gennemsnitli-
ge varighed af varetaegtsfengslingen i sager, hvor hendelserne ikke er indtruffet.

4.1 Mentalundersogelser

Der findes ikke samlede statistiske opgerelser over, hvor mange mentalundersogelser der arligt
gennemfpres, mens personen er varetegtsfengslet. Det er dog givet, at det forekommer i betydeligt
flere sager end i dem, der medferer langvarige varetzgtsfeengslinger. Eksempelvis omfatter under-
segelsesmaterialet mindre end en femtedel af de foranstaltningsdomme, der er afsagt i &rene 2001
til 2004, og i forbindelse med de fleste af disse domme mé det forventes at vare foretaget en men-
talundersegelse.! Det betyder, at mentalundersegelser langt fra altid er forbundet med langvarige
varetegtsfengslinger. I gvrigt foreligger der, som nevnt ovenfor, ikke oplysninger om den generel-

le varighed af gennemforelsen af mentalundersegelser.

Kendelse om mentalundersogelse vil ofte blive afsagt samtidig med eller umiddelbart efter vare-
tegtsfengslingen. Det haender imidlertid ogsd, at spergsmélet om mentalundersegelse forst rejses
pé et senere tidspunkt under varetegtsfaengslingen.

'! Oplysninger baseret p4 de 4rlige statistikker over foranstaltningsdomme, som Justitsministeriets Forskningsenhed
gennemforer. Se www. jm.dk. Safremt den demte tidligere er idemt en foranstaltning, vil der antagelig ikke altid gen-
nemfores en ny mentalundersggelse, men i gvrige tilfazlde ma det forventes at ske.
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Tabel 9. Varetwgtsfengslinger fordelt efier tid fra varetegtsfengslingens pabegyndelse til tidspunkt

for kendelse om mentalundersagelse.

Gennemsnitlig
Antal Procent varetagtstid
Indtil 7 dage 305 34,8 216
Mere end 1 uge og hgjest 2 uger 46 5,2 206
Mere end 2 uger og hgjest 1 maned 173 19,7 205
Mere end 1 maned og hejest 2 mdr. 204 233 234
Mere end 2 mdr. og hgjest 3 mdr. 83 95 251
Mere end 3 mdr. og hgjest 6 mdr. 57 6.5 331
Mere end 6 mdr. og hgjest 9 mdr. 6 0,7 374
Mere end 9 mdr. og hgjest et ar 3 0,3 435
I alt 877" 100 230

* Her indgar alene de varetegtsfengslinger, som ikke har varet afbrudt pé grund af undvigelse m.v., men er fortsat
uafbrudt frem til dom i 1. instans.

Som det ses af tabel 9, er mere end en tredjedel af kendelserne om mentalunderseggelse afsagt sam-
tidig med eller inden for en uge efter varetegtsfengslingen. Yderligere en fjerdedel er afsagt inden
for den forste maned efter varetegtsfaengslingen. Der er imidlertid ogsé tilfelde, hvor der er gaet
meget lang tid fra varetegtsfeengslingen til afsigelse af kendelse om mentalerklering. I 66 tilfelde
er der saledes géet mere end tre maneder, inden det er sket, og i yderligere 83 tilfelde er der gaet

mere end to maneder.

I de sager, hvor der ikke er afsagt kendelse om mentalunderspggelse, er den gennemsnitlige varighed
af varetegtsfengslingerne pa 215 dage. I forhold til de gennemsnitlige tider for varetzgtsfengslin-
ger, der er angivet i sidste sgjle i tabel 9, kunne det tyde pa, at kendelser om mentalerklzringer, der
afsiges inden for en maned efter varetegtsfengslingens start, ikke er indikation pa, at varetegts-
faengslingen bhiver serlig langvarig, hvorimod det er tilfzeldet 1 sager, hvor det gar lengere tid, in-

den kendelsen om mentalundersggelse afsiges.

Tabel 10. Vareteegtsfengslinger fordelt efter varighed af udarbejdelse af mentalundersagelse.

Gennemsnitlig
Antal Procent varetaegtstid

Indtil 7 dage 7 0,8 190

Mere end 1 uge og hgjest 2 uger 7 0,8 245

Mere end 2 uger og hajest 1 maned 21 2,5 193

Mere end 1 méned og hgjest 2 mdr. 217 2538 192

Mere end 2 mdr. og hgjest 3 mdr. 289 34,3 214

Mere end 3 mdr. og hgjest 6 mdr. 277 32,9 258

Mere end 6 mdr. og hgjest 9 mdr. 18 2,1 333

Mere end 9 mdr. og hgjest et ar 5 0,6 557

Mere end et ar 1 0.1 960

| alt 842* 100 228

* Her indgér alene de varetzgtsfzngslinger, som ikke har vaeret afbrudt p& grund af undvigelse m.v., men er fortsat
vafbrudt frem til dom i 1. instans. Endvidere er sager med mere end én mentalundersegelse ekskluderet af opgerelsen.
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I gennemsnit gér der 86 dage — altsé knap tre méneder — med at gennemfore en mentalundersagelse.
Som det ses af tabel 10, er der da ogsé meget fa mentalerklaringer, der er udferdiget inden for en
maned efter afsigelse af kendelse. 60 pct. af erkleringerne varer mere end én méned og op til og
med tre méneder, mens yderligere knap en tredjedel] af mentalerkleringerne er udarbejdet frem til

seks méneder efter kendelse. I alt har 24 mentalundersegelser varet mere end ' ar.

At de meget langvarige mentalundersegelser influerer pa varetegtsfeengslingens varighed, indikerer
sidste sgjle i tabel 10, idet den gennemsnitlige lengde af varetegtsfengslingen vokser betydeligt i
iser de tilfzlde, hvor mentalundersegelsen har varet mere end ' ar. | gennemsnit varer varetegts-
feengslingerne uden en mentalerklering 215 dage, hvilket antyder, at mentalerkleringer, der varer
mere end tre maneder, medvirker til, at varetegtsfengslingen bliver serlig langvarig.

4.2 Retslegeradet

Retslazgeradets arsberetning for 2001 og 2002 oplyser, at Retslageradet disse ar fik forelagt hen-
holdsvis 271 og 317 straffesager vedrerende sanktionssp;z;rgsmz'ilet.12 I forhold hertil indgar der i
dette undersggelsesmateriale henholdsvis 85 og 93 foreleggelser for Retsplejeradet i 2001 og
2002." Der er ikke kendskab til, i hvilket omfang personen har veret varetegtsfengslet i forbindel-
se med de gvrige sager, hvor sanktionsspergsmaélet har veret forelagt Retslegerddet, men antagelig
har det varet tilfeeldet i en stor del af sagerne. Hvis denne antagelse er korrekt, tyder det pé, at fore-
leggelser for Retslageradet langt fra altid ferer til, at varetegtsfaengslingen bliver langvarig.

Denne undersggelse viser, at i mere end to tredjedele af de sager, hvor der har vaeret foretaget men-
talundersggelse, har sagen ogséa veret forelagt Retslaegeridet. I de fleste tilfzlde sker foreleggelsen

for Retslegeradet, efter mentalerkleringen er klar.

Aftabel 11 ses, hvor lang tid der gar i de sager, hvor mentalundersegelsen er klar, inden sagen fore-
leegges Retslegerddet. I langt de fleste tilfzelde (79 pct.) gér der mindre end en méned, mens der 1

11 tilfelde gér mere end tre méneder. I ingen af sagerne er der géet over ni méneder.

'2 ge www jm.dk. Senere &rsberetninger foreligger endnu ikke.
1 Tallene omfatter alle forelzggelser, altsa ogsa de tilfzlde, hvor en sag forelzgges Retsplejeradet mere end én gang.




Tabel 11. Varetegtsfengslinger fordelt efier tid fra mentalundersogelsens afslutning til tidspunkt
for foreleggelse for Retslegeradet.

Gennemshnitlig
Antal Procent varetaegtstid
Indtil 7 dage 116 38,0 238
Mere end 1 uge og hgjest 2 uger 59 19,3 248
Mere end 2 uger og hejest 1 maned 66 216 255
Mere end 1 maned og hejest 2 mdr. 41 13,4 290
Mere end 2 mdr. og hejest 3 mdr. 12 3.9 318
Mere end 3 mdr. og hajest 6 mdr. 10 3,3 371
Mere end 6 mdr. og hgjest 9 mdr. 1 0,3 340
| alt 305* 100 258

* Her indgér alene de varetegtsfengslinger, som ikke har varet afbrudt pé grund af undvigelse m.v., men er fortsat
uafbrudt frem til dom i 1. instans. Endvidere er sager med mere end én mentalundersegelse og/eller mere end én udta-
lelse fra Retslzgerddet ekskiuderet af opgerelsen.

I sager, hvor der ikke er sket forelaeggelse for Retslegerddet, er den gennemsnitlige varighed af
varetzgtsfengslingerne 211 dage, hvilket — sammenholdt med oplysningerne i sidste sgjle i tabel 11
— tyder p4, at nar der bdde gennemferes mentalundersegelse og en foreleggelse af sagen for Rets-
leegeradet, er dette med til at gere varetegtsfengslingen sarlig langvarig.

Tabel 12. Vareteegtsfengslinger fordelt efter varighed af udarbejdelse af udtalelse af Retslegerd-
det.

Gennemsnitlig
Antal Procent varetagtstid
Indtil 7 dage 6 1,7 201
Mere end 1 uge og hgjest 2 uger 3 0,9 218
Mere end 2 uger og hegjest 1 maned 147 42 4 251
Mere end 1 maned og hgjest 2 mdr. 146 42 1 260
Mere end 2 mdr. og hejest 3 mdr. 21 8,1 275
Mere end 3 mdr. og hgjest 6 mdr. 20 58 395
Mere end 6 mdr. og hgjest 9 mdr. 1 0,3 346
Mere end 9 mdr. og hpjest et ar 2 0,6 433
Mere end et ar’ 1 0,3 960
| alt 347 100 267

* Her indghr alene de varetegtsfangslinger, som ikke har varet aforudt pa grund af undvigelse m.v., men er fortsat
uafbrudt frem til dom i 1. instans. Endvidere er sager med mere end én udtalelse fra Retsl@geridet ekskluderet af opge-
relsen.

I gennemsnit varer det 44 dage fra sagen foreleggelse for Retslegeradet, til Retslegerddets udtalel-
se er klar. Denne sagsbehandlingstid er noget l&ngere end den, der fremgér af en opgerelse fra
Retslegeradet, idet det heraf fremgar, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid fra 2001 til 2004
varierer fra 27 til 31 dage."*

'“ Se www.jm.dk. Disse gennemsnitlige sagsbehandlingstider omfatter andre sager end dem, der angér sanktions-
sporgsmélet. Denne sagsgruppe er dog den dominerende i Retslegeridets opgerelse.




Det ses af tabel 12, at 45 pct. af sagerne er klar i lgbet af én méned, mens 13 pct. overstiger to ma-
neder, heraf enkelte tilfelde, hvor sagsbehandlingstiden overstiger ' ar. I forhold til, at den gen-
nemsnitlige varetegtstid 1 sager, hvor der ikke er sket foreleeggelse for Retslegeradet, er pa 211
dage, peger oplysningerne i tabel 12 pa, at foreleggelse for Retslegerddet — med undtagelse af de
meget fa sager, hvor dette hgjest har varet en uge — er indikation p4, at varetegtsfeengslingen bliver
szrlig langvarig. Det skal understreges, at det ikke nedvendigvis beror pa Retslegeradet, idet en
foreleggelse for Retsleegeradet almindeligvis betyder, at der ogsa er gennemfert en mentalunderse-

gelse.

4.3 Statsadvokaten

Der forefindes ikke en generel statistisk opgerelse over, hvor mange sager statsadvokaterne far fore-
lagt med henblik pa afgerelse af tiltalespergsmalet. Dog vides, at statsadvokaterne far forelagt samt-
lige sager, hvor der kan blive tale om en foranstaltningsdom. Som tidligere nevnt omfatter dette
undersegelsesmateriale mindre end en femtedel af samtlige foranstaltningsdomme; hvilket saledes
tyder p4, at statsadvokaterne far forelagt en del flere sager, end dette materiale omhandler, og at
sager, der foreleegges statsadvokaterne langt fra altid ferer til langvarige varetegtsfeengslinger.

Der er ikke altid en klar kronologi med hensyn til, hvornér i sagsforlebet sagen forelegges statsad-
vokaten. I de fleste tilfelde sker foreleeggelsen dog sidst i sagsforlgbet, men den kan ogsa ske tidli-
gere, eksempelvis inden mentalundersggelsen er klar.'” At sagen har veeret lznge hos statsadvoka-
ten, vil derfor ikke altid kunne tolkes som sendragtighed eller lignende fra statsadvokatens side,
men kan ogsé skyldes, at statsadvokaten afventer undersegelser eller yderligere oplysninger om

sagen.

Tabel 13. Vareteegtsfengslinger fordelt efter varighed af sagsbehandlingen hos statsadvokaten.

Gennemsnitlig
Antal Procent varetagtstid
Indtil 7 dage . 281 23,4 172
Mere end 1 uge og hejest 2 uger 181 15,1 222
Mere end 2 uger og hgjest 1 maned 194 16,2 232
Mere end 1 maned og hgjest 2 mdr. 251 20,9 307
Mere end 2 mdr. og hgjest 3 mdr. 142 11,8 368
Mere end 3 mdr. og hejest 6 mdr. 124 10,3 389
Mere end 6 mdr. og hajest 8 mdr. 18 1.5 410
Mere end 9 mdr. og hajest et ar 6 0,5 574
Mere end et &r 2 0,2 807
| alt 1199 100 270

* Her indgdr alene de varetegtsfangslinger, som ikke har vaeret afbrudt p& grund af undvigeise m.v., men er fortsat
uafbrudt frem til dom i 1. instans. Endvidere er sager med mere end én foreleggelse for statsadvokaten ekskluderet af
opgerelsen.

15119 pct. af de forelzggelsessager, hvor der ogsa er gennemfort en mentalundersegelse, er mentalunderspgelsen ikke
afsluttet, inden statsadvokaten far sagen forelagt. For sa vidt angdr udtalelser fra Retsleegeradet, er andelen af sager, der
ikke er afsluttet hos Retslzgeradet inden foreleeggelsen for statsadvokaten, pd 39 pct.




Af tabel 13 ses, at i mere end halvdelen af de sager, hvor tiltalespergsmélet er forelagt statsadvoka-
ten, har statsadvokaten afgjort tiltalespergsmalet i lgbet af en maned. I yderligere en tredjedel af
tilfeldene afgeres tiltalespergsmalet inden for tre méneder, mens sagsbehandlingstiden overstiger
tre maneder i ca. hver ottende sag. I i alt 26 sager er sagsbehandlingstiden p& mere end ' ar.

[ de sager, hvor der ikke er sket foreleeggelse for statsadvokaten, er den gennemsnitlige varighed af
varetegtsfaengslingen pa 166 dage. Sammenholdt med oplysningerne i sidste sgjle 1 tabel 13 tyder
det pa, at foreleeggelse af sagen for statsadvokaten medvirker til eller er tegn pd en serlig langvarig

varetegtsfengsling.

I gennemsnit tager det 43 dage for statsadvokaten at afgore tiltalespergsmaélet.

4.4 Anklageskrift

Safremt statsadvokaten har faet forelagt tiltalespergsmalet, vil anklageskriftet almindeligvis blive
udferdiget i forlengelse heraf. Det er da ogsé sket i langt de fleste tilfelde, nemlig i 1080 af de i alt
1149 sager, hvor sagen inden anklageskriftet har veeret forelagt statsadvokaten.'® I de ovrige sager
er anklageskrifiet dateret inden, statsadvokaten er feerdig med at behandle sagen.

Tabel 14. Varetegtsfeengslinger fordelt efter tiden mellem statsadvokatens afgorelse af tiltale-
sporgsmalet og anklageskrifiets udarbejdelse.

Gennemsnitlig
Antal Procent varetegtstid

Indtil 7 dage 826 78,5 280

Mere end 1 uge og hojest 2 uger 87 8,1 224

Mere end 2 uger og hejest 1 maned 82 7,6 266

Mere end 1 maned og hgjest 2 mdr. 49 4,5 297

Mere end 2 mdr. og hgjest 3 mdr. 11 1,0 293

Mere end 3 mdr. og hgjest 6 mdr. 18 1,8 323

Mere end 6 mdr. og hgjest 9 mdr. 3 0,3 559

Mere end 9 mdr. og hgjest et ar 2 0,2 707

Mere end et ar 1 0,1 923

| alt 1080 100 278

* Her indgér alene de varetzgtsfengslinger, som ikke har varet afbrudt p& grund af undvigelse m.v., men er fortsat
uafbrudt frem til dom i 1. instans. Desuden er sager med flere forelaeggelser for statsadvokaten eller flere anklageskrif-

ter ekskluderet af opgerelsen.

Af tabel 14 fremgar, at i mere end tre fjerdedele af de sager, hvor statsadvokaten har vurderet tilta-
lespergsmalet, inden anklageskriftet er udarbejdet, er anklageskriftet klart hajest en uge efter, stats-
advokaten har afsluttet sin vurdering. I de fleste af disse sager — nemlig i i alt 519 sager ~ har ankla-

' Her er bortset fra sager med afbrudt varetzgtsfengsling samt sager med flere forelzggelser for statsadvokaten eller
flere anklageskifter. [ 28 sager foreligger datoen for anklageskriftet ikke, eller den oplyste dato har veeret fejlagtig.
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geskriftet samme dato som statsadvokatens afslutning af sagen, hvilket indikerer, at det er statsad-

vokaten, der i disse tilfeelde forer sagen ved domstolen.

I knap otte pct. af sagerne gér der mere end en méned fra statsadvokatens afslutning af sagen til

udferdigelse af anklageskriftet.

I de sager, hvor der ikke inden anklageskriftet har vaeret foreleggelse for statsadvokaten, varer vare-
tegtsfengslingerne 1 gennemsnit 167 dage. Som det allerede tidligere er papeget, sa indikerer fore-
leggelse af -tiltalespgrgsmélet for statsadvokaten at varetzgtsfaengslingen er ekstra langvarig. Det
samme er derfor naturligvis tilfzldet, nar der ses pa den del af sager, som inden anklageskriftets

udarbejdelse har veret forelagt statsadvokaten.

4.5. Dom _
I gennemsnit gar der 68 dage fra anklageskriftets udferdigelse til dom i 1. instans.'” Dette gennem-

snit dekker dog over betydelige variationer, idet der i godt hver 20. sag falder dom i Igbet af en uge
efter, anklageskriftet er udarbejdet, mens der i enkelte sager gar mere end ét ar, jf. tabel 15.

Tabel 15. Varetwegtsfengslinger fordelt efter tiden mellem anklageskrifiets udfeerdigelse og dom.

Gennemsnitlig
Antal Procent varetaegtstid
Indtil 7 dage 128 58 176
Mere end 1 uge og hgjest 2 uger 196 8,8 159
Mere end 2 uger og hejest 1 maned 427 19,2 163
Mere end 1 maned og hejest 2 mdr. 563 25 4 172
Mere end 2 mdr. og hegjest 3 mdr. 303 13,6 219
Mere end 3 mdr. og hgjest 6 mdr. 489 220 319
Mere end 6 mdr. og hejest 9 mdr. 95 4,3 485
Mere end 9 mdr. og hejest et ar 12 0,5 490
Mere end et &r 7 0,3 655
| alt 2220* 100 223
* Her indgar alene de varetegtsfengslinger, som ikke har veeret afbrudt pd grund af undvigelse m.v., men er fortsat
uafbrudt frem til dom i 1. instans. Desuden er sager med flere anklageskrifter ekskluderet af opgerelsen.

I langt hovedparten af sagerne — nemlig i fire ud af fem sager — gar der mellem 2 uger og %2 ar fra
anklageskrifttidspunktet til dom.

Som det ses af sidste sgjle i tabel 15, overstiger sager, hvor der gar mere end tre méaneder fra ankla-
geskiftets udfardigelse til dommen, den gennemsnitlige varighed af varetegtsfeengslingerne.

Det er ikke 1 undersegelsen registreret, hvorvidt sagen behandles som nzvningesag. Safremt det er
statsadvokaten, der ferer sagen ved domstolen, kan det dog indikere, at det drejer sig om en nav-

'7 Eller datoen for tiltalefrafald, frifindelse m.v.
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ningesag. En analyse vedrarende de sager, hvor statsadvokaten mé antages at fore sagén ved dom-
stolen,'® viser, at der i disse sager i gennemsnit gir betydeligt lengere tid fra anklageskriftets ud-

ferdigelse til dommen — nemlig 119 dage mod 52 dage i de evrige sager. Det understreger, at der i
serlig grad i neevningesager kan blive tale om lange varetegtstider, antagelig forst og fremmest pﬁ

grund af berammelsesproblemer ved domstolen.

4.6 Medsigtede
Der er endelig ogsa set p4, i hvilket omfang tilstedevaerelsen af flere sigtede i sagen kan formodes at

forlenge varetzgtsfengslingen. Dette er givetvis tilfeeldet i en del af sagerne, men vurderet ud fra
samtlige sager er der en forholdsvis beskeden forskel mellem den gennemsnitlige varighed af vare-
tegtsfengslingen i sager med og uden medsigtede, nemlig henholdsvis 233 og 203 dages varetagt.

5. Angivne arsager til langvarige varetegtsfaengslinger

Som nzvnt indeholder spergeskemaet fra Rigsadvokaten et dbent spergsmal om, hvad der har haft
‘betydning for, at varetegtsfeengslingen er blevet langvarig. Her skal ses pa, hvilke &rsager der er

angivet i spergeskemaet.

Indledningsvis skal dog understreges, at der i veeldig mange sager ~i 1238 ud af 2456 — ikke er an-
givet nogen arsag til, at varetegtsfeengslingen har vaeret langvarig. Det betyder dog nzppe, at der
ikke ville kunne vare angivet en arsag. Eksempelvis er det kun 1 hver tredje af de sager, hvor men-
talerkleeringen har varet mere end ' &r, at mentalundersggelsens varighed angives som arsag til en
langvarig varetegtsfeengsling, og kun i €n af de 114 sager, hvor der er géet mere end % &r fra ankla-
geskriftets udformning til dom i 1 instans, angives berammelsesproblemer i retten som &rsag hertil.
Denne arsag anferes til gengeld 1 en reekke sager, hvor dette har varet hegjest to méaneder.

Endvidere er tilbgjeligheden til at angive &rsag til den langvarige varetegtsfangsling meget varie-
rende, jf. tabel 16. Der er en tydelig tendens til veekst i andelen af sager, hvor der oplyses om arsag
til den langvarige varetagtsfaengsling, hvilket muligvis skal forklares med en eget fokusering pé

denne problemstilling.

Tabel 16. Procentandel sager med og uden angivelse af arsag til den langvarige varetegt fordelt

efter ar.

2000 2001 2002 2003 2004
Ingen arsag angivet 61,0 63,0 48,3 48,7 37,8
En eller flere &rsager angivet 39,0 37,0 51,7 51,3 62,2
{ alt 100 100 100 100 100

'® Baseret pa oplysninger om tiden fra statsadvokatens afslutning af tiltalespergsmalet til anklageskriftets udferdigelse,
Jf. det tidligere. Det er dog givet, at ogsé nogle af de gvrige sager er nevningesager.




Tilbgjeligheden til at angive &rsag varierer ogsé betydeligt mellem politikredsene — fra otte pct. af
sagerne i Hvidovre Politikreds til 94 pct. af sagerne i Ringkobing Politikreds.

Samlet set tyder dette pé, at angivelse af rsag til den langvarige varetegtsfeengsling antagelig er
forholdsvis tilfeeldig og blandt andet betinget af, hvem der udfylder spergeskemaet. Det betyder

videre, at det felgende ber vurderes med forsigtighed, idet det neppe afspejler, i hvilket omfang

forskellige drsager har medvirket til, at varetegtsfaengslingeme er blevet langvarige.

Tabel 17 oplyser om, hvilke &rsager der er angivet de forskellige ar. I alle arene er det forst og
fremmest forhold ved sagen — dens omfang, kompleksitet m.v. — der nzvnes som érsag til, at vare-
tegtsfengslingen er blevet langvarig. Varigheden af mentalundersogelsen eller udarbejdelse af flere
mentalundersggelser angives i omkring hver ottende sag som arsag til den langvarige varetegts-
feengsling, men som naevnt, er der langt fra altid en sammenhang mellem angivelse af denne arsag
og den faktiske varighed af mentalundersegelsen. Gennemforelse af andre undersogelser m.v. oply-
ses som arsag i omkring hver 12. sag, dog i en betydeligt mindre andel 1 begyndelsen end i slutnin-
gen af perioden. Hvorvidt det afspejler en reel vakst 1 anvendelse af flere undersegelsen i sagerne,

er som sagt vanskeligt at afgere.

Tabel 17. Procentandel sager med angivne drsager til den langvarige varetegtsfengsling fordelt

efter drsager og ar.

2000 2001 2002 2003 2004 I alt
Forhold ved sagen 23,6 18,2 29,3 26,3 341 26,9
Politiet/ankiagemyndigheden 1.7 0,9 1,0 3,5 2,1 1,9
Retten 0,9 4,7 47 6,1 8,2 53
Mentalundersggelse 10,0 96 12,6 14,2 15,4 12,7
Andre undersegelser m.v. 40 5,8 6,6 11,0 12,2 8,4
Den sigtede/forsvareren 8,0 9,0 140 - 142 12.6 11,9
Medgerningsmasnd 1.1 2,0 3,5 2,3 3,7 2.6
Vidner/den forurettede 0,9 1,8 3,1 11 1,0 1,6
Andet 0,6 1,6 1,4 1,9 1,7 1,5

I ca. hver niende sag angives &rsagen til den langvarige varetegisfengsling at vere den sigtede
og/eller dennes forsvarer, mens retten — berammelsesproblemer m.v. — siges at veere &rsag i ca. hver
20. sag. Ogsa pé dette omrade er der en klar voksende tendens i lgbet af perioden.

De ovrige arsager — forhold der knytter sig til politi/anklagemyndighed, til medgemingsmeand
og/eller vidner/forurettede — angives som &rsager i nogle fa procent af sagerne.

Arsageme i tabel 17 kan ikke summeres, idet der i flere sager angives mere end én arsag. I forhold
til de oprindelige 54 kategorier af &rsager, er der angivet helt op til 21 forskellige drsager. Tabel 18
viser, at i de fleste af de sager, hvor der er angivet en arsag, er der angivet mere end €n arsag.




Tabel 18. Vareteegtsfengslinger fordelt efier det angivne antal arsager til den langvarige vare-

tegtsfengsling.
Antal | Procent

Ingen arsag angivet 1238 50.4
En arsag 563 22,9
To arsager 424 17,3
Tre arsager 148 6,0
Fire eller flere arsager 83 3.4
| alt ' 2456 100

6. Videre analyse af drsager til langvarige varetzegtsfaengslinger

Som nzvnt er det — pa grund af undersegelsens konstruktion med kun information om de varetegts-
faengslinger, der har varet langvarige — kun i begrenset udstraekning muligt at belyse, hvilke for-
hold der influerer pa, at varetegtsfeengslingen bliver langvarig. Safremt der i indberetningsskema-
erne mere systematisk og klart var redegjort for de forhold, der har haft en betydning for, at vare-
tegtsfengslingen er blevet langvarig, ville det pa denne baggrund vare muligt at oplyse om &rsa-
gerne hertil, men oplysninger herom mangler i godt halvdelen af sagerne, og desuden synes der at
mangle systematik med hensyn til, hvornar et givet forhold angives som 4rsag til forsinkelse.

I stedet for er der 1 det tidligere set pa, hvorvidt forekomsten og varigheden af de forskellige haen-
delser — mentalundersggelser, forelaggelse for Retslegeradet og/eller for statsadvokat, anklage-
skrift, dom — har betydning for varetegtsfangslingens varighed ved at sammenholde den gennem-
snitlige varighed af varetegtsfengslingen i sager, hvor disse hendelser er indtruffet, med den gen-
nemsnitlige varighed af varetegtsfengslingen 1 sager, hvor hendelserne ikke er indtruffet.

Her skal de eventuelle arsager til de langvarige varetagtsfeengslinger vurderes ud fra et lidt andet
perspektiv, idet det underseges, i hvilket omfang varetzgtsfengslingerne inkluderer heendelser,
undersagelser m.v., som har varet mere end én méned at gennemfore, eller hvor der er giet mere
end én méned, inden der er taget initiativ til at gennemfere underseggelsen, forelegge sagen m.v.
Det vil sige spergsmalet om, hvorvidt der er gdet mere end én méned fra vareteegtsfeengslingens
start til afsigelse af kendelse om mentalundersggelse, om mentalundersggelsen har varet mere end
én méned, om der er géet mere end én méaned fra mentalerkleeringen er klar, til at sagen forelzegges
Retslegeradet, om sagsbehandlingstiden hos Retslaegeradet og/eller statsadvokaten har overskredet
én méned, om der er gaet mere end én maned fra statsadvokatens afgerelse af tiltalespergsmalet til
udfardigelse af anklageskriftet, og om der er géet mere end én méned fra anklageskriftets udferdi-
gelse til dom i 1. instans. Safremt en eller flere af disse forhold forekommer, méa det under alle om-
stendigheder betyde, at den samlede varighed af vareteegtsfaengslingen bliver forholdsvis lang. Til-

svarende ses pa, hvorvidt sagen omfatter flere hazndelser m.v., som hver is&r har varet- mere end én




méned, osv. I det omfang sagerne ikke omfatter nogen af sidanne forholdsvis langvarige hazndelser,
er det i stedet undersegt, om der i indberetningsskemaet er angivet arsager til den langvarige vare-

tegtsfengsling.

Tabel 19. Varetegtsfeengslinger fordelt efier antal heendelser med en varighed pd mere end én ma-

ned og efier angivne arsager til den langvarige varetegtsfengsling.

Gennemsnitlig
Antal Procent varetagtstid
En handelse med varighed over én maned 1003 40,8 179
To haendelser 548 22,2 286
Tre haendelser 304 12,4 267
Fire haandelser 135 5,5 308
Fem haendelser 58 24 371
Seks handelser 7 0,3 432
Syv haendelser 1 0,0 349
Arsag angivet 63 26 143
Ingen handelser eller arsag angivet 339 13,8 141
| alt 2456 100 220

Som det ses af tabel 19, er der i knap 41 pct. af sagerne én hendelse, som har varet mere end €n
maned, mens der 1 yderligere godt 22 pct. af sagerne er to. Sammenlagt omfatter knap 84 pct. af
sagerne mindst én hendelse, som har varet mere end én méned. Den langvarige varetegtsfengsling
i de resterende sager ma enten skyldes, at sagen omfatter flere, men mere kortvarige hendelser, som
sammenlagt kan betyde, at varetzgtsfengslingen bliver langvarig, eller at sagsforlebet fra vare-
teegtsfeengslingens start frem til anklageskriftets udferdigelse af den ene eller den anden grund er

blevet langvarigt.

Kun i en mindre del af de sager, hvor der ikke har varet langvarige haendelser, er der angivet en
arsag til, at varetaegtsfengslingen er blevet langvarig. I nesten halvdelen af tilfeldene er der peget
pé, at lengden skyldes sagens omfang m.v., mens sigtede/forsvareren eller medgerningsmand an-

giver at vaere skyld 1 heri i ca. en tre'dj edel af sagerne.

Ikke overraskende ses af sidste sgjle i tabel 19, at den gennemsnitlige lengde af varetegtsfeengslin-
gen er nogenlunde ligefrem proportional med antallet af hendelser, der har varet mere end én ma-
ned. Det ses videre, at den gennemsnitlige varighed af varetegtsfangslingen er noget lavere i de
tilfelde, hvor sagen ikke omfatter hendelser, der har varet mere end én méaned.

6. Sammenfatning

De varetegtsfzngslinger, der er omfattet af undersegelsen, er afgrenset ved, at de alle overstiger en
varighed pé tre maneder. De fleste overstiger dog en varighed pa fem méneder, og i gennemsnit har

de varet godt syv méneder.




Analyseh viser, at der i den undersogte periode er sket en vakst i forekomsten af langvarige vare-
teegtsfeengslinger, ogsé selv om der bortses fra 4r 2000, hvor oplysningerne kan vere mangelfulde.
Veksten aftager dog fra 2003 til 2004,

Ogsa vurderet i forhold til samtlige vareteegtsfeengslinger er der tale om en vakst i andelen af lang-
varige varetegtsfengslinger. Vaksten beror primert pa, at andelen af langvarige varetegtsfengs-
linger for mindre alvorlige voldsforbrydelser samt reveri og evrige ejendomsforbrydelser er vokset i
lgbet af perioden. Det er former for kriminalitet, hvor der i gvrigt forholdsvis sjeldent forekommer
langvarige varetegtsfeengslinger. For de mere alvorlige former for kriminalitet er andelen af langva-
rige varetegtsfengslinger ganske stabil i den undersegte periode.

Analysen viser videre, at der er meget store variationer mellem politikredsene med hensyn til, hvor
stor en andel af varetegtsfaengslingerne, der er langvarige. Tilsvarende galder, nar der alene ses pa
den mindre del af lovovertredelserne, der forholdsvis hyppigt forer til langvarige vare_t_éegtsfaengs-
linger. Det kan tyde pa, at lokale forhold, traditioner m.v. kan have betydning for, om varetegts-

fengslingen bliver langvarig.

Det har kun i begrenset udstreekning varet muligt at belyse, hvilke forhold der influerer p4, at vare-
tegtsfengslingen bliver langvarig. For til fulde at kunne belyse dette spergsmal kraeves oplysninger
om alle varetzgtsfengslinger. Desuden er der i indberetningsskemaermne kun i knap halvdelen af
tilfeldene angivet &rsager til, at varetegtsfengslingen er blevet langvarig. Dertil kommer, at der
ikke synes at vaere en systematisk eller konsekvent angivelse af drsagerne til den langvarige vare-

tegtsfengsling.

De analyser, der er gennemfort, tyder pa, at arsagen til den langvarige varetegtsfeengsling i en stor
del af sagemne skal sgges i, at de undersagelser, erkleringer m.v., der har skullet gennemferes eller
indhentes, har veret lenge undervejs, eller at det har varet leenge, inden de er igangsat. Det betyder
videre, at sager, der krever, at der gennemferes en eller flere undersogelser, eller at sagen foreleg-
ges forskellige myndigheder, risikerer at medfere en langvarig varetegtsfeengsling.
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