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4. (Evt.) Det europziske agentur for fundamentale retticheder
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Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om oprettelse af Den Europceiske Uni-
ons Agentur for Grundleggende Rettigheder. Agenturet vil skulle assistere EU s institutioner og
medlemsstaterne, ndr de gennemforer EU-retten, i arbejdet med at sikre respekt for de grund-
leeggende rettigheder. Til det formal vil Agenturet navnlig skulle indsamle og analysere data om
grundlceeggende rettigheder. Agenturet skal desuden viderefore de opgaver, som Det Europceiske
Center for Overvagning af Racisme og Fremmedhad (EUMC) har udfort indtil nu. Kommissio-
nen har samtidig fremlagt forslag til Radets afgorelse om bemyndigelse af Den Europceiske Uni-
ons Agentur for Grundleggende Rettigheder til at udfore opgaver pa de omrdder, der er ncevnt i
Afsnit VI i traktaten om Den Europceeiske Union — dvs. omrddet for politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager. Forslagene forventes forelagt Rddet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) pa rddsmadet den 12.- 13. juni 2006 med henblik pa politisk enighed. Sa-
gen henhorer under Justitsministeriets ressort.

2. Baggrund

Med det formal at styrke respekten i EU for de grundleeggende rettigheder blev det pa Det Euro-
paiske Rads mede den 13. december 2003 i Bruxelles besluttet at oprette et agentur for menne-
skerettigheder pé grundlag af Det Europaiske Center for Overvigning af Racisme og Fremmed-
had (EUMC). Agenturet skal navnlig indsamle og analysere data om grundlaggende rettigheder
samt radgive EU-institutionerne — efter anmodning eller pé eget initiativ — inden for omréadet for
grundleggende rettigheder. Derudover skal Agenturet viderefore EUMC’s opgaver med at be-
kempe racisme og fremmedhad.

Agenturet er omfattet af Haag-programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retfeerdighed i
EU, vedtaget den 4.-5. november 2004.
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Kommissionen aftholdt den 25. januar 2005 en offentlig hering om oprettelsen af det nye Agen-
tur.

Samtidig med fremsattelsen af forslaget til Radets forordning om oprettelse af Den Europeiske
Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder har Kommissionen fremsat et forslag til Radets
afgorelse om bemyndigelse af Den Europ@iske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder
til at udfere opgaver pd de omrdder, der er naevnt 1 Afsnit VI i traktaten om Den Europiske
Union. Begge forslag er indeholdt i dokument nr. KOM(2005) 280 endelig.

Forslagene forventes forelagt Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) pé rads-
medet den 12.-13. juni 2006 med henblik pa politisk enighed.

3. Hjemmelsgrundlag

Efter EU-traktatens artikel 6, stk. 1, bygger Unionen pa principperne om frihed, demokrati og
respekt for menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder samt retsstatsprin-
cippet, der alle er principper, som medlemsstaterne har til felles. Det folger videre af EU-
traktatens artikel 6, stk. 2, at Unionen respekterer de grundleeggende rettigheder, saledes som de
garanteres ved Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, og sdledes som de folger af
medlemsstaternes felles forfatningsmaessige traditioner, som generelle principper for faelles-
skabsretten.

Grundlaggende rettigheder er sdledes generelle principper i feellesskabsretten. Endvidere inde-
holder EU’s Charter om grundleeggende rettigheder, der blev vedtaget som en politisk bindende
erklering i december 2000, de rettigheder, friheder og principper, som anerkendes i EU.

Retsgrundlaget for forslaget til forordning er EF-traktatens artikel 308. Det folger af denne arti-
kel, at safremt en handling fra Feellesskabets side viser sig pakravet for at virkeliggere et af Feel-
lesskabets mal inden for fellesmarkedets rammer, og traktaten ikke indeholder forneden hjem-
mel hertil, kan Rédet pé forslag af Kommissionen og efter at have indhentet udtalelse fra Euro-
pa-Parlamentet med enstemmighed udfaerdige passende forskrifter herom.

Retsgrundlaget for forslaget til rddsafgerelse er EU-traktatens artikel 30 om falles handling ved-
rerende politisamarbejde, artikel 31 om felles handling vedrerende retligt samarbejde 1 kriminal-
sager og artikel 34, stk. 2, litra c, hvorefter Radet efter at have indhentet udtalelse fra Europa-
Parlamentet med enstemmighed kan vedtage afgarelser til at fremme dette samarbejde.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen angiver i sin begrundelse for forslagene, at Agenturets opgaver primeart vil vaere
at indsamle og analysere oplysninger fra alle stater i EU, herunder ved at sikre sammenlignelige
data og foretage komparative analyser af situationen i EU, for derved at hjelpe EU med at re-
spektere de grundlaeggende rettigheder fuldt ud. Som folge af den sarlige europaiske dimension
af disse opgaver vil medlemsstaterne ifelge Kommissionen ikke kunne opna Agenturets mal
selv.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

5. Formal og indhold



5.1. Forslag til Radets forordning om oprettelse af Den Europziske Unions Agentur for
Grundlzeggende Rettigheder

Formalet med forslaget er at styrke respekten i EU for de grundleeggende rettigheder, og der pe-
ges i forslaget bl.a. p4, at eget kendskab til og bevidsthed om grundleggende rettigheder i Unio-
nen bidrager til at sikre fuld respekt for disse rettigheder, og at dette formal kan fremmes ved at
oprette et EU-agentur til at fremskaffe information og data om grundlaeggende rettigheder.

Det er hensigten, at Agenturet skal yde assistance og stille sin ekspertise om grundleggende ret-
tigheder til radighed for EU’s institutioner, kontorer, agenturer mv. og for medlemsstaterne, nar
disse gennemforer Faellesskabsretten. Hvis det samtidigt fremsatte forslag til Radets afgerelse
om bemyndigelse af Den Europaeiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder til at ud-
fore opgaver pa de omrader, der er nevnt 1 Afsnit VI i traktaten om Den Europaiske Union, ved-
tages, vil Agenturet ogsa skulle udfere sine opgaver inden for det politimassige og strafferetlige
samarbejde.

Efter det seneste udkast til forslag skal Agenturet vaere abent for deltagelse af kandidatlande
samt de lande, som Fallesskabet har indgaet en stabiliserings- og associeringsaftale med, hvis de
relevante associeringsrad treffer beslutning om en sadan deltagelse. En sadan beslutning skal
fastsla, at det deltagende land kan udpege en uathaengig person med de rette kvalifikationer, som
observater uden stemmeret til Agenturets bestyrelse.

Agenturet vil bl.a. skulle

- indsamle og analysere objektive, palidelige og sammenlignelige informationer og data,
herunder forskningsresultater og monitoreringsrapporter modtaget fra bl.a. medlemssta-
terne, EU-institutionerne, interesseorganisationer og internationale institutioner, herunder
serligt Europarddets organer,

- udfere og statte forskning pa omradet, herunder efter anmodning fra Europa-Parlamentet,
Rédet eller Kommissionen, hvis anmodningen er hensigtsmaessig og ligger inden for
rammerne af Agenturets arlige arbejdsprogram,

- afgive udtalelser om specifikke emner til EU’s institutioner og medlemsstaterne, nar dis-
se gennemforer Faellesskabsretten, enten pa eget initiativ eller efter anmodning fra Euro-
pa-Parlamentet, Radet eller Kommissionen,

- stille sin ekspertise til radighed for Radet, hvis Radet i medfer af EU-traktatens artikel 7,
stk. 1, anmoder uathangige personer om at fremlaegge en rapport om situationen i en
medlemsstat, hvor der er en klar fare for, at medlemsstaten groft overtraeder grundlaeg-
gende rettigheder mv. Det samme galder tilfelde omfattet af artikel 7, stk. 2, efter hvil-
ken bestemmelse Rédet kan fastsl4, at en medlemsstat groft og vedvarende overtreeder
grundleggende rettigheder mv.

- offentliggere en drlig rapport om emner inden for Agenturets arbejdsomrade, tematiske
rapporter baseret pd Agenturets analyser og forskning mv. samt en &rsrapport om Agentu-
rets aktiviteter,

- udvikle en kommunikationsstrategi og fremme dialog med det civile samfund med hen-
blik pa at skabe opmarksomhed omkring grundlaeggende rettigheder og udbrede viden
om Agenturets arbejde, og

- udvikle en administrativ praksis, der sikrer den hgjest mulige grad af gennemsigtighed.

Agenturet vil ikke f4 kompetence til at behandle klager i nogen form, ligesom det heller ikke far
kompetence til at vurdere, om en medlemsstat har undladt at opfylde en af sine forpligtelser ifol-



ge EF-traktaten, som Kommissionen efter EF-traktatens artikel 226 har befojelse til at kontrolle-
re.

Rédet skal efter horing af Europa-Parlamentet vedtage et flerdrigt rammeprogram for Agenturet,
hvori det bl.a. fastlegges, hvilke emner Agenturet skal beskeftige sig med, idet bekeempelse af
racisme og fremmedhad dog altid skal vare et af emnerne. Kommissionen udarbejder udkastet til
rammeprogram under inddragelse af Agenturets bestyrelse.

For at sikre objektive, palidelige og sammenlignelige informationer skal Agenturet treekke pa en
rekke organisationer og organer 1 hver medlemsstat. Agenturet skal i den forbindelse tage hejde
for behovet for at involvere nationale myndigheder i indsamlingen af informationer, ligesom
Agenturet skal oprette og koordinere informationsnetveerk samt udnytte eksisterende netvark.
Herudover skal Agenturet organisere moder med eksterne eksperter samt i fornedent omfang
nedsaette arbejdsgrupper.

Med henblik pé at undga dobbeltarbejde og sikre den bedst mulige udnyttelse af ressourcerne
skal Agenturet i sit arbejde inddrage de informationer som bl.a. EU-institutioner, medlemsstater-
nes institutioner og organisationer, Europaradet, OSCE, FN og andre internationale organisatio-
ner matte vare i besiddelse af. Med henblik pa at sikre at Agenturets arbejde har en merveerdi i
forhold til det arbejde, der udferes af Europaradet, skal Agenturet endvidere koordinere sine ak-
tiviteter med Europaradets aktiviteter, sarligt i forbindelse med udarbejdelsen af Agenturets arli-
ge arbejdsprogram. Europarddet skal have ret til at udpege en uathengig person — med begranset
stemmeret — til Agenturets bestyrelse og denne person skal have observaterstatus i Agenturets
forretningsudvalg. Endelig skal hver medlemsstat med henblik pa at sikre regeringernes samar-
bejde med Agenturet udnavne en embedsmand til national forbindelsesofficer for Agenturet.

Agenturet foreslas organiseret med en bestyrelse, et forretningsudvalg, et videnskabeligt udvalg
og en direktor.

Bestyrelsen vil skulle sammensattes af personer med viden om grundlaeggende rettigheder samt
med passende erfaring inden for ledelse af offentlige eller private organisationer. Hver medlems-
stat skal udpege en uafhengig person, der har ledelsesmaessig erfaring i en uafthengig national
menneskerettighedsinstitution eller en anden offentlig eller privat organisation. Europaradet ud-
peger en uathangig person, mens Kommissionen udpeger to reprasentanter.

Forretningsudvalget vil skulle sammenszattes af bestyrelsens formand og nastformand, to meni-
ge medlemmer af bestyrelsen, én af Kommissionens repraesentanter i bestyrelsen samt Europara-
dets bestyrelsesmedlem (observaterstatus). Direktoren skal deltage i forretningsudvalgsmeder,
men uden stemmeret.

Det videnskabelige udvalg vil skulle bestd af elleve uafth@ngige personer, der er hojt kvalificere-
de inden for grundleggende rettigheder. Bestyrelsen udpeger det videnskabelige udvalgs med-
lemmer pa baggrund af et offentligt stillingsopslag og en aben udvelgelsesprocedure. Ved ud-
vaelgelsen af det videnskabelige udvalgs medlemmer skal en ligelig geografisk reprasentation sa
vidt muligt sikres. Det videnskabelige udvalgs medlemmer udpeges for 5 ar. Der kan ikke ske
genudnavnelse. Det videnskabelige udvalg skal vere uathengigt og skal sikre den videnskabeli-
ge kvalitet af Agenturets arbejde.




Direktoren ansettes af bestyrelsen pa baggrund af en liste over kandidater, som Kommissionen
udarbejder efter et offentligt stillingsopslag og en aben udvelgelsesprocedure. Inden en kandidat
udnavnes skal Europa-Parlamentet og Radet heres. Direktoren ansattes for fem ar ad gangen
med mulighed for genudnavnelse én gang.

Agenturet skal oprette et samarbejdsnetvaerk (Platform for grundleeggende rettigheder), der skal
besta af interesseorganisationer, der beskaftiger sig med menneskerettigheder. Det er hensigten,
at platformen skal sikre vidensdeling og et taet samarbejde mellem Agenturet og de relevante
aktorer. Agenturet skal bl.a. anmode Platformen om at komme med forslag til brug for udarbej-
delsen af det drlige arbejdsprogram, at afgive bemerkninger til og foresla opfelgning pad Agentu-
rets arsrapport samt at fremsende resultater og anbefalinger fra atholdte konferencer, seminarer
og mader til Agenturet, i det omfang dette matte vare relevant for Agenturets arbejde.

Agenturet foreslés oprettet fra den 1. januar 2007 samtidig med, at EUMC nedlaegges. Agenturet
foreslds evalueret efter tre ars virke.

5.2. Forslag til Radets afgerelse om bemyndigelse af Den Europziske Unions Agentur for
Grundlzeggende Rettigheder til at udfere opgaver pa de omrader, der er nzevnt i Afsnit VI
i traktaten om Den Europziske Union.

Forslaget har til forméal at give EU-agenturet for grundlaeeggende rettigheder kompetence til at
indsamle og analysere oplysninger og data pa omradet for politisamarbejde og samarbejde pa det
retlige omrade 1 kriminalsager (s@jle 3-omrader) og afgive udtalelser herom.

Forslaget fremsattes serskilt af juridiske grunde, idet hjemmelsgrundlaget er EU-traktaten, mens
hjemlen for forordningsforslaget er EF-traktatens artikel 308.

Det fremgér af forslaget til rddsbeslutning, at bestemmelserne i forordningen om oprettelse af
Agenturet finder analog anvendelse pa Agenturets aktiviteter pa omradet for politisamarbejde og
retligt samarbejde i kriminalsager.

6. Europa-Parlamentet udtalelser

Forslagene er sendt til Europa-Parlamentet med henblik pé en udtalelse. Europa-Parlamentets
udtalelse forventes at foreligge den 5. juli 2006. Der pagér i gjeblikket forhandlinger mellem
Rédet, Kommissionen og Europa-Parlamentet i hvilken forbindelse, der er blevet afholdt trialog-
meder den 4. og 25. april samt den 17. maj 2006. Europa-Parlamentet har pé disse moder bl.a.
understreget vigtigheden af, at Agenturet bliver uathaengigt og troverdigt. Herudover har Euro-
pa-Parlamentet tilkendegivet, at man finder, at tredjelande ber kunne deltage i Agenturets arbej-
de i det omfang, der matte vere eksterne aspekter af Faellesskabsretten, der har betydning for de
pageldende tredjelande. Europa-Parlamentet har endvidere tilkendegivet, at det er af afgerende
betydning, at Agenturet far kompetence inden for det politimessige og strafferetlige samarbejde,
ligesom det er vigtigt med en klar afgrensning af Agenturets arbejde i forhold til Europaradets
arbejde pa omradet for grundleeggende rettigheder.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Det skennes ikke, at oprettelsen af Agenturet og en udvidelse af dets kompetence til sgjle 3-
omradet vil have lovgivningsmassige konsekvenser.



8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet
Forslagene har ingen statsfinansielle konsekvenser udover indvirkningen pa EU’s budget.

EUMC har et rligt budget pa 8,2 mio. euro (2005-prisniveau) og 37 ansatte. Kommissionen har
1 forbindelse med fremsattelsen af forslagene skonnet, at oprettelsen af Agenturet for grundleeg-
gende rettigheder vil indebare merudgifter pa 7, 8 mio. euro i 2007 stigende til 20, 2 mio. euro i
2013 (2005-prisniveau), og at antallet af ansatte vil stige til 100. Danmark betaler ca. 2 pct. af
EU’s udgifter, hvilket ville svare til en statslig merudgift stigende fra 156.000 EUR (knap 1,2
mio. kr.) 1 2007 til 416.000 EUR (ca. 3,1 mio. kr.) 1 2013. I lyset af den efterfolgende aftale om
EU’s samlede gkonomiske rammer 2007-13 forventes et lavere budget for Agenturet. P4 Kom-
missionens budgetforslag for 2007 er foreslaet et niveau pa 14 mio. EUR. Dette er en forogelse
pa 5,2 mio. EUR i forhold til 2006, svarende til en dansk merudgift p& knap 0,8 mio. kr. De en-
delige udgifter vil atheenge af de vedtagne arlige budgetter.

Forslagene har ingen konsekvenser for samfundsekonomien, miljeet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering

Forslagene er sendt i hering hos Advokatradet, Amnesty International, Helsingfors-komiteen,
Rade Kors, Institut for Menneskerettigheder, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaeg-
tigforeningen, Domstolsstyrelsen, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politiforbundet i
Danmark, Politifuldmegtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Politidirektoren i Kebenhavn og Statsadvokaten for Seerlige Internationale
Straffesager.

Dansk Rede Kors, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Landsfor-
eningen af beskikkede advokater, Foreningen af Politimestre i Danmark, Rigspolitiet
og Politidirektoren i Kebenhavn har ikke bemarkninger til forslagene.

Rigsadvokaten stotter oprettelsen af Agenturet samt forslaget om at give Agenturet kom-
petence til at indsamle og analysere oplysninger og data pa omradet for politisamarbejde og
retligt samarbejde i kriminalsager.

Advokatradet anforer, at man forholder sig positivt over for oprettelsen af et EU-agentur,
som kan oge kendskabet til og bevidstheden om grundlaggende rettigheder 1 Unionen og
bidrage til at sikre fuld respekt for disse rettigheder ved udarbejdelsen og gennemforelsen af
EU’s politikker. Advokatradet kan endvidere stotte, at Agenturet skal fungere pa baggrund af
uathaengighed og ekspertise.

Amnesty International bemaerker, at der ikke er tvivl om, at forslagene er af stor betydning,
og at etableringen af Agenturet udgor et vigtigt skridt 1 EU’s proces med at definere sin poli-
tik for overholdelse af menneskerettigheder indenfor egne graenser. Amnesty understreger
imidlertid, at dette er grunden til, at Amnesty samtidig er meget kritisk over for forslagene —
ikke pa grund af Agenturets handlemuligheder, men pa grund af de omrader, Agenturet vil
blive udelukket fra at beskaftige sig med.



Amnesty anforer, at det er nedvendigt at etablere et agentur, der kan identificere svagheder i
den made, hvorpa menneskerettigheder overholdes i EU, ikke alene pa EU-niveau, men ogsa
1 medlemsstaterne. Amnesty bemarker i den forbindelse, at der allerede i dag foregar megen
monitorering, der udferes af Europaradet, FN-organer, EU-netvaerket af uathengige menne-
skerettighedseksperter, nationale menneskerettighedsinstitutter og NGO’er, men at der
mangler et organ, der kan analysere og omforme al denne information til forslag til lesninger,
der kan afhjalpe problemerne, og implementere det i EU’s rammer. Dette er efter Amnestys
opfattelse praecis den opgave, som Agenturet skal kunne lose.

Den Danske Helsinki Komité fremhaver, at Agenturet bor vare et uathangigt center for
sagkundskab vedrerende fundamentale rettigheder og disses overholdelse, og at Agenturets
virksomhed bor baseres pa dataindsamling, analyser, netvark og generel promovering af
chartret.

Komitéen kan tilslutte sig, at Agenturet skal give de relevante institutioner og organer i EU
samt de enkelte stater det fornedne grundlag for beslutninger og politikformuleringer. End-
videre tilslutter Komitéen sig, at Agenturets geografiske fokus udover EU’s nuvarende med-
lemsstater ogsa skal omfatte aktuelle og potentielle kandidatlande savel som samarbejdslande
som landene pa Det vestlige Balkan og naboskabs-programlandene, ligesom Komitéen kan
stotte, at den drlige rapport om hvert enkelt lands menneskerettighedssituation ogsa belyser
eksempler pa god praksis.

Med henblik pa en hensigtsmassig arbejdsdeling mellem Agenturet og Europaradet ser Ko-
mitéen gerne, at en samarbejdsaftale mellem Agenturet og Europaradet sendes i horing
blandt interesserede parter, ligesom Komitéen fremhzaver, at samarbejdsaftaler med OSCE
og PN ogsa forekommer relevante. Endelig papeger Komitéen behovet for, at det sikres, at
de storre internationale menneskerettighedsorganisationer som Amnesty International, In-
ternational Commission of Jurists, International Helsinki Federation, Human Rights Watch
og International Red Cross inddrages i Agenturets arbejde og tilretteleggelsen heraf.

Institut for Menneskerettigheder hilser forslaget om oprettelse af EU’s Agentur for
Grundleggende Rettigheder velkomment. Det er Instituttets opfattelse, at Agenturet vil vare
et positivt bidrag til styrkelse af det menneskeretlige regime 1 Europa, og at det ville kunne
udfylde eksisterende “huller” i systemet. Instituttet bemaerker endvidere, at det er positivt, at
de opgaver, som Det Europaxiske Center for Overvagning af Racisme og Fremmedhad
(EUMC) hidtil har udfert, vil blive viderefort som en fast opgave for Agenturet.

Instituttet understreger vigticheden af, at Agenturets bestyrelse bliver sikret uathengighed,
og foreslar pa den baggrund, at nationale menneskerettighedsinstitutioner eller lignende uaf-
hzngige institutioner nominerer medlemmerne af bestyrelsen. Herudover er det Instituttets
opfattelse, at sammensatningen af Forretningsudvalget reelt giver Kommissionen en vetoret,
som ikke harmonerer med Agenturets uathengighed. Ligeledes finder Instituttet, at det fore-
kommer uhensigtsmassigt og stridende mod Agenturets uafthzngighed, at Kommissionen
efter artikel 5 skal vedtage den flerdrige ramme for Agenturet, hvilket efter Instituttets opfat-
telse, bor vare en opgave for bestyrelsen og forretningsudvalget.



Instituttet henholder sig i ovrigt til de bemarkninger, som Instituttet ssammen med de ovrige
nationale menneskerettighedsinstitutioner i Europa tidligere i ar har afgivet til EU-
Kommissionen i relation til forslaget til forordningen. Af disse bemzrkninger fremgiar bl.a.,
at det er nedvendigt at have en konstruktiv dialog mellem Agenturet og nationale menneske-
rettighedsinstitutioner, og at institutionerne bor inddrages aktivt i radgivende og kontrolle-
rende funktioner. I den forbindelse findes forslaget om et ”Grundleggende Rettigheders
Forum?” ikke at tildele det civile samfund en tilstrakkeligt fremtraedende rolle.

Det anfores endvidere, at der vil kunne hentes inspiration i direktiv 95/46/EC om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger, idet der i forbindelse med

dette direktiv er nedsat en gruppe, der overvager implementeringen af direktivet, og udarbejder
udtalelser og indstillinger til Kommissionen.

10. Regeringens forelebige generelle holdning
Fra dansk side er man overordnet positivt indstillet over for at ggre EUMC til et Agentur for
grundlaeggende rettigheder.

Fra dansk side finder man det hensigtsmassigt — ikke mindst af ressourcemassige arsager — at
Agenturet i de forste r koncentrerer sin indsats om Fallesskabsinstitutionernes og medlemssta-
ternes gennemforelse af faellesskabsretsakter og forst pa et senere tidspunkt udbreder sin aktivite-
ter til lande med hvilke EU har indgéet stabiliserings- og associeringsaftaler (potentielle kandi-
datlande). Fra dansk side vil man dog kunne acceptere, at kandidatlande og lande med hvilke EU
har indgaet stabiliserings- og associeringsaftaler far mulighed for at deltage i Agenturets aktivite-
ter allerede fra det tidspunkt, hvor Agenturet bliver operationelt.

Under forhandlingerne har man fra dansk side lagt veegt pa, at Agenturet, herunder dets bestyrel-
se og forretningsudvalg mv., i sd vid udstreekning som muligt fremstar som uathengigt, ligesom
man har lagt veegt pa, at den videnskabelige kvalitet af Agenturets arbejde seges sikret ved opret-
telse af et videnskabeligt udvalg, der fér til opgave at pase, at Agenturets rapporter mv. lever op
til almindelige videnskabelige standarder. Herudover har man fra dansk side arbejdet for at
Agenturet har et tet samarbejde med relevante internationale organisationer, herunder Europaré-
det, samt at Agenturet ikke blot kopierer det arbejde, der allerede pégar i andre regier eller far
karakter af en quasi-domstol. Fra dansk side har man endvidere lagt veegt pa, at Agenturet fér et
teet, fleksibelt og operationelt samarbejde med det civile samfund.

Fra dansk side kan man tilslutte sig Rédets Juridiske Tjenestes opfattelse, hvorefter der ikke er
hjemmel til at vedtage bestemmelser, der supplerer bestemmelsen i artikel 7 i TEU om ivaerksaet-
telse af foranstaltninger i tilfzelde, hvor en medlemsstat kraenker menneskerettighederne. Fra
dansk side vil man dog — under forudsetning af at Rdets Juridiske Tjeneste finder, at der er
hjemmel hertil — kunne acceptere en bestemmelse, der omhandler artikel 7 i TEU, safremt denne
udformes saledes, at den alene beskriver Radets mulighed for med hjemmel i artikel 7 at beslutte
at anmode uathangige personer, herunder Agenturet, om bistand.

Fra dansk side vil man, da det forekommer uhensigtsmaessigt ikke at tildele Agenturet kompe-
tence i forhold til det politimassige og strafferetlige samarbejde kunne tilslutte sig, at Agenturet
gives kompetence pa omradet for det politimaessige og strafferetlige samarbejde i afsnit VI
(TEU).



11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Samtlige medlemsstater er positivt indstillet over for forordningsforslaget, idet en reekke lande
dog finder, at Agenturet — i hvert fald i den indledende fase — ber koncentrere sig om medlems-
staterne og kandidatlandene. Det er imidlertid vurderingen, at disse medlemsstater vil kunne ac-
ceptere, at ogsé tredjelande med hvilke, der er indgaet stabiliserings- og associeringsaftaler (po-
tentielle kandidatlande), fAr mulighed for at deltage i Agenturets arbejde fra det tidspunkt, hvor
Agenturet matte vaere operationelt.

Herudover er der enighed om, at Agenturet ikke blot skal kopiere det arbejde, der allerede pagar
i andre fora, herunder navnlig i Europaradet, samt at Agenturet ikke skal behandle klager over
eller udtale sig om, hvorvidt medlemsstaternes nationale lovgivninger kraenker grundlaeggende
rettigheder.

En raekke medlemsstater har — under henvisning til at man deler Radets Juridiske Tjenestes op-
fattelse, hvorefter der ikke er hjemmel til at vedtage bestemmelser, der supplerer bestemmelsen i
artikel 7 — tilkendegivet, at man ikke kan acceptere en bestemmelse, der fastsatter, at Agenturet
skal spille en rolle i forhold til artikel 7 1 TEU.

Der er efterhdnden enighed om hovedlinierne i Agenturets struktur, og i den forbindelse er der
enighed om, at det er af afgerende betydning, at Agenturet fremstar som uafthangigt og at et vi-
denskabeligt udvalg skal indga i Agenturets struktur med henblik pa at sege at sikre den viden-
skabelige kvalitet af Agenturets arbejde.

Endelig finder flere medlemsstater, at Agenturet ogsé ber have kompetence i forhold til sgjle 3-
retsakter. Disse medlemsstater har bl.a. henvist til, at grundleeggende rettigheder i serlig grad
pakalder sig opmarksomhed inden for det politimessige og strafferetlige samarbejde. En raekke
medlemsstater har imidlertid taget undersegelsesforbehold over for at tildele Agenturet sgjle 3-
kompetence under henvisning til, at der er tvivl om, hvorvidt der i EU-Traktatens afsnit VI er
hjemmel til at tildele Agenturet kompetence for sd vidt angér det politimaessige og strafferetlige
samarbejde.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget til forordning og forslaget til rddsafgerelse er tillige med et nerhedsnotat og et grund-
notat om sagen oversendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg den 7. sep-
tember 2005.



