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Vedrerende dagsordenspunkt 5 — Endret forslag til Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv om harmonisering af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om for-
brugerkreditaftaler og zendring af Radets direktiv 93/13/EF (DS 302/06 af 13. april 2006)

Revideret notat. Andringerne er markeret med kursiv.

Resumé

Den 7. oktober 2005 har Kommissionen fremsat et nyt revideret forslag til Europa-Parlamentets
og Rddets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser
om forbrugerkreditaftaler, der har veeret genstand for droftelse i radets arbejdsgruppe. Pd bag-
grund af disse droftelser har det ostrigske formandskab udarbejdet et kompromisforslag af 13.
april 2006.

Direktivforslaget indebcerer som udgangspunkt en totalharmonisering og vil som udgangspunkt
indebcere en udvidet feellesskabsretlig regulering af omrddet for forbrugerkredit. I forhold til det
oprindelige forslag er direktivets anvendelsesomrade dog foresldet reduceret. Herudover er en
reekke bestemmelser og forpligtelser for medlemsstaterne taget ud af direktivforsiaget.

Det ostrigske formandskab har forud for rddsmodet udvalgt en rcekke emner til politisk droftelse
pd rddsmadet (Konkurrenceevne) den 29. maj 2006 og har i den forbindelse udarbejdet et spor-
geskema til brug herfor. De udvalgte emner er harmoniseringsgraden, betaling for for-
faldstidspunktet og sammenligning af tilbud om forbrugerkreditter pd tveers af landegreenser.
Herudover har formandskabet udvalgt en reekke artikler til droftelse, som der forventes at kunne
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opnds enighed om i den neermeste fremtid. De vedrorer oplysningsforpligtelser, fortrydelsesret,

tilknyttede transaktioner og overtreek.

1. Baggrund og indhold

Rédets direktiv af 22. december 1986 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser om forbrugerkredit — forbrugerkreditdirektivet — (87/102/EQF)
tradte 1 kraft i 1990.

Kommissionen afgav i maj 1995 en beretning til Radet om forbrugerkreditdirektivets gennemfo-
relse 1 medlemsstaterne.

Rédet vedtog i november 1995 en resolution, hvori det opfordrede Kommissionen til at sende
beretningen i hering, tage hensyn til de kommentarer, der matte fremkomme, og offentliggere et
resumé af kommentarerne.

Den danske regering afgav 1 juni 1996 heringssvar over beretningen.

Kommissionen afgav i september 1997 til Radet en ny beretning, der séledes er en sammenfat-
tende rapport over reaktioner og kommentarer til beretningen fra maj 1995.

Kommissionen blev af Rédet opfordret til pa baggrund af reaktionerne pa beretningen fra maj
1995 at fortsaztte sine undersogelser og overveje, om der er behov for yderligere fellesskabsini-
tiativer pa dette omrade.

Kommissionen udsendte den 8. juni 2001 et oplaeg til debat om @ndring af forbrugerkreditdirek-
tivet.

Den tidligere regering afgav den 12. oktober 2001 heringssvar over debatopleegget. En kopi af
debatoplegget og heringssvaret er sendt til Folketingets Europaudvalg den 31. oktober 2001.

Kommissionen har den 11. september 2002 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om forbru-
gerkredit (KOM (2002) 443 endelig). Forslaget blev den 18. september 2002 fremsendt til Radet.

Europa-Parlamentet har ved udtalelse af 23. september 2003 forkastet Kommissionens forslag
og opfordret Kommissionen til at stille et nyt forslag. Den 2. april 2004 har Europa-Parlamentet
afgivet endnu en udtalelse om forslaget og i den forbindelse stillet 152 cendringsforslag til direk-
tivforslaget.



Pad den baggrund har Kommissionen den 28. oktober 2004 fremsat et revideret direktivforsiag,
som imidlertid blev trukket tilbage pa Kommissionens eget initiativ i december 2004. Den 7. ok-

tober 2005 har Kommissionen fremsat et nyt revideret direktivforslag.

Rédets direktiv 87/102/EQF er senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/7/EF om @&ndring af direktiv om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og admini-
strative bestemmelser om forbrugerkredit (eendring af bestemmelserne om beregning af de arlige
omkostninger i procent).

Direktivforslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 95. Forslaget vil séledes skulle
vedtages 1 henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 251 (feelles beslutningstagen).

Der er tale om et forslag til et helt nyt forbrugerkreditdirektiv til aflesning af det eksisterende
direktiv 87/102/EQF.

1 de ledsagende bemcerkninger til det seneste reviderede direktivforslag konstaterer Kommissio-
nen, at kun en mindre del af det europceiske forbrugerkreditmarked er greenseoverskridende. Det
nye forbrugerkreditdirektiv skal ifolge Kommissionen give banker bedre markedsvilkdr og give

forbrugerne adgang til billige kreditaftaler samt et bredere udbud af disse.

1 forhold til det forslag, som Kommissionen fremsatte den 22. september 2002, leegges der med
det seneste reviderede direktivforslag op til en mindre indgribende harmonisering af forbruger-

kreditlovgivningen.

Direktivforslaget indebcerer som udgangspunkt en totalharmonisering, mens det geeldende for-
brugerkreditdirektiv (87/102/EQF) alene er et minimumsharmoniseringsdirektiv. Mens Kommis-
sionen ved direktivforslaget af 11. september 2002 foreslog, at man sigtede mod totalharmonise-
ring i enhver henseende, har Kommissionen dog ved det reviderede direktivforsiag foresldet, at
der pd visse punkter gives spillerum for en vis forskelligartet national gennemforelse. Kommissi-
onen har sdledes foresldet en bestemmelse om gensidig anerkendelse, der indebcerer, at virk-
somheder — for sd vidt angar indholdet i visse af direktivets bestemmelser — alene skal leve op til
de krav, der stilles i etableringslandet (artikel 21, stk. 2).

Direktivets anvendelsesomrdde er foresldet veesentligt reduceret. Det tidligere direktivforslag
omfattede bl.a. kreditaftaler sikret ved pant i fast ejendom, som ikke havde til formal at yde kre-
dit til kob eller ombygning af fast ejendom, men Kommissionen har erkendt, at det er uhensigts-
meessigt at introducere en sondring, der angdr formdlet med et optaget ldan, og det foreslds der-
for, at kreditaftaler sikret ved pant i fast ejendom generelt undtages fra direktivets anvendelses-

omrdde. Endvidere falder eksempelvis kreditaftaler, der angadr geeld pd over 50.000 €, kreditaf-



taler, der hviler pa retsforlig, kreditaftaler sikret ved hdandpant og kautionsaftaler nu uden for

direktivets anvendelsesomrdde.

Endelig er en reekke bestemmelser og forpligtelser for medlemsstaterne taget ud af direktivfor-
slaget. Blandt andet er der ikke lcengere krav om registrering af kreditgivere og kreditformidlere,
og det kreeves ikke leengere, at der oprettes en central database over skyldnere, der har gjort sig
skyldig i betalingsforsommelse. Endvidere er bestemmelser om dorsalg, om angivelse af kredit-
giveromkostninger i procent, om reguleringen af variable debitorrenter, om urimelige kon-
traktsvilkdr og om inddrivelse og inkasso udgdet. Desuden er der foresldet lempeligere regler
for visse mindre kreditaftaler, herunder for kreditaftaler, der angdr geeld pa 300 € eller mindre.

Endelig er kreditgiveren og kreditformidlerens rddgivningspligt er reduceret.

Direktivforslaget indeholder dog fortsat forslag til en reekke nye regler, som — i forhold til det
eksisterende forbrugerkreditdirektiv (87/102/EQF) — vil indebcere en udvidet feellesskabsretlig
regulering af omrddet for forbrugerkredit. Det drejer sig navnlig om folgende forslag:
- Krav om, at reklamer for kreditaftaler ledsages af ncermere angivet information om drli-
ge omkostninger i procent mv. (artikel 4).
- Krav om kreditgiver/kreditformidlers forudgdende orientering og rddgivning af forbru-
geren om drlige omkostninger i procent mv. (artikel 5).
- Krav om, at der skabes adgang for kreditgivere/kreditformidlere fra andre medlemslande
til eksisterende databaser over dadrlige betalere (artikel 8).
- Udvidelse af oplysningspligten ved indgdelse af kreditaftaler, bl.a. ved krav om oplys-
ning om debitorrenten. Endvidere er oplysningspligten tydeliggjort, for sa vidt angar dr-
lige omkostninger i procent (artikel 9 og 18).
- Indforelse af en generel 14 dages fortrydelsesret ved indgdelse af kreditaftaler (artikel
13).
- Indforelse af en regel om tilbagebetaling for forfaldstid (artikel 15).

1.2. Formandskabets kompromisforslag

1.2.1 Kommissionens reviderede forslag har veeret droftet pd en reekke moder i Rddets arbejds-
gruppe. Til brug for den seneste droftelse i arbejdsgruppen den 25. — 26. april 2006 har det nu-
veerende ostrigske formandskab pa baggrund af arbejdsgruppens droftelser udarbejdet et kom-
promisforslag af 13. april 2006, som tager udgangspunkt i Kommissionens reviderede forslag.

Kompromisforslaget indeholder bl.a. et forslag til at nedscette greensen for, hvorndr mindre kre-
ditaftaler falder under et lempeligere scet af regler ("light-regime”’) fra maksimalt 300 € til mak-
simalt 200 €. Herudover foreslds det at heeve belobet for, hvorndr en kreditaftale falder uden for



direktivets anvendelsesomrdde fra 50.000 € til 100.000 € eller et tilsvarende belob i en anden

valuta.

1.2.2. I det folgende gennemgds de relevante bestemmelser, som knytter sig til de af formandska-
bet stillede sporgsmdl, der skal droftes pa radsmaodet (konkurrenceevne) den 29. maj 2006.

I den foresldede bestemmelse i artikel 5, stk. 2, om information forud for kontraktindgdelse har
Kommissionen i det reviderede forslag foresldet en reekke yderligere oplysningsforpligtelser
medtaget, herunder f.eks. oplysning om geeldende morarenter, misligholdelsesomkostninger og
retten til tilbagebetaling for forfaldstidspunktet.

Formandskabet har i sit kompromisforslag foresldet en reekke mindre cendringer, herunder fore-
sldet en ny informationsforpligtelse (stk. 2, litra ba), hvorefter der ved kredit i form af udsat be-
taling ved kob af varer eller tjenesteydelser skal oplyses om varen eller tjenesteydelsen samt om
dennes kontantpris. Herudover er det i bestemmelsens 2. afsnit vedrorende taletelefoni preecise-
ret, hvad der som minimum skal oplyses for at opfylde betingelsen i artikel 3, stk. 3, litra b, 2.
led, om den finansielle tienesteydelses vigtigste karakteristika.

1 Kommissionens reviderede forslag til artikel 3, litra f, der vedrorer definitionen af “samlede
omkostninger i forbindelse med forbrugerkreditten”, er bestemmelsen blevet cendret sdledes, at
kun omkostninger, som forbrugeren skal betale ved aftalemcessig forvaltning af kreditaftalen, og
som kreditgiveren har kendskab til, er omfattet af definitionen. For sd vidt angdr omkostninger
ved tjenesteydelser i forbindelse med kreditaftalen, navnlig forsikringspreemier, foreslir Kom-
missionen, at disse er omfattet, hvis indgdelsen af aftalen om tjenesteydelsen er en nodvendig
forudscetning for at opnd kreditten eller den oplyste rentesats. Endelig har Kommissionen i be-
stemmelsens sidste led foresldet at udelade omkostninger, som pdahviler forbrugeren i forbindelse

med indgdelsen af en kreditaftale til andre end kreditgiveren, herunder til notar og skatteveesen.

I formandskabets kompromisforslag er artikel 3 (f) foresidet cendret, sdledes at betingelsen om,
at en omkostning kun skal medtages, hvis kreditgiveren har haft kendskab hertil, er udgdet. Her-
udover har formandskabet foresldet bestemmelsen cendret, sd det i relation til omkostninger ved
tienesteydelser i forbindelse med kreditaftalen, herunder navnlig forsikringspremier, bliver af-
gorende for, om disse er omfattet af definitionen, at den tegnede forsikring rent faktisk sikrer
tilbagebetaling af ldnet. Formandskabet har i tilknytning hertil foresldet en metode til udregning
af forsikringsomkostninger i de tilfeelde, hvor disse ikke er kendt pd tidspunktet for reklamering
eller forud for kontraktindgdelsen, jf. artikel 3, litra ga, 4. afsnit. Kreditgiveren vil herefter skul-
le angive forsikringsomkostninger pd baggrund af de gennemsnitlige omkostninger, der har vee-
ret forbundet med indgdelse af tilsvarende forsikvinger, herunder sikkerhedsstillelse af en lig-
nende karakter indgdet med kreditgiveren, inden for de seneste 5 ar.



For sa vidt angdr det sidste led af definitionen i artikel 3 (f), der undtager omkostninger som
pahviler forbrugeren i form af udgifter til notar eller skatteveesen fra definitionen af samlede

omkostninger, har formandskabet forelobigt ladet Kommissionens forslag bestd ucendret.

I Kommissionens reviderede forslag til artikel 9, stk. 2, der vedrorer obligatoriske oplysninger i
kreditaftalen er der i forhold til det oprindelige forslag medtaget en reekke yderligere obligatori-
ske oplysninger, der i det store hele medforer, at den information, der skal gives forud for kon-

taktindgdelse, svarer til de oplysninger, der skal gives i selve kreditaftalen.

Formandskabet har i sit kompromisforslag foresidet nogle mindre cendringer i artikel 9, stk. 2,
herunder foresldet en ny bestemmelse i litra ca svarende til den ovenfor omtalte i artikel 5, stk.
2, litra ba. Herudover har formandskabet foresldet, at der tilfojes en bestemmelse i litra p, hvor-
efter der i kreditaftalen skal gives oplysning om adgangen til at afgore tvister ved klagencevn og
procedurerne i forbindelse hermed, som skal erstatte Kommissionens forslag herom i artikel 9,
stk. 1.

1 kommissionens reviderede forslag til artikel 13 om fortrydelsesret er der foresldet en cendring
af stk. 1, litra a, hvorefter fristen for fortrydelsesretten enten regnes fra den dag, hvor kreditafia-
len er indgdet, eller den dag hvor forbrugeren modtager de oplysninger, der efter artikel 9, stk.
2, skal gives i kreditaftalen. Herudover har Kommissionen foresldet cendringer vedrorende for-
brugerens udovelse af fortrydelsesretten over for kreditgiveren, herunder bl.a. indfort en adgang
for forbrugeren til at notificere kreditgiveren om, at han eller hun har til hensigt at udove fortry-
delsesretten. Endelig har Kommissionen foresldet cendringer i stk. 4, vedrorende forbrugerens
tilbagebetaling, herunder tilbagebetaling af skyldige renter.

1 kompromisforslagets artikel 13, har formandskabet foresldet, at stk. 2, om forbrugerens ad-
gang til at notificere kreditgiveren om at ville udove fortrydelsesretten, slettes. Herudover har
formandskabet foresldet en ny bestemmelse i stk. 5, hvorefter medlemsstaterne kan beslutte, at
stk. 1-4 ikke skal finde anvendelse pad kreditaftaler, der er indgdet foran en notar, forudsat at

notaren kan bekrcefte, at forbrugeren er garanteret sine rettigheder efter artikel 5 og 9.

Kommissionen har i det reviderede forslag foresldaet en ny artikel 14 om tilknyttede transaktio-
ner, hvorefter en forbruger, der udover sin fortrydelsesret f.eks. ved kob af en vare, heller ikke
leengere er bundet af en eventuel tilknyttet kreditaftale, jf- stk. 1. Herudover er der i stk. 2 fore-
sldet en bestemmelse, hvorefter en forbruger i tilfeelde af f-eks. en scelgers misligholdelse af en
kobsaftale, under neermere angivne betingelser vil kunne iveerkscette retslige skridt mod kreditgi-
veren ifolge en tilknyttet kreditaftale. Det foreslas, at det overlades til medlemsstaterne at be-
stemme, i hvilket omfang og pd hvilke betingelser disse retslige skridt kan iveerkscettes. Endelig



er der i stk. 3 foresldet indsat en bestemmelse, hvorefter reglerne i stk. 1 og 2 ikke har indflydel-
se pd nationale bestemmelser om solidarisk ansvar mellem eksempelvis en scelger og en kreditgi-

ver.

1 formandskabets kompromisforslag er ordlyden af stk. 2 foresldet forenklet under anvendelse af
begrebet “tilknyttet kreditaftale”, som dette er defineret i artikel 3, litra f.

1 artikel 15, der vedrorer tilbagebetaling for forfaldstidspunktet, har Kommissionen i sit revide-
rede forslag foreslaet en tilfojelse til det oprindelige forslags stk. 1, hvorefter forbrugeren har
ret til en rimelig reduktion af de samlede kreditomkostninger ved tilbagebetaling for for-
faldstidspunktet. Formandskabet har i sit kompromisforslag fundet anledning til at preecisere,
hvad der menes med en rimelig reduktion. Forbrugeren vil herefter kunne kreeve en reduktion

svarende til de renter og omkostninger, der ville skulle have veeret betalt i den resterende lobetid
for kreditaftalen.

Herudover foresldr formandskabet i artikel 15, stk. 2, at en kreditgiver kun er berettiget til at
kreeve en godtgorelse for en tilbagebetaling for forfaldstidspunktet, hvis det samlede kreditbelob
overstiger 3.000 € eller et tilsvarende belob i anden valuta, og hvis tilbagebetalingen for for-
faldstid sker i en periode, hvor en fast rente er aftalt, og denne er aftalt at vare ud over et dr.

Formandskabet har desuden foresldet en ny bestemmelse i artikel 15, stk. 3, hvorefter kreditor
ikke kan krceve godtgorelse af forbrugeren, hvis tilbagebetalingen sker som led i en forsikrings-
ordning, der er etableret for at tilvejebringe en tilbagebetalingsgaranti. Endelig har formand-
skabet foresldaet en ny bestemmelse i artikel 15, stk. 4, hvorefter medlemsstaterne kan begreense
kreditors godtgarelse svarende til enten en maksimal procentdel af det skyldige kreditbelob, et
specifikt belob eller ved at fastscette en opsigelsesperiode, igennem hvilken forbrugeren skal fort-

scette med at betale renter.

I artikel 17 om overskridelse af samlede kreditbelob har Kommissionen i sit reviderede forslag
stillet forslag om, at kreditgiveren i tilfeelde af en veesentlig overskridelse af det samlede kredit-
belob pd over en mdned skal gore forbrugeren opmceerksom pa overskridelsen samt pd debitor-
renten og eventuelle udgifter forbundet med overskridelsen. Efter forslaget til stk. 2 skal en vee-
sentlig overskridelse, der varer ud over tre mdneder, afvikles om nodvendigt ved hjcelp af en ny

kreditaftale. I kompromisforslaget er forslaget til stk. 2 udgdet.

For sd vidt angdr artikel 21 om harmonisering og gensidig anerkendelse, har formandskabet

forelobigt ladet artiklen bestd ucendret.

2. Europa-Parlamentets holdning




Europa-Parlamentet har som neevnt ved udtalelse af 23. september 2005 forkastet Kommissio-
nens forslag af 11. september 2002 og opfordret Kommissionen til at stillet et nyt forslag. Par-
lamentet har i sin udtalelse blandt andet henvist til, at forslaget ikke i tilstreekkelig grad er sam-
ordnet med eksisterende og kommende EU-regler, herunder persondatadirektivet, konkurrence-

retten og Basel II, som omhandler kapitaldcekningskrav for pengeinstitutter.

Europa-Parlamentet har i forlengelse heraf afgivet endnu en udtalelse om forslaget den 2. april
2004, hvor der stilles 152 cendringsforslag til direktivforslaget.

3. Naerhedsprincippet

Kommissionen anforer i de ledsagende bemcerkninger til direktivforslaget, at Feellesskabet i
overensstemmelse med neerhedsprincippet kan treeffe foranstaltninger, eftersom mdlet med det
forestaende tiltag, nemlig udarbejdelse af feelles bestemmelser om visse aspekter ved medlems-
staternes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit ikke i tilstreekkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne og derfor bedre kan gennemfores pa feellesskabsplan. I tilknytning
hertil anforer Kommissionen, at direktivet i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet
begreenser sig til det minimum, der er nadvendigt for at nd disse mdl.

Det er pa baggrund heraf, og i lyset af at direktivforslaget skal erstatte et eksisterende direktiv
om greenseoverskridende forbrugerkredit, regeringens opfattelse, at direktivforslaget er i over-

ensstemmelse med neerhedsprincippet.

4. Geeldende dansk ret
Rédets direktiv af 22. december 1986 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og

administrative bestemmelser om forbrugerkredit (87/102/EQF) er gennemfort i dansk ret ved
kreditaftaleloven (lov nr. 398 af 13. juni 1990 om kreditaftaler), der ikke ved forudgdende aftale
kan fraviges til skade for forbrugeren.

Forbrugerkreditdirektivet er som navnt senest endret ved Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 98/7/EF. Andringsdirektivet er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 442 af 31. maj 2000. Di-
rektivendringen omhandler beregning af de arlige omkostninger i procent.

Kreditaftaleloven indeholder bl.a. bestemmelser om kreditgivers oplysningspligt i forbindelse
med aftalens indgdelse (§§ 8-10 og 13-18), kreditgivers oplysningspligt under kreditaftalens
forlob (§§ 11-12), tilsidescettelse af oplysningspligten (§§ 23-24), indfrielse af fordringen for
forfaldstidspunktet (§ 26-27) og forbrugerens bevarelse af indsigelser mv. (§ 32-33).

For en neermere beskrivelse af kreditafialelovens bestemmelser henvises til grundnotatet, der er
oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. november 2002, hvor der endvidere findes en
beskrivelse af de relevante spargsmdl, der er reguleret i anden lovgivning.



Herudover kan der henvises til markedsforingslovens § 15, stk. 1, der indeholder en regel om, at
sdfremt storrelsen eller opkreevningen af gebyrer i et lobende kontraktforhold kan cendres til
ugunst for forbrugeren, skal betingelserne herfor veere klart fremhcevet i kontrakten. Finansielle
virksomheder er ikke underlagt markedsforingslovens regler, men er i stedet underlagt reglerne i
bl.a. bekendtgorelse nr. 1046 af 27. oktober 2004 om god skik for finansielle virksomheder. Heri
findes bl.a. generelle bestemmelser om god skik, herunder om rddgivning, information og for-
pligtelser ved aftaleindgdelse.

5. Hering

Direktivforslaget har vaeret sendt i hering hos en raekke myndigheder og organisationer mv. Der
henvises til grundnotatet af 1. november 2002 for en udferlig gennemgang af de indkomne heo-
ringssvar. Endvidere henvises til det aktuelle notat, som blev sendt til Europaudvalget den 8. maj
2003, hvor indholdet af horingssvar fra Preesidenten for Kobenhavns Byret og Oliebranchens

Feellesrepreesentation gengives.

Justitsministeriet har desuden sendt Kommissionens reviderede direktivforslag af 7. oktober

2005 i horing hos nedenstaende myndigheder og organisationer mv.:

Preesidenterne for Ostre Landsret, Vestre Landsret, So- og Handelsretten, Kobenhavns Byret,
Retten i Arhus, Retten i Odense, Retten i Aalborg og Retten i Roskilde, Den Danske Dommer-
forening, Dommerfuldmecegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Advokatradet, Danmarks Auto-
mobilforhandlerforening, Dansk Ejendomsmceglerforening, Dansk Franchise Forening,
Dansk Handel & Service, Dansk Industri, Dansk Kreditrad, De Danske Bilimportorer, Finans
og Leasing, Finansrddet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerrddet, Foreningen af Registre-
rede Revisorer FRR, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Formanden for Forbruger-
klagencevnet, Forsikring & Pension, Fcellesforeningen for Danmarks Brugsforeninger, HTS -
Handel, Transport og Serviceerhvervene, Handveerksrddet, IT-Brancheforeningen, RKI Kre-
ditinformation A/S, Pengeinstitutankencevnet, Oliebranchens Fellesrepreesentation, Realkre-
ditankencevnet, Realkreditrddet, Kobenhavns Universitet, Arhus Universitet, Aalborg Univer-
sitet, Syddansk Universitet, Handelshajskolen i Kobenhavn og Handelshajskolen i Aarhus.

Preesidenterne for Ostre Landsret, Vestre Landsret, og Kobenhavns Byret, Den Danske Dom-
merforening, Dansk Franchise Forening og Pengeinstitutankencevnet har ikke fundet anled-
ning til at udtale sig om direktivforslaget.

Preesidenten for So- og Handelsretten, Domstolsstyrelsen, Dansk Industri, De Danske Bilim-
portorer, Foreningen af Registrerede revisorer FRR, Handveerksrddet og Aalborg Universitet
har ikke bemcerkninger til forslaget.



Advokatrddet finder det gleedeligt, at en reekke af de veesentlige indvendinger, som Advokatrddet
tidligere har fremfort ikke leengere er aktuelle pga. cendringer i det reviderede direktivforslag.
Advokatradet bemeerker dog, at kravet om fuld harmonisering indebcerer, at medlemsstater, der
mdtte have regler, der yder forbrugeren en bedre beskyttelse end fastsat i direktivet, ikke kan
opretholde en sddan hajere forbrugerbeskyttelse, hvis direktivet vedtages. Endvidere har Advo-
katrddet en reekke konkrete bemeerkninger til visse af forslagets bestemmelser.

Dansk Handel & Service stotter, at det nye forslag er mindre teknisk og mindre detaljeret, og at
formidling af ldn, hvor forretningen ikke har truffet selvstendige beslutninger om kreditgivnin-
gen, er undtaget. Dansk Handel & Service finder dog, at informationsforpligtelserne i direktiv-
forslaget bor begreenses af hensyn til overskueligheden. Dansk Handel & Service har desuden en
reekke konkrete bemeerkninger til visse af forslagets bestemmelser.

Finansrddet finder, at det nye forslag er bedre end det tidligere fremsatte. Det er dog Finansrd-
dets opfattelse, at forslaget ikke virker ordentligt gennemarbejdet, og der er flere steder, hvor
bestemmelsernes reekkevidde og indhold giver anledning til bemcerkninger og sporgsmal. Fi-
nansrddet stotter, at direktivet underleegges totalharmoniseringsprincippet. Finansrddet finder
dog, at forslagets artikel 21 skaber uklarhed om, i hvilken udstreekning der er tale om et total-
harmoniseringsdirektiv. Endvidere onsker Finansrddet klarhed over, om medlemsstaterne frit
kan lade direktivet finde anvendelse pa omrdder, som ikke er omfattet af direktivet. Finansrddet

har desuden en lang reekke konkrete bemcerkninger til visse af forslagets bestemmelser.

Forbrugerombudsmanden finder, at cendringerne i forhold til det tidligere forslag pa flere vee-
sentlige punkter har fort til en klar forringelse af forbrugerbeskyttelsesniveauet. Forbrugerom-
budsmanden pdpeger i den forbindelse bl.a., at der ikke fortsat i direktivforslaget opstilles be-
greensninger for, i hvilket omfang debitorrenten kan variere. Forbrugerombudsmanden har des-

uden en reekke konkrete bemcerkninger til visse af forslagets bestemmelser.

Forbrugerrddet frygter, at direktivforslaget vil senke det feelleseuropceiske beskyttelsesniveau
for forbrugerkredit til den laveste feellesncevner. Desuden finder Forbrugerrddet det sveert gene-
relt at overskue konsekvenserne af at indfore princippet om gensidig anerkendelse, og i den for-
bindelse er Forbrugerrdadet bekymret for, at princippet leder til, at kreditgivere veelger at etable-
re sig i det land, der har den lempeligste lovgivning. Forbrugerrddet har desuden en lang reekke

konkrete bemcerkninger til visse af forslagets bestemmelser.
Realkreditankencevnet finder det velbegrundet, at kreditaftaler med pant i fast ejendom er und-

taget fra direktivet, idet der nceppe for realkreditlin findes et behov for en yderligere regulering
end den, der folger af den frivilligt indgdede ~Code of Conduct”, i medfor af hvilken der i et
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seerligt ”Europeeisk Informationsblad” gives oplysninger, som pd en reekke punkter er mere de-
taljerede end de, der i dag gives efter kreditaftaleloven.

Realkreditrdadet, der kan tilslutte sig Realkreditncevnets bemcerkninger, noterer ligeledes med
tilfredshed, at kreditaftaler sikret ved pant i fast ejendom er undtaget fra direktivet, og opfordrer

til, at disse ikke inkluderes ved implementeringen i dansk ret af direktivet.

RKI Kredit Information A/S onsker bekreeftet, at artikel 8, stk. 2, skal forstds sdledes, at forplig-
telsen efter bestemmelsen til at orientere forbrugere om databasekonsultationer pdhviler kredit-

giveren og ikke kreditinformationsbureauet.
Handelshaojskolen i Arhus v/ Lektor Hans Henrik Edlund finder, at fortrydelsesretten i forsla-
gets artikel 15 bor kunne udoves uden, at forbrugeren skal betale en bod. Han har i ovrigt en

reekke konkrete bemeerkninger til nogle af forslagets bestemmelser.

6. Andre landes holdninger

Rddets arbejdsgruppe om forbrugerbeskyttelse har afsluttet 1. leesning af det reviderede direktiv-
forslag, hvorefter formandskabet pd baggrund heraf har udarbejdet det ovenfor omtalte kom-
promisforslag.

Det ostrigske formandskab har besluttet, at sporgsmdlene om henholdsvis harmoniseringsgra-
den, betaling for forfaldstidspunktet, og de drlige omkostninger i procent, skal undergives en
politisk droftelse pd rddsmadet (konkurrenceevne) den 29. maj 2006. Herudover har formand-
skabet udvalgt en reekke artikler til droftelse, der efter formandskabets opfattelse vil kunne opnds
enighed om i den ncermeste fremtid. Det geelder bestemmelser om oplysningsforpligtelser, fortry-
delsesret, tilknyttede kreditaftaler og overtreek.

1 det folgende gennemgds forhandlingssituationen med udgangspunkt i de sporgsmdl, som for-
mandskabet har stillet forud for draftelserne pa nceste radsmade.

[ relation til sporgsmdlet om totalharmonisering har flere medlemsstater umiddelbart udtrykt sig
positivt over for ideen, men flere lande har dog samtidig peget pd konkrete bestemmelser i direk-
tivet, hvor totalharmonisering vil kunne medfore en forringelse af forbrugerbeskyttelsen, herun-
der bl.a. artikel 9, 14 og 15.

For sd vidt angdr princippet om gensidig anerkendelse har et mindre antal medlemsstater peget
pd, at der kan veere fordele forbundet med at indfore princippet, mens en reekke medlemsstater
derimod finder, at princippet alene medforer ulemper. I tilknytning hertil har Udvalget for Civil-
retlige Sporgsmdl (generelle aspekter) afgivet en udtalelse vedrorende sporgsmdlet om gensidig
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anerkendelse, hvori udvalget finder, at bestemmelsen om gensidig anerkendelse rejser bdde poli-
tiske og tekniske sporgsmal i relation til reglerne om international privatret i den eksisterende

Rom-I-konvention og i udkastet til den planlagte Rom-I-forordning.

[ relation til bestemmelserne om betaling for forfaldstidspunktet og de drlige omkostninger i
procent er det regeringens opfattelse, at der umiddelbart er opbakning til hovedlinjerne i for-
mandskabets kompromisforslag, men der udestir endnu sd veesentlige indholds- og fortolk-
ningsmeessige sporgsmdl, at de fleste lande endnu ikke har tilkendegivet en endelig holdning til
bestemmelserne. For sd vidt angdr de af formandskabet udvalgte artikler om oplysningsforplig-
telser, fortrydelsesret, tilknyttede kreditaftaler og overtreek, synes der umiddelbart at veere stotte
til bestemmelserne, men der foreligger stadig uklarhed om visse dele af bestemmelserne, som
flere lande har taget forbehold om.

7. Forelebig dansk holdning
Det er regeringens umiddelbare opfattelse, at det seneste reviderede direktivforslag udger en

forbedring i forhold til forslaget, som Kommissionen fremsatte den 11. september 2002.

Fra dansk side kan man som udgangspunkt stotte Kommissionens bestreebelser pd at gennemfore
totalharmonisering, forudsat at der samtidig hermed sikres et tilstreekkeligt hojt forbrugerbeskyt-
telsesniveau. Man vil imidlertid ikke kunne stotte den foresliede bestemmelse om gensidig aner-
kendelse som et alternativ til totalharmonisering. Efter regeringens opfattelse bor man pd de
omrdder, hvor der findes behov for at overlade medlemsstaterne et storre spillerum ved imple-

menteringen, indrette reglerne herefter, f.eks. ved anvendelse af minimumharmonisering.

For sa vidt angar de ovrige rejste sporgsmdl om henholdsvis definitionen af de samlede omkost-
ninger i forbindelse med forbrugerkreditten, oplysningsforpligtelser, tilknyttede kreditaftaler,
betaling for forfaldstidspunktet og fortrydelsesret kan man fra dansk side som udgangspunkt
stotte hovedlinjerne i disse bestemmelser, men der udestdr stadig en reekke sporgsmdl af ind-
holds- og fortolkningsmcessig, som bor afklares for en endelig dansk holdning kan fastlcegges.

[ relation til direktivets ovrige bestemmelser, som ikke forventes droftet pd det kommende rads-
made, udestar der fortsat en reekke substansdraoftelser, og bestemmelserne giver ligeledes anled-
ning til en reekke fortolkningssporgsmdl, som efter dansk opfattelse krcever en ncermere afkla-
ring, inden der vil kunne fastlcegges en endelig dansk holdning. I forbindelse med disse droftel-
ser vil man fra dansk side navnlig leegge veegt pd, at der findes en rimelig balance mellem pd den
ene side hensynet til et hajt forbrugerbeskyttelsesniveau og pd den anden side hensynet til at

undgd en unadig kompliceret lovgivning.
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8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget indeholder en reekke nyskabelser i forhold til det eksisterende forbrugerkredit-
direktiv (direktiv 87/102/EQF med senere cendringer). Navnlig som folge heraf vil direktivfor-
slaget, hvis det vedtages 1 dets nuverende form, nedvendiggere @ndringer i lovgivningen.

Der er dog ogsa omrader, hvor der allerede i dag findes en regulering i direktiv 87/102/EQF, som
vil have lovgivningsmassige konsekvenser. Det gelder f.eks. omrader, hvor der efter det frem-
satte direktivforslag stilles forslag til endringer og/eller praeciseringer i den gaeldende regulering.

Der kan navnlig peges pa folgende omrdder, hvor en vedtagelse af forslaget, som det nu forelig-
ger, giver anledning til lovgivningsmeessige overvejelser:
- Andringer i kreditaftalelovens anvendelsesomrdde, bl.a. med hensyn til smd og gratis
kreditter.
- Indforelse af regler om kreditgiver/kreditformidlers forudgdaende orientering og rdadgiv-
ning af forbrugeren om drlige omkostninger i procent mv.
- Udvidelse af kreditgiverens oplysningspligt ved indgdelse af kreditaftaler, herunder bl.a.
med hensyn til oplysningspligt vedrorende debitorrenten.
- Indforelse af en generel fortrydelsesret ved indgdelse af kreditaftaler.
- Indforelse af en regel om, at hver af parterne kan opsige en tidsubegreenset kreditaftale
med et ncermere bestemt varsel.

- Andringer af reglerne om meerkning og skiltning med pris mv.

Det bemeerkes, at sdfremt en bestemmelse om cendring af gebyrer ikke medtages i artikel 9, stk.
2, som foresldet fra dansk side, vil det give anledning til overvejelser om endring af markedsfo-
ringslovens bestemmelser om gebyrer.

Eftersom bestemmelserne om registrering af kreditgivere og kreditformidlere samt om oprettelse
af en central database for darlige betalere er udgdet, skonnes direktivforslaget som udgangs-

punkt ikke at have statsfinansielle konsekvenser af betydning.

[ relation til sporgsmdlet om forbrugerbeskyttelse er det umiddelbart den danske opfattelse, at
direktivet pd en reekke centrale omrdder vil medfore et hajt forbrugerbeskyttelsesniveau. Det
geelder navnlig i relation til de foresldede bestemmelser om henholdsvis oplysningsforpligtelser,

de arlige omkostninger i procent og fortrydelsesret.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
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Det er regeringens skon, at yderligere harmonisering af reglerne om kreditaftaler pd sigt kan
bevirke aget grad af greenseoverskridende konkurrence med heraf afledte positive samfundsoko-

nomiske konsekvenser.

10. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Forslaget tillige med et grundnotat herom blev oversendt til Europaudvalget den 1. november
2002.

Forslaget blev forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (konkurrenceevne)
den 14.-15. november 2002 til orientering. Et aktuelt notat blev oversendt til Europaudvalget den
1. november 2002.

Endvidere blev et aktuelt notat oversendt til Europaudvalget den 8. maj 2003 forud for rddsmo-
det (konkurrenceevne) den 19. maj 2003.

Endelig har Europaudvalget den 31. oktober 2001 modtaget kopi af Kommissionens debatopleg
om cendring af forbrugerkreditdirektivet og af regeringens horingssvar.
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