Retsudvalget
REU alm. del - Bilag 534

Offentligt
ﬁfﬁ;‘\ INSTITUT FOR
R\ . MENNESKERETTIGHEDER
WY i YD Jrnt, ot e
A7 o
iy G;{T‘. ’jg}ﬁ% STRANDGADE 56 1401 KDBENHAVN K

TLF 32698888
FAX 32 6% 88 00

Justitsministeriet CENTER@HUMANRIGHTS DK
Slotsholmsgade 10 WYYV MENNESKERET DK
1216 Kebenhavn K WVWW HUMANRIGHTS DK

oaio 27. marts 2006
INR.

540.30.11265

Akt.nr. 74

Ok

Vedr.: Straffelovridets betzenkning om det strafferetlige veern mod terrorisme samt forstig til

gendringer af udleveringsloven

Med brev af 1. marts 2006 har Justitsministeriet anmodet Institut for Menneskerettigheder om

eventuelle bemearkninger til ovennzvnte.

Vedlagt fremsendes Instituttets bemerkninger.

Instituttet har desveerre ikke haft mulighed for at behandle lovforslagene i dybden og har derfor

valgt serligt at fokusere pa definitionen af terrorisme

Med venlig hilsen

Morten Kjzrum

30 MgS, 2006
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IMR har folgende kommentarer til Straffelovradets beteenkning om det strafferet-
lige veern mod terrorisme:

IMR snsker serligt at henlede opmarksomheden pé spergsmalet om, hvordan
terrorisme defineres i strafferetlig henseende.

Vedrorende straffelovens §114, jf straffelovrddets forslag til $114c-d’

Efter den nugeeldende §114 i straffeloven — som gennemforer EU’s rammeafge-
relse om bekempelse af terrorisme — defineres en rekke meget alvorlige forbry-
delser (drab, grov vold, brandstiftelse, forstyrrelse af trafiksikkerhed, grove
vibenlovsovertradelser m.v.), som terrorforbrydelser, sdfremt de begés med et
seerligt "terrorforseet’.

Et sddant serligt forszet kan rette sig mod:

o At skremme en befolkning i alvorlig grad; eller

o Af tvinge danske eller udenlandske offentlige myndigheder eller en inter-
national organisation til noget; eller

o At destabilisere eller odelegge et lands eller en international organisations
grundleggende politiske, forfatningsmeessige, skonomiske eller samfunds-
massige strukturer.

Det folger endvidere af bestemmelsen, at den begiede handling skal veere egnet til
at bevirke “alvorlig skade” for et land eller en international organisation.

Béde i forbindelse med vedtageisen af §114 og efterfelgende har der fra flere sider
veret rejst betydelig kritik af bestemmelsen. Den er blevet kritiseret for at vere
uklar og vidtgéende og for at give anledning til betydelige afgrensningsproblemer
Senest Jorn Vestergaard, Strafferetlig lovgivaning om bekeempelse af terrorisme,
TfK, 2206, 5. 1-8.

Det kan pa den baggrund vaeekke bekymring, at der — som led 1 ratificeringen af
Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme — foreslas indsat nye be-
stemmelser i straffeloven, som kriminaliserer nye forhold, idet der henvises til
straffelovens §114. Jf herved forlagets §114c-d om at hverve eller instruere
personer til at bega forhold omfattet af §114.
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Vedrorende straffelovradets forslag til §114a, jf. §114b-e:

FNs Specialrapporter om menneskerettigheder og terrorisme har i december 2005
afgivet sin ferste rapport til FNs Menneskerettighedskommission, jf. Report of the
Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and funda-
mental freedoms while countering terrorism, E/CN.4/2006/98, 28 December
2005.

I rapporten beklages det, at det ikke har veret muligt at opné international enighed
om en generel definition af terrorisme, og der udtrykkes bekymring over de meget
brede og upracise definitioner af terrorisme, som en rekke stater har vedtaget.
For at sikre, at det kun er terrorhandlinger, der omfattes af definitionen af terror-
isme, anbefaler Specialrapporteren en tre-ledet definition af terrorisme:

1) Handlingen skal veere omfattet af en af de internationale antiterrorkonventioner.
Men blot fordi en handling er omfattet af en af disse konventioner betyder det
ikke, at der nadvendigvis er tale om en terrorhandling. Man kan séledes forestille
sig en rekke handlinger, som vil veere omfattet af en af de internationale
antiterrorkonventioner, men hvor der ma stilles spergsmél ved, om der i realiteten
er tale om en terrorhandling. Derfor mé det yderligere kraeves:

2) At handlingen er foretaget med forsat til at bega en meget alvorlig forbrydelse,
herunder forbrydelser der resulterer i ded, alvorlig personskade; og

3) At handlingen har til formal at true og intimidere en civil befolkning eller
tvinge en regering til at gore eller afsta fra at gore visse ting (serligt terrorforseet).

Definitionen af terrorisme i Europarddets konvention om forebyggelse af terror-
isme baserer sig imidlertid alene pa led 1) ovenfor (jf. konventionens art. 1 (1)).

FNs konventionen mod nuklear terrorisme baserer sig alene pé led 2) eller led 3)
(if. konventionens art. 2,b).

Hverken COE konventionen eller FN konventionen legger sig siledes op af den
af Specialrapporteren foreslaede tre-leddede definition af terrorisme — og det kriti-
serer rapporteren (jf. bl.a. rapportens pr. 41). Serligt skal det bemaerkes, at ingen
af konventionerne stiller krav om, at der skal foreligge et serligt forsat til at bega
terrorhandlinger (led 3).

Definitionen af terrorisme i de to konventioner er séledes betydeligt bredere end
definitionen af terrorisme i EU rammeafgerelsen mod terrorisme og i den danske
straffelovs §114, hvor der stilles udtrykkeligt krav om, at der skal foreligge et ser-
ligt terrorforsazt.

Et flertal i Straffelovradet finder, at der i forbindelse med ratifikationen af de to
konventioner ber indseettes en ny srlig bestemmelse i den danske straffelov —
forslagets §114a - som indeholder en bredere definition af terrorisme end den



eksisterende i straffelovens §114, herunder at der ikke ber stilles krav om at der
foreligger et seerligt terrorforseat.

Som det fremhaves i Straffelovradets betenkning (f. s. 19-20) har justitsministe-
riet tidligere i forbindelse med ratifikation af FNs terrorfinansieringskonvention
og Sikkerhedsradets resolution 1373 (2001) - der begge indeholder bredere defi-
nitioner af terrorisme end den eksisterende 1 straffelovens §114 — vurderet, at det
ikke var nedvendigt at udvide §114, jf. Radets betznkning s. 19/20.

IMR er bekymret over, at der med forslagets §114a leegges op til at indsztte en
bredere definition af terrorisme i den danske straffelov. En definition af terrorisme
som ikke stiller krav om, at der foreligger et szrligt terrorforsat. IMR skal herved
ogsé henvise til mindretalsudtalelsen fra Vagn Greve i beteenkningens s. 28-30.

27, marts 2006, Peter Vedel Kessing
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Akt.nr.

Vedrerende Straffelovradets beteenkning om det strafferetlige vaern mod ter-
rorisme.

Sagsnr. 2005-793-0026

Justitsministeriets Lovafdeling har ved skrivelse af 1. marts 2006 anmodet Politifor-
bundet om en udtalelse vedrerende udkast til lovbestemmelse vedrgrende aendrin-
ger i udleveringsioven.

| den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemaerkninger til aen-

dringsforslagene.

P4 forbundets vegne — og med venlig hilsen

il

Hans Bundesen
Sekretariatsieder

| 30 MRS, 2008
Justitsministeriet

Lovafdelingen g@ogﬁg@m ?w - 02\/6

H. C. Andersens Boulevard 38 + 1553 Kobenhavn V.« TH. 33455900 .« Fax 33 43 59 03
E-post: dp@politiforbund dk - www politiforbund.dk
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Ved brev af 1. marts 2006 (sagsnr. 2005-793-0026) har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse
om Straffelovridets betenkning om det strafferetlige veern mod terrorisme samt om et udkast til

lovbestemmelser vedrerende @ndringer i udleveringsloven.

Jeg kan i den anledning oplyse, at Kebenhavns Politi skal ikke har bemerkninger til betnkningen

eller til udkastet til lovbestemmelserne vedrorende endringer i udleveringsloven,

Med venlig hilsen

J o b

Hanne Bech Hansen

30 MRS, 2008
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Randi Graabek

AkL.nr. 9

Fra: Julie Zeruneith [JZE@Finansraadet dk]

Sendt: 28 marts 2006 17:16

Til: Justitsministeriet

Emne: Vedr. udtalelse om udkast til forslag til lov om sendring af retsplejeloven, fov om tv-

overvagning mv.

Vedhaftede filer: FRO1-143375-v1.DOC

FRO1-143375-v1.D
0C (103 KB)

Til
Justitsministeriet

vVedheftet findes Finansridets heringssvar af d.d. vedrerende udkast til forslag til

lov om zndring af retsplejeloven,

Med venlig hilsen
Julie Zeruneith

Direkte 3370 1071
jze@finansraadet .dk

Finansradets Hus

Amaliegade 7
1256 Kebenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3383 0260
maili@finansraadet.dk
www. finansraadet.dk

<<FR0O1-143375-v1.DOC>>

Justitsministeriet
Lovafdelingen

lov om forbud mod tv-overvagning mv.

2 9 MRS, 2006

2005 NR. 920- 0246



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kpbenhavn K

Att.: Helle Hibertz Krogsee

Udkast til forslag til lov om andring af retsplejeloven,
lov om forbud mod tv-overvagning mv. og lov om luft-
fart

Justitsministeriet har den 1. marts 2006 udsendt udkast til forslag til lov om
sndring af retsplejeloven, lov om forbud mod tv-overvagning mv. og om
juftfart (styrkelse af indsatsen for at bekeampe terrorisme mv.} | hering,
hvortil Finansradet har felgende bemesrkninger til lovudiastet om forbud
mod tv-overvagning:

Finansradet kan overordnet set tilslutte sig intentionerne bag lovudkastet
om zndring af lov om forbud mod tv-overvagning.

Det faiger af lovudkastets § 4a, at politimesteren kan henstille, at offentlige
myndigheder eller private foretager tv-overvagning | overensstemmelse
med galdende lovgivning.

Det falger endvidere af § 4b, at politimesteren kan meddele offentlige myn-
digheder eller private, som foretager eller planleegger at ivasrksestte tv-
overvagning efter geeldende lovgivning péleeg med hensyn til kvaliteten af
optageiser af billeder pa videoband mv. samt med hensyn ti! opbevaring af
sadanne optagelser.

Finansradet henleder opmaerksomheden pé, at de nzevnte tiltag kan medfg-
re bade skonomiske og administrative konsekvenser for banker og spare-
kasser afhzengig af henstillingen og/elier paleggets art.

Som bekendt nedsatte justitsministeren i 2004 et tv-overvagningsudvalg,
hvori Finansforbundet repraesenterer den finansielle sektor.

Finansradet har noteret sig, at tv-overvigningsudvalgets arbejde, som vi
falger ngje via Finansforbundet, skal afsluttes med afgivelse af en betenk-
ning med udgangen af august maned 2006. Samtidig skal udvalget frem-
komme med npdvendige forslag til loveendringer.

Finansr3det har gennem en leengere 8rreskke arbejdet for at fa adgang til
overvagning af banker og sparekassers facader samt arealet foran disse - i
reverimaessig henseende betegnet "rpvernes emkleedningsrum™.

28 marts 2006

Finansradets Hus
Amaliegade 7
1256 Kobenhavns K

Telefer 3370 1000
Fax 3393 6260

mali@finansraadet .di

www finansraadet ck

Journalnr 331/01
Dok. nr 143375-v1



P8 denne baggrund impdeser Finansradet, at tv-overvagningsudvalget af-
slutter sit arbejde, sdledes at den politiske behandling kan finde sted i det
kommende folketingsar. Vi ser hen til, at zndringerne i lov om forbud mod
tv-overvagning mv., som falge af styrkelsen af indsatsen for at bekseempe
terrorisme mv., efterfalges af en udvidet adgang for banker og sparekasser
til at foretage overvagning af facaderne samt arealet herud for. Finansradet
vurderer, at adgangen til udendsrs overvagning vil have en praeventiv effekt
pa antatlet af rgverier, ligesom adgangen vil styrke politiets opklaringsar-
bejde, og dermed styrke den praeventive effekt yderligere.

Med venlig hilsen

Tina Flssel

Direkte 3370 1068
tif@fnansraadet dk

Side 2

Journalar. 331701
Dok nr. 143375-v1



Meddelelse Side 1 af' 1

AkL.nr. 99

Lisbeth Eilse

Fra: Uffe Strandkjzer (ENS) [US@ENS dk]

Sendt: 24 marts 2006 10:01

Til: Justitsministeriet

Cc: Hanne Windemulier (ENS); UIf Tvenstrup (ENS)

Emne: Heringssvar om udkast til forslag til lov om eendring af retsplejeloven m.m.

Vedhaftede filer: UShrev-24 03.06 doc

Hermed heringssvar fra Energistyrelsen om udkast il forslag tif lov om eendring af retsplejeloven m.m.

Med venlig hilsen
LUffe Strandkjeer
Energistyrelsen

2 9 MRS, 2006
e 2005 NR 139- 026

24-03-2006



Justitsministeriet 24 marts 2006

Strafferetskontoret jnr. 26005-0007
Stotsholmsgade 10 us
1216 Kebenhavn K

Side 1/2

UdkKkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven m.m.

Energistyrelsen har fra Transport- og Energiministeriet modtaget Justitsministeriets brev af 1.
marts 20006 (sagsnr. 2005-730-0246), hvormed wdkast til forslag til lov om eendring af
retsplejeloven m.m. udsendes i hering, med anmodning om at fremsende en eventuel udtalelse
direkte til Justitsministeriet.

Bemerkningerne nedenfor vedrorer alene udkastets § 2, nr. 1, hvorefter folgende
bestemmelser foreslas indsat i lov om forbud mod tv-overvigning m.v.:

7§ 4 a. Politimesteren (Politidirektoren) kan henstille, at offentlige myndigheder eller
private foretager tv-overvigning i overensstemmelse med gzldende lovgivning.

§ 4 b. Politimesteren (Politidirekteren) kan meddele offentlige myndigheder eller private,
som foretager eller planlegger at iverksatte tv-overvagning efter gaeldende lovgivning,
paleg med hensyn til kvaliteten af optagelser af billeder pa videoband, film eller lignende
samt med hensyn til opbevaringen af shdanne optagelser.”

For Energistyrelsen kan denne bestemmelse have betydning for arbejdet om den civile sektors
beredskab i relation til forskellige energisektorer. For to af de vigtigste energisektorer - el-
henholdsvis naturgassektorerne - er der siledes 1 bekendtgerelser nr. 57 og 58 af 17. januar
2005 om beredskab for el- henholdsvis naturgassektorerne fastsat bestemmelser 1 § 11, stk. 2,
af relevans for sidan tv-overvigning. Efter denne bestemmelse, som er enslydende 1 de to
bekendtgerelser, skal el- og naturgasvirksomheder for ubemandede anlaeg, der vurderes som
vasentlige for landets kritiske infrastruktur, sikre de vaesenthigste dele af anlegget mod
uautoriseret adgang gennem etablering af mekaniske og elektroniske sikrings- og
overvagningsforanstaltninger.

El- og naturgasvirksomheder, der har sddanne anleg og som saledes skal etablere mekanisk
og elektronisk overvigning, vil typisk have flere anleg fordelt pa forskellige geografiske
omtader.

Pa dette grundlag bemerkes folgende:
a. Det bor overvejes at sikre, at den relevante sektormyndighed underrettes om en henstilling
efter § 4 a.
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b. Der bor sikres en koordinering mellem de forskellige geografiske omrader, siledes at en
virksomhed med anleg i flere geografiske omrader skal felge ens bestemmelser, nar der er

tale om ensartede anleg,

¢. Det ber overvejes at sikre, at den relevante sektormyndighed inddrages i fastseeitelsen af

generelle bestemmelser om tv-overvagning inden for en sektor.

d. En meddelelse efter § 4 b ber ske efter forudgédende dreftelse med virksomheden og under

hensyntagen til de tekniske og skonomiske muligheder.
Med venlig hilsen
Uffe Strandkjer
TH. direkte: 33 92 76 11

Mobit: 40 46 39 20
E-mail: us@ens dk

Side 2/2



