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I skrivelse af den 1.marts 2006 anmodede Justitsministeriet om en udtalelse
over udkastet til forslag til lov om @&ndring af retsplejeloven, lov om forbud
mod tv-overvagning m.v., og lov om luftfart.

Idet der i ovrigt henvises til folgebrev af d.d., skal vi efter et mede i Forum
for Retssikkerhed udtale:

1. Bedre begrundelser.

Afgorelser ber altid begrundes, og det krav stilles da ogsé i retsplejeloven
til domme og kendelser. De skal ledsages af grunde, som der stér i rpl. §
218 stk. Begrundelser kan imidlertid veere mere eller mindre gode.
Begrundelsespligt er ikke ensbetydende med, at kvaliteten af de
begrundelser, der gives, ogsa bliver tilfredsstillende. Begrundelsestemaet
spiller i den forbindelse en vasentlig rolle.

Nér man skal bedemme om en afggrelse er rigtig, er den begrundelse, der
gives for et bestemt resultat, normalt udslagsgivende, fordi begrundelsen
angiver de overvejelser og argumenter, som afgerelsen hviler pa.

Domstolenes afgarelser er i reglen velbegrundede, men ikke altid. Alle
bestraebelser pa at forbedre kvaliteten af domstolenes begrundelser ber
derfor stottes.

Ved indgreb i meddelelseshemmeligheden angiver retsplejelovens
bestemmelser begrundelsestemaet, men det er den enkelte anklager, der
fremsatter begering om en retskendelse, som skal konkretisere, hvorfor
f.eks. telefonaflytning eller andre indgreb i meddelelseshemmeligheden er
pakraevet i den enkelte sag.

Fondens formal:

Retssikkerhedsfonden

m Forum for retssikkerhed

Nybrogade 8
1203 K@gbenhavn K

TIf.: 33 153070

Fax.: 33153061

Mail:
post@retssikkerheds-fonden.dk

Dato: 27.03.2006
Navn: Ole Espersen
Side 1 af 4

Fondens bestyrelse:
Professor em. dr. jur. (formand)
Ole Espersen ®

Professor Vagn Greve ®
Advokat Christian Harlang e
Landsdommer

Holger Kallehauge ®
Seniorkonsulent, cand. jur.
Lars Adam Rehof @

Cand. mag. lic. jur.

Preben Wilhjelm o

Medlemmer af Forum for
retssikkerhed:

Professor

Lennart Lynge Andersen ®
Professor dr. jur.

Flemming Balvig e

Adjunkt ph.d. Thomas Elholm e
Advokat Bjern Elmquist e
Faengselsinspektor H. J. Engbo e
Professor em. dr. jur. (formand)
Ole Espersen ®

Professor Vagn Greve o
Professor dr. jur.

Jens Vedsted Hansen e

Advokat Christian Harlang e
Professor dr. med. Niels Hoiby e
Advokat Thorkild Hoyer ®

Dr. med. Torben Ishey
Landsdommer

Holger Kallehauge o

Professor Ole Krarup e
Tidligere byretspraesident

Claus Larsen o

Advokat Helle Lokdam e
Professor dr. phil. Anker Brink Lund e
Professor Brian Patrick McGuire ®
Professor dr. jur. Peter Pagh e
Cand. jur. Ulrich Horst Petersen o
Seniorkonsulent, cand. jur.

Lars Adam Rehof e

Overlage Bente Rich @

Juridisk konsulent, cand. jur.
Therese Rytter @

Statsautoriseret revisor

Lars Skovgaard-Serensen ®
Professor Eva Smith e

Advokat Tyge Trier ®

Professor Per Ole Traskmann e
Cand. mag. lic. jur.

Preben Wilhjelm o
Specialkonsulent,

Mandana Zarrehparvar ®

Retssikkerhedsfonden er almennyttig. Dens formal er at fremme viden om samt forstéelse og respekt for retsstatsprincippernes betydning for den demokratiske stat.

Dette skal ske blandt andet ved at stette og inspirere til forskning og formidling, afholdelse af seminarer m.v.

Der er i fondens regi etableret et "Forum for retssikkerhed", hvori der udveksles erfaringer vedrerende udviklinger inden for aktuelle retssikkerhedsomrader.
Der soges tilrettelagt en indsats pa forskellige omrader blandt andet ved udarbejdelse af beskrivelser af udviklingen og diskussioner om dens mulige implikationer for
vaesentlige retssikkerhedsspergsmal. Savel Forum for retssikkerhed som Retssikkerhedsfonden kan tage aktuelle emner op med politikere og myndigheder.



I de nye regler i retsplejeloven om isolationsfaengsling, foreslés det, at
anklagemyndigheden ikke blot skal give en mundtlig, men ogsé en skriftlig
begrundelse for indgrebet. Formalet hermed er at skeerpe kravene til
nedvendigheden af at anvende isolation, og at forbedre domstolenes kontrol
hermed samt hejne niveauet for de begrundelser retterne giver i disse sager.

Ganske samme overvejelse kan og ber man gere sig ved alle retskendelser,
der skal afsiges i henhold til det her omhandlede lovforslag vedr. @ndring af
retsplejeloven. Jo mere vidtgaende indgreb, der er tale om, jo sterre krav
ber man stille til domstolenes kontrol sdvel med legalitet som med
nedvendigheden af at give tilladelse til, at politiet iveerksaetter indgrebet.
Anklagemyndigheden ber kunne argumentere med vagt for enhver
begering og ber derfor ogsa kunne give en overbevisende skriftlig
begrundelse for de her omhandlede udvidede indgreb i
meddelelseshemmeligheden m.m.

Det foreslas derfor, at anklagemyndigheden i disse sager skal aflevere en
skriftlig begrundet begaering, for der atholdes en eventuel mundtlig
forhandling.

Dette skal ogsé ske, selvom retsmodet foregér for lukkede dere.
Adressaterne for anklagemyndighedens skriftlige begrundelse er primeert
forsvareren og retten, herunder ankeinstansen og formalet er at forbedre den
domstolskontrol, som retssikkerheden i disse sager hviler pa.

2. Underretningspligt.

Der ber indferes en pligt for anklagemyndigheden til at give underretning
til den eller de dommere, som har afsagt en eller flere kendelser i en af de af
dette lovforslag omfattede sager om, hvad der senere skete i sagen.

Underretningen skal gives skriftligt, nar efterforskningen i sagen er
afsluttet, uanset om tiltale opgives eller rejses og i bekraftende fald tillige
nar dom er afsagt.

Ved domstole med flere dommere er det langt fra givet, at det er samme
dommer, som folger en sag fra efterforskningsstadiet til endelig dom.
Denne tendens vil blive forsterket med retskredsreformen.

Underretning om, hvordan det senere er gaet med de sager en dommer har
afsagt kendelser i, vil give en form for efterkontrol med det jugement,
dommeren har udevet og samtidig stille anklagemyndigheden lidt til
regnskab for de begaringer om retskendelser, der fremsattes. Hvis mange
sager af denne art viser sig ikke at fore til andet end opgivelse af tiltale, ma
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dette give anledning til eftertanke og selvransagelse hos sével anklager som
dommer og formentlig ogsa en vis sterre tilbageholdenhed i fremtiden bade
med at begaere og afsige retskendelser om indgreb i
meddelelseshemmeligheden i henhold til de her omhandlede nye regler i
retsplejeloven.

Selvom nogle dommere af sig selv har fort denne form for efterkontrol,
gelder det langt fra alle. De foresldede nye regler er en naturlig anledning
til at seette efterkontrol i form af underretning om sagernes videre forleb i
system.

3. Tilfaldighedsfund.

Nar politiet i forbindelse med et efterforskningsskridt, som kraever
retskendelse som f.eks. telefonaflytning kommer i besiddelse af
oplysninger/beviser vedr. en anden form for kriminalitet end den,
efterforskningen var rettet imod, taler man om tilfeldighedsfund. Det kan
f.eks. dreje sig om telefonaflytning vedrerende narkotikaindsmugling
hvorunder afgerende oplysninger om hvidvaskning af penge, roveri eller
menneskesmugling kommer til politiets kendskab.

Vi har ingen generelle regler om tilfeeldighedsfund i dansk strafferetspleje,
men en enkelt specialregel i retsplejelovens § 789 vedr. indgreb i
meddelelseshemmeligheden. Denne regel hjemler politiet fri adgang til at
gore brug af tilfeldighedsfundets oplysninger i den videre efterforskning,
men udelukker som hovedregel, at de anvendes som bevis i retten. Retten
kan dog i henhold til rpl. § 789 stk. 3 bestemme det modsatte, hvis andre
efterforskningsskridt ikke vil vaere egnede til at sikre bevis i sagen, og at
sagen angar en lovovertraedelse med en strafferamme pa mindst 1 ar og 6
mdr., samt at retten i gvrigt finder det ubetankeligt at anvende de beviser,
tilfeeldighedsfundet har tilvejebragt.

Antallet af tilfeeldighedsfund ma antages at stige i takt med udvidelsen af
overvagningsadgangen.

Det ber derfor overvejes, om retsplejelovens § 789, som den nu er
udformet, har det rette indhold. Man skal i den forbindelse pege pé, om det
ikke vil vaere rigtigt at stille krav om, at tilfeeldighedsfund, som métte dukke
op som felge af brug af den foresldede udvidede overvagningsadgang kun
ma benyttes som bevis i retten, hvis strafferammen for tilfeeldighedsfundet
svarer omtrent til den, der geelder for det forhold, som efterforskningen er
rettet imod.
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Hvis man accepterer et sddant lighedskriterium, ber retsplejelovens § 789
stk. 3 @ndres og kravet til strafferammen skarpes og haeves til mellem 4 og
6 ar.

Udvidede befojelser til politiet, som kun legitimeres af en alvorlig og
konkret begrundet frygt for terrorisme, kan ikke begrunde, at beviser for
forbrydelser, som i den forbindelse er uvesentlige, benyttes i retten. Midler
ber altid sta i et rimeligt forhold til mélet, og dette mé i seerdeleshed galde,
nar der er tale om tilfeeldighedsfund.

Smafisk ber ikke veaere tilladelig bifangst, ndr man jager terrorister. Det ber

et retssamfund, som det danske kunne leve med.

Med venlig hilsen

Ole Espersen
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