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SAGSBEHANDLER: HEB

Vedrarende Straffelovridets betenkning om det strafferetlice veern mod fer-
rorisme og et udkast til lov om sendring af ndleveringsloven

Ved skrivelse af 1. marts 2006 (sagsnr. 2005-793-0026) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse om Straffelovradets betenkning om det strafferetlige veern mod ter-

rorisme samt et udkast til lovbestemmelser om ®ndring 1 udleveringsloven.
1 den anledning har jeg modtaget vediagte udtalelser fra statsadvokaterne.

Som det fremgar af udtalelserne, har statsadvokaterne ikke bemearkninger til udkastet
til Jovbestemmelser om zndring af udleveringsloven. Heller ikke jeg har bemarknin-
ger til udkastet.

Med hensyn til Stiaffelovradets betenkning om det strafferetlige vem mod terrorisme
har Statsadvokaten for Sarlige @konomisk Kriminalitet meddelt, at han med hensyn
til spergsmélet om tilregnelse kan tilslutte sig flertallet i udvalget, som gér ind for en
almindelig forsetsvurdering.

Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet og Statsadvokaten for Sarlige In-
ternationale Straffesager har vedrerende forslaget i betenkningen tilenny § 114 ai
straffeloven bemzrket, at udformningen af bestemmelsen ber overvejes pa ny, idet
henvisningen i bestemmelsen til en rekke konventioner medfarer, at det ikke umid-
delbart af straffeloven fremgir, hvilke strafbare handlinger der er omfattet.
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Jeg har deltaget i Straffelovradets arbejde med betenkningen, og jer har ikke be-
merkninger til forslagene i betenkningen, herunder til forslaget fra flertallet i radet
om ikke at begreense det strafferetlige ansvar til et kvalificeret forsat. Jeg er dog enig 1
bemerkningerne fra de ovennavnte to statsadvokater om, at det ville vaere hensigts-
meessigt, hvis straffelovens § 114 a kunne affattes p4 en méade, sa de strafbare handlin-
ger var klarere beskrevet i selve bestemmelsen i straffeloven. Dette var imidlertid efter
Straffelovradets opfattelse ikke muligt bl.a. under hensyn til, at der med den foresla-
ede bestemmelse ikke ber ske en udvidelse af det strafbare omréde.

RIGSADVOKATEN

(v SiDE 2
J(:C/‘we,,
Hehpd ode



¥
RS

e oo e i

? Vackaoat i m
i

[

|

¢

P nn eons STATSADVOKATEN

Rigsadvokaten L ensEn
DATO 13 03 20086

JOURNAL NR
SA1-2006-801-G014

BEDES ANFORT YED SVARSHRIVELSER

Ved skrivelse af 3. marts 2006 (Deres j.nr. RA-2005-91-0064) har De anmodet
om mine eventuelle bemarkninger til Straffelovrédets betenkning om det
strafferetlige veern mod terrorisme og udkast til lovbestemmelser vedrprende

zndringer 1 udleveringsloven.

I den anledning skal jeg herved meddele, at jeg ikke har bemerkninger til
hverken den n@vnte betznkning eller det nevnte udkast.

Med venlig hilsen

K. Hjorth
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Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16 Rigsaclvokaten
1220 K.mbenhavn .K DATC 15 marts 2006
JOURNAL NR

5A3-2006-601-0008

DEDES ARFORT VED SYARBKMIVELSER

SAGSBEHANDLEA: Metle Vestergaard

Vedr. RA-2005-91-0064
Ved pategning af 3. marts 2006 har Rigsadvokaten anmodet om eventuelle bemaerk-
ninger til Straffelovridets betenkning om det strafferetlige veern mod terrorisme og

udkast til lovbestemmelser vedrerende ®ndringer i udleveringsloven

I den anledning kan jeg oplyse, at jeg ikke har bemeerkninger til betznkningen eller

udkastene til [ovaendringer.
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STATSADVOKATEN
Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kebenhavn K DATO 15 marts 2006

JOURNAL NR.

SA4-2006-608-0012

BEDESR ANFDRRT VED GVARSKAIVELSER

SAGSBEHANDLER: CO/AK STATSADVOKATEN | AALBORG

Modtaget

NYHAVNSGADE 9

18 MRS 7006 POSTBOKS 539

9100 AALBORG

Rigsadvokaten

TELEFON 96 32 42 00
FAX 98 16 38 168

Ved péategning af 3. marts 2006 anmodede Rigsadvokaten om eventuelle bemarknin-
ger til Straffelovridets betenkning om det strafferetlige vaern mod terrorisme og ud-
kast til lovbestemmelser vedrerende zndringer i udleveringsloven.

Teg kan herved meddele, at jeg kan tilshutte mig de anbefalinger som flertallet af Straf-

felovradets medlemmer er fremkommet med.

Jeg har ingen bemarkninger til de foreslaede endringer af udleveringsloven.
Der henvises tit RA-2005-91-0064.
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Modtaget

1.3 MRS, 2006
Rigsadvokaten

Jnr. SA5-2006-280-0003
Sagsbehandler: ISA/MK

Tilbagesendes Rigsadvokaten.

Betenkningen og udkastet til @ndring af udleveringsloven giver ikke anledning til

bemaerkninger.
Der henvises til Deres j nr. RA-2005-91-0064.

Statsadvokaten i Viborg, den 10. marts 2006

112,57

P. Brﬂndt ]'m%ensen
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STATSADVOEKEATEN
Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16 Dato: 13/3 2006
1220 Kebenhavn K Inr: S@K-10160-00012-06

Sapshehandler: IMA

Modtaget
15 MRS. 2006

Rigsadvokaten

Vedr.: Straffelovsridets betenkning om det strafferetlipe veern mod terrorisme og

udkast t] lovbestemmelser vedrerende mndringer i udleveringsioven (Ripsadvoka-
tens i.nr. RA-2005-91-0064)

Under henvisning til Rigsadvokatens heringsskrivelse af 3/3 2006 vedrerende

ovennavnie betenkning, har jeg felgende bemerkninger:

Straffelovsriadet foresldr en ny § 114 a i straffeloven, der omfatter de handlinger,
der efter Europaridets konvention om forebyggelse af terrorisme skal anses som
terrorhandlinger, og som ikke allerede er omfattet af § 114. Jeg er enig i indholdet
af den nye bestemmelse. Den foresliede form, hvor der henvises til bestemte artik-
ler i de berprte konventioner og protokoller, finder jeg imidlertid ber overvejes
pany, idet man efter min opfattelse ved konkrete straffebud bor tilstrebe sa f& hen-

visninger til andre retsakter som muligt.

Straffelovsridet foreslar ogsé nye bestemmelser i straffelovens §§ 114 c og 114 d
nye bestemmelser om hvervning og opleering til at beg terrorhandlinger Jeg kan
tilslutte mig disse bestemmelser. Jeg skal bemerke, at ved spergsmilet om tilreg-
nelse stotter jeg flertallet i Straffeiovsridet, som gir ind for en almindelig for-
swisvurdering Jeg kan séledes ikke tilslutte mig mindretallets anbefaling om, at der

ber stilles krav om kvalificeret forszt (hensigt).

Udkast til lovbestemmelser vedrerende @ndringer i udleveringsloven giver mig ikke

anledning til bemazrkninger.
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E-mail: seoek@ankl dk
Web: www rigsadvokaten dk

Web: www poiiti dk
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Med venlig hilsen

Henning Thiesen

STATSADVOKATEN FOR SERLIG
G ONOMISK KRIMINALITET

SIDE 2



STATSADVOEKATEN
Rigsadvokaten
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JOURNAL NR
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BFEDES ANFOAT VED SVARGHMIVELGER
SAGEBEHANDLER: LMP STATSARVOKATEN FOR
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Vedr. RA-2005-91-0064

E-MAIL SICO@&ANKL DX
WWW. 5100 ANKL DK

Under henvisning til skrivelse af 3. marts 2006 om udkast til Straffelovridets betenk-
ning om det strafferetlige veern mod terrorisme og udkast til lovbestemmelser vedro-
rende 2ndringer i udleveringsloven bemearker jeg, at jeg ikke har bemeerkninger til, at
materielle straffebestemmelser, der folger ratifikationen af de i materialet omhandlede
konventioner, bliver indfert. Jeg er endvidere enig med flertallet i bemerkningerne om

tilregnelsen.

Jeg har gennemgéet beteenkningen og noteret mig, at der er tale om yderligere krimi-
nalisering af former for bistand til terrorhandlinger eller bistand til andres mulige ter-
roraktiviteter. Den valgte model vedr. § 114 a, der henviser til en rekke ikke alment
kendte konventioner, yder imidlertid ikke vejledning af den klarhed, der md kreeves,
nér det gelder mulig overtreedelse af straffeloven, der i givet fald kan straffes strengt.

Jeg vil anbefale, at det klart kommer til at fremgér, hvad der skal vere strafbart for

derved at modvirke, at denne type kriminalitet bliver begéet samt at sikre, at efter-
forskning kan malrettes.

Med venlig hilsen

Birgitte Vestberg
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Lovafdelingen
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RS S AA-2006-510-0017
‘ DEDRES AKFONT VED SVARSKRIVELSER
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SAGEBEHANDLER: HS

Vedrsrende loviorslag om styrkelse af indsatsen for at bekzmpe terrorisme

Ved skrivelse af 1. marts 2006 (sagsnr. 2005-730-0246) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse om et udkast til forslag til lov om endring af retsplejeloven, lov om
forbud mod tv-overvigning mv. og lov om luftfart (Styrkelse af indsatsen for at be-

keempe terrorisme mv.).
I den anledning har jeg modtaget vedlagte udtalelser fra statsadvokaterne.

Statsadvokaten for Sjelland, Statsadvokaten i Alborg og Statsadvokaten for Szrlig
@konomisk Kriminalitet har bemzrket, at ogsé andre mistenkte end terrormistankte i
veesentlig grad seger at udnytte den teknologiske udvikling med hensyn til telekom-
munikation. Begrundelsen for lovforslagets § 783, stk. 2, hvorefter der i sager om
overtreedelse af straffelovens kapitel 12 og 13 kan indhentes kendelse om telefonaflyt-
ning af personer, ger sig siledes ogsd geidende 1 sager, hvor personer mistenkes for
anden alvorlig kriminalitet, f eks. narkotikakriminalitet.

Disse tre statsadvokater foreslar derfor kriminalitetskravet i § 783, stk. 2, udformet si-
ledes, at telefonaflyining af en person kan ske 1 sager, der efter loven kan straffes med

faengsel 1 6 &r eller derover.

Jeg kan tilshitte mig dette forslag og kan i den forbindelse ligesom Statsadvokaten for
Sjeliand pege p4, at den foresldede bestemmelse 1 § 783, stk. 2, ikke udvider politiets
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adgang til at foretage aflytning, men kun medferer en forenkling af den formelle pro-
cedure med hensyn til ivaerrksttelsen af indgrebet.

Statsadvokaterne har ikke yderligere bemearkninger til lovforslaget.

Herudover bemzarkes, at bestemmelsen i § 783, stk. 2, i den foresldede atfattelse med-
forer, at politiet, nir der iverksmttes aflytning af nye telefoner, der benyttes af den
person kendelsen omfatter, ikke uden en ny retskendelse om teleoplysning vil have
adgang til at f& oplyst, hvilke andre telefoner den aflyttede telefon er i forbindelse

med.

Jeg finder derfor, at bestemmelsen i § 783, stk. 2, ber udvides, saledes at den ikke kun
giver mulighed for at iverksatte telefonaflytning, jf. retsplejelovens § 780, stk. 1, nr.
1, men ogsé teleoplysning efter § 780, stk. 1, nr. 3, hvorefter der kan indhentes oplys-
ninger om, hvilke telefoner eller andre tilsvarende kommunikationsapparater der saet-
tes i forbindelse med en bestemt telefon eller andet kommunikationsapparat, selv om
indehaveren af dette ikke har meddelt tilladelse hertil.

Fn sadan @ndring, der alene vil lette den formelle procedure med hensyn til indhent-
ning af en kendelse om teleoplysning, og som i evrigt vedrerer et mindre intensivt
indgreb end telefonaflytning, er efter min opfattelse nedvendig, hvis det tilsigtede
formal — at politiet kun behaver at indhente en retskendelse — skal opnés fuldt ud.

Jeg har ikke herudover bemzrkninger til lovforslaget, som jeg kan stette.

RIGSADVOKATEN

SIDE 2



T o

Mocttaget 5

. STATSADVOKATEN
25 1005 |
Rigsadvokaten e N EECY :f“ri (ater [
Frederiksholms Kanal 16
1220 KBbBHh&VIl I( DATO 15 marts 2006
JOURNAL NR

S5A2-2006-510-0012

BEDES ARFORT YED SVAASKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: PA/bb

Vedr. RA-2006-510-0017

Under henvisning til Rigsadvokatens hering over udkast til lov om @ndring af
retsplejeloven m.v. kan jeg oplyse, at jeg generelt kan tilslutte mig forslaget.

Seerlig for sa vidt angar udkastet il lovforslagets § 1, nr. 4, skal jeg dog be-
marke, at det efter min opfattelse forekommer mindre velbegrundet at begren-
se anvendelsen af den foresldede § 783 stk. 2, til alene at ang efterforskning af
overtreedelse af straffelovens kapitel 12 og 13.

Jeg skal 1 den forbindelse henvise til, at det af de generelle bemarkninger s. 41
fremgar, at det er Justitsministeriets opfattelse, at den foresldede bestemmelse
alene vil medfere en forenkling af den formelle procedure. Forslaget vil med
andre ord ikke udvide politiets adgang til at ivaerksette telefonaflytning,

Det er min erfaring, at hovedbegrundelsen for forslaget — at terrormistznkte i
vaesentlig grad seger at udnytte den teknologiske udvikling inden for tele- og
internetkommunikation til at undgd overvagning fra myndighedernes side — og-
sd ger sig geeldende for personer, der mistznkes for anden organiseret og ty-
pisk greenseoverskridende kriminalitet som f.eks. narkotikahandel eller menne-
skehandel.

En ®ndring i den formelle procedure for indhentelse af kendelser vil utvivl-

somt medfere effektivisering i efterforskningen af sager der optrzder mere
hyppigt — herunder narkotikasager.
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Det er derfor min opfattelse, at det vil veere hensigtsmeessigt, at forslaget udvi-
des, saledes at kriminalitetskravet formuleres 1 lighed med forslagets § 1, nr. 8.
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STATSADVOEKATEN
Rigsadvokaten . .T
Frederiksholms Kanal 16 Maodiagel
1220 Kabenhavn K 1 waps 7006 DATO 13 marts 2006
Rigsadvokaten JOURNAL NR

S5A3-2006-510-0009
BEDES ANFOAT VED SYARGKRIVELSER
+ bilag
SAGSBEHANDLER: Bente Schnack STATSADVOKATEN FOR FYN.
SYDOSTSJELLAND. LOLLAND.
FALSTER OG BORNHOLM

JENS KOFODS GADE 1.3 TV
1268 KOBENHAVN K

TELEFON 33 30 73 50

FAX 33 30 73 99
Vedr. Deres i. nr. RA-2006-510-0017

Ved pétegning af 6 marts 2006 har Rigsadvokaten anmodet om mine eventuelle be-
mearkninger vedrerende udkast til lovforslag om @ndring af retsplejeloven, lov om
forbud mod tv-overvigning mv. og lov om luftfart (Styrkelse af indsatsen for at be-

kezmpe terrorisme)

I den anledning kan jeg meddele, at jeg ikke har bemerkninger til det foreliggende
udkast.

ey

ise-Lotte Nilas
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Rigsadvokaten Modtag
Frederiksholms Kanal 16 15 MRS. 2006
bk} DATO 13 marts 2006
1220 Kobenhavn K Rigsadvokaten
JOURNAL NR.

SA4.2006-510-0009
BEDES ANFOAT VED SVARSARIVELSER

SAGSBEHANDLER: AMG/AK STATSADVOKATEN § AALBORG

NYHAVNSGADE 9
POSTBOKS 539
9100 AALBORG

TELEFON 96 32 42 0b
FAX 98 156 38 16

Vedr. RA-2006-510-0017.

Ved pétegning af 6. marts 2006 har Rigsadvokaten anmodet om eventuelle bemaerk-
ninger til udkast til lovforslag om endring af retsplejeloven, lov om forbud mod tv-
overvigning mv. og lov om luftfart.

I den anledning har jeg folgende bemerkninger til udkast til lovforsiagets nr. 4, vedra-
rende indsattelse af et nyt stk. 2, i retsplejelovens § 783. Forslaget indebeerer, at retten
under visse n@rmere betingelser kan afsige en kendelse pa en person i stedet for tele-
fonnumre i kendelser om telefonaflytning efter § 783, stk. 1, nr. 1. Forslaget skal ifal-
ge sével den tvarministerielle arbejdsgruppe om terrorbekempelse samt Justitsmini-
steriets egne overvejelser tage hajde for, at den teknologiske udvikling har betydet, at
misteenkte har mulighed for og forseger at slere deres handlinger ved at anvende en
flerhed af kommunikationsmidler, med den aktuelle falge, at det er vanskeligt for poli-
tiet at veere tilstraekkeligt pd forkant med, hvilke telefonnumre en mistenkt benytter,

til at det er muligt at indhente forudgaende retskendelser.

I lovforslaget er muligheden for, at retten kan afsige en sédan kendelse, begranset til
efterforskning angiende overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13. Da sivel ar-
bejdsgruppens som Justitsministeriets overvejelser om anvendelse af en flerhed af
kommunikationsmidler i min erfaring i mindst lige si hej grad ger sig geldende pa
omrédet for organiseret handel med narkotika, finder jeg det mindre hensigtsmassigt,
at bestemmelsen begrenses til alene at angd terrorvirksomhed. Efter min opfattelse
burde kyiminalitetskravet formuleres i lighed med forslagets nr. 8 om en ny § 791c,
saledes at bestemmelsen kan anvendes, hvis efierforskningen angér en lovovertraedel-

se, der efter loven kan straffes med feengsel i 6 4r eller derover, eller en forsmtlig over-
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treedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13. Dette ville give mulighed for i hajere grad
at kunne efterforske organiseret kriminalitet, navnlig vedrarende narkotikahandel, med
forudgéende retskendelser, frem for som det ofte er tilfeeldet nu, at starte aflytning pd
sjemedet dagligt, med efterfolgende forelmggelse for retten indenfor 24 timer, jf. §
783, stk. 3.

Jeg har ikke evrige bemarkninger tif udkastet til loviorslag.

P& statsadvokatens vegne
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Rigsadvokaten 15w R
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kobenhavn K Bigsadvor DATO 14 marts 2006
i

JOURNAL NR.
BA5-2006-510-0009
BEDES ANFOAT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: LWL/CK STATSADVOKATEN | VIBORG

8CT. MOGENSGADE B
8800 VIBORG

TELEFON 86 62 60 66
FAX B6 60 07 30

Ved brev af 6. marts 2006 har De anmodet om eventuelle bemarkninger til udkast til
forslag til lov om ®ndring af retspigjeloven, lov om forbud mod tv-overvigning mv.
og lov om luftfart (Styrkelse af indsatsen for at bekeempe terrorisme mv.).

I den anledning kan jeg oplyse, at jeg ikke har bemaerkninger til udkastet, som jeg kan
tilslutte mig.

Der henvises il Deres j.nr. RA-2006-510-0017.
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STATSADVOKATEN

Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16 Dato: 13/3 2006
1220 Kgbenhavn K Jar: SOK-10167-00010-06

Sagsbehandier: IMA

STATSADVOKATEN FOR SERLIG
PKONCMISK KRIMINALITET

Modtiaget

BRYGGERVANGEN 55. 3

1 5 MRS ZUUS POSTBOKS 808

2100 KOBENHAVN O

Rigsadvokaten

TELEFQON 35 25 95 00
FAX 3343 0% 1%

E-mali; saoek@ankl dk

. . . . . Web: www rigsadvokaten dk
Vedr.: Hering om udkast til forslag il lov om @ndring af retspieielovens. lov om

i Web:  www politi dk
forbud mod tv-overvaening m.v. og lov om lufifart (styrkelse af indsatsen for at be-

keempe terrorisme m.v.) - Rigsadvokatens 1.nr. RA-2006-510-0017

Under henvisning tii Rigsadvokatens heringsskrivelse af 6/3 2006 vedrerende

ovennavnte forslag skal jeg bemeerke folgende:

I retsplejelovens § 783 foreslis indsat et nyt stk. 2, som giver mulighed for i rets-
kendelser om telefonaflytning i stedet for telefonnumre at anfere den person, som
indgrebet angér. Jeg kan stette denne nye bestemmelse, som efter min opfattelse er
nedvendig for at fage hejde for hyppige skift af telefoner og telefonnumre hos de

mistankde.

Efter min opfattelse kunne det overvejes om en bestemmelse som den foresldede §
783, stk. 2, ogsa skulle kunne bruges ved andre meget alvorlige lovovertreedelser
end overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13. Jeg skal i denne forbindelse pe-
ge pa, at den foresldede nye § 791 ¢ om forstyrrelse eller afbrydelse af radio- eller
telekommunikation ikke kun gelder forebyggelse af overtreedelser af straffelovens
kapitel 12 og 13, men ogsa andre lovovertraedelser der efter loven kan straffes med

feenpsel 1 6 ar eiler mere.

Forslaget giver mig ikke herudover anledning til bemarkninger.
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Med venlig hilsen

.
% Praliiy
Henning Thiesen
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Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kgbenhavn K DATO 10.03 2006

JOUANAL NR
SAIS-2006-510-0013
REDES AMNFOART VED SYARSKMIVELSER
SAGSBEHANDLER: FO STATSADVOKATEN FOR
SERLIGE INTERNATIONALE
STRAFFESAGER

JENS KOFODS GADE 1
1268 KPBENHAVN K

TELEFCON 33 30 72 50
FAX 33307270
E-MAIL SICO@ANKL DK

WWW S1C0 ANKL DK
Vedr. j.ur. RA-2006-510-0017

Under henvisning til heringen af 6. marts 2006 kan jeg oplyse, at jeg ikke har be-
merkninger til udkast til forslag til lov om ®ndring af retsplejeloven, lov om forbud

mod tv-overvagning mv. og lov om luftfart (styrkelse af indsatsen for at bekzmpe ter-

rorisme mv.}.
Med venlig hilsen

Birgitte Vestberg
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