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Vedregrende Kommissions forslag til R&dets beslutning om indfgrelse af Fllesskabets civilbe-
skyttelsesordning (omarbejdet)

(KOM (2006) 29)

1. Formadlet med forslaget

Kommissionen har fremlagt et forslag til radsbeslutning om indfgrelse af Fellesskabets civilbe-
skyttelsesordning. Forslaget er en omarbejdelse af ré@dsbeslutningen om en fallesskabsord-
ning for civilbeskyttelse fra 31. oktober 2001 (2001/792/EF, Euratom), er modtaget i Radet i
dansk sprogversion den 3. februar 2006. Forslaget forventes endelig forhandlet inden udgan-
gen af 2006 med ikrafttredelse af 1. januar 2007.

Som begrundelse og formé&l for omarbejdelse af forslaget til rddsbeslutning om en falles-
skabsordning har Kommissionen bl.a. overordnet henvist til, at ordningen har vist sig at veere
et simpelt, men effektivt veerktej, som &bner mulighed for et tettere samarbejde om og bedre
koordinering af indsatser péa civilbeskyttelsesomradet. Kommissionen vurderer at nyere erfa-
ringer har tydeliggjort behovet for at udvide ordningen i forhold til dens nuverende mandat.

Hovedméalene med dette forslag er at styrke ordningen pa& grundlag af de erfaringer, som er
gjort ved tidligere npdsituationer, og tilvejebringe et retsgrundlag for yderligere fallesskabs-
foranstaltninger, der er npdvendige for at impdegéa de udfordringer, som nutidens civilbeskyt-
telsesindsatser star overfor.

Forslaget er en omarbejdelse af ordningen om civilbeskyttelsessamarbejdet i EU [herefter be-
navnt "omarbejdelsesforslaget”], der omfatter to radsbeslutninger henholdsvis:

1) Radets beslutning 1999/847/EF af 9. december 1999 om "indfgrelse af et EF-
handlingsprogram for civilbeskyttelse”, som udlpb ved udgangen af 2004, men
som blev forlenget til udgangen af 2006. Den ledsages af fler&rige specifikke
budgetter.

2) Radets beslutning 2001/792/EF, Euratom af 23. oktober 2001 om "fastleg-
gelse af en fellesskabsordning til fremme af styrket samarbejde om indsatser pa
civilbeskyttelsesomrédet”. Dette instrument er ikke af finansiel art, men fokuse-
rer p& medlemsstaternes og Kommissionens operationelle forpligtelser.
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Omarbejdelsesforslaget sker p& grundlag af den inter-institutionelle aftale af 28. november
2001 ang&ende en mere struktureret anvendelse af omarbejdelsesteknikker for juridiske do-
kumenter (2002/C 77/01). Forslaget indebearer en forenkling af lovgivningen. Endvidere er
beslutningens originale tekst tilstraebt forbedret og tydeliggjort af hensyn til bedre lovgivning.
Dette er mundet ud i bortfald og &ndringer af tekst, uden at dette &ndrer ved beslutningens
indholdsmassige betydning.

Finansiering af omarbejdelsesforslagets arrangementer inden for EU forventes at ske i for-
bindelse med vedtagelse af "Kommissionens forslag til forordning om etablering af et hurtigt
beredskabs- og reaktionsinstrument i forbindelse med stgrre ulykker” (2005/0052(CNS)).

Finansiering af visse arrangementer uden for EU forventes at ske i overensstemmelse med
Kommissionens forordningsforslag om etablering af et stabilitetsinstrument
(2004/0223(CNS)).

Omarbejdelsesfaorslaget vigtigste dele omfatter udbygninger af den eksisterende ordning pé
fgplgende omréader:

e Flytransport af civilbeskyttelsesbistand
e Udvikling af en europaisk kapacitet til hurtig indsats
e Tidlig varsling med mulighed for at reagere hurtigt over for katastrofer

e Koordinering af indsatser i tredjelande herunder samarbejdet med FN

Forslaget til omarbejdelsesforslag er fremsat under henvisning til artikel 3, stk. 1, litra u), i
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, hvor Fzllesskabets aktiviteter omfatter
foranstaltninger pa civilbeskyttelsesomradet. Da civilbeskyttelseshistand ogsé& kan vare pa-
kraevet i tilfaelde af strélingsulykker, m& traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomener-
gifellesskab ogs& danne grundlag for dette forslag.

Da der ikke findes et specifikt retsgrundlag for civilbeskyttelse, baseres dette forslag p& EF-
traktatens artikel 308 og Euratom-traktatens artikel 203. I disse to retsgrundlag benyttes den
samme beslutningstagningsprocedure, dvs. Radet udferdiger pa& forslag af Kommissionen og
efter at have indhentet udtalelse fra Europa-Parlamentet med enstemmighed passende for-
skrifter.

2. Kommissionens vurdering af nerhedsprincippet

I begrundelsen for forslaget har Kommissionen anfgrt fglgende med hensyn til, hvorfor near-
hedsprincippet/subsidaritetsprincippet er overholdt:

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for s& vidt som forslaget ikke hgrer ind
under Fellesskabets enekompetence.

Malene kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne af fglgende &rsa-
ger.

Ordningen blev oprettet, fordi katastrofer kan overstige kapaciteten af de enkelte
medlemsstaters indsatsberedskab. I dette tilfelde er gensidig civilbeskyttelseshi-
stand et npdvendigt supplement til den nationale indsatskapacitet.

En indsats p& fellesskabsplan vil af nedenstdende grunde vaere et mere effektivt
redskab til at n& malene med forslaget.
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Det er en bade politisk og praktisk ngdvendighed at styrke Fallesskabets evne til at
yde effektiv civilbeskyttelsesbistand ved katastrofer. Det Europaiske Rad og Europa-
Parlamentet har anerkendt behovet for at styrke samarbejdet om civilbeskyttelse pa
EU-niveau. Med forslaget sattes medlemsstaterne i stand til mere effektivt at bidra-
ge til Feellesskabets civilbeskyttelsesbistand og drage fordel af forbedret koordine-
ring og samarbejde i en styrket retsramme. Det giver samtidig medlemsstaterne sik-
kerhed for effektiv og velkoordineret civilbeskyttelsesbistand fra andre medlemssta-
ter, n&r der er behov for det.

Med forslaget sattes medlemsstaterne ogsé i stand til at udnytte stordriftsfordele
pa visse omréader, f.eks. logistik og transport, og sikre en bedre anvendelse af be-
gransede ressourcer.

Kort fortalt tjener forslaget til at forbedre samarbejdet pa fallesskabsniveau for at
stptte og supplere medlemsstaternes indsats over for katastrofer, som overstiger
kapaciteten af de enkelte medlemsstaters indsatsberedskab.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

3. Regeringens forelpbige vurdering af nerhedsprincippet

Regeringen finder pa det forelpbige grundlag, at nazrhedsprincippet ma anses for overholdt,
da formalet med forslaget er en omarbejdelse af den eksisterende réddsbeslutning fra oktober
2001, hvortil forslagene ikke forelpbig vurderes at bryde nerhedsprincippet.
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