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S1

Ilov om forsvarets formaéal, opgaver og organisation mv. foretages felgende
&ndring:

1. § 5 affattes saledes:

"S 5. Forsvaret skal kunne deltage i tillidsskabende og stabilitetsfremmende
opgaver samt dialog og samarbejde pa det forsvarsmassige omréde med
lande i og uden for NATO i s&vel Danmarks naeromréde som globalt.”

2.1S 7 indsattes som stk. 2

"Stk. 2. Forsvarsministeren har det overordnede koordinerende ansvar for
spredningstjenesten i danske farvande.”

3. S 12, stk. 2, affattes séledes:

"Stk. 2. Forsvarschefen kan efter bemyndigelse fra forsvarsministeren de-
legere dele af sin kommando over militeere styrker m.v., der indsettes til
lpsning af opgaver i NATO-reqi, jf. § 3, til NATO's gverstkommanderende for
De Felles Forsvarsstyrker.”

4.§ 12, stk. 3, ophaves.

5.IS 13 indsattes som stk. 3.

" Stk. 3. Ved Forsvarets Efterretningstjenestes indhentning rettet mod for-
hold i udlandet kan tjenesten medtage oplysninger om danske statsborgere
samt personer, der opholder sig i Danmark, nar oplysningerne er relateret
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til terror, spredning af massegpdeleggelsesvaben og anden granseoverskri-
dende kriminalitet.”

6.1IS 13 indsettes som stk. 4.

"Stk. 4. Forsvarets Efterretningstjeneste kan videregive oplysninger til Paoli-
tiets Efterretningstjeneste i det omfang, videregivelsen kan have betydning
for varetagelse af tjenesternes opgaver.”

7.1S 18, stk. 1, ®ndres "S114, stk. 2.” til "S114d".

8. S 20, ophaves.

S 2

Loven trzder i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende.
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1. Indledning

Siden terrorangrebene i USA den 11. september 2001 har der bestéet et
generelt forhgjet trusselsniveau i den vestlige verden og i forhold til vestlige
interesser. Terrorhandlinger pa Balii 2003, i Madrid i 2004 og i London i
2005 vidner herom.

Siden 11. september 2001 har regeringen ivaerksat en rekke initiativer med
henblik pa forebyggelse, afvaergelse og efterforskning af terrorisme, herun-
der er der bevilget ressourcer med det formal at styrke efterretningstjene-
sterne.

For Forsvarets Efterretningstjeneste har dette medfert, at tjenesten har
faet tilfert pgede ressourcer, der bl.a. er anvendt til anlaeg og materiel til
indhentning af oplysninger fra nye geografiske omrader og nye typer af
kommunikation. Der er samtidig gennemfgrt en udvidelse og reorganisering
af tjenestens analysefunktioner. Forsvarets Efterretningstjenestes pgede
kapacitet til indhentning pa terroromradet og den stgrre analysekapacitet
er omsat i en stigende rapportering pa terroromréadet og en gget informati-
onsudveksling med Politiets Efterretningstjeneste og med udenlandske sam-
arbejdspartnere.

I lyset af ha&ndelserne i London i sommeren 2005 fandt regeringen anled-
ning til at foretage en samlet gennemgang og vurdering af det danske sam-
funds indsats og beredskab over for terrorhandlinger. Regeringen nedsatte
til det formal en tverministeriel arbejdsgruppe om terrorbekampelse, der
tillige fik til opgave at overveje behovet for yderligere initiativer.

Arbejdsgruppen offentliggjorde sine anbefalinger den 3. november 2005.

Som opfelgning pé& arbejdsgruppens anbefalinger offentliggjorde regeringen
den 16. november 2005 sin handlingsplan for terrorbekaempelse. Det frem-
gar bl.a. heraf, at forsvarsloven bgr @&ndres.

Med denne anledning som udgangspunkt, er det fundet hensigtsmessigt
samtidigt at foretage en raekke mindre justeringer af forsvarsloven. Juste-
ringerne relaterer sig til forsvarets opgaver og organisation og foretages,
som konsekvens af regeringens aftale med Socialdemokraterne, Dansk Fol-
keparti, Det Radikale Venstre og Kristendemokraterne om forsvarets ord-
ning 2005 — 2009 (herefter forsvarsforliget).
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1.2. Den tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport og regerings handlings-
plan for terrorbekempelse.

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe offentliggjorde den 3. november 2005
rapporten "Det danske samfunds indsats og beredskab mod terror”. Rap-
porten indeholder 439 anbefalinger, som efter arbejdsgruppens opfattelse er
egnet til at styrke indsatsen og beredskabet mod terror.

Pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger fremlagde regeringen den
16. november 2005 en handlingsplan for terrorbekempelse, som indeholder
en rakke initiativer med henblik pa at styrke det danske samfunds indsats og
beredskab mod terror. I handlingsplanen er angivet, hvordan regeringen vil
arbejde videre med hver enkelt af arbejdsgruppens anbefalinger.

Det foreliggende lovforslag er et led i udmgntningen af regerings handlings-
plan og indgar sammen med lovforslag fra bl.a. justitsministeren og ministe-
ren for videnskab, teknologi og udvikling i regeringens antiterrorlovpakke.

1.3 Lovforslagets nermere indhold
Lovforslaget er en udmentning af regerings handlingsplan, naermere be-
stemt anbefaling 2 og 3.

Som anbefaling 2 vil regeringen spge tilvejebragt udtrykkelig hjemmel i for-
svarsloven til, at Forsvarets Efterretningstjenestes efterretningsindhent-
ning rettet mod forhold i udlandet ogsa kan medtage oplysninger om perso-
ner, som er danske statsborgere eller som opholder sig i Danmark.

Som anbefaling 3 vil regeringen sgge tilvejebragt et sarligt lovgrundlag for
efterretningstjenesternes udveksling af oplysninger, nar videregivelsen kan
have betydning for varetagelsen af tjenesternes opgaver.

Det bor saledes vere adgang til, at personoplysninger, herunder oplysnin-
ger om danske statsborgere og personer, der opholder sig i Danmark kan
udveksles mellem Forsvarets Efterretningstjeneste og Paolitiets Efterret-
ningstjeneste uden den pégealdende persons samtykke og uden en konkret
vurdering af hver enkelt oplysnings betydning.
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Lovforslaget indeholder derfor to nye bestemmelser i forsvarslovens § 13,
stk. 3 og stk. 4 vedrgrende Forsvarets Efterretningstjeneste. § 13, stk. 3
har til formal at skabe udtrykkelig hjemmel til, at Forsvarets Efterretnings-
tjienestes efterretningsindhentning rettet mod forhold i udlandet ogsa kan
medtage oplysninger om danske statsborgere og personer, der opholder sig
i Danmark, nar oplysningerne er relateret til terror, spredning af masse-
pdelaeggelsesva@ben og anden graenseoverskridende kriminalitet. § 13, stk. 4
skaber grundlag for, at Forsvarets Efterretningstjeneste kan videregive
fortrolige oplysninger og personoplysninger til Politiets Efterretningstjene-
ste.

Der henvises til punkt 4 nedenfor.

Lovforslaget indeholder herudover mindre justeringer af forsvarsloven. Ju-
steringerne relaterer sig til forsvarets opgaver og organisation og foreta-
ges, som konsekvens af regeringens aftale med Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristendemokraterne om forsvarets
ordning 2005 — 2009.

Der henvises til punkt 2 og 3 nedenfor.
2. Forsvarets opgaver

I henhold til forsvarsforliget skal forsvaret styrke kapaciteten pa to centrale
omrader: 1) Internationale deployerbare militeere kapaciteter og 2) Total-
forsvaret, herunder evnen til at impdega terrorhandlinger og deres virknin-
ger.

Med forsvarsforliget er der skabt forudsatninger for, at forsvaret hurtigt
og fleksibelt kan opstille og udsende styrker i internationale operationer
samt opretholde og udsende kapaciteter svarende til ca. 2000 soldater. Den
sikkerhedspolitiske vaegt i forsvarsforliget er rettet mod at kunne imgdega
truslerne, der hvor de opstar, hvad enten det er inden for eller uden for
landets grenser. Forsvaret skal derfor vere fokuseret pa dels sammen med
pvrige komponenter at styrke totalforsvaret af Danmark, dels at kunne del-
tage i internationale operationer.

Med det nye trusselsbilledes uforudsigelighed, kan det danske forsvar ikke
lengere indrettes efter et veldefineret billede. Forsvaret skal fremover ind-
rettes efter en kapacitetsbaseret tilgang, séledes at en bred vifte af kapaci-
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teter kan stilles til radighed i situationer, hvor dansk sikkerhed eller danske
interesser direkte eller indirekte er truet eller bergrt, eller hvor dansk an-
svar i det internationale samarbejde tilsiger det. Truslernes uforudsigelige
karakter stiller krav om gget veegt pa indsatsberedskab og evnen til at kunne
indsatte kapaciteter, hvor der opstéar behov, hvad enten der er tale om en
humaniter indsats, fredsstpttende operationer, fredsskabende operationer
eller katastrofesituationer i og uden for Danmark.

Med det endrede trusselsbillede og de &ndrede sikkerhedspolitisk vilkar,
herunder i seerdeleshed udvidelsen af b&de NATO og EU er fokus ikke leen-
gere rettet med searlig vaegt pa de central- og gsteuropeaiske lande. Nuti-
dens trusler mod Danmark og danske interesser udspringer globalt. Som
forsvarets deltagelse i stabilitetsfremmende internationale operationer i de
senere ar og i dag vidner om, skal forsvaret som sikkerhedspolitisk instru-
ment vaere i stand til i en multinational ramme at rette fokus globalt og lgse
problemerne, der hvor de opstéar. Som en konsekvens af denne udvikling, vil
det vaere mere retvisende, at det af forsvarsloven fremgar, at forsvaret skal
deltage i opgaver samt indgé& i dialog og samarbejde pa det forsvarsmassige
omrade med lande i og uden for NATO i savel Danmarks neromrade som
globalt. Med dette som begrundelse er der fundet anledning til at &ndre lo-
vens § 5.

Som fplge af rigsrevisionens beretning 5/02 om spredningstjenestens effek-
tivitet er det mellem Statsministeriet, Pkonomi- og Erhvervsministeriet og
Forsvarsministeriet besluttet at skabe klare ansvarsforhold i relation til sg-
redninstjenesten i Danmark. Det er besluttet, at det overordnede koordine-
rende ansvar for sgredningstjenesten i danske farvande pahviler forsvars-
ministeren. Med dette som begrundelse er der fundet anledning til at &ndre
lovens § 7.

Hvor betegnelsen Danmark er anvendt i loven med tilhgrende bemarkninger
menes der Kongeriget Danmark.

3. Forsvarets organisation
For Danmark er NATO det centrale forum for solidarisk og forpligtende sik-
kerheds- og forsvarspolitisk samarbejde. Det kollektive forsvar forbliver

forankret i NATO, som ogsa fremover skal veere ramme for det transatlanti-
ske partnerskab, hvorved nye trusler kan imgpdegas, og Europas sikkerhed
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kan garanteres. Danmark skal fortsat kunne yde troverdige bidrag til NATO,
herunder til NATO's Response Force.

Der er imidlertid sket @&ndringer i NATO’s organisation, som medfgrer et
behov for justering af forsvarsloven. Saledes er der ikke l&ngere en gverst-
kommanderende for De Felles Forsvarsstyrker i Atlantomradet (SACLANT),
da denne kommando er overtaget af den gpverstkommanderende for De Fel-
les Forsvarsstyrker i Europa (SACEUR). Af hensyn til en lovtekstmassig sik-
ring af evt. fremtidige organisationsendringer i NATO er det fundet hen-
sigtsmassigt at &ndre lovens bestemmelser, sa der alene henvises til
"NATO's pverstkommanderende for De Falles Forsvarsstyrker”

Den forsvars- og sikkerhedspolitiske virkelighed har medfgrt &ndringer i
det organisatoriske forhold til NATO, idet den beredskabsmassige foran-
staltning i forsvarslovens §12, stk. 3 om, at danske styrker hurtigt kunne
indsattes i NATO-sammenhang ved et angreb i det regionale omrade, blev
afskaffet den 1. januar 2005. Den beredskabsmassige foranstaltning bestod
i, at Chefen for Forsvarets Operative Styrker, som var organisatorisk ind-
placeret i bade den nationale struktur og i NATO's struktur, kunne bemyndi-
ges til fepre kommando over de nationale styrker, indtil en folketingsbeslut-
ning tillod, at forsvarschefen, efter bemyndigelse af forsvarsministeren,
kunne delegere dele af sin kommando over militere styrker m.v. til NATO’s
pverstkommanderende. Med nedlaeggelse af stillingen som Chefen for For-
svarets Operative Styrker fglger, atlovens § 12 stk. 3 udgar.

4. Forsvarets Efterretningstjeneste

4.1. Oplysninger om danske statsborgere samt personer, der opholder sig i
Danmark.

4.1.1. Indledning

Med Forsvarets Efterretningstjenestes pgede fokus pé terrorisme og anden
graenseoverskridende kriminalitet sker det, at Forsvarets Efterretningstje-
neste som led i sin almindelige virksomhed rettet mod forhold i udlandet
kommer i besiddelse af oplysninger om danske statsborgere og personer,
der opholder sig i Danmark eller oplysninger med en dansk vinkel i gvrigt.
Sadanne oplysninger kan have betydning for vurderingen af terrortruslen,
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herunder i serdeleshed for politiets evne til at imgdega terrorhandlinger og
anden samfundstruende kriminalitet p& dansk jord.

Spergsmal om videregivelse af oplysninger mellem efterretningstjenesterne
er reguleret af de generelle regler i forvaltningsloven, idet persondataloven
ikke finder anvendelse pa tjenesternes indsamling og videregivelse af per-
sonoplysninger.

4.1.2. Den tvaerministerielle arbejdsgruppes anbefalinger og overvejelser
Det fremgar af den tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport, at det med
Forsvarets Efterretningstjenestes ggede fokus pa terrorisme og anden
graenseoverskridende kriminalitet hyppigere sker, at Forsvarets Efterret-
ningstjeneste som led i sin virksomhed rettet mod forhold i udlandet modta-
ger oplysninger om i Danmark hjemmehgrende personer. Arbejdsgruppen
anfgrer, at sadanne oplysninger kan have afggrende betydning for politiets
evne til at impdega terrorhandlinger eller anden samfundstruende kriminali-
tet.

P& den baggrund foreslé&r arbejdsgruppen som anbefaling 2, at der i for-
svarsloven skabes udtrykkelig hjemmel til, at Forsvarets Efterretningstjene-
stes efterretningsindhentning rettet mod forhold i udlandet ogsa kan medta-
ge oplysninger om personer, som er hjemmehgrende i Danmark.

Det fremgar endvidere af den tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport, at
videregivelse af oplysninger efter arbejdsgruppens opfattelse vanskeligge-
res af den konkrete skgnsmeassige vurdering, der i hvert enkelt tilfelde skal
foretages i forbindelse med videregivelse af personoplysninger. Det anfgres,
at dette i szrlig grad ger sig geldende i det konkrete efterretningsmassige
0og operative samarbejde, hvor personoplysninger er hyppigt forekommende,
og hvor en hurtig og effektiv videregivelse i sarlig grad har betydning. Dette
skal ifglge rapporten sammenholdes med, at efterretningsarbejde ofte har
karakter af "at l&egge et puslespil”, hvor enkeltoplysninger ikke ngdvendigvis
har det belastende indhold, som en videregivelse isoleret set vil kraeve, men
hvor oplysningen, nadr den sammenkades med andre oplysninger, kan veere
helt afggprende i sin betydning for det terrorforebyggende arbejde.

Endvidere gives der udtryk for, at det vil veere en forudsatning for etable-
ring af det center for antiterroranalyse, som der legges op til i rapportens
anbefaling nr. 1, at der sikres et andet og bedre lovgrundlag for udveksling
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af oplysninger mellem tjenesterne. I den navnte anbefaling foreslar ar-
bejdsgruppen, at der i Politiets Efterretningstjeneste etableres et center for
terroranalyse, der kan udarbejde vurderinger af trusler mod det danske
samfund pa det bredest taenkelige grundlag, og at medarbejdere fra de
myndigheder, der er centrale for den samlede danske myndighedsindsats pa
terroromradet, placeres sammen her.

Pa bl.a. den baggrund foreslar arbejdsgruppen som anbefaling nr. 3, at der
tilvejebringes et serligt lovgrundlag for tjenesternes udveksling af oplysnin-
ger, nar videregivelsen kan have betydning for varetagelsen af tjenesternes
opgaver. Arbejdsgruppen anfgrer i den forbindelse, at der bgr vere adgang
til, at oplysninger om i Danmark hjemmehgrende personer kan udveksles
mellem Forsvarets Efterretningstjeneste og Politiets Efterretningstjeneste
uden den pagealdende persons samtykke og uden en konkret vurdering af
hver enkelt oplysnings betydning, nadr det kan have betydning for varetagel-
se af tjenesternes opgaver.

4.1.3. Forvaltningsloven og anden lovgivning

Myndigheders adgang efter forvaltningsloven til at videregive oplysninger til
andre myndigheder inden for den offentlige forvaltning afhanger af, i hvilket
omfang der er tale om fortrolige oplysninger. Det er den myndighed, der vil
videregive oplysninger, som skal afggre, hvorvidt betingelserne for videregi-
velse er opfyldt i det konkrete tilfelde.

De relevante bestemmelser findes i forvaltningslovens kapitel 8 (SS 27-32).

Oplysninger, som ikke er fortrolige, kan som udgangspunkt frit videregives.

Forvaltningslovens § 28 indeholder almindelige regler om forvaltningsmyn-
digheders adgang til at videregive fortrolige oplysninger til andre myndighe-
der. Bestemmelsen i § 28 bygger pa en opdeling af de fortrolige oplysninger
i oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold og andre fortrolige
oplysninger (a/mindeligt fortrolige oplysninger).

Karakteren af den fortrolige oplysning har betydning for, hvilke betingelser
der skal vaere opfyldt for, at oplysningen kan videregives til en anden myn-
dighed. Almindeligt fortrolige oplysninger kan saledes videregives, nar det
ma antages, at oplysningen vil vaere af vaesentlig betydning for den modta-
gende myndigheds virksomhed eller for en afggrelse, som den pagaldende
myndighed skal treffe, jf. forvaltningslovens § 28, stk. 3. Oplysninger om
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rent private forhold mé& derimod kun videregives til en anden forvaltnings-
myndighed under de skarpede betingelser, som fremgar af forvaltningslo-
vens § 28, stk. 2.

Efter forvaltningslovens § 32 gelder i gvrigt det generelle princip, at den,
der virker inden for den offentlige forvaltning, ikke i den forbindelse ma
skaffe sig fortrolige oplysninger, som ikke er af betydning for udfgrelsen af
den pagaldendes opgaver.

Der henvises i pvrigt til bemarkningerne til en ny bestemmelse i retsplejelo-
vens § 110 a, stk. 1, som justitsministeren har fremsat, hvor der er en
nermere gennemgang af forvaltningslovens kapitel 8 med sarlig vaegt pa
forvaltningslovens §28.

Lovgivningen indeholder — udover de almindelige regler i forvaltningsloven —
en rakke serlige regler om videregivelse af oplysninger mellem forvalt-
ningsmyndigheder. Disse regler kan ses som udtryk for, at der i de pagel-
dende sammenhange har foreligget vesentlige grunde til at fravige de
nevnte almindelige regler.

Af betydning for Forsvarets Efterretningstjenestes virksomhed er blandt
andet udlendingelovens § 45 a.

Efter bestemmelseni § 45 a, stk. 1, kan Udlaendingestyrelsen, Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration, Flygtningenazvnet og statsamterne
uden udlendingens samtykke videregive oplysninger fra en sag omfattet af
udlendingeloven til politiets og forsvarets efterretningstjenester i det om-
fang, videregivelsen kan have betydning for tjenesternes varetagelse af sik-
kerhedsmessige opgaver.

Det er endvidere i udlendingelovens § 45 a, stk. 2, fastsat, at tjenesterne
uden udlendingens samtykke kan videregive oplysninger om en udlending til
Udlendingestyrelsen, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrati-
on, Flygtningenavnet og statsamterne i det omfang, videregivelsen kan have
betydning for disse myndigheders behandling af en sag efter udlendingelo-
ven.

Endelig fremgar det af § 45 a, stk. 3, at efterretningstjenesterne uden ud-
lendingens samtykke indbyrdes kan udveksle oplysninger som navnt i stk. 1
og 2.
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4.1.4. Geldende rets betydning for udveksiing af oplyshinger mellem efter-
retningstjenesterne

I forhold til udveksling af oplysninger mellem politiets og forsvarets efter-
retningstjenester vil der som fglge af karakteren af de to tjenesters opgaver
ofte vaere tale om fortrolige oplysninger. Det betyder, at det i almindelighed
vil afhaenge af forvaltningslovens § 28, om der kan ske videregivelse af de
pageldende oplysninger.

Af gennemgangen under punkt 4.1.3. ovenfor fglger, at der i den forbindelse
skal foretages en sondring mellem almindeligt fortrolige oplysninger og op-
lysninger om rent private forhold, da betingelserne for videregivelse af de to
kategorier af fortrolige oplysninger efter forvaltningslovens § 28 er forskel-
lige. Bestemmelsen i § 28 vil imidlertid — bade for almindeligt fortrolige op-
lysninger og for oplysninger om rent private forhold — i denne sammenhang
fore til, at der skal foretages en konkret vurdering af, med hvilken styrke
hensynet til f.eks. bekaempelse af terrorisme taler for, at oplysningerne vi-
deregives.

4.1.5. Forsvarsministeriets overvejelser

4.1.5.1. Udmgntning af anbefaling nr. 2

Abne samfund som det danske er i en globaliseret verden sarbare overfor
graenseoverskridende kriminalitet og transnational terrorisme, der blandt
andet udnytter &bne granser og moderne elektronisk kommunikationsud-
styr.

Som det udtrykkeligt er fastsat i forsvarslovens § 13, stk. 2 er det Forsva-
rets Efterretningstjenestes opgave at indsamle, bearbejde og formidle in-
formationer om forhold i udlandet af betydning for Danmarks sikkerhed,
herunder for danske militeere enheder og andre som er udsendt til 1gsning
af internationale opgaver. Tjenesten foretager saledes bl.a. en malrettet
indhentning af oplysninger om forhold, der har betydning for erkendelse af
direkte eller indirekte trusler mod danske sikkerhedsinteresser.

Indhentningen er bl.a. rettet mod terrorisme og vdbenspredning, herunder
transport og handel med konventionelle vaben og spredning af materialer og
teknologi til udvikling og produktion af massepdelaeggelsesvaben, samt mod
international organiseret kriminalitet i gvrigt, herunder i omrader med ud-
sendte danske styrker.
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Med den stigende internationalisering og Forsvarets Efterretningstjenestes
fokus pa terrorisme og anden grenseoverskridende kriminalitet sker det, at
Forsvarets Efterretningstjeneste som led i sin almindelige virksomhed rettet
mod forhold i udlandet af betydning for Danmarks sikkerhed, jf. § 13, stk. 2,
modtager oplysninger om danske statsborgere og personer, der opholder
sig i Danmark eller oplysninger med en dansk vinkel i gvrigt.

Formuleringen "danske statsborgere og personer der opholder sig i Dan-
mark’ er ilovforslaget anvendt i stedet for i Danmark hjemmehgrende per-
soner”. Formuleringen omfatter fglgende persongrupper:

I) Danske statsborgere

II) nordiske statsborgere og andre udlendinge med opholdstilladelse, hvis
vedkommende er tilmeldt folkeregistret, samt

III) asylanspgere med (kendt) ophold i Danmark i mere end 6 maneder.

IV) Juridiske personer.

V) Personer, der ikke tilhgrer ovenstaende kategorier, men som opholder
sig Danmark i kortere eller lengere tid, eksempelvis turister eller asylansg-
gere, der opholder sig i Danmark i under 6 maneder.

Formalet med lovforslaget er saledes at skabe klarhed omkring det forhold,
at Forsvarets Efterretningstjeneste i forbindelse med sin almindelige opga-
vevaretagelse rettet mod forhold i udlandet kan komme i besiddelse af oplys-
ninger om danske statsborgere og personer, der opholder sig i Danmark el-
ler oplysninger, der i gvrigt har tilknytning til Danmark.

Denne omstandighed er ikke udtryk for en &ndring af efterretningstjene-
stens opgaver, men en konsekvens af den globale udvikling og nutidens trus-
selsbillede. Lovforslaget tydeligggr sé&ledes, at Forsvarets Efterretningstje-
neste ved lpsning af sine i opgaver kan medtage oplysninger om danske
statsborgere eller i gvrigt har tilknytning til Danmark, nar oplysningerne
fremkommer under indhentning rettet mod forhold i udlandet.

Eksempelvis kan en elektronisk efterretningsindhentning rettet mod telefon-
opkald mellem personer i udlandet efter en nermere granskning fgre frem
til, at den ene person normalt er bosiddende i Danmark. Et andet eksempel
kan vere, at Forsvarets Efterretningstjeneste under en aflytning af et tele-
fonnummer i udlandet, der f.eks. er kendt for at blive anvendt af militante
ekstremister, bliver gjort bekendt med indholdet af en samtale med et tele-
fonnummer i Danmark. Som et tredje eksempel kan navnes, at en hjemme-
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side i udlandet, der f.eks. indehaolder trusler mod danske soldater i udlandet,
viser sig at vaere hostet i Danmark eller pa anden vis vedligeholdes eller
bruges af personer bosiddende i Danmark.

Forholdet skal saledes ses i lyset af karakteren af de opgaver, som efterret-
ningstjenesterne varetager, jf. lovens § 13, stk. 2, hvorefter Forsvarets Ef-
terretningstjeneste bl.a. har til opgave at indsamle, bearbejde og formidle
informationer om forhold i udlandet af betydning for Danmarks sikkerhed.

For begge tjenester er der tale om varetagelse af opgaver af central sikker-
hedsmassig betydning, og af hensyn til afggrende offentlige interesser er
det afgprende at oplysninger ikke gar tabt.

Forsvarsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens synspunkt vedrgrende
Forsvarets Efterretningstjenestes behov for, at kunne medtage oplysninger
om danske statsborgere og personer, der opholder sig i Danmark, som tje-
nesten modtager som en del af indhentningen mod forhold i udlandet. For-
svarsministeriet skal dog bemarke, at ministeriet er af den opfattelse, at
bestemmelsen bgr indeholde en afgransning af hvilken type oplysninger, der
konkret er tale om. Det er pa den baggrund Forsvarsministeriets opfattelse,
at bestemmelsen bgr afgrenses til alene at vedrgre oplysninger, der er re-
lateret til terror, spredning af massepdeleggelsesvaben og anden granse-
overskridende kriminalitet.

Forsvarsministeriet er endvidere af den opfattelse, at Forsvarets Efterret-
ningstjenestes personregistrering bgr underkastes Wamberg-udvalgets til-
syn. Forsvarsministeriet vil derfor tilpasse Wamberg-udvalgets kommissori-
um saledes, at udvalget fremover kan foretage det ngdvendige tilsyn med
Forsvarets Efterretningstjenestes personregistrering.

4.1.5.2. Udmgntning af anbefaling nr. 3

Forvaltningslovens regler om udveksling af oplysninger mellem forvaltnings-
myndigheder bygger pa generelle og principielle overvejelser om afvejningen
af de forskellige hensyn, der go¢r sig geldende pa omradet.

I den forbindelse skal der peges p&a, at den nazrmere konkrete vurdering,
som efter de navnte almindelige regler i forvaltningsloven vil skulle foreta-
ges ved udveksling af fortrolige oplysninger mellem politiets og forsvarets
efterretningstjenester i almindelighed vil fgre til, at de pagaldende oplysnin-
ger lovligt kan videregives.
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Dette haenger navnlig sammen med karakteren af de opgaver, som Forsva-
rets Efterretningstjeneste og Politiets Efterretningstjeneste varetager. Det
fremgar af forsvarslovens § 13, at Forsvarets Efterretningstjeneste har til
opgave at indsamle, bearbejde og formidle informationer i udlandet af be-
tydning for Danmarks sikkerhed, herunder for danske enheder mv. i udlan-
det. Politiets Efterretningstjeneste har til opgave at overvage, forebygge og
modvirke foretagender og handlinger, som ma antages at rumme en fare for
rigets selvstendighed og sikkerhed samt den lovlige samfundsorden.

Der er for begge tjenesters vedkommende tale om varetagelse af opgaver af
helt central sikkerhedsmessig betydning, og der vil derfor i almindelighed
vere afgprende offentlige interesser, som taler for videregivelse af oplys-
ninger, der har betydning for tjenesternes varetagelse af disse opgaver.

Den tverministerielle arbejdsgruppe anfgrer i sin rapport, at en rekke for-
hold taler for, at efterretningstjenesterne — uden at der i hvert enkelt tilfel-
de skal foretages en nermere konkret vurdering i forhold til den enkelte op-
lysning — bgr have adgang til at udveksle oplysninger. Arbejdsgruppen har i
den forbindelse bl.a. peget pa de usikkerhedsmomenter og det tidsforbrug,
som de geldende regler er forbundet med for efterretningstjenesterne.

I lovgivningen er der allerede i dag en rekke bestemmelser, som pa searlige
omrader fraviger de generelle forvaltningsretlige regler, og som skaber
mulighed for videregivelse og indhentelse af oplysninger, uden at der i det
enkelte tilfelde skal indhentes samtykke eller foretages en konkret interes-
seafvejning. Det gelder bl.a. udlendingelovens § 45 a vedrgrende efterret-
ningstjenesternes adgang til oplysninger i udlendingesager. Det er sdledes
ikke uszdvanligt, at der pa& givne omrader er fundet at ggre sig sa vaesentli-
ge hensyn galdende, at de generelle regler i forvaltningsloven i et vist om-
fang bgr fraviges.

Forsvarsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens synspunkter om beho-
vet for at efterretningstjenesterne kan udveksle oplysninger, nar det kan
have betydning for varetagelse af tjenesternes opgaver.

4.2. Lovforslagets indhold
4.2.1 Forsiaget til § 13, stk. 3 7 forsvarsioven

Det foreslas, at der i forsvarslovens § 13, stk. 3 skabes udtrykkelig hjemmel
til, at Forsvarets Efterretningstjenestes efterretningsindhentning rettet

]
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mod forhold i udlandet ogsd kan medtage oplysninger om danske statsbor-
gere og personer, der opholder sig i Danmark.

Formalet med bestemmelsen er at skabe klarhed omkring det forhold, at
Forsvarets Efterretningstjeneste, som fglge af sin almindelige opgavevare-
tagelse rettet mod forhold i udlandet, kan komme i besiddelse af oplysninger
om danske statsborgere og personer der opholder sig i Danmark, eller op-
lysninger, der i gvrigt har en dansk vinkel.

Bestemmelsen skal i gvrigt ses i sammenhang med, at der med narvaerende
lovforslag ligeledes spges tilvejebragt hjemmel til udveksling af oplysninger
mellem Forsvarets Efterretningstjeneste og Politiets Efterretningstjeneste
uden at der i hvert enkelt tilfeelde skal foretages en narmere konkret vurde-
ring i forhold til den enkelte oplysning, jf. n&@rmere nedenfor.

Det samlede &ndringsforslag vedrgrende Forsvarets Efterretningstjeneste
er saledes en forudsatning for, at efterretningstjenesterne bliver bedre ru-
stet til at forudse trusler mod Danmark.

Bestemmelsen omfatter personoplysninger om bade danske og udenlandske
statsborgere samt juridiske personer.

Det er ikke med lovforslaget hensigten at udvide Forsvarets Efterretnings-
tienestes opgaveportefplje til at rette fokus mod danske statsborgere eller
personer, der opholder sig i Danmark.

Bestemmelsen kan alene anvendes, hvis oplysningerne, som Forsvarets Ef-
terretningstjeneste kommer i besiddelse af, er relateret til terror, spred-
ning af massepdelaeggelsesvaben og anden granseoverskridende kriminali-
tet.

Den foreslaede afgraensning af bestemmelsen skal ses i lyset af, at anbefa-
ling nr. 3 fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe vedrgrer oplysninger re-
lateret til terror, spredning af massegdeleeggelsesvaben og anden graense-
overskridende kriminalitet.

Arbejdsgruppen anfgrer afgransningen i forlengelse af anbefaling nr. 3 om
tjienesternes udveksling af oplysninger. Forsvarsministeriet er af den opfat-
telse, at en sadan afgrensning kan give anledning til uklarhed om, hvilke op-
lysninger om danske statsborgere Forsvarets Efterretningstjeneste i gvrigt
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kunne vere i besiddelse af, men som de ikke kan videregive til Politiets Ef-
terretningstjeneste med hjemmel i videregivelsesbestemmelsen, jf. nermere
nedenfor under 4.2.2. Forsvarsministeriet vurderer det derfor hensigts-
massigt, at begraensningen i stedet knyttes til bestemmelsen om danske
statsborgere og personer, der opholder sig i Danmark. Der skabes herved
klarhed omkring, hvilken type oplysninger Forsvarets Efterretningstjeneste
kan veere i besiddelse af og som en direkte fglge heraf ogsad en begransning
af, hvilke oplysninger, der kan videregives til Politiets Efterretningstjeneste.

4.2.2. Forslaget til § 13, stk. 4 1 forsvarsioven

Det foreslés, at der i forsvarsloven § 13, stk. 4 skabes hjemmel til, at For-
svarets Efterretningstjeneste — uden at der i hvert enkelt tilfaelde skal fore-
tages en nazrmere, konkret vurdering i forhold til den enkelte oplysning —
kan videregive oplysninger til Politiets Efterretningstjeneste.

Udveksling af oplysninger kan ske elektronisk savel som manuelt.

Med hensyn til videregivelse af oplysninger til Politiets Efterretningstjeneste
foreslas deti § 13, stk. 4, at Forsvarets Efterretningstjeneste kan videregi-
ve oplysninger til Politiets Efterretningstjeneste i det omfang, videregivelsen
kan have betydning for enten varetagelse af Forsvarets Efterretningstjene-
stes opgaver eller varetagelse af Politiets Efterretningstjenestes opgaver.

Bestemmelsen gor det muligt at udveksle oplysninger mellem Forsvarets Ef-
terretningstjeneste og Politiets Efterretningstjeneste, uden at der i hvert
enkelt tilfelde skal foretages en narmere konkret vurdering i forhold til de
pagaldende oplysninger.

Det er dog en betingelse for, at der kan ske videregivelse af oplysninger til
Politiets Efterretningstjeneste, at videregivelsen enten kan have betydning
for varetagelse af Forsvarets Efterretningstjenestes opgaver eller for vare-
tagelse af Politiets Efterretningstjenestes opgaver.

Betingelsen skal ses i forlengelse af det almindelige princip i forvaltningslo-
vens § 32, hvorefter den, der virker inden for den offentlige forvaltning, ikke
ma skaffe sig fortrolige oplysninger, som ikke er af betydning for udfgrelsen
af den p&galdendes opgaver.

Bestemmelsen i § 13, stk. 4 omfatter alle oplysninger. Det betyder, at der
med hjemmel i bestemmelsen kan videregives bade ikke-fortrolige og fortro-
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lige oplysninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold. Bestemmelsen omfatter tillige oplysninger om savel enkeltpersoner og
juridiske personer som andre oplysninger. Med hensyn til personoplysninger
skal det bemarkes, at bestemmelsen giver mulighed for at videregive oplys-
ninger om bade danske og udenlandske statsborgere.

For s& vidt angar Forsvarets Efterretningstjenestes oplysninger om danske
statsborgere og personer, der opholder sig i Danmark henvises der til den i
S 13, stk. 3 anfgrte afgraensning.

Om forholdet til anden lovgivning bemearkes, at bestemmelsen i § 13, stk. 4
bygger p&, at spprgsmaélet om, hvorvidt det er berettiget at videregive og
indhente oplysninger i de tilfelde, der er omfattet af bestemmelsen, skal be-
demmes efter § 13, stk. 4 og 7kke efter de regler om videregivelse mv. i
navnlig forvaltningslovens § 28.

Det bemearkes dog, at de sarlige videregivelsesregler i udlendingelovens §
45 a, jf. omtalen heraf ovenfor under pkt. 4.1.3., forudsaettes opretholdt. I
de tilfeelde, hvor der undtagelsesvis matte vaere anspgningssager hos tjene-
sterne, vil bestemmelsen i § 13, stk. 4 endvidere ikke g& forud for forvalt-
ningslovens § 29 om indhentelse af oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold i ansggningssager. Heller ikke forvaltningslovens § 30 der
bl.a. indebarer begransninger i adgangen til at videregive oplysninger ind-
hentet til brug for udarbejdelse af statistik eller videnskabelige underspgel-
ser fortraenges af § 13, stk. 4.

Oplysninger som Forsvarets Efterretningstjeneste modtager og behandler i
forbindelse med indstillinger om sikkerhedsgodkendelse, er ikke efterret-
ningsmessige oplysninger, og vil som hidtil skulle behandles efter forvalt-
ningsloven.

Formalet med bestemmelseni § 13, stk. 4, er at skabe grundlag for, at For-
svarets Efterretningstjeneste og Politiets Efterretningstjeneste kan udveks-
le oplysninger, uden at der i hvert enkelt tilfelde skal foretages en nermere
konkret vurdering i forhold til den enkelte oplysning. Bestemmelsen skal ses
i sammenhang med § 110 a stk. 1, der ved det lovforslag, som justitsmini-
steren samtidig har fremsat, foreslas indsat i retsplejeloven om videregivel-
se af oplysninger fra Politiets Efterretningstjeneste til Forsvarets Efterret-
ningstjeneste.
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Der kan efter bestemmelsen i § 13, stk. 4 ske videregivelse af oplysninger
pa den betingelse, at oplysningerne kan have betydning for varetagelse af
tjienesternes opgaver. For s& vidt angar Politiets Efterretningstjenestes op-
gaver sigtes til de opgaver, der er beskrevet ovenfor under punkt 4.1.5.2.
og der henvises i gvrigt til bemarkningerne i lovforslaget til en ny bestem-
melse i retsplejelovens § 110 a, stk. 1, som justitsministeren har fremsat.

Bestemmelsen i § 13, stk. 4, vil — foruden af hensyn til varetagelse af Politi-
ets Efterretningstjenestes opgaver — kunne anvendes som grundlag for vi-
deregivelse af oplysninger i det omfang, videregivelsen kan have betydning
for Forsvarets Efterretningstjenestes opgaver. Der kan séledes forekomme
tilfeelde, hvor Forsvarets Efterretningstjeneste har behov for informationer
fra Politiets Efterretningstjeneste til brug for varetagelsen af sine opgaver.

Hertil kommer, at bestemmelsen i stk. 4 ma ses i sammenhang med den be-
stemmelse, der ved det lovforslag, som justitsministeren samtidig har frem-
sat, foreslas indsat i retsplejeloven om videregivelse af oplysninger fra Poli-
tiets Efterretningstjeneste til Forsvarets Efterretningstjeneste. I lyset af
bestemmelsens formal — at tilvejebringe et hensigtsmassigt retsgrundlag
for et tet og Ipbende samarbejde mellem de to tjenester — er det fundet
mest hensigtsmeassigt, at bestemmelserne om den indbyrdes udveksling af
oplysninger mellem tjenesterne sa vidt muligt udformes i sammenhang med
hinanden.

Forsvarets Efterretningstjenestes registrering af personoplysninger bgr
underkastes Wamberg-udvalgets tilsyn. Forsvarsministeriet vil derfor til-
passe Wamberg-udvalgets kommissorium i samarbejde med udvalget, sale-
des at udvalget fremover kan foretage det ngdvendige tilsyn med Forsvarets
Efterretningstjenestes personregistrering.

5. Andre Bestemmelser

S 18 &ndres med henblik p& at opdatere henvisningen til straffeloven.

§ 20 ophaves, da de midlertidige straffebestemmelser ikke l&ngere er gel-
dende.

6. Ikrafttraedelsesbestemmelser m.v.
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende.
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/. Diverse

7.1. Pkonomiske og administrative konsekvenser af lovforsiaget
Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser.

/.2. Erhvervsmassige, erhvervsgkonomiske og miligmassige konsekvenser
af lovforsiaget og lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at medfpre erhvervsadministrative, erhvervs-
pkonomiske eller miljgmassige konsekvenser eller administrative konsekven-
ser for borgerne.

/.3. Miligmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljpmassige konsekvenser.
/.4. Harte myndigheder

Lovforslaget har veret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organi-
sationer: Prasidenten for Pstre Landsret, Presidenten for Vestre Lands-
ret, Kgbenhavns Byret, Prasidenten for retten i Arhus, Prasidenten for
retten i Odense, Prasidenten for retten i Alborg, Prasidenten for retten i
Roskilde, Den danske dommerforening, Domstolsstyrelsen, Dommerfuldmeg-
tigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Advokatradet, Institut for
Menneskerettigheder, Landsforeningen af beskikkede advokater, Det Krimi-
nalpraventive Rad, Dansk Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden,
Statsansattes Kartel (StK), Herens konstabel- og korporalforening (HKKF),
StK Forsvar, Tjenestemands og overenskomstansattes kartel (TOK), Cen-
tralforeningen for stampersonel (CS), Akademikernes centralorganisation,
Hovedorganisationen af officerer i Danmark (HOD), Foreningen af forsva-
rets auditprfuldmeagtige, Statstjenestemandenes centralorganisation II (CO
II), Forsvarets civil-etat (FCE), Foreningen af forsvarets auditgrer, For-
eningen af ingenigrer i forsvaret, Forsvarsarbejdernes landsorganisation,
Reserveofficersforeningen i Danmark, Statsministeriet, Udenrigsministeriet,
Justitsministeriet, Finansministeriet, Rigsombudet p& Fergerne, Fergernes
Landsstyre, Lagmandskontoret, Rigsombudsmanden i Grgnland, Grgnlands

Side 19/23



Hjemmestyre, Forsvarskommandoen, Hjemmevarnskommandoen, Forsvarets
Efterretningstjeneste, Forsvarets Auditgrkorps.

/. 5. forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Bemarkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser
Ti1S1
7il nr. 1 (forsvarsiovens § 5)

Forméalet med den @&ndrede ordlyd i § 5 er at opdatere forsvarets fokusom-
rader, som grundet udviklingen i den globale udenrigs- og sikkerhedspaoliti-
ske situation ikke Teengere udelukkende relaterer sig til de central- og gsteu-
ropaiske lande, men nu til lande i og uden for NATO i savel Danmarks nar-
omrade som globalt.

7il nr. 2 (forsvarsiovens § 7, stk. 2)

Bestemmelsen er ny og formalet er at fastsld, at det overordnede koordine-
rende ansvar for sgredningstjenesten i danske farvande pahviler Forsvars-
ministeren.

7il nr. 3 (forsvarsiovens § 12, stk. 1)

Bestemmelsen i stk. 1 er justeret, s& den er i overensstemmelse med
NATO's kommandostruktur og de geldende delegeringsbefpjelser. Af hensyn
til en lovtekstmessig sikring af evt. fremtidige organisationsaendringer i
NATO er det fundet hensigtsmessigt at &ndre lovens bestemmelser, s& der
alene henvises til "NATO's gverstkommanderende for De Felles Forsvars-
styrker”

7il nr. 4 (forsvarsiovens § 12, stk. 3)

Bestemmelsen ophaves, idet den beredskabsmeassige foranstaltning er af-
skaffet den 1. januar 2005.
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7il nr. 5 (forsvarslovens § 13, stk. 3)

Forméalet med bestemmelsen er at skabe udtrykkelig hjemmel til, at Forsva-
rets Efterretningstjeneste kan medtage oplysninger om danske statsborgere
0og personer, der opholder sig i Danmark, nar oplysningerne vurderes at
vere relateret til terror, spredning af massegdeleggelsesvaben og anden
graenseoverskridende kriminalitet. Der henvises til punkt 4.2. ovenfor.

7il nr. 6 (forsvarsiovens § 13, stk. 4)

Formalet med bestemmelsen er at skabe grundlag for, at Forsvarets Efter-
retningstjeneste kan videregive oplysninger til Politiets Efterretningstjenest,
uden at der i hvert enkelt tilfelde skal foretages en narmere konkret vurde-
ring i forhold til den enkelte oplysning.

Bestemmelsen omfatter bade ikke-fortrolige og fortrolige oplysninger, her-
under oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold.

Videregivelse af oplysninger efter bestemmelsen i stk. 4 kan ske pa den be-
tingelse, at oplysningerne kan have betydning for varetagelse af Palitiets Ef-
terretningstjenestes opgaver eller Politiets Efterretningstjenestes opgaver.
Der henvises til punkt 4.3. ovenfor.

Forsvarsministeriet har til hensigt at tilpasse Wamberg-udvalgets kommis-
sorium saledes, at udvalget fremover kan foretage det ngdvendige tilsyn
med Forsvarets Efterretningstjenestes personregistrering.

7il nr. 7 (forsvarsiovens § 18)

Bestemmelsen er &ndret med henblik pa at opdatere henvisningen til straf-
feloven.

7il nr. 8 (forsvarsiovens § 20)

Bestemmelsen ophaves, da de midlertidige straffebestemmelser ikke leenge-
re er gyldige.
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Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Galdende formulering

Lovforsiaget

S1

I lov om forsvarets formal, opgaver og
organisation mv. foretages fglgende
&ndring:

S 5. Forsvaret skal kunne deltage i
fremmende opgaver samt dialog
0g samarbejde pa det forsvars-
massige omrade med lande uden
for NATO med serlig vegt pa de
central- og gsteuropeiske lande.

1. § 5 affattes sdledes:

"S§ 5. Forsvaret skal kunne deltage i
tillidsskabende og stabilitetsfremmen-
de opgaver samt dialog og samarbejde
pa det forsvarsmeassige omrade med
lande i og uden for NATO i savel Dan-
marks naeromrade som globalt.”

2. 1S 7 indsattes som stk. 2

"Stk. 2. Forsvarsministeren har det
overordnede koordinerende ansvar for
spredningstjenesten i danske farvan-
de.”

S 12, stk. 2. Forsvarschefen kan
efter bemyndigelse fra forsvarsmi-
nisteren delegere dele af sin kom-
mando over militere styrker m.v.,
der indsettes til 1gsning af opgaver
i NATO-reqi, jf. S 3, til NATO's
pverstkommanderende for Den
Felles Forsvarsstyrke i Europa
(SACEUR) eller til NATO's gverst-
kommanderende for De Felles For-
svarsstyrker i Atlantomradet
(SACLANT).

3.§ 12 stk. 2, affattes saledes:

"Stk. 2. Forsvarschefen kan efter be-
myndigelse fra forsvarsministeren de-
legere dele af sin kommando over mili-
tere styrker m.v., der indsettes til
lpsning af opgaver i NATO-reqi, jf. S 3,
til NATO's pverstkommanderende for
De Fzlles Forsvarsstyrker.”
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4.§ 12, stk. 3, ophaves.

5.1S5 13 indsettes som stk. 3.

" Stk. 3. Ved Forsvarets Efterret-
ningstjenestes indhentning rettet mod
forhold i udlandet kan tjenesten med-
tage oplysninger om danske statsbor-
gere samt personer, der opholder sig i
Danmark, nar oplysningerne er relate-
ret til terror, spredning af massegde-
leeggelsesvaben og anden granseover-
skridende kriminalitet.”

6.1 S 13 indsettes som stk 4.

"Stk. 4. Forsvarets Efterretningstje-
neste kan videregive oplysninger til
Politiets Efterretningstjeneste i det
omfang, videregivelsen kan have be-
tydning for varetagelse af tjenesternes
opgaver.”

S 18. Overtraedelse af § 16 straffes
efter straffelovens § 114, stk. 2.

7.1S 18, stk. 1, ®ndres "S§114, stk.
2.7 ti1"S114d".

8. S 20, ophaves.

S 2

1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtggrelse i Lovtidende.
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