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Materiale der er udleve-
ret til én journalist, m&

ikke nzgtes til andre

2.4. Overvejelser og anbefalinger om regle-
me for embedsmands — herunder sa&r-
lige radgiveres - varetagelse af opgaver

i forhold til pressen

Ifolge kommissoriet skal udvalget vurdere, hvilken betydning
almindelige forvaltningsretlige regler om saglighed og lighed
har for embedsmands — herunder szrlige radgiveres — vareta-
gelse af opgaver i forhold til pressen og i den forbindelse vur-
dere, om der kan vaere behov for at pracisere reglerne pi det-

te omréde.
Krav om saglighed og lighed i pressebetjeningen

De almindelige forvaltningsretlige krav om saglighed og lig-
hed i forbindelse med embedsmands pressebetjening indebza-
rer blandt andet, at materiale, der er udleveret til én eller flere
journalister, som altovervejende hovedregel ikke kan nazgtes
udleveret til andre joumalister, der beder om samme materia-

le.
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Kapitel 2

Et ministerium m3 endvidere ikke som 7straf” nzgte at udle-
vere materiale til en bestemt journalist, fordi ministeriet sy-
nes, at en sag eller omtale af ministeren har fiet en negativ

eller fordrejet behandling af den pageldende journalist.

Udvalget understreger, at ministerierne som altovervejende
hovedregel ikke kan bestemme, hvem de forskellige medier
pnsker at lade sig reprasentere af. Bestemte journalisters ad-
gang til oplysninger, som de ikke i forvejen har krav pa efter
reglerne om aktindsigt og meroffentlighed, kan dog i serlige
tilfzlde begrenses, hvis der foreligger en konkret begrundet
risiko for misbrug — f.eks. en konkret begrundet risiko for, at
journalisten vil offentliggere oplysningerne for et af ministe-
riet fastsat tidspunkt.

Af hensyn til mediernes konkurrenceforhold skal ministerier-
ne i videst muligt omfang behandle pressen lige i relation til
tidspunktet for meddelelse af aktindsigt i tilfelde, hvor flere

medier har anmodet om aktindsigt i det samme materiale.

Ministre og szrlige ridgivere er underlagt de samme forvalt-
ningsmassige krav om lighed og saglighed som almindelige
embedsmend. Kravene har derfor samme betydning, uanset
om ministeren selv betjener pressen eller lader serlige ridgi-
vere eller det almindelige embedsvark sti for denne opgave.

Anvendelse af solohistorier

Ministerierne er berettiget til at anvende solohistorier, hvis
det er sagligt begrundet i det enkelte tilfzlde. En saglig grund
til at anvende solohistorier kan eksempelvis vare hensynet til
en mere indgiende omtale af et regeringsinitiativ.

Nér ministerierne gor brug af solohistorier, skal de almindeli-
ge forvaltningsretlige ligheds- og saglighedskrav iagttages.
Lighedskravet indeberer bla., at et ministerium, som har
givet ét medie en solohistorie, som udgangspunke ikke vil
vere berettiget til at afsld at give samme oplysninger til et
andet medie, der métte anmode om det.
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Ministeriet vil - i tilfelde, hvor der er givet ét medie en solo-
historie - ved henvendelse fra et andet medie, der udviser en
szrlig interesse for at modtage oplysninger i den pigzldende
sag, efter omstendighederne skulle give den fornadne vejled-
ning om mulighederne for at fi akeindsigt i sagen.

Anvendelsen af solohistorier begrenses i et vist omfang af
selvregulerende krefter i samspillet mellem ministerier og
medier. Ministerierne har sledes en interesse i ikke at over-
spille anvendelsen af mediestrategiske virkemidler som solohi-
storier, da dette i sig selv vil kunne fore til kritik i medierne.

Samtidig fremhever udvalget, at medierne har et medansvar
for at modvirke, at anvendelse af solohistorier tager overhind.
Dette skyldes, at medierne har stor indflydelse p3, i hvilket
omfang der anvendes solohistorier. Gennem den journalisti-
ske praksis, understattet f.eks. af interne redaktionelle ret-
ningslinjer, kan medierne sikre en kritisk kildetilgang og ind-
dragelse af alternative kilder.

Her som i andre henseender har medierne som offentlighe-
dens vagthund en vesentlig rolle at spille ved kontrollen med,
at ministerierne overholder de regler, der gelder for pressebe-

tjeningen.

Anvendelsen af solohistorier om nyheder, der ikke vedrorer
politiske initiativer eller udmeldinger, vil efter udvalgets op-
fattelse som regel ikke vare sagligt begrundet. Der kan endvi-
dere vare politiske initiativer, som pa grund af deres indhold
og ovrige karakter i sig selv vil have en sidan interesse for
offentligheden, at hensynet til gennem en solohistorie at soge
at give nyheden den fornedne gennemslagskraft i offentlighe-
den ikke vil veje tungt. Hertil kommer, at der ogsa kan vere
tale om politiske initiativer af en s3 stor almen betydning, at
formidlingen til offentligheden ikke ber ske i form af solohi-
storier, f.eks. en beslutning om at ville atholde en folkeaf-
stemning om et bestemt tema eller praesentation af en omfat-

tende kommunalreform.
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Kapitel 2

Huvis det er sagligt for ministeriet at sgge at lancere en nyhed
som en solohistorie, opstir spergsmélet om, hvad der kan
indgd i en vurdering af, hvilket eller hvilke medier der skal
have mulighed for at bringe solohistorien. Det er udvalgets
opfattelse, at det bl.a. er sagligt at legge vegt pd det pigel-
dende medies bredde og malgruppe, hvorvide det er lands-
dzkkende eller specialiseret inden for serlige stofomrider,
eller om det har en serlig interesse pi omridet. Det vil ogsi
kunne indgi i den nevnte vurdering, hvor og hvordan histo-
rien forventes bragt i mediet.

Da det er en naturlig del af ministeriets opgaver at arbejde for
gennemforelse af ministerens politik, er det udvalgets opfat-
telse, at ministeren i beslutningen om, hvilket medie en solo-
historie ber sages tildelt, bl.a. mi kunne legge vaegt pa en
formodning om en positiv eller negativ omtale i det pigel-
dende medie.

Det er derimod udelukket, at ministeriet opstiller det som en
betingelse for tildeling af en solohistorie til et bestemt medie,
at der sker en positiv omtale af indholdet. Ministeriet mé
heller ikke negte et medie eller en journalist oplysninger som
“straf” for tidligere negativ omtale af den pigzldende mini-

ster eller ministerium.

Det vil phvile ministeriet at kunne redegore for de saglige
hensyn, der har ligget til grund for tildeling af en solohistorie.
I den forbindelse ber ministeriet gore notat om, hvilke inte-
resser der er lagt vaegt pa ved udlevering af materiale som led i
lancering af en solohistorie.

"Slicing” af solobistorier

Udvalget har bemerket, at ministerierne undertiden opdeler
politiske initiativer i flere dele med henblik pi udlevering
som solohistorier til flere forskellige medier — det der under-
tiden betegnes 7slicing”. En saglig grund til opdeling af et
initiativ p& denne méde kan vare at sikre, at hver enkelt del af
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initiativet opnér en indgiende omtale i medierne frem for at e
drukne i én samlet omtale af hele initiativet. vi
fe
Nér ministerierne anvender “slicing” i forbindelse med lance- se
ring af politiske initiativer som solohistorier, m3 opdelingen ric
ikke benyttes pa en sidan mide, at det kan fremstd som vild- tid
ledende information. Ved udlevering af dele af et initiativ til ma
pressen vil der derfor kunne vere behov for at gore opmaerk- sEL
som p4, at det udleverede materiale netop kun er en del af et '
stotre initiativ og siledes skal ses i sammenhang med andre __ Kla
elementer i et samlet initiativ. lig
; offe
Pressemoder, pressebriefinger og interview g give
i at m
Ministerierne kan som udgangspunke ikke bestemme, hvilke mas;
journalister et medie ensker at lade sig reprasentere af ved
pressemoder og pressebriefinger. Der kan dog vare saglige Serl;
grunde til begrensninger af, hvilke medier eller journalister |
der inviteres, herunder begrensninger ud fra hvilke medier Pressce
eller journalister, der har serlig sagkundskab inden for et budsr
bestemt fagomride eller seslig interesse for et emne.
I forbindelse med interview er det udvalgets opfattelse, at der geord

er overladt ministeren og ministeriet et megert vidt skan med
hensyn til, hvilke interview man snsker at deltage i. Ved stil-
lingtagen til om en minister vil deltage i et interview med en
bestemt journalist, m& ministeren bl.a. kunne legge vagt p3,
om han eller hun gennem sit personlige kendskab har et ser-
ligr tillids- og fortrolighedsforhold til journalisten.

Anvendelse af klausuler om tidspunke for offentliggorelse

I ministeriernes pressebetjening anvendes undertiden klausu-
ler om tidspunktet for offentliggorelse, hvor pressen fir udle- |
veret udkast til lovforslag, andre regeringsinitiativer, taler mv.
forud for offentiggerelsen, under forudsetning af at indhol- §
det ikke formidles i medierne for et bestemt tidspunkt. ”

Klausuler med et egendigt retligt bindende tavshedspaleg
krever, at betingelserne for paleg af tavshedspligt er opfyldt]
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efter bestemmelserne i forvaltningslovens § 27, stk. 3. Séledes
vil det i praksis vere ikke redigt bindende klausuler om of-
fentliggorelse, der vil kunne anvendes af ministerierne i pres-
sebetjeningen. Det folger af ombudsmandspraksis, at ministe-
rierne kan anvende sidanne klausuler om offentliggarelses-
tidspunktet i det omfang, det findes onskeligt og hensigts-
massigt inden for grenserne af en almindelig lighedsgrund-
setning.

Klausuler skal i alle tilfzlde vere sagligt begrundede. En sag-
lig begrundelse kan bl.a. vere hensynet til, at medierne inden
offentliggorelsen kan nd at sette sig ind i stoffet og dermed
give en bredere omtale af initiativet. Udvalget finder i ovrigt,
at medierne ogsi selv har et ansvar for sikring af en hensigts-
messig anvendelse af klausuler.

Sarlig klageordning for pressen

Pressen har bl.a. adgang til at klage til Folketingets Om-
budsmand over et ministeriums behandling af spergsmil om
pressebetjening. Det er udvalgets opfattelse, at der ikke ud
over de geldende klageordninger er behov for en serlig kla-
geordning for pressen.

Partipolitisk neutralitet i pressebetjeningen

Der gelder som nzvnt samme regler for pressebetjeningen
for ministre, szrlige ridgivere og almindelige embedsmeand.
Hensynet til den partipolitiske neutralitet kan dog sztte visse
grenser for, hvilken udtryksform mv. almindelige embeds-
mend kan anvende ved kontake til pressen. Det almindelige
embedsverk ber siledes efter udvalgets opfattelse ikke fremstd
som personligt politisk engageret i sagen. Noget tilsvarende

gzlder ikke for serlige ridgivere.
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