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Justitsminister Lene Espersen sender i dag et udkast til lovforslag i hgring, der har til formal at
udmente dele af regeringens handlingsplan for terrorbekaempelse. Det sker med henblik pd
fremsaettelse af lovforsiag for Folketinget i foraret 2006. Lovforslaget er et led i regeringens
samlede antiterrorlovpakke, som herudover omfatter lovforsiag fra bl.a. ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling og forsvarsministeren.

Justitsminister Lene Espersen siger:

"Det er afgorende for regeringen, at vi gor, hvad vi kan for at bekaampe terrorisme. Regeringen
lzegger derfor vaegt p8, at myndighederne har de ngdvendige redskaber med henblik p& bl.a. at
forebygge, afvaerge og efterforske terrorisme. For politiets vedkommende er det vigtigt, at der
er de relevante muligheder for f.eks. indhentelse af efterretningsmeaessige oplysninger og for
efterforskning og strafforfglgning i konkrete sager.

Samtidig er regeringen meget opmaerksom p§ vigtigheden af, at der i forbindelse med nye
initiativer p8 omrédet sikres den rigtige balance mellem sikkerhed og retssikkerhed, sddan at
indsatsen mod terrorisme ikke kommer til at ske pd bekostning af hensynet til den enkeltes
frihed.

Forslaget vil nu blive sendt i hgring, og jeg ser frem til en grundig debat.”

Fakta om udkastet til lovforslag:

Udkastet til lovforslag bygger pa regeringens handlingsplan for terrorbekampelse og den
bagvedliggende rapport fra en tvaerministeriel arbejdsgruppe om det danske samfunds indsats
og beredskab over for terror. Nedenfor er der for hvert enkelt forslag en henvisning til den
anbefaling i rapporten, som forslaget skal udmgnte.

Politiets Efterretningstjenestes indhentelse og videregivelse af oplysninger

Politiets Efterretningstjeneste skal have de ngdvendige redskaber med henblik pa indhentelse af
relevante efterretningsmaessige oplysninger. Udkastet til lovforslag laegger derfor op til fglgende
&ndringer:

Udveksling af oplysninger mellem Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets
Efterretningstjeneste

Det foresl8s, at Politiets Efterretningstjeneste kan videregive oplysninger til Forsvarets
Efterretningstjeneste, uden at der - som det i dag fglger af reglerne i forvaltningsloven - i
hvert enkelt tilfeelde skal foretages en naermere konkret vurdering og interesseafvejning i
forhold til den enkeilte oplysning (anbefaling nr. 3). Dette sker ved at indszette en ny
bestemmelse i retsplejelovens § 110 a, stk. 1, hvorefter Politiets Efterretningstjeneste kan
videregive oplysninger til Forsvarets Efterretningstjeneste i det omfang, videregivelsen kan
have betydning for varetagelse af Forsvarets Efterretningstjenestes opgaver eller
varetagelse af Politiets Efterretningstjenestes opgaver. Bestemmelsen skal ses i
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sammenhaang med en bestemmelse, der af forsvarsministeren vil blive foresldet indsat i
forsvarsloven om videregivelse af oplysninger fra Forsvarets Efterretningstjeneste til
Politiets Efterretningstjeneste.

Politiets Efterretningstjenestes indhenteise af oplysninger fra andre
forvaltningsmyndigheder

Der foreslas etableret et szerligt lovgrundlag for Politiets Efterretningstjenestes indhentelse
af oplysninger fra andre forvaltningsmyndigheder, saledes at disse myndigheder ikke ~
som det i dag folger af reglerne i forvaltningsioven og persondataloven - i hvert enkelt
tilfeelde skal foretage en narmere konkret vurdering og interesseafvejning i forhold til den
enkelte oplysning (anbefaling nr. 9 og 10). Politiets Efterretningstjeneste kan efter
forslaget om indsasttelse af en ny bestemmelse i retsplejelovens § 110 a, stk. 2, indhente
oplysninger fra andre forvaltningsmyndigheder i det omfang, oplysningerne kan have
betydning for varetagelse af Politiets Efterretningstjenestes opgaver vedrgrende
forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13 (herunder
straffelovens terrorbestemmelser).

Styrkelse af politiets efterforskningsmidler mv,

Politiet skal have de ngdvendige redskaber med henblik pa at forebygge, afvaerge og
efterforske terrorisme. Det skal samtidig sikres, at politiets efterforskningsmidler mv. fglger
med den teknologiske udvikling og udviklingen i terrortruslen mod Danmark. Udkastet til
lovforslag laegger derfor op til falgende aendringer:

Retskendelse i forbindelse med telefonaflytning

Proceduren for indhentelse af retskendelse til at ivaerksaette telefonaflytning foreslas
forenklet, sa politiet kun behgver at indhente én forudgaende retskendelse, der giver
mulighed for at aflytte den mistaenkte person, uanset hvilke telekommunikationsmidler den
pagaldende matte veelge at benytte sig af (anbefaling nr. 26). Der er tale om en andring i
forhold til den geeldende ordning, hvorefter en retskendelse om aflytning skal angive de
konkrete telefonnumre, der ma aflyttes. £ndringen gaelder kun for kendelser vedrgrende
telefonaflytning i forbindelse med efterforskning af en overtraedelse af straffelovens kapitel
12 og 13 (herunder straffelovens terrorbestemmelser). De almindelige regler for, hvornar
telefonaflytning kan foretages, viderefgres uaendret, og der er sdledes ikke tale om, at
politiet vil kunne foretage telefonaflytning i videre omfang end i dag. Ordningen foreslas
endvidere etableret sddan, at der efterfalgende - f.eks. pd begaering af den beskikkede
advokat - er adgang til kontrol fra domstolenes side med hensyn til de konkrete
telefonnumre, som politiet pa grundlag af rettens kendelse har aflyttet.

Undladelse af underretning om indgreb i meddelelseshemmeligheden

Det foreslds, at retten far udtrykkelig mulighed for efter begaering fra politiet at beslutte, at
efterfglgende underretning til den aflyttede om indgreb i meddelelseshemmeligheden skal
undlades eller udseettes i et naermere fastsat tidsrum, hvis hensynet til beskyttelse af
fortrolige oplysninger om politiets efterforskningsmetoder taler imod underretning
(anbefaling nr. 27). Det sker ved at zndre retsplejelovens § 788, stk. 4, om underretning
om indgreb i meddelelseshemmeligheden.

Teleobservation

Retsplejeloven indeholder ikke i dag bestemmelser, der udtrykkeligt regulerer sakaldt
teleobservation - det vil sige indhentelse af oplysninger fra udbydere af telenet og
teletjenester om, hvilke mobittelefonmaster en mistaenkts mobiltelefon Igbende er | kontakt
med med henblik pd stedfseste den pagseldende mobiltelefon, ndr den er taendt. Det
foresl8s at indsaette en saerskilt bestemmelse om teleobservation i retsplejeloven (§ 791 a,
stk. 5 og 6), der angiver de narmere betingelser, herunder krav om retskendelse, for at
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ivaerksaette dette indgreb (anbefaling nr. 30).
Forstyrrelse af radio- eller telekommunikation

Det foreslds at indszette en udtrykkelig hjemmel til, at politiet i helt szerlige situationer kan
forstyrre eller afbryde radio- eller telekommunikation i et bestemt omrade (anbefaling nr.
31). Der er tale om en ny bestemmelse i retsplejelovens § 791 c, hvorefter politiet efter
retskendelse kan forstyrre eller afbryde radio- eller telekommunikation, hvis der er
afggrende grunde til det med henblik pd at forebygge, at der vil blive begdet en
lovovertraedelse, der efter loven kan straffes med fangsel i 6 ar eller derover, eller en
forsaetlig overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13 (herunder straffelovens
terrorbestemmelser). Det er endvidere en betingelse, at lovovertraedelsen kan medfgre
fare for menneskers liv eller velfaerd eller for betydelige samfundsvaerdier. Dette kan f.eks.

| vaere tilfaeldet, hvor der foreligger konkrete oplysninger om et forestaende terrorangreb i et

| bestemt omrade med bomber, der planiasgges udlgst via mobiltelefoner eller andet
radioudstyr.

Politiets Efterretningstjenestes adgang til passageroplysninger

Med henblik pd at sikre Politiets Efterretningstjeneste en hurtigere og mere effektiv adgang
til standardmeaessige oplysninger om flypassagerer (passageroplysninger) stilles der forslag
om at give Politiets Efterretningstjeneste adgang til sddanne oplysninger fra
luftfartsselskaberne uden retskendelse (anbefaling nr. 14). Det sker ved at indsaette ny
bestemmelse i luftfartslovens § 148 a, hvorefter luftfartsselskaber pa begaering af Politiets
Efterretningstjeneste skal udievere narmere angivne passageroplysninger til brug for
forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13 (herunder
straffelovens terrorbestemmelser). Den foresl3ede ordning gaelder bade aktuelle og
historiske passageroplysninger.

Med henblik p3 at sikre, at passageroplysningerne er tilgaengelige i en vis periode, foreslas
det samtidig, at luftfartsselskaber fremover skal foretage registrering og opbevaring i 1 8r
af oplysninger om passagerer og besaetningsmedlemmer pa luftfartgjer, der ankommer til
eller afgdr fra Danmark. Transport- og energiministeren fastsatter efter forhandling med
justitsministeren naermere regler om registrering og opbevaring af sadanne oplysninger og
om luftfartsselskabernes praktiske bistand til politiet, ligesom transport- og
energiministeren efter forhandling med justitsministeren kan fastsaette naermere regler om
Politiets Efterretningstjenestes on-line adgang til luftfartsselskabernes bookingsystemer.

Tv-overvigning

Udkastet til lovforslag indeholder ogsa forslag til ndringer af lov om forbud mod tv-
overvagning m.v.

Henstilling om tv-overvagning

Politiet har ikke i dag udtrykkelig hjemmel til at henstille til offentlige myndigheder og
private, at deres muligheder for at foretage tv-overvagning udnyttes. Det foresl3s at
indseette en udtrykkelig bestemmelse i tv-overvagningsloven (§ 4 a), hvorefter politiet kan
henstille, at offentlige myndigheder eller private foretager tv-overvagning i
overensstemmelse med galdende lovgivning (anbefaling nr. 33(2)). Henstilling om at
ivaerkszette tv-overvagning forudsaettes navnlig anvendt, hvor tv-overvagning vurderes at
kunne have betydning for forebyggelse eller efterforskning af eventuelle terrorangreb. Der
vil ikke med hjemmel i den foresldede bestemmelse kunne ivaerksaettes tv-overvagning i
videre omfang end i dag.

Tekniske krav til tv-overvagning

Det foreslds ogsd som noget nyt at indsatte en bestemmelse i tv-overvagningsloven (§ 4
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b), der giver politiet mulighed for at meddele offentlige myndigheder eller private, som
foretager eller planlaegger at ivaerksaette tv-overvagning efter gaeldende lovgivning, palaeg
med hensyn til kvaliteten af optagelser af billeder pa videobdnd, film eller lignende samt
med hensyn til opbevaringen af s3danne optagelser (anbefaling nr. 33(3)). Dette skal bl.a.
ses i lyset af, at eventuel anvendelse af tv-overvagningsoptagelser i efterforskningen af
straffesager forudsaetter, at optagelserne er af tilstraekkelig god kvalitet. Den foresldede
bestemmelse giver ikke adgang til at paleegge en myndighed eller privat at ivaerkszette tv-
overvagning, og der vil ikke med hjemmel i bestemmelsen kunne iveerksaettes tv-
overvagning i videre omfang end i dag.

Udkastet til lovforslag kan findes p8 Justitsministeriets hjemmeside: www.jm.dk.

Lovudkastet er nu sendt i hgring hos de bergrte myndigheder og organisationer med
hgringsfrist til den 24. marts 2006.

Eventuelle spgrgsmai kan rettes til Justitsministeriet, kommunikationskonsulent Morten
Langager (20 27 87 71).

Udskrift fra www.jm.dk torsdag 2. marts 2006 12:04

Ophavsretten tilhgrer Justitsministeriet.

Informationerne ma alene anvendes til eget ikke-kommercielt brug.

Artiklens placering: http://www.jm.dk/wimpdoc.asp?page=document&objno=74912
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