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Christiansborg, den 24. februar 2006

Til

udvalgets medlemmer og stedfortraedere.

Udmentning af pkt. 37 i regeringens handlingsplan for terrorbekaempelse
(serlige udvisningsregler for religiose forkyndere)

Til orientering omdeles et uddrag af integrationsministerens lovforshg L 128. Uddraget
omfatter den del af lovfordaget, som vedrarer saarlige udvisningsregler for religigse
forkyndere.

Med venlig hilsen

Jorgen Nielsen,
udvalgssekreteer.



UDDRAG

L 128 (som fremsat): Forslag til lov om aendring af udleendingeloven. (Betinget udvisning,
skeer pelse af udvisningsreglerne og reglerne om indr e seforbud m.v.).

Fremsat den 25. januar 2006 af integrationsministeren (Rikke Hvilshgj)

Forslag
til

Lov om aandring af udlaandingeloven
(Betinget udvisning, skaerpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud m.v.)

§1
| udlandingeloven, jf. lovbekendtgerel se nr. 826 af 24. august 2005 foretages fel gende aandringer:

8. Efter § 25 b, indsadtes:

» 8§ 25 ¢. En udlaanding med opholdstilladel se efter 8 9 f kan uden for de i 88 22-24 naavnte tilfad-
de udvises, hvis udlaandingen er damt for overtraadel se af bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og
13 eller straffelovens 88 136, 140, 266, 266 a eller 266 b.«



Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaa kninger

4. Udvisning af religigse forkyndere

Efter udlaandingelovens 8 9 f kan der — ndr visse betingelser er opfyldt — gives opholdstilladelse til religie-
se forkyndere, missionager og udlaandinge, der skal virke inden for et religigst ordenssamfund.

Efter udlaandingelovens 8 9 f, stk. 5, kan der ikke meddeles opholdstilladel se til en religias forkynder m.v.,
hvis der er grund til at antage, at denne vil udgere en trussel mod den offentlige tryghed, den offentlige or-
den, sundheden, saadeligheden eller andres rettigheder og pligter.

En trussel mod den offentlige tryghed, den offentlige orden, sundheden, ssedeligheden eller andres rettig-
heder og pligter foreligger som udgangspunkt i de tilfadde, hvor udlaandingens opholdstilladelse er blevet
inddraget efter udlaandingelovens § 19, stk. 5. Det indebager, at der som udgangspunkt skal meddeles afslag
pa en ansagning om opholdstilladelse efter udlaandingelovens §9 f, jf. § 9 f, stk. 5, hvor udlaandingen ved
endelig dom er idamt straf for overtraedelse af bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13 eler straffelo-
vens § 136, § 140, § 266, § 266 a eller § 266 b, og hvor udlandingens opholdstilladel se efter udlaandingel o-
vens 8§ 9 f som falge heraf er inddraget. Tilsvarende gadder, hvor udlaandingens opholdstilladelse er bortfal-
det som falge af udvisning for overtraedelse af de naarnte straffelovsbestemmelser, jf. udlaandingel ovens
88 22-24 09 § 32, stk. 1.

Endvidere foreligger der efter omstaandighederne en sddan trussel efter § 9 f, stk. 5, hvor udlaandingen i ud-
landet er demt for tilsvarende forhold.

Den saalige inddragel sesbestemmelse i udlaandingel ovens § 19, stk. 5, blev indsat ved lov nr. 427 af 9. juni
2004 samtidig med bestemmelseni § 9f.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at det har konsekvenser for en udlaadings opholdstilladel se som
religigs forkynder eller missionag m.v., jf. 8 9 f, hvis udlaandingen ved handlinger eller ytringer foretager sig
noget, der er til skade for grundlagggende demokratiske principper m.v.

En dom for overtraadel se af de naavnte bestemmelser i straffeloven vil som naevnt vaare til hinder for, at ud-
laandingen pa ny meddeles ophol dstilladel se som religigs forkynder m.v., idet udlaandingen herefter ma anta-
ges at ville udgare en trussel mod den offentlige tryghed, orden m.v. Dommen vil derimod ikke ngdvendig-
vis vage til hinder for, at den pagaddende meddeles opholdstilladelse pa andet grundlag, idet der ikke i til-
knytning til andre opholdsbestemmelser, f.eks. om arbejdstagere og studerende, findes et tilsvarende van-
delskrav.

Den tvaaministerielle arbejdsgruppe under Embedsmandsudval get for Sikkerhedsspergsmdl har derfor an-
befaet, at der indferes saalige udvisningsregler for religigse forkyndere m.v., saledes at religigse forkyndere
m.v., der efter de gaddende regler kan fainddraget deres opholdstilladelse i medfer af de saalige bestemmel-
ser herom, udvises med et indrejseforbud. Pa denne mé&de modvirkes, at religigse forkyndere m.v., der er an-
set for at vagre en trussel mod den offentlige tryghed og orden m.v. og derfor ikke pa ny kan meddeles op-
holdstilladelse som religigse forkyndere m.v., kan opna opholdstilladelse pa et andet grundlag, f.eks. som
studerende eler arbejdstagere.

Af regeringens handlingsplan for terrorbekeampelse fremgar, at regeringen har til hensigt at gennemfare
arbejdsgruppens anbefaling. Det fored as derfor, at der indferes en bestemmelse i udlaandingel oven, hvorefter



en religigs forkynder m.v. kan udvises, hvis den pageddende uden for de i 88 22-24 naevnte tilfadde er demt
for overtraadel se af bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13 eller straffelovens 88 136, 140, 266, 266 a
eller 266 b, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 8.

Den foresldede bestemmelse vil fa betydning i de tilfadde, hvor en religigs forkynder m.v. ikke allerede i
dag kan udvises som falge af et strafbart forhold. De ged dende bestemmelser i udlaadingel ovens 88§ 22-24
giver mulighed for at udvise en udlaanding, der idemmes frihedsstaf for overtreadel se af straffeloven. Den fo-
resldede bestemmelse vil derfor i praksis fa betydning i sager, hvor en religias forkynder m.v. idemmes bg-
destraf for naamere angivne straffel ovsovertraedel ser, herunder straffelovens kap. 12 og 13, § 140 om forh&
nelse af et lovligt bestdende religionssamfund og racismebestemmelsen i § 266 b. Den fores dede saalige ud-
visningsregel vil sdledes betyde, at ogsa bedestraf vil vaae til hinder for at opna ny opholdstilladelse pa an-
det grundlag, salamnge det i forbindelse med udvisningen fastsatte indrejseforbud gadder.

Som falge af almindelige betragtninger om proportionalitet vil udvisning efter den foresldede bestemmelse
derfor forudsadte, at der er tale om udlaandinge med en beskeden tilknytning til Danmark.

Afgarelse om udvisning tragffes — pa samme méade som efter de geddende regler om udvisning i medfer af
udlendingel ovens 88 22-24 — af retten i forbindelse med dom for det strafbare forhold, jf. den foredaede
andring af § 49, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 15. Udlaandingelovens § 26 finder til svarende anvendel se.

En afgerelse, hvorved en udlanding udvises, medfarer, at udlaadingens opholdstilladel se bortfalder, og at
udlaandingen ikke uden tilladelse pa ny ma indrejse og opholde sig her i landet, jf. udlaandingelovens § 32,
stk. 1.

Langden af indrejseforbud i forbindelse med udvisning ved dom varierer fratre ar til bestandig og fastsad-
tes ud fra grovheden af den forbrydelse, der begrunder udvisningen.

Integrationsministeriet foresldr, at udvisning efter den foresldede bestemmelsei § 25 ¢ ska medfere, at der
meddeles indrejseforbud for tre ar, jf. herved lovfordagets § 1, nr. 12.

Til nr. 8

Religigse forkyndere og missionager m.v. kan i dag fa inddraget deres opholdstilladelse, hvis de idemmes
straf for overtraedel se af bestemmel ser i straffelovens kapitel 12 og 13 om forbrydelser mod statens sikkerhed
og selvstaandighed m.v. samt ved overtraadel se af en rakke andre bestemmelser, herunder straffelovens § 140
om forhanelse af et lovligt bestdende religionssamfund og racismebestemmelsen i straffelovens § 266 b.

En sadan dom vil vagre til hinder for, at udlaandingen pa ny kan fa opholdstilladel se som religigs forkynder
m.v., idet udlandingen ma antages at ville udgere en trussel mod den offentlige tryghed, orden m.v.

Som reglerne er i dag, vil dommen derimod ikke vaae til hinder for, at den pagaddende far ophol dstilladel -
se paandet grundlag, f.eks. som studerende eller som arbejdstager.

Efter den foresldede bestemmelse i § 25 c vil en religigs forkynder m.v. kunne udvises, hvis den pagad-
dende uden for dei 88 22-24 naevnte tilfadde er demt for overtraedel se af bestemmelser i straffel ovens kapitel
12 og 13 eller straffelovens 88 136, 140, 266, 266 a eller 266 b.

Den foresldede bestemmelse vil fa betydning i de tilfadde, hvor en religigs forkynder m.v. ikke allerede i
dag kan udvises som fglge af et strafbart forhold. Det betyder, at der i praksis vil vaae tale om sager, hvor en
religigs forkynder m.v. idemmes bgdestraf for nsamere angivne straffel ovsovertraadel ser, herunder straffelo-
vens kap. 12 og 13, § 140 om forhanelse af et lovligt bestdende religionssamfund og raci smebestemmel sen i
§ 266 b. En ny saglig udvisningsregel vil sdledes betyde, at ogsa badestraf vil vagre til hinder for at opna ny



opholdstilladelse pa andet grundlag, sa laange det i forbindelse med udvisningen fastsatte indrejseforbud
gadder.

Udlaandingelovens § 26, stk. 1, hvorefter der ved afgerelser om udvisning skal tages hensyn til, om udvis-
ningen ma antages at virke saalig belastende, bl.a. pa grund af udlaandingens tilknytning til det danske sam-
fund og udlaandingens personlige forhold i evrigt, finder ogsa anvendelse i forbindelse med den fored dede
bestemmelsei § 25 c.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere indebaae, at det i praksis yderst saddent vil vaae relevant at
inddrage en opholdstilladelse efter § 19, stk. 5. Anvendelse af § 19, stk. 5, kan dog komme patalei detilfad-
de, hvor hensynene i udlamdingel ovens § 26 betyder, at det vil vaae uproportionalt at udvise med indrejse-
forbud, men hvor de samme hensyn ikke vil vagre til hinder for inddragel se.

Der henvisesi gvrigt til lovford agets almindelige bemaakninger, afsnit 4.



