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Det danske Advokatsamfund: Sadan ser verden ud!

Den danske advokatordning er verdens bedste!

Det mener Justitsministeriets Advokatudvalg, der lige nu arbejder med samfundets — herunder
serligt udpegede interessenters - ensker til advokaters uddannelse og baggrund, etik og avrige
grundlag for et facetteret virke som advokat. Udvalget ensker derfor at fastholde status quo.

Advokatsamfundet har i udvalget forelagt og vundet geher for forslag til modernisering af
nuvarende ordning. Moderniseringen bestar i skarpet tilsyn med advokater og offentliggerelse af
sanktioner. Men modellen, der sikrer uddannelse, kvalitet og orden i bogerne, er intakt.

Moderniseringen er et udslag af alles enske om at sikre og garantere kvalitet og uathengighed i
advokatarbejdet. Netop uathaengighed, serlige pligter og ansvar er ufravigelige grundpiller, hvis
advokater skal opretholde den ngdvendige tillid og trovardighed i forhold til enhver klient — uanset
hvem klienten er, eller hvor han/hun kommer fra. Nar udlzndinge konsulterer en dansk advokat, ma
de ga ud fra, at denne advokat ikke skal varetage andres interesser. I en globaliseret verden spiller
det en rolle, at danske advokater har samme uafhengige status og er underlagt samme strenge
kontrol, som det er tilfzldet internationalt, fordi advokaten betroes ganske betydelige vaerdier og
tilleegges et lige sa betydeligt ansvar.

Hélt uafhzengig

Ingen advokat skal frygte for at fere ubehagelige sager mod det offentlige, dvs. mod
myndighederne.

Der har i nyere tid veeret fort talrige sager — bdde civile sager og straffesager - hvor store veerdier
eller politisk emtalelige spergsmél er involveret. Sagen om Tvindloven er et eksempel. Den lov,
hvormed Folketinget ville fratage Tvindskolemne deres driftstilskud, underkendte Hgjesteret som
grundlovsstridig. En anden ”Grundlovssag” handlede om Danmarks tilslutning til Mastricht-
traktaten, pensionisten Scharla Nielsen har fort sag 0m Finansministeriets pensionsberegning, vi har
haft Ambi sagerne, Thulesagen, Midtbanksagen om insiderhandel, ”Bonelock™ sagerne om
patientsikkerhed. Der korte en mangeaérig straffesag mod advokat og folketingsmedlem Mogens
Glistrup og en rigsretssag mod daverende justitsminister Erik Ninn-Hansen. Lige nu verserer
straffesager vedrerende Tvind og Farum kommune. En anden vasentlig sag mod det offentlige er
den netop afgjorte sag ved menneskerettighedsdomstolen om eksklusivaftaler.

Ogsa nér private selskaber, offentlige forvaltninger eller det politiske system ivarkseiter
"advokatundersegelser” er det i tillid til, at advokaten er uafthaengig af serinteresser. Blandt de
aktuelle sager kan nevnes den uafh@ngige advokatundersegelse af Larerstandens Brandforsikring.
Naér offentlige myndigheders handlinger skal underseges af en advokat, er det en selvfolge, at
advokaten er helt vafhengig af det offentlige.

Derfor kan advokaten ikke administreres af dem, han eller hun maske skal fore sager imod eller skal
undersege. Og man kan ikke vere advokat uden at veere underlagt pligter, tilsyn og kontrol.
Advokater skal pga. af arbejdets karakter fungere inden for et fintmasket net. Dobbeltkravet — til
den fuldstendige uathengighed og kontrollen — er bl.a. begrundelsen for at kalde den danske
advokatordning “verdens bedste.”




Menneskere_tsdbmstolen

Det danske Advokatsamfund anerkender, at regeringen nu vil lovgive pa organisationsomradet, s&
Danmark lever op til atgerelserne fra Menneskerettighedsdomstolen om eksklusivbestemmelser.

Menneskerettighedskommissionen, domstolens forgaenger, har bestemt, at kravet til advokaters
serlige status som uathengige gor, at Advokatsamfundet i Danmark sdvel som i andre lande falder
uden for spergsmalet om eksklusivbestemmelser og medlemspligt. Man er ikke medlem af
Advokatsamfundet for at score s&rlige salerer, men for at leve op til serlige standarder i sit virke
som advokat bl.a. at man kun skal varetage sin klients interesser. Der mé ingen falske lodder vere i
vaegtskilen.

Regulering af andre liberale erhverv kan ikke overfores til advokatprofessionen. Ganske vist er
revisorer ogsé antaget af en klient, men deres vigtigste opgave er pa offentlighedens vegne at sikre,
at regnskaber og erklaringer er retvisende. Revisorers pligter vil ofte opfattes som i modstrid med
klientens interesser - bl.a. har revisor pligt til at indberette sin klient til offentlige myndigheder i
visse situationer. Det offentlige tilsyn med revisor skal derfor sikre, at revisor er uafthengig af
klienten.

F br ejendomsmaeglere anerkendes det, at de kan have direkte gkonomisk interesse 1, at en hushandel
héndteres pé en bestemt made, dvs. ved valg af kreditformidler, lanetype og forsikringer. Begrebet
uathengig herer ikke hjemme her.

Privatpraktiserende leeger modtager hovedparten af deres indtaegter fra den offentlige sygesikring.
Retten til at modtage disse offentlige ydelser har hidtil varet knyttet til medlemskab af den
forening, som har forhandlet overenskomsten med det offentlige. Det er en forsvindende lille andel
af advokaters omsatning, der stammer fra de offentlige pengekasser. Stillinger som beneficeret
advokat besattes efter offentligt opslag pa grundlag af indstillinger fra domstolene og
Advokatsamfundet. Men Det danske Advokatsamfund er ikke saler- eller lonforhandler. De
pengebeleb, der tilflyder advokater fra det offentlige er fastsat af lovgiver, dvs. Folketinget, eller af
domstolene.

Ja til forbedringer

Onsker om at &ndre pd advokaters organisering og tilhersforhold er politiske og skal tjene til at age
frihedsgraden i hver en krog af organisationsverdenen. Advokatsamfundet i Danmark modszetter sig
ikke forbedringer pa dette omrade. Skal der @ndres pa organiseringen af advokater, skal det ikke
vere for at skabe balance i en politisk vegtskal, men for at skabe forbedringer for brugerne af
advokatydelser og for yderligere at kvalificere advokaters placering i retsplejelovgivningen.

Det danske Advokatsamfund er med pé enhver forbedring, vanset om den udspringer af saglige
hensyn eller politiske ensker. Advokatsamfundet er derfor medspiller sé lenge, der er tale om
forbedringer. En ny model for administration og regulering af advokater skal derfor vare bedre end
den nuvaerende - ikke darligere. Klientens stilling over for en advokat skal styrkes - ikke forringes.




Enhver der ma kalde sig advokét, og som gnsker at udeve erhverv som advokat, skal underkasteé
det samme grundlag for at optrede i henhold til vathangighed, pligter og ansvar.

Advokater ma gerne melde sig ud af det til enhver tid geldende system for regulering af advokater,
hvis de opherer med at kalde sig advokater. Advokater mé gerne praktisere som juridiske radgivere
uden at skulle tvinges ind i bestemte foreninger. Men fastholder de gnsket om at praktisere som
advokater, skal det ske under det samme stramme grundlag, der regulerer advokaters arbejde.

Der kan ikke fremhaeves én eneste fordel af at senke kvalitetsniveauet for advokatarbejde. Derfor
vil Advokatsamfundet ikke medvirke til det.

Til gengeeld er advokaterne ikke bange for konkurrencen fra de advokater, der smider titlen, men
gerne Vil levere ydelsen - billigere, hvis de kan, - hurtigere, hvis de kan, - bedre, hvis de kan, uden
at veere reguleret som en advokat — men reguleret af myndighederne som alle andre radgivere.

Advokatsamfundet er ikke bange for en modemisering, ikke bange for konkurrence, afgiver gerne
utilfredse eller frihedselskende” medlemmer, men kan ikke ga med til nogen form for devaluering
eller udvanding af advokattitlen. Hvad godt skulle der komme ud af det? Danmark vil blive et u-
land i en global verdensorden.

Kvaliteten ved tilsynssystemet

Nar Finanstilsynet kan kontrollere alle virksomheder i den finansielle sektor, der har faet
godkendelse til at virke i henhold til den lovgivning, dette tilsyn overvager, kan der ogsa laves et
advokattilsyn for alle advokater. Men hvis dette tilsyn skal sikre uafhengigheden for advokater til
kun at varetage klientens interesser, skal det veere uathengigt i forhold til samfundet. Det kan kun
ske gennem et tilsynssystem lig det nuvarende, som har bl.a. felgende kvaliteter:

1 Advokatsamfundet har en abenbar interesse i at veerne om tilliden til professionen. Det falder helt
sammen med klienternes interesser.

2 Advokatsamfundet kan fore et skrapt tilsyn uden at frygte for medlemsflugt.

3 Ingen offentlig myndighed fér adgang til materiale, som er omfattet af advokatens tavshedspligt.
4 Ingen andre end advokater kan gennemskue, om en advokat tilsidesztter klientens interesser.

5 En meget stor del af tilsynsarbejdet udferes 1 dag som frivilligt ubetalt arbejde

6 Advokatsamfundets tilsyn ligger helt uden for enhver mistanke om at varetage regeringens
politiske interesser eller lade sig pavirke af andre uvedkommende hensyn.
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Notat

Internationalt anerkendte principper for regulering af advokatprofessionen

Sammenfatning og konklusion

Menneskerettighedsdomstolen har fastslaet, at eksklusivaftaler pad det danske
arbejdsmarked, som kraver at en person er medlem af en bestemt fagforening for at
kunne . opnd besk®ftigelse hos en arbejdsgiver, som har overenskomst med den
pagzldende forening, er i strid med den europaiske menneskerettighedskonventions
artikel 11 om foreningsfrihed.

For advokaters vedkommende har lovgivningsmagten bestemt, at alle advokater —
bade selvsteendige og ansatte — automatisk indtreeder i Advokatsamfundet, nér de
beskikkes og dermed underkaster sig Advokatsamfundets discipliner- og
tilsynsmyndighed samt bidrage til de opgaver et advokatsamfund efter internationale
retsprincipper i evrigt har pligt til at patage sig (jf. herom nedenfor).

Advokatsamfundet er derfor ikke en forening men en ved lov etableret selvstyrende
organisation, som alene varetager opgaver, som ellers skulle varetages af andre af
statsmagten uafhangige organer, hvis myndighed advokaten under alle
omstendigheder ville bliver tvunget til at underkaste sig og hvis finansiering
formentlig ville blive palagt advokaterne. De opgaver Advokatsamfundet leser er
sdledes alle af offentligretlig karakter eller af betydning for det omgivne samfund.

Det er derfor ikke pa nogen made i strid med Den europziske Menneskerettigheds-
konventions artikel 11, nir det i retsplejeloven kraves, at alle advokater automatisk
har pligt til at indtreede i Advokatsamfundet ved beskikkelse. Dette er fastslet i
Menneskerettighedsdomstolens ~ forgenger  Menneskerettighedskommissionens
afgorelse fra 1988 vedrerende Det spanske Advokatsamfund og af Ostre Landsret i
en dom afsagt sé sent som ar 2000.

Et af regeringen nedsat sagkyndigt udvalg er i Betaznkning om eksklusivaftaler
(beteenkning nr.- 1419/juni 2002) naet til samme konklusion og anbefaler den
nugaldende ordning opretholdt.

E-mail: samfundiadvocom.dk
Homepage: www.advokatsamtundet.dk
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Der kan derfor ikke argumenteres juridisk men alene politisk og ideologisk for at
oph&ve advokaters pligt til at veere medlemmer af Det danske Advokatsamfund.

Pligten til at indtreede i Det danske Advokatsamfund, i forbindelse med at man
beskikkes som advokat, afskarer ingen fra at tilbyde sine ydelser til markedet som
selvsteendig advokat og medlemskabet pavirker ikke advokatens frie aftaleret som
henholdsvis arbejdsgiver og arbejdstager. -

Advokatsamfundet reprasenterer ikke — siledes som det er tilfzldet for leger og
tandleeger — advokaterne ‘i forhandlinger med offentlige myndigheder om
overenskomster. De salerer advokater oppeberer for tjenesteydelser til det offentlige
er enten ensidigt fastsat af domstolene eller fastsat ved lov. P& markedet for
advokatbistand til private og virksomheder er prisdannelsen fri, men
Advokatsamfundet har palagt advokaterne en vidtgaende oplysningspligt om pris og
ydelse.

De advokater, der métie onske deres interesser som arbejdsgiver varetaget af en
forening, kan melde sig ind i Dansk Handel og Service eller Handel og Transport
Service og de advokater, som @nsker deres interesser som arbejdstager varetaget, kan
indmelde sig i Dansk Jurist og @konom Forbund.

Den af Menneskerettighedsdomstolen den 11. januar 2006 afsagte dom har for
advokatprofessionens vedkommende alene den virkning, at den udelukker, at der
indgas eksklusivaftaler mellem Dansk Jurist og @konom Forbund og arbejdsgivere,
som beskaftiger advokater organiseret i denne forening.

Sdfremt det af politiske eller ideologiske grunde besluttes at gennemfore en eendring
i den nugeldende lovregulering af advokatprofessionen i Danmark, star
- lovgivningsmagten imidlertid ikke frit. :

Det er et fundamentalt menneskeretligt princip, at advokater skal sikres fuldstendig
uafhengighed af statsmagten og offentligheden for at kunne varetage sin funktion i
en retsstat. Kravet om varn af advokatens uafhengighed af statsmagten er ikke
begrundet i forretningsmaessige hensyn men i hensynet til den enkelte borgers krav
pa retfardig rettergang, jfr. Den Europaiske Menneskerettighedskonventions art. 6.

Som det vil fremgéd af det folgende, har intcrnationale organisationer — FN og
Europaradet — opstillet en reekke principper for, hvorledes advokatprofessionen ber
reguleres og organiseres, herunder principper for hvilke opgaver et af statsmagten
uafhaengigt advokatsamfund skal varetage.

Sammenholdes den galdende danske regulering af advokatprofessionen med de
internationalt anerkendte principper, kan det konstateres, at de danske regler i enhver
henseende opfylder principperne.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 2
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Ophezves det obligatoriske og automatiske medlemskab af Advokatsamfundet, ma en
rzkke af de opgaver, som ikke lengere kan eller skal varetages af Advokatsamfundet
overfares til andre organer, som er helt uafthangige af statsmagten og offentligheden.
Samtidig mé det sikres, at Advokatsamfundet fortsat er i stand til at varetage de
funktioner, som ikke kan overferes til andre organer uden at kreenke de ovennavnte
principper. Dette gezlder f.eks. kompetencen til at fastsztte regler om god
advokatskik og pligten til at forsvare og beskytte den enkelte advokat mod overgreb
og intimidering.

Nér bortses fra Norge lever alle de europziske stater op til de internationalt
anerkendte principper for regulering af advokatprofessionen og baserer denne
regulering pa et obligatorisk medlemskab af et selvstyrende og uathengigt
advokatsamfund.

Selvom det ikke er udelukket helt eller delvist at overfore nogle af
Advokatsamfundets opgaver til andre organer, som er uathaengige af statsmagten og
offentligheden, vil dette hverken fremme konkurrencen eller medfore andre
samfundsgkonomiske fordele.

Det meget velrenommerede konsulentfirma Copenhagen Economics, som radgiver
sdvel EU kommissionen som den danske regering om liberalisering og
konkurrencegkonomiske spargsmal, har i en omfattende analyse af den danske
- advokatprofession fastslaet, at det obligatoriske medlemskab af Advokatsamfundet
ikke begrenser konkurrencen og at en ophavelse af det obligatoriske og automatiske
medlemskab af Advokatsamfundet m3 frygtes at medfere et kvalitetsfald i
advokatydelsen.

Der er derfor ikke samfundsgkonomiske hensyn eller konkurrenceretlige
betragtninger, som taler for en ophzvelse af det obligatoriske medlemskab af
Advokatsamfundet.

Denne redegerelse uddybes og dokumenteres i de felgende afsnit.

Internationale anerkendte retsprincipper for regulering af advokatprofessionen

1 sével Den Europziske Menneskerettighedskonvention som i Konventionen om
borgerlige og politiske rettigheder er det forudsat, at borgerme i en rakke
sammenhaenge har et retligt krav pa at kunne lade sig repraesentere af en af
statsmagten uafhengig advokat.

En uafhangig advokatprofession er altsi forudsat i begge disse konventioner. —
ganske som uafh@ngige domstole — men hverken konventionerne i sig selv eller
praksis fra Menneskerettighedsdomstolen eller Menneskerettighedskomiteen
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indeholder bidrag til at udlede retningslinier for, hvorledes-_advokatemes
uafthangighed skal sikres. ' -

Skulle dette sporgsmal blive forelagt for menneskerettighedsorganerne, mé det derfor
antages, at savel domstol som komité dels vil tage udgangspunkt i, hvorledes de
enkelte advokaters uafhaengighed rent faktisk sikres i de kontraherende stater, dels i

internationale retsakter, som beskaftiger sig hermed. '

Som det allerede fremgar af de sammenlignende studier, der er gennemfort af
Advokatudvalget, er advokatprofessionerne i neasten alle europziske lande
organiseret i uafhengige advokatsamfund med obligatorisk medlemskab. I de fleste
lande er det advokatsamfundet selv — under domstolskontrol — der treeffer afgerelser
om optagelse og eksklusion af organisationen, fastsatter regler om god advokatskik
og forestar tilsyns- og disciplinerfunktionen samt kvalitetssikring gennem
uddannelsesprogrammer. :

Det mé derfor have formodningen for sig, at denne made at organisere
advokatprofessionen pa, ud fra en retssikkerhedsmaessig betragtning, anses for at
veere den optimale i en demokratisk retsstat.

De principper hvorefter advokatprofessionen for gjeblikket er organiseret i Danmark
og de fleste andre europziske lande ma ogsd anses for bedst stemmende med
principperne i de to internationale retsakter, som beskeftiger sig med
advokatprofessionen, nemlig FN’s basic principles on the role of lawyers™” vedtaget
i 1990 og Europaridets Ministerrad’s anbefaling til medlemsstaterne fra &r 2000 on
the freedom of exercise of the profession of lawyer”.

I FN dokumentets preambel foreslds det, at alle borgere har ret til at kunne modtage
juridisk radgivning af en uathaengig advokatprofession.

Det fastsldis endvidere, at advokatsammenslutninger som Det danske
Advokatsamfund har en afgerende funktion med hensyn til, at hindhzve
professionelle standarder og etik, at beskytte deres medlemmer mod forfelgelse,
upassende begransninger i deres virke og mod krankelser og at serge for at juridisk
radgivning er tilgengelig for alle, der har behov herfor.

Specielt om advokaters professionssammenslutninger — advokatsamfund — udtales
det:

24. Advokater har ret til at danne og deltage i selvregulerende
professionssammenslutninger med henblik pa at disse representerer deres
interesser, fremmer fortlebende uddannelser og traening og beskytter deres
integritet. Det besluttende organ i den professionelle sammenslutning skal
veelges af medlemmerne og skal kunne udfere sine funktioner uden udefra
kommende indflydelse.

E-mail: samfund@advocom.dk
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25. Professionssammenslutningen af advokater skal samarbejde med
regeringerne om at sikre, at alle har effektiv og lige adgang til juridisk
radgivning og at advokater er i stand til, uden upassende indblanding, at
radgive og bistd deres klienter i overensstemmelse med lovgivningen og
anerkendte professionsstandarder og etik.

26. Regler om god advokatskik skal fastsettes enten af professionen selv
gennem dens besluttende organer eller ved lovgivning, i overensstemmelse
med international lovgivning og skik og anerkendte internationale
standarder og normer.

28. Disciplinersager mod advokater skal indbringes for et - upartisk
disciplin®rnavn, etableret af advokatstanden, en uafhangig myndighed
eller en domstol og skal underkastes en uafthengig juridisk bedemmelse.

Disse principper suppleres med andre udsagn om Advokatsamfundets rolle. Et
advokatsamfund skal siledes, i samarbejde med regeringen, fremme programmer,
som informerer offentligheden om deres rettigheder og pligter og den vigtige rolle
advokater spiller i beskyttelsen af borgernes fundamentale rettigheder. Endvidere
skal regeringer og advokatsamfund og uddannelsesinstitutioner sikre, at advokater
bliver beherigt uddannede og trznet og bevidste om advokatstandens idealer og
etiske regler, menneskerettighederne og frihedsrettighederne, siledes som disse
anerkendes i national og international lovgivning.

" Endelig skal regeringer sikre, at advokater kan udfere alle deres professionelle
opgaver uden intimidering, forhindring, forfolgelse eller upassende indblanding,
ligesom regeringer skal anerkende og respektere at enhver kommunikation mellem
en advokat og dennes klient er fortrolig.

Europaradets Ministerrdd har i sine anbefalinger fra 2000 tilsluttet sig disse
principper og udbygget dem med bl.a. folgende regler.

I princip 1.2. fastslas det, at kompetencen til at treffe beslutning om adgang
til professionen skal henlegges til et uafhengigt organ, hvis afgerelser kan
efterpreves af en ligeledes vafthaengig og upartisk myndighed.

I princip I11.1. fastslar Europaradet, at det er advokatsamfundet selv, som skal
fastsaette regler om god advokatskik og sikre at advokater, nar de forsvarer
klientens rettigheder, har en pligt til at vere uafhengige, omhyggelige og
fair.

Om advokatsamfundets rolle fastslas det i princip V.1. at advokater skal
tillades og tilskyndes til at oprette lokale, nationale og internationale
advokatorganisationer. Disse organisationer skal enten alene eller i
samarbejde med andre institutioner have til opgave at styrke den
professionelle standard og vage over advokaters uafhengighed og interesser.

E-mail: samfundfctadvocom.dk
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I princip V.2. fastslas det, at et advokatsamfund skal vare selvregulerende og
uafthangigt af myndighederne og offentligheden.

Ifelge princip V.3. har Advokatsamfundet  til opgave at beskytte
medlemmerne og forsvare deres uafhangighed mod enhver upassende
begreensning og mod krenkelser og denne rolle skal respekteres.

| princip V.4, udtales, at advokatsamfundet skal tilskynde til at sikre
advokaters uafhengighed og blandt andet:

e Fremme og forsvare retferdighed uden frygt

e Fremme advokaters deitagelse i programmer, som sikrer iser okonomisk
dérlige stillede personers adgang til juridisk radgivning og retshjzlp

e Fremme og stette lovgivningsprocessen og debatten om eksnsterende og
fremtidig lovgivning.

e Fremme medlemmernes velferd og bistd dem og deres familier, nir
omstendighederne kraver det.

e Samarbejde med advokater i andre lande og internationale lokale
organisationer med det formal at synliggere advokatens rolle. '

¢ Fremme de hgjst mulige faglige standarder og bevare advokatens respekt for

- god advokatskik og disciplinarsystemet.

De principper for regulering af advokatprofessionen som er kommet til udtryk i
retsakterne fra FN og Europaradet ligger ogsa til grund for de regler om god
advokatskik inden for det europxiske fxllesskab, som er udformet af advokaternes
fellesreprasentation i EU CCBE, som overfor EU’s organer reprasenterer samtlige
advokater i EU og EOS.

Der er saledes sammenfald mellem opfattelsen af advokaternes og
Advokatsamfundets rolle mellem langt hovedparten af europziske demokratiske
retsstater og de europziske advokater.

Om Menneskerettighedskonventionens artikel 11 og eksklusivaftaler

Ved dom af 11. januar 2006 har Menneskerettighedsdomstolen fastsléet, at de aftaler
mellem arbejdsgiver og arbejdstagerorganisationer som sikrer, at arbejdsgiveren
alene ma beskeftige medlemmer af arbejdstagerorganisationen er i strid med
Menneskerettighedskonventionens artikel 11, idet s&danne aftaler - kaldet
eksklusivaftaler — tvinger en arbejdsgiver til at veere medlem af en bestemt privat
forening for at kunne opné beskaftigelse.
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Den danske regering har tilkendegivet, at dommen medferer, at det herefter ogsé er
nedvendigt at se pd eksklusivbestemmelser 1 liberale erhverv, herunder
advokatprofessionen.

Denne beslutning hviler tilsyneladende pa den fejlslutning, at retsplejelovens krav
‘om at alle advokater skal vaere medlemmer af Advokatsamfundet kan karakteriseres
som en eksklusivbestemmelse.

For det forste udelukker kravet om medlemskabet af Advokatsamfundet ingen
person, som opfylder retsplejelovens uddannelsesmassige krav fra at udeve
advokatvirksomhed som selvstendig eller ansat advokat. Medlemskabet af
Advokatsamfundet indtreder automatisk, nar Justitsministeriet meddeler en person
beskikkelse til at virke som advokat og opherer forst, nir den pigaldende frivilligt
deponerer sin beskikkelse, gir konkurs eller fratages retten til at udeve
advokatvirksomhed ved en kendelse afsagt af Advokatnavnet eller ved en dom.

Advokatsamfundets bestyrelse Advokatradet har derfor ingen som helst kompetence
til at regulere, hvem der er medlem af Advokatsamfundet. Advokatradet kan derfor
'ikke — sdledes som det sker ved en egentlig eksklusivaftale — begranse nogen
enkeltpersoners ret til at udove selvstendig advokatvirksomhed eller virke som ansat
advokat.

Advokatsamfundet er ikke en forening, men en ved lov etableret selvstyrende
organisation, hvis opgave dels er af offentligretlig karakter, dels af betydning for det
omgivende samfund. :

Menneskerettighedskommissionen har derfor ogsa i en afgerelse fra 1988 (13750/88)
fastslaet, at det ikke er i strid med Den europaiske Menneskerettighedskonventions
artikel 11 at kreve, at alle advokater er medlemmer af et advokatsamfund. Samme
resultat er @stre Landsret kommet til i sin dom af 17. april 2000.

Ud fra en juridisk betragtning.er det derfor ikke nedvendigt at ndre den gaeldende
regulering i advokatprofessionen i Danmark.

Den omstendighed at et obligatorisk medlemskab af et advokatsamfund som det
danske ikke er i strid med Den europziske Menneskerettighedskonventions artikel
11 er imidlertid ikke ensbetydende med, at det vil vare i strid med konventionen at
ophzve det. Dette beror pa en politisk beslutning.

Imidlertid star lovgivningsmagten ved udformningen af en alternativ ordning ikke
frit, idet Den europziske Menneskerettighedskonvention forudsatter eksistensen af
en af statsmagten uafhengig advokat. Ethvert tilsyns- og kontrolsystem ma derfor
sikre advokatens uafhengighed af statsmagten og ber i en demokratisk retsstat i
gvrigt leve op til anbefalinger i FN’s og Europaridets retsakter, som alle er i
almenhedens interesse.

E-mail: samfundi@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 7




Generalsekreteren

Konkurrenceretlige og samfundsskonomiske betragtninger

Et Advokatsamfund som det danske udger en sammenslutning af virksomheder
omfattet af EU traktatens artikel 81.

Den obligatoriske medlemskab af Advokatsamfundet er ikke i sig selv i strid med
artikel 81, men det ma ikke udnyttes til at fastsette regler, som kan begrense
konkurrencen medmindre sidanne begrensninger er i almenhedens interesse, er
proportionale, ikke diskriminerende og formalet med begrensningerne ma ikke
kunne opnas medmindre vidtgdende indgreb.

EU Kommissionen har foretaget en evaluering af advokatprofessionerne i Europa og
er ndet frem til; at kun to lande — Sverige og Finland — er naet videre end Danmark
med hensyn til liberalisering af advokatprofessionen. | begge disse lande kan kun
den, der er medlem af advokatsamfundet, betegne sig som advokat og dermed veare
underkastet det selvregulerende advokatsamfunds tilsyns- og disciplinermyndighed.
Til gengeeld er der i Sverige og Finland, i modsatning til i Danmark, ingen
eksklusive rettigheder for advokater til at udfere bestemte arbejdsopgaver. Det star
sdledes enhver frit for at tilbyde markedet juridisk rddgivning og bistand til at fore
retssager. Den advokat som ikke ensker at vere medlem af det svenske eller det
finske advokatsamfund kan derfor melde sig ud og udfere ngjagtig de samme
arbejdsopgaver som for udmeldelsen, men den pagazldende kan ikke herefter betegne
sig som advokat. En jurist som opfylder de faglige kvalifikationskrav for at blive
medlem af det svenske og det finske advokatsamfund kan derfor frit veelge, om han
onsker at veere medlem af advokatsamfundet eller e, uden at dette pavirker hans
muligheder for at udeve sit erhverv.

Advokatradet har til brug for arbejdet i Advokatudvalget anmodet Copenhagen
Economics, som blandt andet har radgivet EU Kommissionen og en rakke
regeringer, herunder den danske, om liberalisering og konkurrencegkonomiske
forhold om at vurdere den galdende regulering af advokatprofessionen i Danmark.

Copenhagen Economics udtaler sig specielt om det obligatoriske medlemskab af
Advokatsamfundet, at der ikke er noget konkurrencegkonomisk argument for at
ophzve dette, fordi det ikke er konkurrencebegrensende. Det konkluderes endvidere,
at en ophavelse af det obligatoriske medlemskab kan fere til dalende kvalitet i
advokatbranchen.

Copenhagen Economics anbefaler derfor, at det obligatoriske mediemskab af
Advokatsamfundet bevares.

Copenhagen Economics rapport er afleveret til Advokatudvalget og er tilgengelig i
sin helhed pd www.advokatsamfundet.dk under rapporter.
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Det indre marked i EU

De europziske advokater er gennem tre EU direktiver reguleret pa en sidan méade, at

‘der ved Diploma direktivet er sikret en gensidig anerkendelse af uddannelser, at der
ved Tjenesteydelsesdirektivet er sikret en regulering af advokater, som tilbyder deres
tjenesteydelser pd tvars af landegrenserne og endelig er der ved det sakaldte
Etableringsdirektiv for advokater skabt mulighed for fri etableringsret pa tvars af
landegrenserne for europziske advokater. Falles for tjenesteydelsesdirektivet og
etableringsdirektivet er princippet om dobbelt etisk regulering, sdledes at en advokat,
som fra sit hjemsted fra i et EU land tilbyder sine tjenester til en klient i et andet EU
land og en advokat, som etablerer sig i et andet EU land under sit hjemlands titel, er
underkastet regulering sdvel af advokatsamfundet i sit hjemland som
advokatsamfundet i det land, hvor tjenesteydelsen rent faktisk udbydes.

I EU organerne behandles for gjeblikket det sdkaldte servicedirektiv. Det diskuteres i
denne forbindelse om advokatprofessionerne fortsat skal vere regulerede af de
eksisterende direktiver eller skal omfattes af et generelt servicedirektiv.

Under alle omstendigheder ma det forventes, at EU Kommissionen,. i
overensstemmelse med udkastet til nyt servicedirektiv, vil arbejde for at nationale
regler om god advokatskik aflgses af fzlles europziske regler vedtaget af de
respektive landes selvstyrende og uafhengige advokatsamfund.

Der er allerede indledt droftelser mellem kommissionen og de europziske advokaters
feellesreprasentation CCBE om denne problemstilling. Forhandlingerne bygger pé
den foruds=tning, at kompetencen til at vedtage regler om god advokatskik i alle
medlemslandene er henlagt til selvstyrende og uafhangigt advokatsamfund, hvilket i
gvrigt er i overensstemmelse med principperne i de ovennavnte internationale
retsakter. Safremt kompetencen til med bindende virkning for advokaterne at
fastsette reglerne om god advokatskik fiernes fra advokatsamfundet vil dette i
realiteten umuliggere den reguleringsmodel EU Kommissionen for gjeblikket
arbejder med, med henblik pé at styrke det indre marked for advokatydelser.
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