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vedrerende Kommissionens forslag til rddsafgerelse om adgang til sggning i visuminformations-
systemet (VIS) for de myndigheder i medlemsstaterne, der har ansvaret for den indre sikkerhed,
og for Europol med henblik pa forebyggelse, afsloring og efterforskning af terrorhandlinger og
andre alvorlige strafbare handlinger (KOM (2005) 600)

1. Formalet med forslaget

Kommissionen har den 24. november 2005 fremlagt et forslag til radsafgerelse om adgang til
segning i visuminformationssystemet (VIS) for de myndigheder i medlemsstaterne, der har an-
svaret for den indre sikkerhed, og for Europol med henblik pa forebyggelse, afsloring og efter-
forskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger (KOM (2005) 600). Forsla-
get er modtaget i Radet i dansk sprogversion den 2. februar 2006.

Forslaget skal ses i sammenh&ng med Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem med-
lemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (KOM (2004) 835). Dette forslag har til formal at for-
bedre udvekslingen af visumoplysninger mellem Schengen-landene med henblik pa bl.a. at fore-
bygge trusler mod medlemsstaternes indre sikkerhed, lette bekeempelsen af ulovlig indvandring
og bistd med identifikation og tilbagesendelse af indvandrere uden lovligt ophold. Et grundnotat
om dette forslag er af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration oversendt til Folke-

tingets Europaudvalg den 18. august 2005.

Formalet med det nu fremsatte forslag er at indfere det pakraevede retsgrundlag med hjemmel i
afsnit VI i traktaten om Den Europeiske Union (sgjle 3) for at skabe grundlaget og fastsatte
betingelserne for, at de myndigheder i medlemsstaterne, der har ansvaret for den indre sikkerhed
(politimyndigheder), og Den Europaiske Politienhed (Europol) kan fa adgang til visuminforma-
tionssystemet (VIS) med henblik pa forebyggelse, afslaring og efterforskning af terrorhandlinger
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og de former for kriminalitet og de lovovertradelser, der herer ind under Europols kompetence-
omrade 1 henhold til artikel 2 i Europol-konventionen (’alvorlige strafbare handlinger").

Forslaget indeholder — overordnet set — navnlig felgende elementer:

» Fastleggelse af, hvilke myndigheder (i medlemsstaterne) med ansvar for den indre sikker-
hed, der skal have adgang til VIS-data.

* Indferelse af centrale adgangspunkter til VIS.

* Betingelserne for adgang til VIS-data for henholdsvis nationale myndigheder og Europol.

* Beskyttelse af personoplysninger.

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Union (TEU), serlig
artikel 30, stk. 1, litra b, hvoraf det fremgar, at felles handling vedrerende politisamarbejde om-
fatter indsamling, opbevaring, behandling, analyse og udveksling af relevante oplysninger, her-
under oplysninger som de retshdndhavende myndigheder er i besiddelse af pa baggrund af rap-
porter om mistenkelige finansielle transaktioner, navnlig via Europol, under overholdelse af
relevante bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger, og artikel 34, stk. 2, litra c), hvor-
efter Radet med henblik pé opfyldelse af Unionens malsatninger pa initiativ af en medlemsstat
eller Kommissionen med enstemmighed kan vedtage afgerelser, uden at de dog indeberer nogen

indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

2. Kommissionens vurdering af nerhedsprincippet

Kommissionen har anfert folgende vedrerende narhedsprincippet:

“Forslagets mél kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne af folgende
arsag:

Der findes ikke noget retsgrundlag for en sddan handling. Da VIS er en database, som er
oprettet under Fallesskabets kompetence, kan de enkelte medlemsstater ikke pa egen
hénd give de retshdndhavende myndigheder adgang til VIS. Desuden indeholder de ek-
sisterede nationale visumdatabaser, som der kan gives adgang til som led i1 specifikke
samarbejdsaftaler mellem de kompetente myndigheder om udveksling af visumoplys-
ninger mellem medlemsstaterne, der er indfert 1 henhold til afsnit VI 1 traktaten om Den
Europaiske Union, ikke de samme kategorier af data som VIS og giver kun mulighed
for en direkte informationsstrom fra én medlemsstat til en anden medlemsstat. Anven-
delsesomradet for det "tilgengelighedsprincip”, som er fastsat i forslaget til Radets
rammeafgerelse om udveksling af oplysninger efter tilgengelighedsprincippet, omfatter
ikke adgang til VIS og dets data.

Forslagets mél vil bedre kunne virkeliggores gennem EU-foranstaltninger af folgende
arsager:



Formalene med afgerelsen, nemlig at indfere det eneste tilladte retsgrundlag i henhold
til fellesskabsretten for at gere det muligt for de myndigheder 1 medlemsstaterne, der
har ansvaret for den indre sikkerhed, og for Den Europ@iske Politienhed (Europol) at f4
adgang til at sege i visuminformationssystemet (VIS) med henblik pd forebyggelse, af-
sloring og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger, og
at fastsatte betingelserne for denne adgang, kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og kan derfor pd grund af foranstaltningens omfang og virkninger bed-
re gennemfores pa EU-plan.

Forslaget er derfor 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.”

3. Regeringens forelgbige vurdering af narhedsprincippet

Regeringen finder pé det forelobige grundlag, at forslaget ma anses for at vare i overensstem-
melse med narhedsprincippet, og man kan i den forbindelse tilslutte sig de betragtninger, som
Kommissionen er fremkommet med, jf. ovenfor under punkt 2.



