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Justitsministeriet. Kobenhavn, den 6. februar 2006.

a.

Indledning _ v

Justitsministeriet afgiver ved dette orienterende aktstykke en status til Finansudvalget om
udviklings- og moderniseringsprogrammet for politiets it-systemer, jf. Akt. 74 af 19. januar
2005.

Sagsfremstilling

Der er ivaerksat et samlet udviklings- og modemiseringsprogram for politiets it-systemer.
Moderniseringsprogrammet omfatter etableringen af et nyt sagsbehandlingssystem til aflesning
af politiets nuveaerende sagsbehandlingssystem POLSAS samt etablering af ‘et nyt personalead-
ministrativt informationssystem. Endvidere omfatter moderniseringsprogrammet en generel ad-
gang for politiet til at kommunikere ved e-mail og en forbedring af it-understattelsen af politiets
efterforskning ved etablering af adgang til at skrive rapporter pa gerningsstedet og ved athering
af vidner uden for politistationen.

Det er forudsat, at Finansudvalget en gang arligt orienteres om moderniseringsprogrammets
fremdrift. S :

‘Nedenfor redeggres for status for de enkelte projekter omfattet af moderniseringsprogram-
met. ‘

Anskaffelse af et nyt sagsbehandlingssystem og et integrationslag

Hovedprojektet i moderniseringsprogrammet er etableringen af et nyt sagsbehandlingssy-
stem og herunder et integrationslag, der skal sikre sammenhangen mellem sagsbehandlings-
systemet og svrige it-systemer.

Rigspolitiet har i samarbejde med konsulentfirmaet PLS Rambell Management foretaget
en vurdering af, hvorvidt den feellesoffentlige elektroniske sags- og dokumenthdndteringsstan-
dard — en FESD-lgsning — vil kunne veere egnet som grundlag for et nyt sagsbehandlingssystem
til politiet. PLS Rambgll Management har konkluderet, at det er muligt at basere et nyt sags-
behandlingssystem til politiet pd en FESD-lgsning.

PLS Rambell Management har tilkendegivet, at bidde "Public 360" fra firmaet Software
Innovation og "CAPTIA” fra CSC Danmark A/S med Scanjour A/S som underleverander vil
kunne anvendes som grundlag for et nyt sagsbehandlingssystem til politiet.




Efter en n@rmere evaluering af de to-lesninger har Rigspolitiet-indledt-forhandlinger med

CSC Danmark A/S om indgéelse af aftale om levering af et nyt sagsbehandlingssystem til po-
litiet baseret pa "CAPTIA”.

Parallelt med forberedelse af anskaffelsen af et nyt sagsbehandlingssystem gennemferer po-
litiet den nadvendige foranalyse og specifikation af kravene til et integrationslag. Anskaffelse
af integrationslaget afventer indgdelsen af en aftale om etablering af det nye sagsbehandlings-
system.

Anskaffelsen af et nyt sagsbehandlingssystem til politiet vil serskilt blive forelagt for Fi-
nansudvalget, nir der foreligger et tilbud (aftalegrundlag) med angivelse af anskaffelsesprisen
og en hovedtidsplan. Det forventes, at anskaffelsen af sagsbehandlingssystemet kan forelegges
for Finansudvalget medio 2006.

Anskaffelse af et nyt personaleadministrativt informationssystem

Modemiseringsprogrammet omfatter endvidere anskaffelsen af et nyt, landsdekkende per-
sonaleadministrativt informationssystem til aflesning af det nuveerende, @ldre informationssy-
stem, der alene understetter den centrale personaleadministration i Rigspolitiet. Systemet vil
endvidere skuile aflese politiets nuvarende tjenesteplaniegningssystem (POLPLAN).

Rigspolitiet har med bistand fra konsulentfirmaet PA Consulting Group gennemfert for-
handlinger med Siemens Business Service A/S om levering af et nyt personaleadministrativt
informationssystem baseret pd SAP-HR under rammekontrakten med Statens og Kommunemes
Indkebsservice. Der er i november 2005 indgéet en aftale med Siemens Busmess Service A/S

-om leveringen af systemet.

Det nye personaleadministrative informationssystem bygger i videst muligt omfang pi en
standardlesning og understotter en oget decentralisering af kompetencerne pd det personale-
administrative omrade fra Rigspolitiet til politikredsene.

Systemimplementeringen vil finde sted i 2 faser, hvor det personaleadministrative system
i forste omgang implementeres i Rigspolitiet. Herefter udbredes det nye personaleadministra-
tive system til alle politikredsene i efterdret 2007, nir den planlagte politireform forventes at
veere tradt i kraft.

. Omkostningere forbundet med anskaﬁ'else og unplementenng af et nyt personaleadmini-
stratxvt informationssystem skennes at ville udgere ca. 50 mio.kr., hvilket ligger inden for ram-

" merne af det sken, der tidligere er angivet ved Akt 74 af 19. januar 2005.

Dvrige projekter

Ud over udviklingen af et sagsbehandlingssystem, et mtegratmnslag og et nyt personale-
administrativt informationssystem gennemfores en rekke gvrige projekter med henblik pa at
oge digitaliseringen i relation til politiets kerneopgaver og forbedre driftsafviklingen af politiets
it-systemer. Projekterne omfatter etablering af e-mail og internetadgang i hele politiet, anskaf-
felse af it-systemer og bl.a. barbart udstyr til efterforskningsmassige formal samt til en op-
gradering af sikkerheden og forbedring af dnﬁsafwklmgen af politiets 1t-systemer

Status for disse projekter er nzzrmere beskrevet i bilag 1.




— — — ) — - Samierstatus for gennemfarelsen af moderniseringsprogrammet

'Projekt '_ - 1 Afslttet | Igangverende Afsluttes
Nyt personaleadmmlstratlvt : '
_informationssystem -~ . S : : - X - 2007

| Landsdekkende intern e-mail ' X o o
Eksterne e-mail R X . ..2006
- eDag? ' X ' o
Internetadgang ' 1 X ' 2006
It-system og barbart udstyr til
efierforskning X 2006
Benchmark af decentrale it-miljeer | - X
Benchmiatk af outsourcede opgaver _' X _ o
Fastleggelse af arkitekturstrategi . X _ 2006 .
Sikkerhedsadministration X Under afklaring
‘Helpdesksystem X 2006
Perfdrmancétestmi_lja _ X Under afklaring
Etablering af fiberring i : S
Kebenhavnsomridet X 2006
Udvikling i risici

I Akt 74 mdga: en risikovurdering af det samlede pro;ekt til modemlsermg af politiets it.

ngspohtlet vurderer fortsat mere overordnet, at anskaffelsen af et nyt sagsbehandlmgssy—
stem med integrationslag har en middel til haj risikoprofil. Beslutningen om at basere et nyt-
sagsbehandlingssystem pd en FESD-losning har isoleret set reduceret de tekniske risici for-
bundet med anskaffelsen. Beslutningen indebzrer dog samtidig nye orgamsatonske og inte-
ressentmaessige risici, navnlig i form af bindinger til standardfunktionalitet i FESD-lesningen
med deraf folgende ogede krav til gennemforelse af organisationstilpasninger samt det forhold,
at Rigspolitiet ikke rider over ressourcer med forudgaende kendskab til FESD-lgsningen. Ud-
| nyttelsen af potentialet i en FESD-losning forudsztter siledes, at endringer af FESD-systemet
ngje vurderes i forhold til gennemforelsen af politiets kerneopgaver.

Pa nuvarende tidspunkt kan der ikke med sikkerhed skennes over de samlede omkostninger
forbundet med anskaffelsen af et nyt sagsbehandlingssystem, idet der pagar kontraktforhand-
linger og relevante analyser i tilknytning hertil. Rigspolitiet vurderer samtidig, at der — ogsd
efter indgaelse af en aftale om levering af et sagsbehandlingssystem.og integrationslaget — vil
veere en vis budgetusikkerhed, idet det ikke er muligt inden for rammerme af det feellesoffentlige
udbud af FESD-lgsningen at indgi en egentlig fastprisaftale for den samlede anskaffelse.

En samlet risikovurdering for anskaffelsen af sagsbehandlingssystemet vil indgé i den oven-
for omtalte sarskilte foreleggelse af projektet for Finansudvalget inden den endelige kontrakt-
indgéelse.

Anskaffelsen af et nyt personaleadministrativt system vurderes fortsat at have en lav til mid-
del risikoprofil.

Den samlede risikoprofil for de svrige dele af moderniseringen af politiets it vurderes fortsat
at veere middel.




__Til imadegdelse af de-organisatoriske risici-forbundet. med den samlede modemisering ai
politiets it har Rigspolitiet segt at rekruttere personale med relevante it-kompetencer. Da dei
til en raekke stillingsopslag ikke har veret kvalificerede ansegere, er et antal stillinger fortsa
ubesat, og et antal stillinger er forst besat efter genopslag i 2. halvar 2005. Rekrutteringspro-
blemerne medforer en aget organisatorisk risiko, der seges 1madegéet ved eget anvendelse al
ekstern konsulentbistand.

12004 etablerede Justitsministeriet efter dreftelse med Fmansmmxstenet en falgegruppe for
moderniseringsprogrammet. Gmppen har haft til opgave at felge og understatte modernise-
ringsprogrammets fremdrift og organisering samt den lgbende risikohindtering under den hid-
tidige fase af moderniseringsprogrammet.

P4 baggrund af den nuvzrende status for moderniseringsprogrammet nedlzgges folgegrup-
pen efter drefielse med Finansministeriet ved udgangen af 2005. Der henvises til bilag 2 om
felgegruppen.

Budget

De samlede udglﬂer til modemiseringsprogrammet er i Akt 74 af 19. januar 2005 skennet
at ville udgere 273 mio. kr., heraf 195 mio. kr. i 2005 og 2006, som afholdes af de afsatte midler
til it-udvikling inden for rammeme af politiets flerdrsaftale 2004-2006. Finansieringen af de
resterende 78 mio. kr. er forudsat at indga ved fastleeggelsen af politiets bevillinger efter 2006,
hvor den nuverende flerdrsaftale for politiet udlaber. Det er i akt 74 af 19. januar 2005 end-
videre bemzarket, at omkostningernes fordeling pa finansar forst endeligt ville kunne fastlegges
efter indgaelsen af kontrakter vedrerende systemanskaffelserne, og at der ville kunne vise sig
behov for at viderefore uforbrugte bevillinger til efierfolgende finansér.

Skennet over de samlede udgifter til gennemforelse af modemniseringsprogrammet er p& nu-
veerende tidspunkt uzndret.

P4 baggrund af analyser foretaget af konsulentfirmaet Gartner har ngspolltlet som angivet
i Akt 74 skennet, at udgifterne til et nyt sagsbehandlingssystem og et integrationslag vil udgere
op til 153 mio. kr. Der er pa nuvzrende tidspunkt ikke grundlag for at &ndre dette sken. Som
anfert ovenfor vil anskaffelsen af et nyt sagsbehandlingssystem blive forelagt szrskilt for Fi-
nansudvalget, nér der foreligger et tilbud (aftalegrundlag) med anglvelse af anskaffelsesprisen
og en hovedtidsplan.

Rigspolitiet har efter dreftelse med Finansministeriet ansldet, at forbruget af bevillingen til
modermsenngen af politiets it i perioden 2004-2006 vil vere 145 mio. kr. De resterende 50
mio. kr. af bevillingen forventes atholdt i perioden herefier. I overensstemmelse hermed er be-
villingen pa ZF 06 reduceret med 50 mio kr. i 2006 og forhgjet med et tilsvarende belab i 2007.




. Fordelingen_af bevillingen pa de_enkelte projekter i moderniseringsprogrammet-er-angivet---
i nedenstiende skema.
Sken
Nyt sken
Projekter Aktstykke 74 Udgifteri | Overfares til 2007
Udgifter i 2004-2006 -
2004-2006
Nyt sagsbehandlingssystem og et . o -
_ mtegratlonslag _ 75,0 27,2 '47,8*
Nyt personaleadmmlstratlvt ' S . .
| informationssystem 50,0 50,0 0,0
!- Landsdzkkende e-mail _ 73 .13 0,0
; Ekstern e-mail 9,9 9,9 0,0
eDag2 ' ' 20 2,0 0,0
Informationssagning 3,2 3,2 0,0
1 It-system og baerbart udstyr til
efterforskning = 20,1 20,1 0,0
Benchmark af decentrale 1t-mlljaer 0,7 0,7 - 0,0
Benchmark af outsourcede opgaver 10,7 0,7 0,0
; Fastlaeggelse af arkitekturstrategi 0,6 06 . 0,0
5]
4 Slkkerhedsadmmlstratlon ' 11,2 9,0 .22
Helpdesksystem 3,3 33 0,0
Performancetestmilje 5.4 5,4 ' 0,0
Etablering af fiberring i
Kabenhavnsomradet - 56 5,6 0,0
Lalt - . _ 195 145 .50
l’ " * Som anfert ovenfor er udglﬁeme til et nyt sagsbehandlingssystem og et mtegratlonslag skeon-
net at kunne udgere op til 153 miio. kr. Finansieringen af de resterende 78 mio. kr. er forudsat
at indgd ved fastlaggelsen af polmets bevillinger efter 2006.
c. Aktstykket forelegges til orientering af Finansudvalget om status for udviklings- og mo-
{ derniseringsprogrammet for politiets it-systemer. Finansudvalget orienteres pd ny om fremdrif-

; ten i moderniseringsprogrammet ved udgangen af indevaerende flerarsaftaleperiode. Anskaf-
| felsen af et nyt sagsbehandlingssystem til politiet vil seerskilt blive forelagt for Finansudvalget.

' f. Finansministeriets tilslutning foreligger

LENE ESPERSEN
/ Lennart Lindblom

Til Finansudvalget.




