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Ved brev af 20. januar 2006 sendte jeg mit heringssvar vedrerende udkastet
til lovforslag vedrerende en politi- og domstolsreform (Justitsministeriets
j-nr. 2005-740-0109).

P4 baggrund af de pvrige heringssvar og forskellige tilkendegivelser fra
Domstolsstyrelsen har vi fundet det hensigtsmaessigt at afgive et suppleren-
de hLeringssvar hermed.

I mit brev af 20. januar 2006 angav jeg, at den foreslaede Retten pa Fyn skal
normeres med 16 dommere og 11 retsassessorer, for at retssagsbehandlingen
vil kunne fungere.

Disse angivelser byggede ikke pé selvstaendige detaljerede beregninger, og
det kan ikke pa forhind udelukkes, at sadanne beregninger ville fore til en
vis justering af vores vurdering af behovet for den samlede normering med
dommere og retsassessorer.

Vi finder imidlertid anledning til at fremhave falgende:

Retssagsbehandling ber i videst muligt omfang udferes af dommere frem for
af retsassessorer.

Hertil kommer, at retssagsbehandlingen ved Retten i Odense i langt det ve-
sentligste udferes af dommere, siledes som det ogsa er tilfzidet 1 Kaben-
hayns Byret. Hgjst ca. 10 % af retssagsbehandlingen ved Retten i Odense
udferes af retsassessorer (og uddannelsesfuldmegtige).

Den kommende samlede normening af dommere og retsassessorer for Retten
pa Fyn ber derfor fastlegges ud fra en forudsztning om, at retssagsbehand-
lingen i langt det vesentligste skal udfores af dommere.
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Jeg gar i pvrigt ud fra, at der bliver mulighed for forhandlinger med Dom-
stolsstyrelsen om den endelige fastlzggelse af normeringen med dommere
0g retsassessorer.

Med venlig hilsen
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Heringssvar i forbindelse med Justitsministeriets forslag til Lov om @ndring af rets-
plejeloven og forskellige andre love (Politi- og domstolsreform).

Indledningsvis kvitterer Statstjenestemzaendenes Centralorganisation II (CO II) for via
mail af 12. januar 2006 at have modtaget lovudkastet til hering.

Centralorganisationen har noteret sig, at det af lovudkastet om politikredsreformens
personalemaessige forhold punkt 4.2., side 165/166 fremgar, at personaleorganisationer-
ne skal inddrages i dreftelserne om de personalepolitiske retningslinjer og principper
for gennemfgrelsen af politireformen herunder ogsa i den videre proces med beszettelse
af lederstilligner i politikredsen og om retningslinjer for politikredsenes beszettelse af
mellemlederstillinger mv..

Samt at der om domstolsreformens personalemessige forhold punkt 11.2 side 288/291
er tilsvarende tilkendegivelser om personaleorganisationernes inddragelse

Centralorganisationen har noteret henvisningen til tjenestemandslovens § 12 - side 166
med en forventning om, at der i gennemforelsen af politikredsreformen tages de for-
nedne personalemaessige hensyn, hvor mulige forflyttelser kommer pa tale. Den samme
forventning gor sig geeldende omkring personale ansat ved domstolen jf. bemaerknin-
gerne side 290/291. '

Centralorganisationen skal i gvrigt henvise til de af Politiforbundet i Danmark afgivne
heringssvar.

1g hilsen
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Vedlagt fremsender jeg til orientening kopi af skrivelse af 31. januar 2006 til
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31. januar 2006

Vedrerende politi- og domstolsreform.

Det er efter meget lang overvejelse, at vi to dommere 1 Nykebing Mors og
Thisted har besluttet at skrive til Retsudvalget, idet vi som embedsmand
egentlig ikke har fundet at burde lave et selvstendigt heningssvar.
Domstolsstyrelsens heningssvar afgivet den dag henngsfristen udleb ger, at
vi ikke finder at kunne undlade en kommentar, som vi sender til retsudval-
get, da heringsfristen som ovenfor anfort er udlebet.
Vore embeder er placerede med en betydelig afstand til hovedtingstedet, og
de flernestboende 1 den nuverende “Thisted retskreds vil have en afstand pa
cirka 120 km til Viborg, samtidig med at infrastrukturen er darlig, og de of-
fentlige transportmidler er endnu ringere.
Vi forventer at de geografiske omrdder som vore embeder omfatter skal be-
tjenes fra et afdelingskontor 1 Thisted.
Domstolsstyrelsens heringssvar omkring anvendelsen af bitingsteder og her-
under afdelingskontorer indicerer imidlertid, at bitingsteder af enhver art
kun ber bruges 1 minimalt omfang, siledes at retssager som helhed ber be-
handles ved hovedtingstedet. Horingssvaret angiver (selviglgelig) at det er
domstolenes opgave blandt andet at vierne om retssamfundet. Horingssvaret
“angiver side 3 femte afsnit, at en tiltalt 1 en badesag, s&fremt han bestrider
bedens rigtighed, har en vasentlig interesse i at made op 1 retten uanset af-
standen. '
V1 finder, at det er 1 stnid med almindelige retssikkerhedsbegreber, séfremt
det er et generelt billede, at de tiltalte som ensker at bestride bedens rigtig-
hed skal bruge flere omkostninger inklusive tabt arbejdsfortjeneste pd at me-
de op, end starrelsen af den bede de méske undgar. Formuleringerne viser
en mangel pa forstielse af problemerne i udkanterne af landet.©
Vores geografi er muligvis vanskeligt forstdelig set fra de tt befolkede dele
af landet, men vi finder det vasentligt, at det 1 forbindelse med reformen bli-
ver sikret, at ogsd yderomraderne far mulighed for at fa behandlet almindeli-
ge retssager 1 et neromride som ikke er over 100 km vak.




Det er for os svart at se, hvorvidt det er tanken, at egentlige retssager skal
behandies ved et afdelingskontor og mé samtidig konstatere, at afdelings-
kontorer kan nedlzgges uden at det politiske system bliver involveret.

Vi gnsker fortsat, at vort omréde, som er det der har de laengste afstande til
et hovedtingsted, fir en lesning med en selvstendig retskreds med en ord-
ning svarende til Bornholm og med mulighed for, det minimale antal gange
dette vil veere nedvendigt, at fa ekstra dommerhjelp fra f.eks. Alborg, idet
dette ogsa synes mere hensigtsmassigt end et afdelingskontor.

Minimalt ensker vi det dog med sikkerhed afklaret, at den retslige betjening
i vort omriade fortsat ogsa for s& vidt angdr de almindelige civile- og straffe-
sager foregar lokalt.

Ingrid Drengsgaard Knud S. Lund
dommer dommer
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Fra: Folketingets Oplysning Sendt:on 01-02-2006 15:56
Til: Helge Sander; Ulla Ternas; Lene F. Espersen; Preben Rudiengaard; Pia Kjarsgaard

Ce:

Emune:  VS: Tinglysningsrettens placering

Vedhaeftede filer:

Side | at )

Henvendelse modtaget i Folketingets Oplysning.
Med venlig hilsen

Jacob Svarre
Bibliotekar
Folketingets Oplysning

————— Oprindelig meddelelse-—--

Fra: Tinglysningen i Varde [mailto:tinglysning(z varde byret.dk]
Sendt: (. februar 2006 13:25

Sendt til: Folketingets Oplysning

Samtale: Tinglysningsrettens placering

Emane: Tinglysningsrettens placering

Til folketingets medlemmer
att,

Helge Sander

Preben Rudiengaard

Pia Kjersgaard

Ulla Ternzs

Lene Espersen

Vedr. tinglysningsrettens placering.

Personalet pa tinglysningskontoret i Varde (der &rligt ekspederer ca. 50.000 dokumenter) har droftet placeringen af
den fremtidige tinglysningsret. Da det er uhyre vigtigt, at placeringen bliver et sted, hvor der kan rekrutteres erfarne
tinglysningsmedarbejdere, der har beskzftiget sig med alle former for tinglysningssager - herunder
landbrugsejendomme, parcelhuse, ejerlejligheder, jordfordelinger, bygninger pd lejet grund 0.s. v., 0. 5. v. -, vil vi
foresld, at placeringen bliver i Herning, der ligger centralt i Jylland.

Vi vil gerne kere fra Varde til Herning og ser ikke afstanden som nogen hindring, hvilket synspunkt vi sikkert deler
med andre inden for den samme radius.

Vi hiber pd en velvillig behandling.
Med venlig hilsen
Tinglysningspersonalet i Varde.
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Justitsmimstenet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K Ejendomsforeningen Danmark
Norre Voldgade 2
Postboks 193
1006 Kobenhavn K.

* Mogens Durr
Juridisk konsulent

Telefon 33120330
Telefax 33126275
E-mail md@ejendomsf.dk
Dato: 2. februar 2006
Jour.nr.: 1-2-76-05
Ref.: MD

Vedr.: Hering over lovforslag om politi- og retsreform

Ejendomsforeningen Danmark afgav den 16. januar 2006 et heringssvar vedrerende lov-
forslaget om @ndring af retsplejeloven m.v.

I heringssvaret tilkendegav Ejendomsforeningen Danmark bl.a., at det er positivt, at der1
lovforslagets § 85 foreslas foretaget en @ndring af lejeloven, sdledes at udlejer og lejer kan
aftale, at en tvist indbringes direkte for boligretten uden forudgdende nevnsbehandling.

Jeg har nu haft lejlighed til at nzrlzse formuleringen af lovforsiagets § 85, og jeg vil pa
baggrund heraf foresld, at ordet “eller” erstattes med “samt”, sdledes at lovforslagsteksten

bliver sdledes:

“Parterne kan dog, nir der er opstaet en tvist, aftale, at tvisten kan indbringes for boligret-
ten, uden at huslejena@vnet samt i Kebenhavns Kommune ankenavnet har behandlet sa-

>

gen.”

Med den nuverende formulering af bestemmelsen, kan den forstés séledes, at tvister 1 Ke-
benhavns Kommune skal indbringes for huslejenavnet, hvorimod ankenavnsbehandling
kan overspringes, hvilket dbenbart ikke er intentionen med lovforslaget..

Med venlig hilsen

Mogens Diirr
Advokatfuldmagtig
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Justitsministeriet har den 16. december 2005 (5. nr. 2005-740-0109) anmodet om en
udtalelse vedrerende et udkast til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige an-

dre love (Politi- og domstolsreform).

Lovudkastet falder i forskellige dele, idet der dels leepges op til en omfattende sty-
rings- og ledelsesreform af politiet, dels en omlzgning af administrationen af ankla-
gemyndigheden. Herudover vedrerer lovforslaget en styrings- og ledelsesreform af
domstolene med bl.a. en reform af nzvningesagsbehandlingen. Min udtalelse er opdelt

1 overensstemmelse hermed.

1. Politireform
Det udsendte lovudkast legger op til en gennemgribende reform af dansk politi med
en ny styrings- og ledelsesmodel og en omfattende modernisering af den méade, politi-

et arbejder pa.

I tilknytning hertil indeholder lovudkastet en beskrivelse af nogle @ndringer, som Ju-
stitsministeriet agter at gennemfere administrativt i anklagemyndighedens skonomi-
og personaleforvalming. Mine bemarkninger herom folger i et seerskilt afsnit senere.

For sa vidt angar lovudkastets model for politiet, bygger denne i meget vidt omfang pa
anbefalingerne i Visionsudvalgets rapport om Fremtidens politi.




Jeg var medlem af Visionsudvalget, og jeg kan séledes stzrkt anbefale denne del af
forslaget, herunder forslagene om feerre kredse, decentralisering af kompetence og en

generel modemnisering af den made, politiet arbejder pa.

Der vil efter min opfattelse knytte sig meget betydelige fordele til etableringen af store
og selvbzrende politikredse med styrkede ledelser. Dette gaelder savel for politiet som
for anklagemyndigheden. Samlingen af politikredsenes anklagere pa hovedstationerne
vil saledes ikke alene skabe grundlag for opbygning af et steerkere fagligt milje, men
det vil ogsa ege mulighederne for specialisering samt gare det muligt at skabe en ster-

re sammenheang og identitetsfalelse i hele anklagemyndigheden, jf. herom nedenfor.

Hertil kommer, at anklagemyndighedens opgaver med at fore tilsyn med og kontrolle-
re legaliteten af politiets arbejde og at foretage den juridiske vurdering og i givet fald
fore straffesagerne ved retten star og falder med kvaliteten af politiets indsats. Det er
min opfattelse, at etableringen af sterre og fagligt set mere baredygtige kredse vil gere

det muligt at sikre en hej og ensartet kvalitet i politiets arbejde over hele landet.

Jeg finder det p4 denne baggrund af afgerende betydning — bade af hensyn ti] politiet
og anklagemyndigheden — at der i den fremtidige struktur ikke etableres flere end de

12 politikredse, som foreslaet i lovudkastet.

Under den hidtidige ordning er politimestrene ansvarlige for behandlingen af straffe-
sager i politikredsene. Politimesteren har sdledes det overordnede ansvar for, at straf-
fesagsbehandlingen i politikredsen sker med den forngdne kvalitet og hurtighed, og
anklagemne kontrollerer i en lgbende dialog med eflerforskerne legaliteten af politiets
arbejde. Herudover sker der efter reglerne i retsplejeloven en lebende kontrol med be-
handlingen af straffesager i politikredsene, idet de regionale statsadvokater forer tilsyn

med politikredsene, og Rigsadvokaten forer tilsyn med statsadvokatemne.

Etableringen af nye, store politikredse medfarer, at der p& nogle punkter bliver behov
for at styrke og malrette dette tilsyn. Det skyldes navnlig, at samlingen af anklage-
myndigheden pa hovedstationen betyder, at der ikke i alle dele af en kreds vil kunne
opretholdes den nuvazrende tztte, daglige dialog mellem politikredsens efterforskere

og juristerne.

Jeg legger afgerende veegt pa, at anklagemyndigheden ogsé efter reformen kan udave
legalitetskontro} og tilsyn med sagsbehandlingen i alle dele af politiet. Med henblik
herpé vil jeg ~ som anfert i lovudkastets punkt 3.2.2 4 — drefie tilretteleggelsen af til-
synet og kontrollen med de nye, store politikredse med de regionale statsadvokater og

de nye politidirektorer.

RIGSADVOKATEN
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Der vil séledes internt i kredsene efter drofielse mellem politidirektererne og den
overordnede anklagemyndighed blive etableret nye kontrolprocedurer m.v,, som sik-
ter, at kvaliteten i straffesagsbehandlinpen opretholdes i alle dele af kredsen.

Der vil efter min opfattelse — som en naturlig konsekvens af opbygningen af store og
slagkraftige enheder 1 bade politi og anklagemyndighed i politikredsene — veere behov
for at etablere s=rlige enheder 1 de regionale statsadvokaturer, hvis hovedopgave vil
veere at forestd kontrollen med kvaliteten og effektiviteten af politikredsenes straffe-
sagsbehandling. Jeg finder ligeledes, at Rigsadvokatens arbejde med overordnet plan-
lzgning og tilretteleeggelse af tilsyn og kontrol ber styrkes.

Det vil i givet fald veere naturligt, at de nye tilsynsenheder i de regionale statsadvoka-
turer samarbejder pi tveers, siledes at der f.eks. kan defineres felles indsatsomrader,
gennemfores tvergdende undersogelser af “best practice™ pa et givet sagsomride i et

antal politikredse m.v.

Jeg vil som nazvnt drefie tilretteleeggelsen af tilsynet og de organisatoriske og ressour-

cemessige konsekvenser heraf med statsadvokaterne og politidirektererne.

2. Administration af anklagemyndigheden

I tilknytning til beskrivelsen af reformen og modemiseringen af politiet indeholder
lovudkastet som navnt et afsnit, hvorl der redegeres for nogle zndringer, som Ju-
stitsministeriet administrativt agter at gennemfere for sd vidt angar den made, ankla-

gemyndighedens skonomi og personale administreres pa.

Spergsmélet om organiseringen af anklagemyndigheden blev dreftet i Visionsudval-
get, hvor et flertal af medlemmermne - hvortil jeg herte — lagde afgsrende veegt pé, at
der som led 1 reformen af politiet, tillige blev gennemfert en grundleggende reform af
anklagemyndighedens administration. Flertallet fandt siledes, at der burde etableres
en klar og entydig ledelsesmode] for anklagemyndigheden med symmetri mellem an-
svar og kompetence. For at sikre balance og ligeveerdighed mellem anklagemyndighe-
den og politiet skulle Rigsadvokaten efter flertallets opfattelse udstyres med de samme
administrative ledelsesbefajelser i forhold til hele anklagemyndigheden som Rigspoli-
tichefen i forhold til politiet.

Den model, som skitseres i lovudkastet, indebzrer en styrkelse af Rigsadvokatens ad-
ministrative befgjelser i forhold til sével gkonomi som personale, men den lever ikke
op til flertallets gnske om, at der gennemfores en klar og- entydig ledelsesmode] for
anklagemyndigheden. -

RIGSADVOKATEN
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Modellen indebzrer séiedes, at der bade hvad angédr anklagemyndighedens gkonomi
og personale ogsa fremover vil veere delte og til dels uklare kompetenceforhold. Navn-
lig indebeerer modellen en fortsat sammenblanding af politiets og anklagemyndighe-
dens bevillinger og en opdeling af personaleansvaret pé en rekke forskellige myndig-

heder, jf. herom nedenfor.

Det er fortsat min opfattelse, at den model, som flertallet i Visionsudvalget foreslog,

vil give anklagemyndigheden de bedste muligheder for at lese de opgaver, der pahvi-
ler anklagemyndigheden, herunder bl.a. — vafhengigt, men i et t&t samarbejde med
andre bererte myndigheder - at fere tilsyn og udeve legalitetskontrollen med politiets
arbejde.

Jeg ville derfor i sagens natur foretreekke, at der blev gennemfert en ordning, som
fuldt ud svarede til flertallets forslag.

Vealger man imidlertid den model, som skitseres i lovudkastet, vil ogsa denne gere det
muligt at gennemfore en styrkelse af administrationen af anldagemyndighedens perso-
nale og gkonomi, som kan danne grundlag for en generel modemisering af hele ankla-
gemyndigheden. Jeg forudsetter 1 den forbindelse, at rigsadvokaturen tilferes de res-

sourcer, som er nodvendige for at lese de opgaver, som er beskrevet i lovudkastet.
Jeg kan i givet fald tilslutte mig denne model.

Visionsudvalget beskeftigede sig navnlig med politiets forhold, hvor udvalget pd
grundlag af et omfattende forarbejde fremlagde forslag til en sammenhengende re-
form af alle dele af politiets administration. Lovudkastet bygger i betydeligt omfang
pa Visionsudvalgets opleg og indeholder en nsje beskrivelse af en fremtidig struktur
og administration m.v. af stort set alle dele af dansk politi. De foresldede @ndringer
for s& vidt angér anklagemyndighedens forhold fremtreder i forhold hertil mere spo-
radiske og vedrarer alene nogle overordnede principper vedrerende visse aspekter af

administrationen af anklagemyndigheden.

Der er imidlertid efter min opfattelse et lige s& pétreengende behov for en generel mo-
demnisering og effektivisering af den méade, som anklagemyndigheden er indrettet og
administreres pa, som der er for at reformere dansk politi. Jeg er siledes enig i, at det
som anfert i lovudkastet pa side 129 er "helt centralt, at de betydelige administrative
fordele, som politireformen giver mulighed for, opsa pa anklagemyndighedens omrade
udnyttes fuldt ud”.

Helt overordnet kan min forelabige méisztning for den forestiende reform af ankla-
gemyndigheden sammenfattes sdledes, at den skal udvikle anklagemyndigheden som

en moderne og veldrevet organisation, der er attraktiv for medarbejderne. Der skal

RIGSADVOKATEN
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skabes en fzlles identitet for hele anklagemyndigheden med en mission, vision og

malsetninger, samtidig med at den faglige indsats skal styrkes.

Den overordnede beskrivelse i lovudkastet af den fremtidige model for administratio-
nen af anklagemyndigheden giver mig p& denne baggrund anledning til at tilfeje nogle
synspunkter om en mere generel modernisering af anklagemyndigheden, som jeg — in-
den for de overordnede rammer af den model, som skitseres i lovudkastet — i givet fald
vil sette i vaerk i tet samarbejde med de relevante myndigheder, dvs. navnlig de nye

politidirekterer, statsadvokaterne, Justitsministeriet og de faglige organisationer.

2.1. Den fremtidige ledelse af anklagemyndigheden
Et centralt element i den foresliede reform af politiet er en omfattende decentralise-
ring, hvor politidirektererne i vidt omfang fir kompetence og ansvar vedrarende pko-

nomi- og personalespergsmal.

Jeg er enig i, at det vil vere hensigtsmassigt og i overensstemmelse med moderne le-
delsesprincipper, at ansvaret for skonomi og personale vedrarende sével politi som
anklagemyndighed i vidt omfang decentraliseres til politikredsene.

Jeg er ligeledes enig i, at det — for at sikre sammenhangen i den decentrale organisati-
on — vil vare fornuftigt at etablere et samlet ledelsesforum for politiet, hvor rigspoliti-

chefen lebende kan drefte politimaessige spergsmal med politidirektoreme.

Som felge af den i lovudkastet valgte model, hvor to separate myndigheder, politiet og
anklagemyndigheden, ogsé fremover vil skulle arbejde meget tt sammen i politikred-
sene under fzlles ledelse og med en tzt sammenhzngende ekonomi, er det klart, at
der under drefielserne i politiets koncernledelse om politimassige spergsmal vil kunne

opsta spergsmal af betydning for anklagemyndigheden.

Derfor er jeg ogsé enig i, at det er nedvendigt, at jeg som leder af anklagemyndighe-
den ber deltage i de meder i politiets koncernledelse, hvor der er behov for at drefte
administrative spergsmal af tvergiende karakter, fleks. i forbindelse med Rigspoliti-
chefens og Rigsadvokatens fielles ndmelding af skonomiske rammer for politikredse-
ne eller vedrerende udarbejdelsen af resultatkontrakter for politidirektereme eller em-
ner i evrigt af betydning for anklagemyndigheden.

Lovudkastet indeholder ikke herudover en beskrivelse af, hvordan den overordnede
ledelse af anklagemyndigheden vil blive tilrettelagt.

Medeme i politiets koncernledelse vil imidlertid af indlysende grunde ikke kunne ud-
gore den samlede ramme herfor. Det fremgar siledes af lovudkastet, at mademe 1 poli-
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tiets koncernledelse ledes af rigspolitichefen, og at politidirektererne, men ikke stats-
advokaterne, deltager i maderne. Der er sledes en rekke emner, som ikke vil kunne

drefies i dette forum, og som i stedet vil skulle draftes internt i anklagemyndigheden.

Jeg er enig i, at der med den model, som er valgt i lovudkastet, kun kan veere én over-
ordnet koncernledelse. Med den fortsatte tette sammenhang mellem politi og ankla-
gemyndighed i politikredsene, vil det neppe vaere hensigtsmasssigt at etablere en pa-

raliel koncemledelse for anklagemyndigheden.

Men ligesom rigspolitichefen som forudsat i lovudkastet vil have behov for at drefie
rent politimessige spergsmal med politidirektarerne, uden at jeg deltager i koncernle-
delsens meder herom, vil jeg ogsa have behov for at drefte spergsmal, som alene ved-

rorer anklagemyndigheden, med statsadvokaterne og med politidirektsrerne.

Der afholdes allerede i dag regelmessige meder mellem Rigsadvokaten og statsadvo-
katerne, hvor overordnede faglige og administrative sporgsmal vedrerende anklage-
myndigheden drefles. Denmne faglige ledelse har af praktiske grunde ikke kunnet om-
fatte de 54 politimestre, idet et ledelsesforum med op imod 70 deltagere i sagens natur

ikke ville veere funktionsdygtigt.

Med den nye struktur vil det imidlertid blive muligt at etablere en samlet faglig ledelse
af hele anklagemyndigheden. Dette vil efter min opfattelse vare et meget betydeligt
fremskridt, idet der herved vi] blive en vasentlig bedre sammenhzng mellem de for-
skellige dele af anklagemyndigheden, hvor der navilig bliver mulighed for en meget
mere direkte kommunikation mellem den overordnede anklagemyndighed og politi-

kredsene om faglige og administrative spargsmal.

Faglige spergsmél, som alene vedrerer anklagemyndigheden, vil séledes ogséd frem-
over skulle drefies { et i forhold til politiet vathengigt fagligt ledelsesforum for ankla-
gemyndigheden, hvor bdde Rigsadvokaten, statsadvokaterme og politikredsene er re-

presenteret.

Det vil veere 1 dette faglige ledelsesforum, at f.eks. anklagemyndighedens tilretteleg-
gelse af tilsynet og kontrollen med politiet vil skulle drefies, men ogséd andre overord-
nede anklagerfaglige spergsmél vil blive behandlet her. Jeg forventer saledes, at det
med den nye struktur i politikredsene bliver muligt at styrke den faglige ledelse af an-
klagemyndigheden markant.

1 den forbindelse kan jeg ogsé nzvne, at det med den ensartede struktur, som beskri-
ves i lovudkastets afsnit 3.2.3.5., bliver muligt at etablere helt nye mider at arbejde
sammen pa tvers af anklagemyndigheden. Jeg er saledes enig i, at der som anfert 1
lovudkastet pd side 142-143 bor etableres politiadvokaturer i alle politikredse (med
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undtagelse af Bornholm) med som udgangspunkt samme arbejdsomrader — som anfart

1 Jovudkastet f.eks. gkonomisk kriminalitet, narkotikakriminalitet, miljgsager og andre
serlovssovertredelser samt drabssager og grovere voldssager. Herved vil der 1 kred-
sene kunne opbygges et sterkere fagligt milje med specialister pa forskellige retsom-
rider, herunder ogsé vedrarende sagstyper, som ikke forekommer sa ofie.

Den ensartede organisering af anklagemyndigheden i politikredsene vil ogsa gare det
muligt at skabe et steerkere fagligt samarbejde i de forskellige dele af anklagemyndig-
heden. Det vil séledes vere nerliggende at etablere landsdekkende faggrupper sva-
rende til politiadvokaturernes arbcjdsomréder, siledes at der bl.a. etableres en fag-
gruppe vedrerende skonomisk kriminalitet, en faggruppe vedrerende narkotikakrimi-
nalitet og en faggruppe vedrerende alvorlig voldskriminalitet, drab m.v.

En sidan faggruppe vil i givet fald kunne bestd af de relevante politiadvokater fra alle
landets politikredse, f.eks. under ledelse af en regional statsadvokat, samt af represen-
tanter for den overordnede anklagemyndighed. En sadan organisering vil efter min op-
fattelse forbedre anklagemyndighedens muligheder for at sikre en ensartet administra-
tion af de forskellige retsomrader, en hunig og effektiv udveksling af information om
retsudviklingen og generelt gge sammenhzngen mellem de forskellige dele af ankla-
gemyndigheden. Der vil formentlig ogsd vere behov for et forum til erfaringsudveks-
ling mellem chefanklagerne og den overordnede anklagemyndighed.

Jeg vil i givet fald drefie nedsazttelsen af faggrupper m.v. med statsadvokaterne og de
nye politidirekterer.

2.2. Anklagemyundighedens ekonomi

Den model for anklagemyndighedens budget- og skonomistyring, som beskrives i
lovudkastet, indebarer som tidligere nazvnt, at der ogsa fremover vil vere blandede
kompetence- og ansvarsforhold, idet tanken er den, at finanslovsbevillingen tl politi
og anklagemyndighed skal administreres af Rigsadvokaten og Rigspolitichefen i for-

ening.

Det vil saledes veere disse to myndigheder, som i fzellesskab udmelder en skonomisk
ramme til hver af de 12 politikredse, der herefter som udgangspunkt frit kan anvende
den udmeldte ramme til politi- og anklagerarbejde { kredsen.

Mit grundizggende synspunkt er fortsat, at der principielt burde etableres en egentlig
opdeling af bevillingen i to dele til henholdsvis politi og anklagemyndighed — hvor
rigspolitichefen skulle vare ansvarlig for politiets bevilling og jeg for anklagemyndig-
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hedens - séledes at ordningen levede op til det grundleggende bevillingsretlige prin-

cip om en entydig sammenh=ng meliem bevillingsmassigt ansvar og kompetence.

Jeg kan imidlertid acceptere den model, som skitseres i lovudkastet, nér den som an-
fort i udkastet udformes saledes, at Rigspolitichefen og Rigsadvokaten pa lige fod
indgér i finanslovsprocessen og i fordelingen af rammen 1l politikredse m.v. Jeg leg-
ger i den forbindelse helt afgarende vegt pd, at der som beskrevet i lovudkastet etable-
res et ledelsesinformationssysiem og et egentligt aktivitetsbaseret regnskabssystem,
som ger det muligt for mig at fslge ressourceanvendelsen i kredsene, siledes at jeg i
givet fald kan benytte mine faglige og ekonomiske styringsbefejelser over for politi-

kredsene.

2.3. Anklagemyndighedens personale _

1 lovudkastet skitseres en model, hvor den daglige administration af anklagemyndig-
hedens personale decentraliseres, siledes at jeg administrerer juristerne og det avrige
personale i den overordnede anklagemyndighed, mens politidirektererne administre-
rer juristerne og det gvrige personale i politikredsene og Rigspolitichefen administre-

rer juristerne 1 rigspolitiet.

Denne decentralisering af den daglige administration kombineres for s vidt angar det
juridiske personale med en helt overordnet koordination i et felles HR-forum, som
skal drafie personalepolitiske spergsmal og fastsztte generelle regningslinier m.v. for
det juridiske personale pd ministeromradet. HR-forum skal efter lovudkastet navanlig
have til formél at sikre, at der etableres incitamentsstrukturer, som far det juridiske
personale til at rokere mellem de forskellige embeder og funktioner, siledes at den

nedvendige kompetenceudvikling kan fastholdes.

Hvad angér det juridiske personales rokeringer mellem de forskellige institutioner —
primert politikredsene, den overordnede ankiagemyndighed og Rigspolitiet — anfares
det videre (lovudkastet side 133), at spergsmal eller problemer herom, vil skulle lases

direkte mellem de bersrie institutioner.

Selv om den foresldede ordning medferer delte og til dels uklare kompetenceforhold
for s& vidt angér personaleadministrationen, kan jeg efier omstzndighederne tilslutte

mig modellen.

Jeg er sdledes enig i, at det er af afgerende betydning for den fremtidige rekruttering af
jurister til bade anklagemyndigheden og de gvrige institutioner p& ministerornradet, at
man bevarer fordelene ved den nuvarende ordning i form af fielles ansattelsesomride
med feelles anszttelsessamtaler og en bred og varieret uddannelse med pem mulighed
for gennem rokeringer at afprave sine evner og forskellige karrieremuligheder gennem

ansettelser 1 de forskellige institutioner p& ministeromradet.
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Jeg er ogsa enig i, at den nuverende centrale koordinering fra Justitsministeriet i form
af normativstyring og central behandling af rokeringer mellem de forskellige embeder,

ber erstattes af en hojere grad af decentral kompetence for de enkelte embeder.

For at der kan opnas den nedvendige ligeveerdighed i forhold til de nye, store politi-
kredse, er det er imidlertid af afgerende betydning for mig, at anklagemyndigheden
fremstar og virker som én myndighed. Den decentrale personaleadministration mé sé-
ledes ikke medfere, at anklagemyndigheden reelt bliver delt op i en overordnet ankla-
gemyndighed og 12 individuelle og indbyrdes forskellige lokale anklagemyndigheder
med hver sin virksomhedskultur.

Efler min opfattelse skal der derfor - bl.a. gennem et obligatorisk turnusforleb — sikres
en lgbende udveksling af medarbejdere mellem de forskellige politikredse og mellem
politikredsene og den overordnede anklagemyndighed.

Herudover vil der — efter min opfattelse gerne i endnu videre omfang end hidti] — skul-
le ske en lpbende udveksling af medarbejdere mellem anklagemyndigheden og rigspo-
litiet, Justitsministeriets departement og styrelser og meget geme ogsd andre offentlige
myndigheder, domstole, advokatkontorer m.v., bl.a. for herigennem at sikre anklage-
myndighedens jurister den brede uddannelses- og anszttelsesmzssige baggrund, som
vil kvalificere dem til at kunne varetage lederstillinger i det offentlige, herunder at

kunne indg# i den fremtidige ledelse af politikredsene.

Det er min klare forventning, at de personaleansvarlige i politi og anklagemyndighed
vil kunne etablere et samarbejde, som sikrer en smidig og velfungerende rokerings-
ordning for alle jurister, saledes at'bade hensynet til kredsene, til den enkelte medar-
bejder og til den overordnede organisationsudvikling og sammenhzng i anklagemyn-

digheden tilgodeses.

Spergsmal om rokeringer m.v. vil siledes lsbende skulle draftes mellem de involvere-
de myndigheder, hvilket i forste rekke vil sige de personaleansvarlige 1 politikredsene
og den 6vcrordnede anklagemyndighed samt i Rigspolitiet, men ogsé med Justitsmini-
steriet for s& vidt angdr rokeringer til og fra departement og styrelser.

For at sikre sammenhzngen internt i anklagemyndigheden og af hensyn til den enkelte
medarbejder er det imidlertid af afgerende betydning, at der er mulighed for at gribe
ind, hvis en politikreds ikke i fornsdent omfang serger for at inddrage det overordnede
hensyn til en velfungerende og sammenh@ngende anklagemyndighed, nir stillinger

skal besa=ttes.

RIGSADVOKATEN

SIDE 8




Det har som nzvnt hidti] veret Justitsministeriet, som har forestaet rokeringer m.v. og
séledes ogsé varetaget de overordnede hensyn til geografisk mobilitet, hensyntagen til

serlige forhold hos enkelte medarbejdere m.v.

Efter lovudkastet skal ministeriet imidlertid ikke leengere vaere involveret hert (med
mindre det drejer sig om rokeringer til og fra departementet), og 1 stedet anfares det pd
side 133 i lovudkastet, at jeg som led 1 mine faglige og skonomiske styringsbefgjelser
over for politikredsene kan gribe ind, hvis jeg bliver opm=rksom pé, at "konkrete
personaleproblemer, herunder rokeringsproblemer, ger det vanskeligt for anklage-
myndigheden i en politikreds at leve op til de faglige standarder eller dertfastsatte mal

og resultatiaav”.

Inden for disse overordnede rammer mener jeg, at der 1 praksis vil kunne findes en
ordning, som dels giver politidirekigrerne en udstrakt fribed til selv at veelge sine
medarbejdere, og dels fremmer efierlevelsen af en generel personalepolitik, samtidig
med at det sikres, at anklagemyndigheden ogsa i denne sammenhang fremstér og vir-

ker som én myndighed.

2.4. Uddannelse

Lovudkastet indeholder i afsnit 3.2.9. p& grundlag af anbefalingerne i Visionsudval-
gets rapport en beskrivelse af politiets grund- og efleruddannelse, idet det anferes, at
der efter Justitsministeriets opfattelse er behov for en generel forbedring og styrkelse

heraf.

Visionsudvalget beskzfigede sig ikke med uddannelsen af jurister og kontorpersonale
m.v., og i lovadkastet anferes der heller ikke andet om dette spergsmal end, at uddan-
nelsen af den overordnede anklagemyndigheds kontopersonale m.v. og den faglige
grund- og efteruddannelse af juristerne i politi 6g anklagemyndighed fremover skal

varetages af Rigsadvokaten.

Jeg er enig i, at uddannelsen af den overordnede anklagemyndigheds kontorpersonale
m.v. samt at den faglige grund- og videreuddannelse af juristerne i politi og anklage-
myndighed fremover skal varetages af Rigsadvokaten.

Det er min opfattelse, at der bestar et presserende behov for et generelt kompetencelgft
i anklagemyndigheden. Der er siledes behov for en markant styrkelse og professiona-
lisering af savel grunduddannelsen som den faglige efleruddannelse af politiets og an-
klagemyndighedens jurister, lige som der er behov for at styrke efteruddannelsen af de

evrige medarbejdergrupper i anklagemyndigheden.
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Jeg forventer pa denne baggrund i samarbejde med bl.a. statsadvokaterne, politidirek-
torerne, de faglige organisationer og Justitsministeriet at tage skridt til en reform af ju-
ristuddannelsen. P4 tilsvarende vis ber efieruddannelsen af kontorpersonale m.v. nar-

mere analyseres.
2.5. Ovrige sporgsmal

I lovudkastet er det i afsnit 3.2.1.2. beskrevet, hvorledes Rigspolitiet vil udstikke
overordnede rammer for materielanvendelse m.v., siledes at det sikres, at politiet ogsd
efter en udstrakt decentralisering fremstér som et enhedspoliti. Det anferes endvidere,
at en reekke centrale IT-systemer, radiosystemer m.v. fortsat vil blive udviklet og dre-

vet af Rigspolitiet
En tilsvarende beskrivelse findes ikke for sa vidt angér anklagemyndigheden.

Jeg leegger imidlertid som tidligere n@vnt afgerende vagt pd, at anklagemyndigheden
— samtidig med at der sker en udstrakt decentralisering af kompetence og ansvar til po-

litikredsene — ogsa fremover fremstar og virker som én myndighed.

Herudover er det af afgerende betydning, at anklagemyndigheden fremstér som en at-
traktiv arbejdsplads, hvortil i hg) grad herer, at medarbejdemne har effektive og tids-
svarende arbejdsredskaber til radighed.

Jeg forventer derfor efter dreftelse med statsadvokaterne og politidirektererne at fast-
leegge overordnede retningslinier som sikrer, at medarbejderne har de samme grund-
leeggende arbejdsredskaber, IT-verkisjer m.v. til radighed i alle dele af anklagemyn-
digheden, og en model, der — med respekt af politikredsenes selvstendige kompetence

— sikrer en lebende grundleggende kompetenceudvikling for alle medarbejdere.

For s& vidt angér IT-understettelse af anklagemyndigheden er den vasentligste udfor-

dring i ferste omgang en udbygning af den IT-mzssige integration mellem den lokale

anklagemyndighed og den overordnede anklagemyndighed med henblik pé at effekti-
visere sagsbehandlingen og kvalitetssikringen og abne mulighed for en fleksibel intern
og ekstern kommunikation. Der vil pa denne baggrund skulle etableres en central sty-
ring af de IT-projekter m.v., som involverer anklagemyndigheden, i form af en egent-
fig IT-enhed i anklagemyndigheden.

Dette indeberer ikke nedvendigvis, at Rigsadvokaten selv skal forestd udvikling og
drift af IT-systemer til anklagemyndigheden. Det vil som udgangspunkt vre hen-
sigtsmassigt fortsat at udvikie faelles systemer til brug i politikredsene, og denne ud-
vikling kan fortsat varetages af Rigspolitiet. Men dette skal ske efter aftale med — og
fuld involvering af - Rjgsadvokaté;l, og pé markedsvilkar i den forstand, at anklage-
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myndigheden skal fungere som bestiller” bade i forhold til Rigspolitiet og til de eks-
teme leveranderer, som forestar drift og udvikling af dele af anklagemyndighedens IT-

systemer.

Jeg forudsatter, at der ogsé fremover udpeges reprzsentanter fra Rigsadvokaten og
den overordnede til samtlige projekter i Rigspolitiet, som bererer anklagemyndighe-

den.

Den oven for skitserede modemisering af anklagemyndigheden nedvendigger en ve-
sentlig omlegning af den méde, information spredes i anklagemyndigheden. Refor-
men af anklagemyndigheden ger det sdledes nedvendigt at etablere nye systemer til
sikker distribution af information vedrarende bl.a. personaleforhold og styringsrelate-
rede spergsmal. Samtidig er der et presserende behov for at forbedre distributionen af
faglig information internt i anklagemyndigheden, séledes at anklagere m.v. i bide po-
litikredse, statsadvokaturer og rigsadvokaturen har let adgang til opdateret og relevant
information om faglige emner. Jeg forventer, at de ovennavnte faggrupper som en af
deres hovedopgaver vil f2 til opgave lobende at indsamle, bearbejde og ajourfare fag-
lig information pa de respektive fagormader med henblik pa at gare denne information

tilgeengelig for hele anidagemyndigheden.

Dette veesentlige element 1 reformen vil nedvendiggere etablering af et moderne og
tidssvarende Intranet for hele anklagemyndigheden med henblik pd sikiker distribution
af den faglige information, men ogsd information om personaleadministrative og sty-
ringsmassige spergsmal mv. Jeg forventer i samarbejde med Rigspolitiet at tage
skridt til den beskrevne etablering af det felles Intranet for hele anklagemyndigheden

og en modernisering af anklagemyndighedens informationsformidling.

3. Neevningereform

Jeg har hert statsadvokaterne over denne del af udkastet til lovforslag. Kopi af udtalel- -

serne vedlegges.

Jeg skal herefier udtale folgende:

Generelle bemerkninger

Jeg kan fuldt ud tilslutte mig udkastet til ndringer af retsplejelovens fijerde bog, 1. ~
5. afsnit, herunder den foresldede reform af n@vningesagsordningen.
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Jeg kan sédledes stette, at nevningesager behandles i 1. instans i byretterne, og at
skyldspergsmélet ogsa i de alvorligste straffesager efter forslaget vil kunne praves i to

instanser.

Jeg finder det endvidere szrdeles hensigtsmeassigt, at afgerelsen af skyldspergsmélet -
i lighed med domsmandssager - sker ved feelles votering mellem legdommeme og de
juridiske dommere, og at afgerelserne i lighed med andre straffesager begrundes. Det
er min opfattelse, at det hidtidige system, hvorefter der stilles spargsmal til nevnin-
gerne, som vejledes af retsformandens retsbelering, navnlig 1 omfattende sager med
flere tiltalte har vist sig at veere ungdigt kompliceret. Jeg finder saledes, at forslaget vil
smidiggere behandlingen af nevningesager og samtidig styrke retssikkerheden for den
tiltalte, som i modsetning til tidligere fir en begrundeise for rettens afgerelse.

Jeg er ogsa enig i, at det for at sikre den nedvendige rutine i behandlingen, ber vere
statsadvokaterne, som bide i 1. og 2. instans giver mede som anklager i nevningesa-

ger.

Jeg kan endvidere stette forslaget om, at sager om overtradelse af straffelovens § 151
ikke lengere skal behandles under medvirken af nzvninger. Jeg kan i den forbindelse

tilslutte mig bemerkningerne til § 686, stk. 5, nr. 1, i udkastet.

Jeg finder herudover, at den foresliede &ndring af retsplejelovens systematik, siledes
at der nu tages udgangspunkt i, at alle straffesager behandles i byretten i 1. instans, vil

gere retsplejelovens regler om behandling af straffesager langt mere brugervenlige.
Forsiagets § 687 — muligheden for fravalg af nzvningebehandling
Efter § 687, stk. 1, kan tiltalte beslutte, at en straffesag, der skal behandles under med-

virken af nzvninger efter § 686, stk 4, i stedet skal behandles under medvirken af

domsmend. Ved samtidig forfelgning af flere tiltalte som delagtige i én eller flere for-

brydelser, kan en tiltalt ikke for sit vedkommende treffe beslutning om sagens be-

handling under medvirken af domsmznd, medmindre enten alle tiltalte treeffer beslut-
ning herom, eller anklagemyndigheden samtykker i sddan behandling for s& vidt angér

vedkommende tiltalte, jf. bestemmelsens stk. 4.

1 bemarkningerne til bestemmelsen er det anfert, at det forudszttes, at anklagemyn-
digheden alene modsetter sig tiltaltes snske om domsmandsbehandling, hvis konkrete

hensyn til sagens oplysning eller til at undgd en uforholdsmazssig ressourcemsessig be-

lastning eller belastning af vidner eller lignende i det enkelte tilfzelde gor sig ga]deh-
de. ' .
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Jeg skal i den forbindelse bemerke, at jeg forstar det anferte sdledes, at det alene i
ganske szrlige tilfelde ber forekomme, at en sag mod flere tiltalte om det samme
strafbare forhold behandles som domsmandssag i forhold til en eller flere af de tiltalte

0g som nzvningesag mod andre tiltalte.

En sadan dobbelt behandling vil medfere en betydelig belastning for viduerne i sagen,
herunder ofre for kriminalitet, der skal afgive forklaring bide i nevningesagen og
domsmandssagen, og samtidig en ressourcemzssige belastning for anklagemyndighe-
den og domstolene, herunder 1 serlig grad i tilfelde af at begge sager ankes til lands-

retten.

Forslagets §§ 837 og 838 — angivelse af vidners adresser pa bevisfortegnelser

Efter den geeldende bestemmelse 1 retsplejelovens § 834 skal vidner og syns- og
skensmend pa bevisfortegnelsen betegnes med navn, og hvad der i gvrigt matte ud-

kreeves til deres nejagtige betegnelse.

Det foreslas i § 837, stk 2, i udkastet, at vidner og syns- og skonsmend skal angives
med navn og adresse pd bevisfortegnelsen, der sendes til retlen. Det fremgér endvidere
af § 838, stk 1, at anklagemyndigheden uden ophold skal sende forsvareren en gen-
part af bevisfortegnelsen. Efter § 838, stk. 2, kan anklagemyndigheden give forsvare-
ren pileg om ikke at videregive oplysninger om bl.a. et vidnes bopzl, hvis anklage-
myndigheden agter at anmode reften om at besternme, at disse oplysninger ikke mé
meddeles tiltalte, jf. § 856, stk. 2.

1 forarbejdeme til lov nr. 273 af 13. maj 1987 om =ndring af retsplejeloven (bevisfor-
tegnelse) er det forudsat, at vidners adresser kan udelades af bevisfortegnelsen. I be-
tenkningen over lovforslaget, jf. Folketingstidende 1986-87, tilleeg B, sp. 1499, er sé-
ledes anfort falgende:

"Forslagsstillerne forudsetter, at den praksis, som an--

klagemyndigheden i mange tilfelde har anvendt med
ikke at anfere vidners bope! pa bevisfortegnelsen, jf.
retsplejelovens § 834, og som domstolene synes at

have godkendt, opretholdes.”

Spergsmélet om angivelse af vidners navn i bevisfortegnelsen er ogsa behandlet i for-

arbejderne til lov or. 428 af 31. maj 2000 om @ndring af retsplejeloven og straffelo-
ven. ] pkt. 4.5.1. i bemarkningerne til lovforslaget, jf. L 233, Folketinget 1998-1999,
s. 311, er der om geeldende ret anfert folgende: '
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“Efter retsplejelovens § 834 skal vidner pa anklage-
myndighedens bevisfortegnelse betegnes ved navn, og
hvad der i avrigt krzves til deres najagtige betegnelse.
I nogle politikredse er det praksis kun at oplyse vid-
nets navn — og ikke adressen — pé bevisfortegnelsen,
der udleveres til forsvareren, eller i anklageskriftet,
der forkyndes for tiltalte...”.

Endvidere er deri pkt. 4.5.3. om Justitsministeriets overvejelser bl.a. anfort felgende:

”Oplysning om et vidnes adresse vil i langt de fleste
tilfzlde vaere uden betydning for tiltaltes forsvar. I de
tilfelde, hvor oplysning herom kan vare af betydning
for forsvaret, vil tiltaltes forsvarer som nzvnt kunne

{2 oplyst vidnets bopal.

Der er derfor ikke grund til automatisk at angive vidners adresser i politirappor-
ter, bevisfortegnelser eller péd anden méde, med risiko for at de kan misbruges af
den tiltalte eller personer med tilknytning til denne...”

Som det fremgér af de ovenfor gengivne forarbejder, er den hidtidige praksis, hvoref-
ter vidners adresse ikke oplyses i bevisfortegnelsen til forsvareren, forudsat anvendt af
Folketinget, og denne praksis sikrer, at der ikke sker en unedig eksponering af vidner-
nes bopzl, ligesom et vidnes adresse normalt vil veere helt uden betydning for tilrette-

leggelsen af tiltaltes forsvar.

Jeg finder pa den baggrund, at 1. pkt. 1 udkastet til § 838, stk. 1, ber formuleres sile-
des: "Anklagemyndigheden skal uden ophold sende forsvareren en genpart af bevis-
fortegnelsen uden angivelse af adresser og en udskrift af de undersagelses- og bevis-

handlinger, der er foretaget i sagen.”

Denne @ndring vil séledes svare til hidtidig praksis. Det tilfgjes, at forsvareren i al-

mindelighed vil kunne f2 oplyst et vidnes adresse hos politiet.

Forslagets § 844, stk. 2. sidste pkt. — genpart af indkaldelse og anklageskrift ti] for-

svareren

Efter forslagets § 833, stk. 1, indleverer anklagemyndigheden anklageskriftet til retten,
og ifslge bestemmelsens stk. 2 skal anklagemyndigheden forkynde en genpart af an-
Klageskrifiet for tiltalte, eventuelt | forbindelse med forkyndelse af indkaldelse, jf. §
844, stk. 2.
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Det fremgdr af forslaget til § 844, stk. 2, at anklagemyndigheden sarger for, at en ind-
kaldelse med oplysning om tid og sted for hovedforhandlingen forkyndes for tiltalte
med mindst 4 dages varsel. Det fremgar endvidere af bestemmelsens sidste pkt., at
genpart af indkaldelse og anklageskrift samtidig sendes til forsvareren.

Bestemmelsen i § 844, stk. 2, svarer med redaktionelle ndringer til den geldende §
840, stk. 2.

Jeg skal i den forbindelse bemerke, at i sager, hvor der forud for tiltalerejsningen ikke
er beskikket en forsvarer, sender byretten anklageskriftet til forsvareren samtidig med,
at byretten beskikker advokaten som forsvarer. I sager, hvor anklagemyndigheden i
forvejen er bekendt med, hvem der er forsvarer, sender anklagemyndigheden anklage-

skriftet direkte til forsvareren samtidig med, at sagen indbringes for retten.
I begge tilfzelde aftaler byretten berammelsen af sagen direkte med forsvareren.

Jeg finder derfor, at sidste pkt. i § 844, stk. 2, ber udga, idet forsvareren p det tids-
punkt, hvor indkaldelsen til hovedforhandlingen skal forkyndes for tiltalte, fra retten
har modtaget meddelelse om sagens berammelse, ligesom forsvareren fra anklage-

myndigheden eller retten har modtaget anldageskriftet.

For at fastsl4 anklagemyndighedens forpligtelse til at sende genpart af anklageskriftet
til forsvareren, kan der i stedet 1 § 835, stk. 2, tilfgjes folgende nye sztning efter 1.
pkt.: "Anklagemyndigheden sender uden ophold en genpart af anklageskriftet til for-

svareren.”
Forslagets § 850 — skriftlig forelzggelse

Forslagets § 850, der vedrerer muligheden for at anordne skriftlig forelaggelse, er
indsat i kapitel 77 om tiitale 6g forberedelse af hovedforhandling i 1. instans, herunder
i neevningesager. Bestemmelsen svarer med redaktionelle zndringer til den gzldende
besternmelse 1 § 927 b, som imidlertid alene finder anvendelse i domsmandssager.

Navnlig hvis forslaget om, at lade sager om overtrdelse af straffelovens § 191 udga
af nevningebehandling, gennemfores, er det min opfattelse, at nzvningesager som
hovedregel ikke har en karakter, der vil kunne begrunde skriftlig forelzggelse efter

geldende praksis. Jeg finder det derfor hensigtsmassigt, hvis det i bemeerkningerne til -

bestemmelsen anfares, at der ikke er tilsigtet en udvidelse af anvendelsesomrédet for

skrifilig foreleggelse.

Forslagets § 853 — tiltaltes tilstedevarelse under hovedforhandlingen

RIGSADVOKATEN

SIDE 18




Det felger af forslaget til § 853, der med redaktionelle ®ndringer svarer til den ge=i-
dende § 846, at tiltalte — medmindre andet er bestemt i loven — personligt skal vere til
stede i retten under hele hovedforhandlingen, indtil sagen er optaget til dom. Rettens
formand kan dog tillade tiltalte at forlade retten, ndr tiltalte har afgive forklaring.

I praksis forekommer tilfelde, hvor det kan vzre hensigtsmessigt, at retten kan tillade
tiltalte at veere fraverende fra retten ogsd pé tidspunkter forud for, at tiltalte har afgi-
vet forklaring,

Det gelder bl.a. i sager med mange tiltalte og mange forhold. I sddanne sager kan der
vere forhold, hvor alle er tiltalt, men der kan ogsa vere en rekke forhold, som alene
vedrerer en enkelt eller enkelte af de tiltalte. Hvis f.eks. ferst sagens forhold 10 vedrs-
rer en af de tiltalte, og de forste ni forhold er uden betydning for denne tiltalte, bar det
efter min opfattelse vare muligt for retsformanden at bestemme, at denne tiltalte ikke
behaver at vere til stede under behandlingen af de ferste ni forhold, selv om han pé
dette tidspunkt endnu ikke selv har afgivet forklaring. '

Der kan derfor oVervejcs at formulere § 853, 2. pkt., saledes:

“Rettens formand kan dog tillade tiltalte at forlade retten, inden sagen er optaget til
dom, hvis det findes ubetenkelipt, at tiltalte ikke er til stede.”

Forslagets § 908, stk. 2 — skriftlic ankemeddelelse fra tiltalte

Ifelge § 908, stk. 2, kan tiltalte skriftligt indgive ankemeddelelse til anklagemyndig-
heden eller byretten. Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til den gzl-
dende § 948, stk. 1.

Efter min opfattelse vil.det vere hensigtsmeassigt, hvis skriftlig ankemeddelelse alene

kan indgives til anklagemyndigheden, siledes at sagen ikke forsinkes af fremsendelse

af ankemeddelelsen mellem byretten og statsadvokaten.

Denne mulige forsinkelse har navnlig betydning for anklagemyndighedens mulighed

for at kontraanke domme i sager med flere tiltalte, hvor en af de tiltalte p4 en af anke-

fristens sidste dage indgiver ankemeddelelse til byretten.

Uanset at anklagemyndigheden ikke har fundet anledning til at anke en dom, kan den
omstendighed, at en af de tiltalte anker dommen, indebzre, at dommen efter ankla-
gemyndighedens opfattelse ber ankes for alle eller flere af de tiltalte i en sag. Pa grund
af den mulige forsinkelse ved fremsendelse af tiltaltes ankemeddelelse fra byretten til
statsadvokaten forekommer der imidlertid tilfzlde, hvor ankefristen for de gvrige til-
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talte er overskredet, néar statsadvokaten far meddelelse om, at dommen er anket af en

af de tiltalte.
Det ber derfor overvejes i § 908, stk. 2, 2. pkt., at lade “eller til byretten” udga.

Forslagets § 920 ~ afvisning af tiltaltes anke ved manglende forkyndeise af anklage-
skrift eller indkaldelse til retsmede '

Efter § 920, stk 3, der svarer ti] den geldende § 965 c, stk. 3, 2. pkt., kan retten afvise
tiltaltes anke, hvis anklageskrift eller indkaldelse ikke pa szdvanlig made har kunnet
forkyndes for tiltalie, fordi denne har skifiet bopzl eller opholdssted vden at give den

nedvendige meddelelse herom.

Det fremgér ikke udtrykkeligt af hverken den gzldende besternmelse eller forslaget til
§ 920, stk. 3, at bestemmelsen ikke omfatter udméling&anke_r. Dette folger imidlertid
af praksis, jf. U 2000.287 H og den kommenterede retsplejelov, 7. udgave, note 9, til §
965 ¢, stk. 3.

Det kan pd denne baggrund overvejes at tydeliggere, at bestemmelsen ikke finder an-
vendelse, saledes at der indsettes folgende setning: "Retten kan, nér tiltaltes anke om-

fatter bevisbedommelsen, ved kendelse afvise tiltaltes anke,...”
Ressourcemassige sporgsmal i anledning af nzevningereformen

To statsadvokater har peget pd ressourcemassige spergsmal i forbindelse med nezv-

ningereformen.

Det er efter min opfattelse ikke pd nuvaerende tidspunkt muligt at vurdere de ressour-
cemassige konsekvenser af forslaget. Som folge af den nye model til administration af
anklagemyndighedens gkonomi vil der under alle omstzndigheder skulle foretages en

naje gennemgang af ressourcebehovet i de forskellige dele af anldagemyndigheden, o

og Rigsadvokaten vil lobende skulle vurdere, om der er behov for at omprioritere res-
sourcer mellem de forskellige dele af anklagemyndigheden eller at sage yderligere
ressourcer tilfart. I givet fald vil jeg ogsd i forbindelse med navningereformens gen-
nemferelse folge udviklingen neje med henblik pa at viudere, om de regionale stats-

advokater har de nedvendige ressourcer til ridighed.

el

Hejinige Fode
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Rigsadvokaten

DATO 16.01.20G06

JOURNAL NR.
SA1-2006-510-0011

BEDES ANFORT VELC SVAASKRI!VELSER

SAGSBEHANDLER: BFG

Vedr. udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform, Rigsadvoka-
tens j.nr. RA-2006-510-0014

Ved brev af 4. januar 2006 har Rigsadvokaten anmodet om en udtalelse til
ovennavnte lovforslag vedrerende den del af lovforslaget, der vedrerer @n-

dringer af retsplejelovens fjerde bog, 1.-5. afsnit, herunder navningereformen.

Jeg skal i den anledning udtale folgende:

1. Vedrerende navningereformen og retsplejelovens andrede systematik gene-

relt

Jeg kan tilslutte mig udkastet til reform af nevningesagsordningen, sdledes at
skyldsspergsmalet kan preves i to instanser, og siledes at nevningesagerne i

forste instans pabegyndes i byretten.

Jeg kan endvidere tilslutte mig, at afgerelsen af skyldspergsmalet skal ske ved
feelles votering, og saledes at afgerelsemne skal begrundes. Det vil smidiggere
behandlingen af nevningesager i retten, at systemet med spergsmaél til nevnin-
gerne og retsformandens retsbelaring afskaffes, ligesom rettens begrundelser
for afgerelserne er grundlaeggende for retssikkerheden.

Jeg er enig 1, at det ber veere statsadvokaten, der moder som anklager i n&vnin-
gesagerne, bade i 1. instans og i anken. Derved sikres, at det er erfarne anklage-
re med tilstraekkelig ekspertise i n@vningesager, der giver mede i retten. Made-
frekvensen ma antages at blive s& hyppig, at sagsbehandlingen vil drage fordel
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heraf. Det m4 derfor sikres, at statsadvokaten tilferes det fornedne personale
til, at statsadvokaturens anklagere ogsé reelt har mulighed for at mede bade i
byretien og i landsretten 1 n@vningesager. Jeg henviser til mine nedenfor anfor-
te bemerkninger om lovudkastets ressourcemassig konsekvenser for nerve-
rende embede.

Endelig kan jeg tilslutte mig, at retsplejelovens systematik @ndres sdledes, at
retsplejeloven nu vil tage udgangspunkt i, at alle straffesager skal behandles 1

byretten i ferste instans.

2. Bemarkninger til enkelte bestemmelser 1 Jovudkastet

Ad retsplejelovens § 687

Efter § 687, stk. 1, kan tiltalte i en sag, der efter forslaget til retsplejelovens §
686 skal behandles under medvirken af naevninger, som udgangspunkt velge,
at sagen 1 stedet skal behandles som en domsmandssag.

Det fremgér af forslaget til § 687, stk. 4, at ved samtidig forfelgning med flere
tiltalte som delagtige i én eller flere forbrydelser, kan en tiltalt for sit vedkom-
mende ikke treffe beslutning om sagens. behandling under medvirken af
domsmend i medfor af stk. 1, medmindre enten alle tiltalte treeffer beslutning i
medfer af stk. I, eller anklagemyndigheden samtykker i sddan behandling for
sé& vidt angér vedkommende tiltalte. '

I bemarkningeme til den foresldede bestemmelse i stk. 4 (lovforslaget s. 276
og s. 430) anfores det, at det forudsattes, at anklagemyndigheden alene mod-
satter sig tiltaltes enske om separat behandling som domsmandssag, hvis kon-

krete hensyn til sagens oplysning eller til at undgd en uforholdsmaessig (min
understregning) ressourcemsessig belastning eller belastning af vidner eller lig-
nende i det enkelte tilfzelde gor sig geeldende.

Jeg forstér henvisningen i lovbemarkningeme til “at undgé uforholdsmassig
ressourcebelastning” sdledes, at det kun undtagelsesvist ber forekomme, at der
i samme sag kares to parallelle forleb med bdde domsmandssag og n&vninge-
sag med deraf felgende forskellige ankesager 1 landsretten.

Ad retsplejelovens § 748. stk. 10

Efter forslaget til ovennzvnte bestemmelse kan retten tillade, at anklageren
deltager i et retsmede ved anvendelse af telekommunikation med billede under
tre nermere angivne betingelser.
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Efter bemarkningerne til bestemmelsen (s. 438) ber en sigtet eller tiltalt. som
er tilstede 1 retten, altid have mulighed for at mede ikke alene sin dommer,
men ogsd sin anklager ansigt til ansigt”. Forslaget er derfor begrenset til rets-
meder, hvor sigtede ikke deltager.

Efter min opfattelse ber det veere muligt, at anklageren meder via telekommu-
nikation 1 alle retsmader, der ikke indgdr i selve hovedforhandlingen.

Ad retsplejelovens § 844, stk. 2

Det fremgéir af denne bestemmelse, at anklagemyndigheden serger for, at en
indkaldelse med oplysning om tid og sted for hovedforhandlingen forkyndes
for tiltalte inden en fastsat frist. Det fremgér endvidere, at genpart af indkaldel-
se og anklageskrift samtidig sendes til forsvareren.

Jeg skal 1 den anledning bemzerke, at i sager, hvor der forud for tiltalerejsnin-
gen ikke er beskikket en forsvarer, sender byretten anklageskriftet til forsvare-
ren samtidig med, at byretten beskikker advokaten som forsvarer. I sager, hvor
anklagemyndigheden i forvejen er bekendt med, hvem der er forsvarer, sender
anklagemyndigheden anklageskriftet direkte til forsvareren samtidig med. at
sagen indbringes for retten. Der er derfor ikke nogen grund til, at forsvareren
herefter skal have genpart af indkaldelsen fra anklagemyndigheden, idet be-

rammelsen aftales direkte mellem ham og retten.

Jeg skal 1 pvrigt bemarke, at i lovudkastet er ordet steevninger gencrelt aflost af
ordet indkaldelse. I stevning ligger en forpligtelse til at give mede, hvilket ikke
er tilfzldet med indkaldelser, der af borgeren kan opfattes som en indkaldelse
til noget, som man ikke har pligt til at mede til. Det ber derfor overvejes at bi-
beholde udtrykket “steevning” for at markere, at der er tale om noget mere al-
vorligt. Endvidere er der risiko for, at der administrativt vil ske fejlbehandling,
hvis bdde almindelige indkaldelser/tilsigelser til retsmeder, hvor tilialte ikke
har pligt til at mede, og indkaldelser, som fer i tiden hed stevninger, nu fir en
felles betegnelse 1 form af indkaldelse. Der er naturligvis tale om et praktisk
problem, men de to forskellige betegnelser anviser for administrationen to for-
skellige behandlingsmader, idet stevninger skal forkyndes, hvilket ikke er til-
faeldet for indkaldelser. '

Ad retsplejelovens § 853

Efter bestemmelsen 1 § 853, der svarer til den nugaldende bestemmelse i rets-
plejelovens § 846, skal tiltalte personligt vere til stede 1 retten under hele ho-
vedforhandlingen, indtil sagen er optaget til dom bortset fra, at ordene s len-
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ge han har adgang til at udtale sig” er udeladt. Rettens formand kan dog tillade
tiltalte at forlade retten, ndr tiltalte har afgivet forklaring.

I praksis opstar der situationer, hvor det vil vere hensigtsmessigt, om retten
kan tillade tiltalte at vaere fraveerende fra retten ogsé pé tidspunkter forud for, at
tiltalte har afgivet forklaring.

En sédan situation kan forekomme i sager med mange tiltalte, hvor f.eks. {orst
sagens forhold 10 vedrerer en af de tiltalte. I et sddant tilfzelde ber der vare
mulighed for, at tiltalte kan vere fravarende fra retten i én eller flere dage for-
ud for. at han selv skal afgive forklaring, herunder ogsa for bl.a. at minimere
tiltaltes tabte arbejdsfortjeneste i forbindelse med hans tilstedevarelse 1 retten.

Denne situation er formentlig dezkke af ovennavnte udeladte ord.

Der kan ogsa veere tilfaeclde, hvor tiltalte af helbredsmaessige grunde, herunder
iseer psykisk syge, kan have vanskeligheder ved at opholde sig laenge 1 retslo-
kalet, og hvor der derfor ber vaere mulighed for, at retten undtagelsesvist kan
tillade, at tiltale ikke er tilstede fra sagens start, og indtil han skal afgive forkla-

ring.

Ad retsplejelovens § 836

Efter bestemmelsen i § 856, stk. 1, kan rettens formand beslutte, at tiltalte skal
forlade retslokalet, mens et vidne eller en medtiltalt afheres, nér seregne grun-
de taler for, at en uforbeholden forklaring ellers ikke kan opnés.

Efter § 856, stk. 7, afgor rettens formand, om tiltalte skal forlade retslokalet
under den forudgéende forhandling om anmodninger fremsat efter stk. 2, 3, 5
og 6.

Der er ikke efter ordlyden af § 856, stk. 7, hjemmel til, at tiltalte skal forlade
retslokalet under den forudgiende forhandling om anmodninger fremsat efter
stk. 1, hvilket, selv om bestemmelsen svarer til den nugzldende § 848, stk. .7,
ikke er umiddelbart forstéeligt.

Ad retsplejelovens § 866 (nugxldende)

Det kan overvejes at bevare nevningelgftet i retsplejelovens § 866. Nevninge-
sager adskiller sig fra almindelige domsmandssager ved at angd meget alvorli-
ge forbrydelser, og der bar derfor bibeholdes en markering af, at nevningerne
skal vere opmarksomme p4, at de folger en meget alvorlig sag, og at der er en
forskel pa n&vningesager og domsmandssager.

STATSADVOKATEN




Ad retsplejelovens § 908

Ifelge forslaget kan der fortsat indgives skriftlig ankemeddelelse til anklage-

myndigheden eller til byretten.

Efter min opfattelse ber det alene vare muligt at indgive skriftlig ankemedde-
lelse til anklagemyndigheden, saledes at sagen ikke forsinkes af fremsendelsen
mellem byretten og statsadvokaten og séledes, at statsadvokaten har mulighed
for at kontraanke for andre tiltalte i sagen.

Flere advokater udnytter den forsinkelse, der opstar, nar anken indgives 1l by-
retten, sdledes at det ikke er muligt for anklagemyndigheden at né at anke for
sd vidt angér de ovrige tiltalte i sagen inden ankefristens udleb. Systemet ud-
nyttes ved, at forsvarerne anker pa ankefristens sidste dag, f.eks. en fredag, og
anklagemyndigheden modtager herefter typisk beskeden om anken fra byretten
den folgende mandag eller om tirsdagen, hvor det er umuligt at kontraanke for

de gvrige tiltalte.

Ad retsplejelovens § 920

Bestemmelsen 1 § 920, stk. 3, svarer til ordlyden i den nugeldende § 965 ¢, stk.
3.

Det er cfter den nugzldende regel ikke ganske klart, om den ogsa omfatter an-
kemeddelelser i1 rene udmalingsanker, men det antages vist nok i praksis, at det
ikke er tilfzeldet, jf sdledes U2000.287 H. Det kunne derfor overvejes at tyde-

liggore bestemmelsen.

Af retsplejelovens § 930

Det fremgar af § 930, at hvis der er afsagt hjemvisningsdom, skal anklagemyn-
digheden snarest muligt (min fremhavelse) pa ny indbringe dommen for byret-
ten.

Bestemmelsen svarer stort set til den nugaeldende § 961, stk. 1, hvorefter
dommen skal indbringes for byretten uden ophold.

[ praksis har bestemmelsen givet anledning til formalitetsprevelse ved retten,
idet forsvarere har gjort geeldende, at anklagemyndigheden ikke hurtigt nok har
indbragt hjemviste domme for byretten. '

For at undgé denne problemstilling kan det overvejes at fastszette en frist 1 §
930 pa f.eks. 2 uger til indbringelse af dommen for byretten.
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3. Ovrige bemeerkninger af redaktionel karakter

Det fremgéar af de foresldede bestemmelserne vedrerende den civile retspleje,
herunder § 39, at ordet ”genpart” generelt erstattes med ordet "kop1™.

Tilsvarende gor sig ikke geldende vedrerende strafferetsplejen, hvor der fortsat
anvendes ordet "genpart”. Det nutidige udtryk “kopi” ber anvendes ogsa her.

4, Forslagets ressourcemassige konsekvenser for nerverende embede

Forslagets gkonomiske konsekvenser for anklagemyndigheden omtales ikke i

lovforslaget.

Som anfert ovenfor fremgar det af lovforslaget, at statsadvokaterne som hidtil
ber have pétalekompetencen i n@vningesager, og at statsadvokaterne skal mo-
de i sagerne 1 byretten og under eventuel anke i landsretten.

En opgerelse af antallet af navningesager i perioden fra 2002 til 2005 ved

statsadvokaturen viser folgende:

2002 2003 2004 2005 Gennemsnit

33(14) | 25(15) | Ca. 30 (ca.
11)

Antal indkomne nzvninge- | 25 (8) 34 (9)

sager. (heraf narkosager)

Antal domsforhandlede 20 21 33 29 Ca. 26
n&vningesager x)
Antal retsdage 91 84 149 110 Ca. 109

x) Nogle af de domsforhandlede sager var indkommet aret for

Ifelge lovforslaget skal narkosager undtages fra n@vningeting, men da dom-
mene vil kunne ankes til landsretten, vurderer jeg, at det nappe vil frigere
mearkbare ressourcer i statsadvokaturen. Jeg skal i den forbindelse bemearke, at
narkasagerne oftest vil fordre samme bevisferelse for landsretten som for by-
retten, idet skyldspergsmalet i de storre og vanskeligere narkosager ofte bygger
pa bevisforelse i form af afspilning af telefonaflytninger og dokumentation af
teleoplysninger. -Der vil sdledes formentlig nzppe vil blive tale om den store
tidsmaessige besparelse ved, at sagerne nu kun skal behandles som ankesager at

statsadvokaturerne.

Jeg kan som eksempel nevne en sag vedrerende overtrzdelse af straffelovens
§ 191 (Marokko-sagen, SA1-2003-6221-0019). Denne sag skulle oprindelig
have vere fort som navningesag, men den blev af formelle grunde - idet Ma-
rokko ikke ville tillade forsvarerne at vere til stede under indenretlige atherin-




ger i Marokko — skéret ned til en domsmandssag vedrerende forseg pé indfor-
sel af bl.a. 300 kg hash. Sagen varede 10 dage i byretten og 8 dage 1 landsret-
ten. Byretten udmaélte en straf pa feengsel 1 3 4r, mens @stre Landsret fastsatte

straffen til faengsel 1 2% ar.

Da de sager, der fortsat skal vare nevningesager, vedrerer de alvorligste for-
brydelser, hvor der udméles langvarige straffe, og da sagerne rejses mod per-
soner, der benegter de alvorligste tiltalepunkter, méd det forventes, at en meget
stor del af dommene i 1. instans vil blive anket til landsretten. Det samme mé
forventes vedrerende de grove narkosager, hvor der ligeledes udméles meget
lange faengselsstraffe. Jeg vurderer séledes, at ankehyppigheden for disse sager

ma antages at nerme sig 100 %.

P& grund af det meget store antal nevningesager ved narvaerende embede vil
det formentlig veere vanskeligt, trods den ressourcemassige fordel herved, med
den nuverende normering konsekvent at lade samme anklager mede 1 begge

instanser.

Som det fremgér af ovenstdende tabel, behandles der ved narverende embede
ca. 30 nevningesager arligt. I gennemsnit medgér der hertil ca. 110 retsdage,

svarende til ca. 4 retsdage pr. nevningesag.

Der skennes at medga ca. 10 dage 1 gennemsnit pr. sag til egentlig forberedetse
af sagen, hvortil komme forberedende retsmeder, mundtlig forhandling, brev-

veksling med forsvarer m.v., hvortil skennes i gennemsnit at medgéd ca. 4 dage

pr. sag.

Et nettodrsveerk udger ca. 220 dage. Til behandling af ca. 30 na&vningesager

. medgér saledes for sd vidt angdr jurister ca. 2,5 arsvaerk. Herved er der ikke ta-

get hensyn til, at der 1 visse navningesager, dels i sager, der varer 4 retsdage
eller mere, dels 1 sager med mange tiltalte og dermed mange forsvarere, ber
vare to anklagere, bade af hensyn til arbejdsbyrden og af hensyn til risikoen
for sygefravaer. Det samme gor sig gaeldende vedrerende behandlingen af ster-

re ankesager.

Nedenstdende tabel viser i hvilket omfang, det i de tidligere &r har veeret ned-

vendigt at have mere end én anklager pé samme nevningesag:

STATSADVOKATEN
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2004
Antal sager 1 1 2 1
Anta] dage 20 7 32 (16+16) 6
Anklagere KIB/PLN LW/TH KIB/LBH KI1B/
LW/KR Rasmus K

Jeg kan endvidere oplyse, at der 1 2005 var tre ankesager af en sddan beskaf-
fenhed, at der var to anklagere pé hver af sagerne. Det drejede sig om to narko-
sager ("Christiania-sager”) og en sag om menneskesmugling. Sageme strakte
sig over henholdsvis 13 retsdage, 5 retsdage og 12 retsdage.

P4 denne baggrund ma der skennes at vare behov for yderligere 3 eller 4 juri-
ster ved embedet, safremt lovforslaget gennemfores.

For s3 vidt angdr kontorsektoren ma der under forudsztning af ovennavnte
forventede ankehyppighed forventes at ske en betydelig foregelse af arbejds-
byrden i ankesekretariatet, hvis arbejdstid allerede 1 dag ved narverende em-
bede for godt og vel halvdelens vedkommende anvendes til behandlingen af
nevningesager, bl.a. vedrerende fengslingsfristforlengelser og indkaldelser af
tiltalte, vidner, tolke og sagkyndige til domsforhandling.

P4 denne baggrund ma gennemfprelsen af lovforslaget skonnes at medfere be-
hov for yderligere 2 kontorfunktionzrer ved narverende embede.

Med venlig hilsen
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Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kebenhavn K

A e 5t 1 aah

CATO 1&. yanuar 20086

JOURMNAL NR.

A2-2006-515-0011

wn

BEDES ARFOR™ VEU SVAASKR'VELSER

SAGSBEHANDLER: ME/ig

Rigsadvokaten har 1 skrivelse af 4. januar 2006 udbedt sig en udtalelse om ud-
kast om bl.a. @ndring af retsplejelovens fjerde bog, 1. — 3. afsnit (J.nr. 2006-

510-0014).

I anledning heraf skal jeg udtale, at jeg fuldi ud kan stotte lovforslaget.

Den forsinkede besvarclse beklages.

1
i

{
%
h

: Merlung T

STATSADVOKATEN FGR

SJELLAND

JENS KOFODS GADE 1,

1268 KOBENHAVN K

TELEFON 33 30 72 00

FAX 33 30 72 72
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Rigsadvokaten

Frederiksholms Kanal 16

1220 Kabenhavn K DATO 19. januar 2006

JOURNAL NR.
SA3-2006-510-0008
BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: Charlotte Alsing Juul

Vedr. Deres j.nr. RA-2006-510-14

Ved skrivelse af 4. januar 2006 har Rigsadvokaten anmodet om en udtalelse vedreren-
de den del af Justitsministeriets udkast til lovforslag om en politi- og domstolsrefor-
men, der vedrerer @ndringer af retsplejelovens fjerde bog, 1, -5. afsnit, herunder nav-

ningereformen.

I den anledning kan jeg meddele, at jeg fuldt ud kan tilslutte mig de foresldede an-

dringer. Udkastet til lovforslag giver mig saledes ikke anledning til bemarkninger.

Jeg kan oplyse. at denne statsadvokatur i lighed med Statsadvokaten for Kebenhavn
sender en genpart af ankemeddelelsen direkte til forsvareren ved sagens start i de an-
kesager, hvor statsadvokaturen er bekendt med, hvem der er forsvarer. Der bliver ikke
herfra sendt kopi af stevningen til forsvareren, idet berammelsen aftales direkte mel-

lem landsretten og forsvareren.

Jeg kan endvidere oplyse, at statsadvokaturen i lighed med Statsadvokaten i Sender-

borg ikke anferer vidnernes adresse pa de bevisfortegnelser, der sendes til forsvareme.

Endelig kan jeg nevne, at jeg er opmarksom pa, at et flertal af statsadvokater har vea-
ret betzznkelige ved, at ekstrakten i navningesager udleveres béde til de juridiske
dommere og nevningerne. Jeg finder dog, at det med de foresladede @ndringer af pro-
cesformen 1 n&vningesagerne vil vare naturligt og hensigtsmassigt, at nvningerne —

som foresldet i udkastet til lovforslag — far adgang til det samme materiale som de ju-

STATSADVOEKATEN

STATSADVOKATEN FOR FY
SYDRSTSJAELLAND, LOLLA
FA_STER OG BORNHOLM

JENS KOFODS GADE 1, 3.1
1268 KGBENHAVN K

TELEFON 33 30 73 50
FAX 33 307399




ridiske dommere. séledes at muligheden for navningerne for at folge med 1 sagen for-

bedres,

Det bemarkes, at jeg har forudsat, at der ikke ved denne hering skal afeives en udia-
lelse om de eventuelle ressourcemeessige konsekvenser af nevningereformen. Be-
markninger vedrerende dette sporgsmél vil blive fremsat af Statsadvokatforeningen i

foreningens haringssvar over politireformen til Justitsministerie.

Jeg skal beklage den sene besvarelse.

STATSADVOKATERN
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Med venlig hilsen
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EC/AK T SA4-2006-510-0008

Tilbagesendes, med bemarkning, at jeg kan tilslutte mig lovforslaget for sé vidr angér neevningerefor-

IMcCIL.

Navningesagsbehandling er forbeholdt de alvorligste forbrydelser, og jeg er enig 1, at statsadvokatu-
remne skal varetage behandlingen af disse sager bade i byretten og landsretten. Herved udnyttes erfaring
og ekspertise mest muligt, ligesom det markeres, at der er tale om de alvorligste sager. Jeg skal 1 den
forbindelse bemerke, at man efter min opfattelse kan overveje at bevare nzvningelaftet, jf. den nu-

gxldende § 866 i retsplejeloven, for ogsa herved at markere, at der er tale om en meget alvorlig sag.

Erfaringer i denne statsadvokatur med sardeles langvarige nevningesager vedrarende narxotikakrimi-
nalitet, ofie med en teknisk vanskelig bevisferelse, gor, at jeg ligeledes kan tilslutte mig, at narkotika-
sager for fremtiden behandles som domsmandssager. Jeg er opmarksom pa, at disse sager fortsat vil
krazve betydelige anklagermassige ressourcer i begge instanser sdledes, at der i mange sager om narko-

tikakriminalitet fortsat vil vaere behov for mere end en anklager pr. sag.

Jeg skal i evrigl henvise til statsadvokaternes udtalelse af 25. maj 1998 til Rigsadvokaien vedrerende
Retsplejerddets betznkning nr. 1352/1998 om behandlingen af na&vningesager.

Der henvises til j.nr. RA-2006-510-0014,
Statsadvokaten 1 Aalborg, den 17. januar 2006.

Pa statsadvokatens vegne

Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16

1220 Kebenhavn K
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J.or. SA5-2006-510-0008&
Sagsbehandler: CS/PBI/MK

Tilbagesendes Rigsadvokaten.

De regionale statsadvokater afgav ved et brev af 25. maj 1998 en samlet udtalelse til
Rigsadvokaten vedrerende Retsplejerddets betenkning nr. 1352/1998 om behandlin-
gen ef nevningesager. Der blev udtalt anerkendelse af behovet for en reform: af nasv-
ningesagssystemet, men betenkeligheder ved dele af radets fofslag vedrarende mie-
dende anklager 1 byretien, afsterningsregler og ﬁdleven'ng af ekstrakter til nzvoinger
samt anklageskrifter og bevisfortegnelser. Statsadvokatemne anfarte endvidere, at det
ville veere hensigtsmazssigt at ndre reglemne vedrorende ankevejledning af tiltalte og
tilfarsel til retsbog heraf. Yderligere blev det anfart, at nevningesagsreformen sarn-
menholdt med behovet for at anvende 2 anklagere 1 et stigende antal sager ville med-

fare et behov for en tilforsel af {lere jurister 11l statsadvokatureme.

En starsadvokat, undertegnede, der savnede tilstreklkelig begrundelse for at bevare
dobbeltgerantien 1 betragming af indferelsen af to-instansbehandiingen af skylds-
sporgsmalet, fandt, a2t afstemningsreglerne burde ndformes siledes, at nzzvningerne
ved afgorelsen af skyldssporgsmalet hver havde én stemmme, mens dommerne hver
havde 3 stemmer. Jeg fandt ikke retssikkerhedsmzssige betzenkeligheder ved en ord-
ning. der t} domizldelse krzvede, at mindst 2 af de 1 byret og landsrct i alt § medvir-
kznde dommeme semt ef kvalificerst fleral af nmvningerne havde fundet tiltalte

skvidig

Jeg fandt det mindre foreneligt med bestreebelseme for at sikre nevningeme indfly-
delse pé sagernes afgorelse, at et mindretal p4 to lendsdommere ogsé vnder en ord-
ning med fuld ankeadgang ville kunne tilsideseetic en afgerclse truffet af et flertal af

nEvainger og dommere i to instanser.
Ko af brev af 25, maj 1998 vedlegges.

Rigsadvokaten afgav ved et brev af 16, juni 1998 en udtalelse om betankningen og de
skermede ressourcemeassige konsekvenser for anklagemyndigheden. Rigsadvokaten
bemaerkede, at der var behov for en navningesagsreform og fremkom i pvrigt med

bemerkninger til ridets forslag vedrerende ekstrakter, begrundelse af domme og for-

oas
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slagels ressourcemassige konsekvenser samt vedrerende anklageskrifter, bevisforteg-

nelser og znsegning om anketilladelse.
Vedrarende de af statsadvokaterne fremsatte bemzrkninger har jeg noteret felgende:
Mpdende anklager i n®vningesager byretten

Det fremgdr af forslaget til § 101, stk. 1, 1. pkt., jf § 103, stk 2, sammenholdt med §
104, stk 2, at statsadvokaterne, disses medhjaslpere eller andre af Rigsadvokaten be-
myndigede. mader i byretten i nevningesager og i sager, hvor tiltalie i medfer af for-

siaget til § 687 fravaelger nevningebehandling.

Anldageskrift og bevisfortegnelse

De af statsadvokaterne og Rigsadvokaten fremsatte bemarkningear er medtaget i be-

mezrkingerne til §§ 831 og 834,
Ankevejledning

 Det er retsplejelovens § 219 a, stk. 6, der blev indfert ved lov or, 229 af 21. april
1999, 5 1, or. 10, som tradte i keaft 1. juli 1999, bestemt, at tiltalie vejledes om ad-
sangen til at anke dommen. Vejledningen gives ved dommens afsigelse, hvis tiltalte
er til stede, og cllers ved den efterfslgende meddelelse eller forkyndelse, if- stk 5.

Hvis afsigelsen ikke finder sted samme dag, som sagen er optaget-til dom, gives vej-

ledningen samtidig med, at retten tilkendegiver, hvormar dommen vil blive afsagt,
safremt tiltalte er dl stede, og ellers ved den efierfplaende meddelelse eller forkyndel-

se, 10 st 3.

Der fremgar imidlertid fortsat jkke klart af loven et krav om, at det 1 retsbogen for det
retsmede, hvor tilialte var 1} stede, skal fremga, at han er givet vejledning om anke-

regler og —frist, if herved § 35, stk. 6.
Afsteniningsregler

Det fremgér af de almindelige bematkuinger til lovforslaget, pkt. 9.3.3.5, at Justits-
ministediat kunne tilshatte sig forslaget fra Retsplejeradets flertal vedrerende udform-
ning af afstemmingsreglerne med den tilpasning, der folger af forslaget om 3 jundiske

dommerne 1 stedetr for 2.

Det er fortsat min opfattelse, at opretholdelsen af den “dobbelte garanti”, der reelt
findes i kravet i forslaget til § 891, stk. 4, og § 931, stk. 2, om mindst 2 dommer-
stemmer til en afgorelse om skyldsspergsmélet, som er til ugunst for ultalte, savner

tilstrakkelig begrundelse.
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Yeg kan supplerende udiale folgende:
Ekstrakter

Savel et flertal af statsadvokateme som Rigsadvokaten udirylte betzenkelighed ved

udlevering af ekstrakter t1l neevningeme.

Det fremgar af forslaget til § 888, at anklageren udleverer ekstrakt til hver af nazvnin-

Jerme,

Der er 1 bemzrkningeme til lovforslaget tilsyneladende intet nevnt om beia@nkelighe-

derne fra den overordnede anklagemyndighed.

Neevningereformens ressourcemassige betydning for statsadvokaturerne

Jeg kan som udgangspunkl vedrerende de ressourcemassige konsekvenser henvise til
det af Rigsadvokaten 1 brev af 16. juni 1998 11l Justitsministeriet anforte. Til grund for
denne vurdering 12 imidiertid et forholdsvist konstant antal pa ca. 81 nevningesager
pa landsplan 1 drene 1993-1996 med et fald i 71 sager i 1997. Endvidere var sager
vedrarende overtradelse af straffelovens § 191 ikke undtaget fra nevningebehandling

i Retsplejeradets forslag til nevningereform, jf. het. 1352/1998.

Vedrarende antallet af n®vringesager fremgér det af Anklagemyndighedens Arsbe-

retning 2001-2002 og 2003-2004;

N=zvningesager Heraf — strl. § | Retsdage N-sager m. 2
191 ankl,
2001 79 23 358 -
2002 76 22 459 7
2003 93 21 444
2004 0% 36 563 10

AT ovennmvate tal for 2001-2004 ses en tendens il stigning i bade antallet af n@vnin-

Karakteren af naevningesager ger, at jeg er emig i, at statsadvokaturerne skal varetage

behandlingen ved reften 1 bdde forste og anden instansg.

Jeg er enig i, at det er hensigtsmassigt at undtage sager vedrgrende overtrazdelse af

straffelovens § 191 fra nmvaingebehandling og i de bewragwinger, som ligger til

mous
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erund herfor. Det kan imidlertid forventes, at de tiltalte, som 1 denne rype sager sj&l-
dent erkender sig skyldig, 1 vidt omfang vil benytte muligheden for at indbringe
byrettens domme 1 domsmandssager for landsretten som bevisanker med pastand om

frifindelse. ' '

Det er pd denne baggrund min opfattelse, at der nappe vil ske et fald 1 det samlede
antal srraffesager, som skal fpres ved landsretten, ligesom den tidsbesparelse, statsad-
vokaturerne opnér ved domsmandsbehandling af sager om overtredelse af straffelo-

vens § 151, langt opvejes af stigningen i det samlede antal nevningesager,

Det er ikke rouligt pa forhind at vurdere, om iiltaltes mulighed for at fravelge nev-
ningebehandliing til fordel for domsmandsbhehandling, vil fa ressourcemzssig betyd-

ning for statsadvokaturerne.

Samlet set er vurderingen af andringemes ressourcemsaessige betydning behzftet med
betydelig usikkerhed. Jeg forventer derfor, at dette spprgsmél drefies efter en passen-

de txd.
Anvendelse af telekommunikation

Det fremgir af forslaget til blandt andet § 748, stk. §-10, om retsmeder under efter-
forskningen, § §31

retsimader inden hovedforhandlingen { byretten, § 916 om rctsmoder 1 ankesager
landsreiten inden hovedforhandlingen og § 917 om hovedforbandlingen 1 udmalings-

anker, at der 1 et vist omfang kan anvendes telekommunikationsudstyr.

om hovedforhandling 1 tilstielsessager for byretten, § §48 om

Endvidere kan tolke, vidner og syas- og skensmeend samt vidner i udlandet deltage

under anvendelse af dette udstyr, jf. forslaget til § 149, stk. 7, § 174 og § 192, stk. 6.

Som beungelser for de enkelle parters deltagelse under anvendelse af dette udstyr er
antart, at retien finder, at sigtedes tilstedevarelse “ikke er nadvendig”, ligesom for-
svareren kan deltage et andet sted end sigtede, hvis retten finder det "ubetankeligt™.
Hvis sigteds ikke deltager i retsmedet, kan forsvareren deltage ved brug af telekom-
munikationsudstyr, hvis det findes “forsvarligt”, hvilken betingelse blandt andet tilli-
ge stilles for, at anklageren ikke er tilstede, jf. forslaget til § 748, stk. 8-10.

For vidner geelder, at anvendelse af udstyret skal vare “hensigtsmassig og forsvar-

hig”, if forslaget il § 174.

Der kap opsta tvivl om, hvornér det er "ubetaznkeligt” eller *forsvarligt™ at behandle
¢n sag ved anvendelsc af telekommunikationsudstyt, elier pd samme vis hvornar sig-

tedes tlstedevasrelse “ikke [er] nedvendig”.
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Der fremgér ildce af bem=rkningerne il bestemmelserne eksempler p4 eller retnings-

_Jinder for, hvornér disse elastiske begreber kan anses opfyldt. Bortset fra at anvendelse

af 1elekommunikation i retsplejen er forudsat muligt i laven, ma det séledes forventes
at give anledning til tvivistilfaelde. Hertil kommer, at en anke- eller kareinstans uden
retningslinier for anvendelsen kun vanskeligt vil kunne tilsideseette det skon, som er
udevet af underinstansen i forbindelse med vurderingen af forsvarligheden af anven-
delsen af telekommunikationsudstyr.

Seerskilt procedure og votering om straffelovens § 167
Af forslaget 1] § 894, stk. 4, fremgér det, at et eventuelt spergsmal om, hvorvidt tilial-

te pi gerningstidspunktet befandt sig i en tilstand som na:vnt i straffelovens § 16,
afgares efter bestemmelserne i stk. 1-2 inden afgerelsen af sanktionsspergsmélet.

Dext star ikke ganske klart, om spergsméilet om hvorvidt tiltalte pA gerningstidspunktet
befandt sig i'en tilstand som nevat i straffelovens § 16, skal geres til genstand for en
seerskilt procedure.

Safremi dette ikke er tilfzldet, vil parterne i sager, hvor der opstar spergsmal om
:nvendelse af straffelovens § 16, under proceduren om sanktionsfastsatielsen 1 alle

tilfelde skulle nedleggee en principal og en subsidizr pastand om straf henholdsvis

foranstaltringer efter § 68 eller omvendt.
Dier henvises til Deres J.or, RA-2006-510-0014.

Statsadvokaten 1 Viborg, dea 16. januar 2006

“Z J

Baor




GGty FAL As0uO SN BORG STATSADVQEATEN VI : Boos:

® e KOE
Stetsadvokaten i Aalborg

Nyhavnsgade 9 puee 25. maj 1998
Postbox 539, 9100 Aalberg -

tIf. 981212 66 JOULT.OT 5a4-19¢8~-510-0012

fax. 92 16 39 16

Jouzz.nr bader aofzrt i Bvarpkrivelsa
EC/b7

Rigsadvokaten ] & oo, /guffwﬁwy e F
Chrigtians Brygge 28, 3. tv. ’ ¢ £
155% Hebenhavn V # -

Ved skrivelse af 6. april 1288 har hr. Rigsadvokaten anmodet
blandt andre de seks regionale statsadvokater om en udtaleles

om Retsplejeradets betznkning nr. 1352/1998 om berandlingen af

tsadvokaterne har pd et mode den 14. maj 1598 dreftet be-
i

1

ovicrslaget lgennem og er enige om at fremsatt

Vi kar herefter udtale fwlgende:
Endring af reglerne om navhingesazgers behandling saledes, at

der bliver mulighed for at preve skyldsspergemalet 1 to instan-

82y, og sdledss at afgorelserne skal begrundes, har lz=nge varst
pdlravet. Det exr voras opfattelse, at de foresliede zndringer
vil smidiggere behandlingen af navningesagexr i1 retten.

Vi finder endvidere, at @ndringen af reglerne om nzvningesagers
behandling er en naturlig anledning till ogsz at #ndre retsple-

elovens systematik, sdledes at retsplejeloven tagsr udgangs-
punxt i praksis, hvorefter langt hovedparten af alle sager be-

handles vad byrstterne uden navninge:r.

or s& vidt angar spergsmalet om hvem d=r skal reprasentere an-
en, er vi 2 mad Retsplejeradets flertal i, at

ler som udgangspunkt skal gives mede fra statsadvokaten. Dette

(

d
gzlder ogsd sager, hvor den tiltalte valger navningesagsbehand-

o

lingen fra, og som derfor gennemferes som domsmandssager ve

s

pyretten. Det forudsattes, at reglen i restsplejelovens § 190
g

ninder for, at statsadvokaten beslutter, hvem der
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skal give 1 byrestten i disse sager.

2f muligheden for at anke gkyldsspergsmdlet befrygtes fordob-

vil der ved alle =zmbeder vere behov for flere juristex, end
tilfelder er selv efrer den ressourceudvidels der er tildelt

En stacsadvokat, der savner tilstrzkkellig begrundelse for at
re dobbeltgarantien i betragtning af indferelsen af to-in-

pergsmalet, Iinder, at aistemnings-
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sdledes, at nzviingene ved afgerelsen af
=1

r en s+-emme, medens dommerne nver har

3 stemmer. Denne statsadvokat finder ikke retssikkerhedsmassige
betenkeligheder ved en orxdning, der til domZzldelse kraver, at

(%4

mindst 2 af de 1 byret og landsret 1 alt 5 medvirkende dommer
it

-

-
I

o

S
samt et kvalificere: flertal n=vningene har fundst ti

Denne statsadvokat finder det wnindre Iforeneligt med bestrzbel-

serne for at gzikre navningene indflydelse pé& sagernes afgerel-
et mindretal pi to landsdommere ogsa under en ordning
n

se truffet

Det frewgar af lovforslaget, at §§ 834-2842 alene indeholder

kongekvensszrdringer. De foresliede rmulering giver imidler-
tid anledning til tvivl com, hvorvidt r er tilsigtet en =n-
éring af praksis

-

des fremgdr det af den ozlidende § 831, stk. 1, =nr. 3, a4
straffehjemmelen ber angives 1 anklageskriftet, mens det af den
foresisdede § 834, stk. 2, nr. 3, fremgldr, at

s

Zzldende praksis, som den er besskrevet 1 Rigs
ikke givet amledning til problemer og Her fortsmttes.

Efter den gzldende § §34, 1. pkt, in fine, skal det 2f bevis-
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fortegnelsen fremcd, hvaé der agtes godtgjort med de enkelte
bewiszer. Denne bhestemmelse efterleves ikke 1 praksis. Det er
vores opfattelse, at den eksisterende praksis pa dette punkt
ikke har givet anledning til problemer
De to navnite bestemmelser bgr udformes, si de er 1 overensstem-
melse mad gzldende prakszis.
For c& vidt angdr reglen L forslagets § 880, hvorefter nevnin-
gerne skal have udleveret en ekstrakt, bemarkes, at 4 af stats-
advokaterne finder, at denne regel vil give problemer ai savel
retlig zom praktisk art.

Tisnrakten indeholder alle

afneringsrapporter,

dokumenter, og

andst materiale, der har betydning for sagen - saledes cgsd ma-

teriale,
.

retrakiten til navningerne vi

domimldt fremsat

der ikke kan eller skal

ter den indsigelse mod dommern,

dokumenteres. Udlevering af

give dem muligheden for at I=zse

"forbudte" materiale. Denne mulighed vil medfere risi-

at

hensyn til ikke dokumentereds bevislighe-

enn medfere prakiiske problemer med kopiering og
retslokalet til zalle disse akstrakter.

.

To statsadvokater deler ikke beteznkelighederne ved at udlevers
eskstrakiten 1 sin heslhed til n@voingerne.
Alle statsadvokater finder, at navningerne har et berettiget
behov for at kunne fslge med 1 de fotes, rids gsamt dokumenter,
der oplzses under domesforhandlingen. Det foreslas derfor, at
da=r udleveres kopi zf de fotos, rids og erklaringesr, qer doku-
mentares.
Efter forslagets § 894, stk. 2, regnes ankefristen som hidtil
ra dommens dato, landt andet i tilf=xlde, hvor tiltal-
domsaisigelsen, men hvor han er be-
for. Det vil vzre hensigtammssigt, om
at det 1 disse tilfzlde anferes 1

var il stede, at nan
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STATSADVOEATEN

Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16,
1220 Kgbenhavn K.

DATGC 16.01.2006

JOURNAL NAR.

TELEFAX 33 43 67 10 o 62008.516.0008
. WpDES ANFART VEE GYARGKAIYELICR

SAGSBEHANDLER: JR/LPT

Yedr. Deres j. nr. RA-2006-510-0014

Ved brev af 4. januar 2006 har rigsadvokaturen anmodet om en udtalelse af den
del af udkastet til lovforslag om en politi- og domstolsreform, der vedrorer &n-
dringen af retsplejelovens fierde bog, 1.-5. afsnit, herunder n@vningereformen.

Jeg skal i den anledning bemmrke folgende:

Der kan efter min opfattelse vare anledning il n@rmere at overveje spergsma-
let om angivelse af vidners bopzl i bevisfortegnelser. Det bemarkes herved, at
spergsméilet har nzr sammenhang med spergsmélet om angivelse af adresser
m.v. 1 politirapporter.

Ifalge udkastets §§ 837 og 838, og bemarkningerne hertil, svarer de foresléede
bestemmelser med redaktionelle ®ndringer til de gmldende bestemmelser I
retsplejelovens §§ 834 og 835. Vedrerende spergsmalet om angivelse af vid-
ners bopal i bevisfortegnelsen er der i bemarkningeme (side 443, nederst) an-
fort folgende:

“Efter forslaget til retsplejelovens § 837, stk. 2, skal vidner og
syns- og skensmand angives med navn og adresse. Den foresldede
bestenmelse bygger pd den geldende § 834, 2. pkt., i retsplejelo-
ven, hvorefter vidner og syns- og skensmand skal betegnes ‘med
navn, og “hvad der i evrigt métte udkraeves til deres naojagtige be-
tegnelnse”. Adgangen for anklagemyndigheden til at givé forsvare-
ren paleg om ikke at videregive oplysninger om et vidaes bopzl
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mv., jI. den gzldende bestemmelse 1 retsplejelovens §
foreslas viderefort ved forslaget til retsplejelovens § 838,

Problemstillingen om angivelse af vidners navn i bevisfortegnelsen er behand-
let 1 bogen "Anonyme vidner og hemmelige agenter” af Jorgen Jochimsen. P2
side 24 anfores bl.a. folgende:

“Besternmelsen om angivelse af vidner i bevisfortegnelsen er 1
retsplejelovens § 834. Det er her anfort, at vidner skal angives med
navn, “og hvad der i gvrigt matte udkreves til deres nejagtige be-
tegnelse.” I bevisfortegnelsen skal vidnet angives med navn og bo-
pal.

I nogle politiknedse er det praksis kun at oplyse vidnets navn — og
ikke adressen — pd bevisfortegnelsen, der udleveres til forsvareren,
cller i anklageskriftet, der forkyndes for tiltalte.

Som anfert under 3 forudsatte forslagsstilleme bag den i 1987 gen-
nemiorte @ndrng af § 835 vedrorende tiltaltes adgang til en gen-
part af bevisfortegnelsen, at den praksis, som anklagemyndigheden
har anvendt med ikke at anfere vidners bopal pd bevisfortegnelsen,
1L § 834, og som domstolene synes at have godkendt, opretholdes.”

Under I1.3. behandler Jochimsen spergsmélet om tiltaltes adgang 11l bevisfor-
tegnelsens oplysninger. Pa side 26 anfores sdledes falgende: )

“Retsstillingen med hensyp til tiltalies adgang til bevisfortegnelsen
er herefter den, at tiltalte ikke har krav pd at f4 en genpart af bevis-
fortegnelsen. Tiltaltes forsvarer far en genpart, og forsvareren ori-
enterer tiltalte oru identiteten af de vidner, der er opfort pa bevisfor-
tegnelsen, medmindre forsvareren vedrerende et eller flere vidner
har fiet et paleg i medfer af § 835, stk. 2. Et sidant palag kan af
forsvareren indbringes for retten, jf. § 835, stk. 2, 2. pkt. Oriente-
ringen af tiltalte kan ske mundtligt eller skniftligt.”

I denne statsadvokatur anfores vidners adresser ikke pd de bevisfortegnelser,
der sendes til forsvareren og en eventuel bistandsadvokat, og denne praksis ma
som anfert af Jochimsen anses for godkendt af domstolene. [ den bevisforteg-
nelse, der sendes til landsretten, anfores vidnemnes adresser, bl.a. af hensyn til
landsrettens udbetaling af godtgerelse for transportudgifter.

Jeg finder denne praksis hensigtsmzssig. Safremt vidnernes bopal anfoeres i
bevisfortegnelsen til forsvareren, er det min opfattelse, at der sker en unedig
“eksponering” af vidnernes bopal. Dette vil serlig vaere tilfzldet, sifremt for-
svareren valger at orientere tiltalte skriftligt om vidnernes navn og herunder
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tillige anferer deres bopzl. Tiltalte har i s& fald de facto faet en genpart af be-
visfortegnelsen med vidnernes bopel. Det bemarkes herved, at den tdligers
pligt for anklagemyndigheden til at sende en genpart af bevisfortegnelsen netop
blev ophavet, idet det fandtes ar kunne have uheldige konsekvenser, at tiltalte
ved at fa bevisfortegnelsen skriftligt fik oplysning om vidners identitet, herun-
der ikke mindst om deres bopel, jf. Jochimsen side 23.

Jeg finder pd denne baggrund, at der i forbindelse med den foresliede lovend--

ring ber tages stilling til denne problemstilling. En lesning pd problemet kunie
vare, at det i Joven bestermnes, at forsvareren generelt ikke mé videregive vid-
ners bopzel til tltalte. Det bemerkes herved, at det normalt ikke vil vaere af be-
tydning for tltaltes forsvar at kende vidners bopwl. Dette gelder serlig for si-
kaldie “tilfzeldige” vidner. S&fremt det undtagelsesvis vil vare af betydning for
tiltaltes forsvar, at tiltalte kender vidnets bopal, kunne forsvareren anmode
anklagemyndigheden om at tilkendegive, om der er noget til hinder for, at tl-
1alte bliver gjort bekendt med vidnets bopzl. SAfremt anklagemyndigheden
fastholder, at tiltalte ikke skal geres bekendt med vidnets bopzl, mi spergsma-

let afg@res af retten.

Jeg er naturligvis bekendt med reglen i retsplgjelovens § 833, stk. 2, der agtes
viderefert, hvorefter anklagemyndigheden kan give forsvareren paleg om jkke
at videregive oplysninger om vidners bopeel til tiltalte, safremt anklagemyndig-
heden agter at fremsastte anmodning om rettens bestemmelse om, at disse op-
lysninger ikke m& meddeles tiltalte, jf. § 848, stk. 2. Bestemmelsen kan imid-
lertid efter sin ordlyd alene anvendes, sifremt afgorende hensyn til vidners sik-
kerhed gor det pakravet.

Det er siledes min opfattelse, at det af hensyn til vidnerne ber viere udgangs-
punktet, at tiltalte ikke skal have oplyst et vidnes bopz], idet denne oplysning i
almindelighed ikke har betydning for tiltaltes forsvar. Safremt forsvareren fin-
der. at det i en konkret sag har betydning for forsvaret, at tiltalte er bekend!
med et vidnes bopal, ma forsvareren anmode anklagemyndigheden om at tage
stilling til, om tiltalte undtagelsesvis skal have oplysning om vidnets bopzl.
Safremt der er uenighed mellem forsvareren og anklagemyndigheden om
spergsmdlet, ma dette afgeres af retten.

Jeg skal endelig bemzarke, at som anfart ovenfor har spergsmaélet om angivelse
af vidners adresser i bevisfortegnelser nzer sammenha®ng med spergsmalet om
angivelse af vidners adresser i politirapporter, og der er sdledes behov for en
samlet behandling af denne vasentlige problemstilling.
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r ikke yvderligere bemarkninger til udkastet

1 de foreslaede lovandnnger.

,idet jeg i avrigt er enig 1 der
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Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kebenhavn K DATO 19.01.2006

JOURNAL NR.
SAIS-2006-510-0012

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: FO

Vedr. udkast til lovforstag om naevningereform, j.nr. 510-0014,

Under henvisning til Rigsadvokatens skrivelse af 4. januar 2006 til de regionale stats-
advokater samt til telefonisk dreftelse med statsadvokat Hanne Schmidt skal jeg be-

marke folgende vedrerende det foreliggende udkast til reform af nevningesagsbe-

handlingen:

Jeg kan fuldt ud tilslutte mig hovedlinierne i den foresldede reform, herunder navnlig
indferelsen af fmllesvotering mellem navninger og dommere samt adgangen til be-
handling af ogsa skyldsspergsmalet ved to instanser. Jeg finder det endvidere tilfreds-
stillende, at forslaget pd en raekke omurédder tilpasser retsplejeloven til den herskende

virkelighed ved domstolene.

Jeg mé dog udtrykke betznkelighed ved den i forslag til ny § 837 indeholdte bestem-
melse om, at vidners adresse nu ogsa skal fremgé af bevisfortegnelsen. Uagtet det i
bemerkningerne (side 443) anfores, at der vil veere adgang til at pdlaegge forsvarere
ikke at videregive adresseoplysninger, finder jeg, at forslaget bygger pé en forventning
om ufejlbarlighed i forsvarerstanden. Da oplysning om vidners adresse 1 gvrigt er helt
uden betvdning for varetagelsen af et kvalificeret forsvar, finder jeg i lyset af den po-

tentielle skadevirkning, at bestemmelsen ber udgé af det endelige lovforslag.

Endvidere ville jeg vedrerende den 1 ny § 850 foresldede mulighed for at anordne
skriftlig forelaeggelse i nevningesager finde det mest hensigtsmeessigt, om det i be-

markningerne til lovforslaget blev anfert, at der ikke tilsigtes en udvidelse af anven-
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delsesomréadet for skrifilig foreleegeelse. En sédan udvidelse vilie medfore spild af an-

klagemvndighedens ressourcer, og jeg finder — szrligt henset Uil den toresliede undta-
velse af straffelovens § 191 fra nevningebehandling - al navningesager som hoved-

regel ikke er af en karakter, der ville kunne begrunde skriftlig foreleggelse efter geel-

dende praksis.

Der bemerkes, at jeg ved en noje gennemgang af udkastet il loviorsiag ikke har fun-

det tekniske eller forstdelsesmessige fejl eller mangler.

Med venlig hilsen

h S : . - .
. et HECR PR

Birgitie Vestberg
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Dansk Arbeidsgverforening

Vester Voldgade 113
1790 Kobenhava V

Teiefon 33 38 9000
Telefex 33122976

Justitsministeriet : . e
. . Koatortd 8.30-16.30
Procesretskontoret E-mait: da@d.dk

Slotholmsgade 10 Gizo 5 40.03 99

1216 Kebenhavn K

27. januar 2006
HEW/HDS

Heoring over udkast til loviorslag om en politi- og domstolsreform — mini-
steriets sag nr. 2005-740-0109

Justitsministeriet har ved brev af 16. december 20035 ul blandt andre Dansk Arbejdsgiverfor-
ening anmodet om en udtalelse om et foreliggende udkast t1l loviorslag om en politi- og dom-
stolsreform.

Af udkastet til lovforslag — der hviler pd blandt andet Retsplejerddets betenkning nr.
1401/2001 - fremgér bl.a.. at det er tanken, at der skal ske vasentlige ®ndringer i Sg- og
Handelsrettens saglige og stedlige kompetence.

glige og g p

Af retsplejelovens nugaldende bestemmelser om Se- og Handelsretiens kompetence fremgér,
at seger, der angdr ansettelsesforhold, behandles ved So- og Handelsretten, hvis sagen er om-
fattet af en eller flere af henvisningsbestemmelserne 1 retsplejelovens § 226, stk. 1, nr. 1-3, jf.
retsplejelovens § 9. stk. 6. Samtidig er der mulighed for henvisning tul Se- og Handelsretten af
sddanne ansxttelsesretlige sager ogsé fra byretter udenfor Storkobenhavn.

Af bemerkningeme til det modtagne udkast til lovforslag fremgar, at sdvel Retsplejeradet
som Justitsmunisteriet er af den opfattelse, at lovforslaget i relation til spergsmalet om Se- og
Handelsrettens kompetence "... i der veesentlige er et hensigismeessigt kompromis, der tager
hensyn til det steerke anske fra erivvervsiivets organisationer m.v. om ar bevare en fri appel-
adgang 1il Hojesieret .

Dansk Arbejdsgiverforening er enig i, at det er vasentligt at opretholde en fri appeladgang ti]
Hojesteret. DA finder det imidlertid uhensigtsmessigt, at Se- og Handelsrettens saglige kom-
petence indskrenkes, sdledes som foresldet. Tvaertimod tillegger DA det vasentiig betyd-
ning, at Se- og Handelsretten ogsé fremover kan behandle sager, der opstar af anseettelsesfor-
hold mellem arbejdsgivere og deres ansatte. '

Dansk Arbejdsgiverforening frardder derfor den foresidede indskrenkning af So- og Handels-
rettens saglige kompetence i relation hertil.

Med venlig hilsen -

DANSK ARBEJ DSG

Helge Wesner
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Lisbeth Eilsg

Fra: KFFAFD_Kulturborgmesteren [kuliurborgmesteren@kff kic.dk]-
Sendt: 27. januar 2006 16:47

Til: Justitsministeriet

Emne: Heringssvar - poliii- og domstoisreform

Vedheaftede filer: KFU-beslutning - poiitireform:.cdoc

Hering over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform

Justitsministeriet har den 16. december 2005 anmodet Kebenhavns Kommune om en
udtalelse over udkast til loviorslag om en politi- og domstolsreform.

Lovforslaget har varet behandlet af Kultur- og Fritidsudvalget den 19. januar 2006 og af
Kwobenhavns Borgerreprasentation den 26. januar 2006.

Keobenhavns Kommune tager den foresliede politi- og domstolsreform, herunder den
foresldede politi- og retskredsinddeling, til efterretning.

Keobenhavns Kommune kan samtidig tilslutte sig oprettelse af kredsrad, der erstatter de
nuverende lokalnevn, 1det man samtidig onsker at betone vigtigheden af, at det lokale
samarbejde mellem politi og kommunale myndigheder fastholdes og videreudvikles.

Endelig skal man tilkendegive. at Kobenhavns Kommune fortsat er interesseret 1 at
overtage en rakke opgaver fra politiet, som tidligere konkretiseret 1 forbindelse med
Kobenhavns Kommunes heringssvar i forbindelse med Visionsudvalgets rapport om
fremtidens politi.

Indstilling til Kultur- og Fritidsudvalget og Kebenhavns Borgerrepraesentation, udskrift
af beslutningsprotokollen for medet 1 Kultur- og Fritidsudvalget den 19. januar 2006
vedlegges. Udskrift af  beslutningsprotokollen for medet 1 Kebenhavns

“

Borgerrepresentation den 26. januar 2006 vil kunne ses pd www kl.dk 1 lobet af uge 5.
Med venlig hilsen
Martin Geertsen

KOBENHAVNS KOMMUNE
Kulwr- og Friudsforvaltningsn

Keobenhavns Radhus
1599 Kobenhavn V

Teleton 33 66 23 Zl)
Teletux 33 66 70 33
E-maii: kulturborgmesterenic/loff ik .dk

30-Q1-2006
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K@BENHAYMNS KOMMUNE KULTUR- OG FRITIDSUDVALGET
BESLUTNINGSPROTOKOL

“ra ordinert mede 1orsdag den 19, januar 2006

18.  Hsringssvar over lovforslag til en politi- og domstolsreform

(KFU 28/2006)

INDSTILLING OG BESLUTNING

Kultur- og Fritidsforvaltiingen indstiller, at Kultur- og Fritidsudvalget anbefaler,

at Borgerreprassentationen godkender vedlagte udkast til svarbrev til Justitsministeriet.

Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning i medet den 19. januar 2006 | o
Indstillingen ble¥ tilirddt

Frank Hedeyaard og Bjarme Fey tog forbehold.

RESUME |

Justitsnunusteriet har fremsendt udkast til lovforslag om en polit- og domstolsreform til
hering med anmodning om: svar senest den 23. januar 2006. Pa grund af den korte hs-
ringsfrist er det aftalt med @kononmuforvaltningen, at Kultur- og Friudsforvaltningen ud-
arbejder indsulling il Kultur- og Friudsudvalget og Borgerreprasentationen om kom-
munens heringssvar, og at @konomiforvaliningen udarbejder den del af besvarelsen, der
vedrerer domstolsreformen. Afsnittet om den fremudige retskredsinddehing er derfor
udarbejdet at @konomiforvalmingen.

Lovforslaget indeholder forslag til en fremudig politi- og retskredsinddeling - herunder
er nedlaeggelise af de nuveerende lokalnizvn og oprettelse af nye kredsrad for poiitikred-
sene samt en deling af den nuvarende Kobenhavns Byret pa to retskradse 1 forbindelse
med en samlet losning pé retskredsinddelingen for Kebenhavnsomridet, bestiende af
Kebenhavns Byret, retten pa Frederiksberg og retien i Tamby. Det indstilles, at Borger-
reprasentationen tager den foresldede politikreds- og retskredsinddeling il efterretning.
Endvidere indstilles. at Borgerreprazsentationen tilsiutter sig oprenielse af kredsrdd og 1
den forbindelse betoner vigtigheden af, at det lokale samarbejde mellem politt og kom-
munale myndigheder fastholdes og videreudvikies. Endelig indstulles, at Borgerrepra-
sentationen tilkendegiver. at man fortsat er interesseret 1 at overtage de navite opgaver
fra politiet.
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FEZBENHAVNS KOMMUNE KULTUR- OG FRITIDSUDVALGET

BESLUTMINGSPROTOKOL | forfsai

fr erdinert made torsdag den J9 januar 2006

SAGSBESKRIVELSE |
Baggrund

Justitsmunisterzet hor den 16. december 2005 fremsendt udkast ul lovforslag om en poli-
t1- og domistolsreform til hering med anmodring om svar senest den 23. januar 2006.

Forvaltningen har den 13. januar 2006 meddelt Justitsministeriet, ai Kobenhavns Kom-
munes heringssvar vil blive fremsendt unuddelbart efter behandling 1 Borgerrepresenta-
noner den 26. januar 2006.

Pa grund af den korte heringsfrist er det aftalt med @kononuforvaltningen. at Kultur- og
Friudsforvalmingen udarbejder indstilling ti} Kultur- og Fritidsudvalget og Borgerre-
presentationen om konununens horingssvar, og at @konomiforvalmingen udarbejder
den del af besvarelsen, der vedrerer domstolsreformen. Afsmittet "Den fremtidige rets-
kredsinddeling” er derfor udarbejdet af ©@konomiforvalmingen.

Kabenhavns Borgerreprasentation tilsluttede sig den 16. november 2000 Politikommis-
stonens udkast tl en ny politikredsinddeling. Udkastet indebar blandt andet en redukti-
on i antallet af polinkyedse fra 34 ul 24 og en sammenlagning af Kebenhavn, Frede-
riksberg og Tamby pohiukredse.

Borgerreprazsentationen har efterfslgende den 13, november 2001 taget Domstolsstiuk-
turkommussionens forsiag til en ny retskredsinddeling t1l efterretning. Der var ved be-
slutningen lagl vagt pa, at en eventuel fremtidig politikreds for Kebenhavns Politi, oni-
fattende K.obenhavuns, Frederiksberg, Dragor og Tamby kommune. ikke ville veere ufo-
reneiig med en opdeling af kebenhavnsomradet i to retskredse.

Borgemreprasentationen har endelig den 25. august 2005 behandlet Visionsudvalgets
rapport vedrorende fremtidens polltl Rapporten mdeholdr en rizkke forslag tl omrader,
der med fordel kan overgd fra politiet til kommunere, blandt andet neer mgsbleve: alLo-
holbevilinger. hittegods og udsat bohave, hvilkel Borgerreprassentationen tilsluttede

$1y

Den fremiidige politikredsinddeling

Med lovforslaget sammeunlegges de 54 politikredse til 12 politikredse - og ikke som fo-
resliet af Polinkomumissionen - tif 24, Kegbenhavns Polil vil bestd af Kebenhavns, Fre-
deriksberg, Tarnby og Drager kommuner. Bortset fra Bomholm. opnér de nye politi-
kredse at have et befolikningsgrundlag pd mindst ca. 400.000 og et samlet personaleanral
péd mindst 700-800 medarbejdere, der gor kredsen 1 stand il selv at lose store politiop-

Zaver.

Folitikredsens orgamisarion. Der zableres en enstrenget politimyndighed, hvor opde-

bngen mellem ordens- og krimunalpoliti opheves. Der bebudes samudig et styrket lo-
kalpoliu. Samtidig er udgangspunkiet. at de eksisterende polinstationer opretholdes.,

seiv om kredsstrukturen ndres.

(OS]

l Kommentar [k4): C: \DOCUM [

i E~1tkarinp\LOKALE~ [\ Templa
! enu.l\\«or,.\n"OE.\T“)‘) dac

o
©




KOBENHAVNS KOMMUNE KULTUR- OG FRITIDSUDVALGET

BESLUTNIMNGSPROTOKOL | fortsot

ira ordieert made torsdag den 19 januar 2005

FPulitiers heredskab (degnvagtyeneste). Politiets beredskab vil blive modemiserst med
hentlik pd at opnd en mere effektiv tilretteieggeise. der kan sikre hurtig responstid
overalt i landet. Patruljevogne oy politipersonaier vii kunne anvendes over hele polit-
kredsen og vil lobende kunne blive indsat dér, hvor der er behov for det.

Det indstilles, at Borgerrepresentationen i horingssvare! tager den foresidede politire-
form, herunder den foresliede politikredsinddeling til efterretning.

Den fremtidige retskredsinddeling

Med lovforslaget sanunienlazgges de nuvarende 82 byretskredse til 22 retskredse. Ke-
benhavns Byret vil bestd af Drager og Tarnby kommuner og den del af Kobenhavns
Kommune. der ikke er henlagt til Frederiksberg Konimune. Retten pd Frederiksberg vil
bestd af Frederiksberg Konmmune samit Bispebjerg-Bronshaj Provsti, Valby-Vanlase
Provsti og Sydhavn Sogn.

Forslaget om 22 retskredse er udformet siledes, at alie retskredse - bortset fra Bomholm
- vil have et tilstrazkkeligt befolkningsgrundlag til at kunne have mindst 6-8 udnaevnte
dommere, sa de bliver fuldt "baredygtige™. '

Begrundeisen for opdelingen af Kebenhavns Byvret er ifelge bemerkningerne ul lovud-
kastet, at én retskreds for hele Kebenhavnsomradet, bestiende af Kabenhavns Byret,
retten pd Frederiksberg og retten 1 Tamby vil blive uhensigismeessig stor.

For borgerne 1 Kebenhavns Komumune vii det ikke betyde imngere afstand for de borge-
re, som er bosiddende 1 Bispetjerg-Brenshej Provsti, Valpby-Vanisse Provsti og Syd-
havn Sogn, til retten pd Frederiksberg end til Kobenhavns Byret.

I forbindelse med herizgen over domstolsstrukturbetznkningen lagde kommunen vaegt
Pa - ud {ra det synspunkt, at kommunen har et tet dagligt samarbejde med politiet - at
den fremtidige politikreds er dazkkende for hele kommurnen, og at en delt byret 1kke var
til hinder herfor.

Da det helt overvejende er et landspohitisk sporgsmil, hvordan retsplejen skal foregé, og
hvordan retsvessenets ressourcer skal fordeles, var varderingen ved Borgemepraesentati-
onens behandlng af heringen over Domstolsstrukturkommissionens betznkning, at den
interesse, som Kebenhavns Kommune kan have vedrarende aferensningen af retskred-

sen for Kebenhavns Byret, som hidtil har veeret kommunegransen, ikke kunne opvejes

af. al en stort set enig kommission, bestiende af repraesentanter for alle interessenter /
sagkyndige parter, havde anbefalet en fremtidig byretsstruktur, der ud fra en saniet vur-
dering matie mdebare en opdeling af retskredsen for Kebenhavns Byret.

P& den baggrund biev komumissionzns forslag om retskredsinddelinger. - indeloldende
en deling af Kobenhavns Byret - taget ul efterretning, idet Kobenhavns Kommune dog
lagde vaegr pd, at en eventuel fremuidig politikreds for Kebenhavns Polit:, omfatiende de
4 ovennevnte konmmmer, kke ville vaere uforenelig med en opdeling af kebenhavns-
onwddet 1 to retsiaredse.
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HOBENHAVNS

KOMMUNE KULTUR- OG FRITIOSUDVALGET

BESLUTHINGSPRY

fra ordimar mede torsdag den 19 januar 2000

Udkastet ul lovforslaget indeholder endvidere forslag om endring af indretningen af
retsplejen. herunder

My insransordming - Det foresids, at alle civile sager som udgangspunit skal anlegges
ved byretten. der fungerer som “indgangsinstans”, hvor sagerne sorteres og henvises til
behandling der, hvor det er mest hensigtsmessigt 1 den konkrete sag. Landsretterne og
Hajesteret vil 1 il@i&i'!“ grad kunne fungere som overordnede appelinstanser, der fastlzg-
ger vraksis 1 sager af principie] eller anden viduzkkende betydning.

“s

Kollegial behandling i bvretien og flere saghvndige dommere i civile sager. Det fore-
slés, at 2n civil sag skal kunne bebandles af e juridiske dommere i byretten, ndr sagens
karaicter taler for det.

Srvrkelse af domsrolenes funkrion som centralr nistlosningsorgan.: Det foreslds at indfe-
re mere fieksible sagsbehandlingsregler i civile sager og at indfere en serlig smi-
sagsproces t1l behandling af tvister om krav pa hejst 56.000 kr. Dette betyder, at retten
skal spille en mere aktiv rolle under forberedelsen af sagen, og at det bliver lettere, hur-
tigere og billigere for borgere at genneminre retssager om mindre krav.

Myvordning af neevningesvstemet. Det foreslds, at nevningesager fremover skal behand-
les med neevninger 1 byretter som forste jnstans og pd ny med neevninger ved anke tl
landsretten. Der bliver siledes som noget nyt mudighed for 1 disse sdger at 3 foretaget
en fuldstzndig provelse af :I\Vldspﬂr"bl nilet 1 to Instanser.

Samlet varetagelse af tinglysning gxopfrm-e"' Tinglvsningsopgaven, som i dag foregir
ved byretierns skal fremover ske ved en landsdekkende specialdomstol, Tinglysnings-
retten.

Under heavisning 1 det, der er anfert ovenfor, herunder at indretningen af retsplejen
hovedsagelig et et landspolitisk spergsmal, indstilles det, at Borgerrepreesentationen i
heringssvaret tager den foresldede domstolsreform, herunder forslaget til retskredsind-

deling 1l efterretning.

Oprettelse af kredsrad

For hver politikreds oprettes et kreds:ad vedrerende politiets virksombed. Kredsridet
bestar af politidirektoren og borgmestrene 1 de kommuner, som politikredsen omfatter.
Ved opretielse af kredsrad nedleegges de nuv erende lokalnevn.

De nuverende lokalnevn bestdr af politimesteren (i Kebenhavn: politidirekteren), 2
medlemmer valgt af og blandt politikredsens poiitipersonale samt mindst 4 kommunale
medlemmer. [ Kobenhavn udger de kommunale medlemmer formanden for Kulnu- og
Fritidsudvalget, der er fodt medleni, og 4 borgemreprassentanter. Formand og nestfor-
mand vlges blandt de kommunale medlemmer.

Oprettelse af kredsrad sker som led 1 videreforelsen og styzkelsen af politiets kontakt og
samarbejde med lokalsamfundet.

Polindireiteren ¢r formand for kredsradet, der selv vizlger sin nestformand.
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{@BENHAVNS KOMMUNE KULTUR- OG FRITIDSUDVALGET

ESLUTRINGSPRCTOKOL ... fortsat

fra ordintert mode torsdag den 19, januar 2006

Kredsrddet vil vaere det centraie kontaktforum for politidirekioren og borgmestrene for
kommunerne 1 politikredsen. Politidirekteren skal blandt andet hvert &r udarbejde en
bred lokal samarbejdsplan. som drofies 1 kredsradet og offertliggeres.

Kredsradet skal drefte sporgsmai! af alnundelig karakter vedrerende politiets virksom-
hed og organisation samt spargsmdl om krimunalitetsudviklingen og samarbejdet mel-
lem potitiet og lokalsamfundet, herunder en lokal samarbejdsplan.

Kredsradet skal virke for, at der gives befolkningen 1 politikredsen oplysning om politi-
ets virksomhed.

Der sker en udvidelse af kredsridenes arbejdsopgaver 1 forhoid til de nuveerende opga-
ver 1 lokalnazvnene, idet det nu prezciseres, at kredsrddet aktivt skal drefte ovennzvnte
spergsmal samt at der skal udarbejdes en egentiig samarbejdsplan.

Samudig bliver det lovbestemt, at kredsradet skal holds mede mindst 4 gange arligt.
Det indstilies, at Borgerrepraesentationen tilslutter sig oprettelse af kredsrad og betoner
vigtigheden af, at det lokale samarbejde mellem politi og kommunaie myndigheder
fastholdes og vidersudvikles.

Udflvtning af opgaver fra politiet

Som neavnt ovenfor har Visionsudvalget 1 sin rapport om fremtidens poliu anbefalet, at
en reekke opgaver flyttes fra politiet il kommunerme. sa ressourceme primeert bruges p
politiets kerneopgaver som er at sikre tryghed, sikkerhed, fred og orden 1 samfundet.
Visionsudvaiget har blandt andet peget p4, at {.eks. nzringsbreve, alkcholbevillinger,
hittegods og udsar bohave kan overgd fra politiet il kommunerne, hvilket Borgerrepras-
sentaiionen har trisluttet sig.

Justitsministeriet har derfor inéledt dreftelser med relevante myudigheder og organisa-
noner om en eventuel omlaegning af kompetencen pé disse omrader. Droftelserne er
endru ikke afsluttet.

Det indstilies, at Borgerreprasentationen tilkendeyiver, at man fortsat er interesseret 1,
at overtage de pagaldende opgaver fra politiet.

EEES

Den fremtidige struktur tager udgangspunkt i den komimunale struktur, der etableres den
1. januar 2007 som led 1 kommunaireformen. '
Det ndst:lles, at Borgerrepraesentationen sender det som bilag 1 vedlagte udkast tl
svarbrev til Justitsiministeriet.




KGBENHAVNS KOMMUNE KULTUR- OG FRITIDSUDVALGET
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{ra ordineer: made torsday den 19 jaaua: 2006

MILJOVURDERING
Sagstypen er ikke omfattet af Kulmr- og Fritidsforvalmingens positiviiste over sager,
der skal miljgvurderes.

OKONOMI

Lovforslaget har ikke skonomiske konsekvenser.

HORING

Der er ikke foretaget horinger.

BILAG
Udkast 1] lovforslag om en politi- og domstolsreform vil veere fremlagt pi medet og
kan ses p& Justitsnunisteriet hjenumeside www jnidk

1. Udkast t1l svarbrev ti] Justitsministeriet

Carsten Haurum

{Birgitte Rasmussen




¥ OBENHAVNS KOMMUNE KULTUR- 0G FRITIDSUDVALGET

BESLIUTNINGSPROTOKOL ... forisai

fra ordingrt mode wisdag den 19. januar 2006

. 4 Kommentar [k5]: CADOCUM |

|
o | E~1\karinp\LOKALE~1*T2mp\Ay l
! endaWork\F0236721.doc !

L 7
e




...

KOSENHAVNS KOMMUNE KKULTUR- OG FRITIDSUDVALGET

BESLUTMIMIGSPROTCKOL .. fortsat

fra erdince:t made lorsdag den 19, januar 2006

NMODET SLUTTEDE KLOKKEN 1850

Marun Geertsen og Taner Yilmaz forlod medet kl. 18.20 inden behandlingen af dagsor-
denens punkt 16.

MaRT™ GEERTSEN FrRANK HEDEGAARD MORTEN WESTERGAARD
SICANDAR MALIK SIDDIQUE  SIMON STRANGE JENS K2R CHRISTENSEN
BIARNE FEY LESLIE ARENTOFT KATRMNA FEILBERG

F AR STORGAARD TANER YILMAZ

J/CARSTEN HAURUM




DI's heringssvar om domstolsreform - ny version

Lisbeth Eilso

Side 1 af' 1

Fra: Lisbeth Gade Thygesen [LGT@DI.DK] pa vegne af Tine Roed [TMR@DI.DK]
Sendt: 27. januar 2006 11:38 '

Til: Justitsministeriet

Emne: DlI's heringssvar om domstolsreform - ny version

Prioritet: Hgj

Vedhaftede filer;: Domstolsreform.doc

Ved en beklagelig fejl var afsnit 6 udeladt i den version, vi tidligere har sendt.

Vedlagt fremsendes det korrekte haringssvar.

<<Domstolsreform.doc>>

Med venlig hilsen

Tine Roed
Underdirektar

Dansk Industri
DK-1787 Kgbenhavn V

E-mail:tmr@di.dk /di@di.dk
Tif: 3377 3561

dustitsministerist, Lovaidstingen 20
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DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kebenhavn V
TIf. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

Justitsministeriet
Ketilbjem Hertz
Slotsholmsgade 10 27. januar 2006
1216 Kgbenhavn K - TMR

Heringssvar: Domstolsreform
Justitsministeriet har sendt udkast til forslag til politi- og domstolsreform i hering.

Dansk Industri har i samarbejde med en rzkke andre erhvervsorganisationer rettet
henvendelse til Justitsministeriet ved breve af 14. februar 2003 samt 31. oktober
2005. Justitsministeriet synes 1 et vist omfang at have efterkommet vore egnsker, hvil-
ket vi takker for. '

Vi kan 1 al vesentlighed tiltreede politi- og domstolsreformen.

Et enkelt forhold er dog af szrlig interesse for ethvervslivet. Se- og Handelsretten har
hidtil veret en domstol af meget stor betydning for erhvervslivet. Inddragelsen af
seerligt sagkyndige i forbindelse med en raekke sagers behandling medvirker til at til-
sikre, at afgarelserne treffes pa et oplyst grundlag i erhvervsforhold.

Efter vores opfattelse er den kompetence, man fremover vil tildele Sg- og Handelsret-
ten, ikke tilstrekkelig. Serligt finder vi, at rettens kompetence i internationale og
principielle erhvervssager ber styrkes. Ligeledes finder vi, at alle immaterialretssager
ber behandles samlet ved én domstol, nemlig Sg- og Handelsretten.

Endelig finder DI, at Se- og Handelsretten, som ved reformen tilleegges kompetence 1

civile konkurrencesager, tillige ber tillegges kompetence 1 de straffesager, der ud-

springer af konkurrenceloven og Traktatens konkurrenceregler. Nar de civile konkur-

rencesager samles hos Sg- og Handelsretten, er det for at sikre den ngdvendige jundi-

ske, skonomiske og forretningsmessige sagkundskab ved behandlingen af de {3, men

komplicerede overtreedelser af konkurrencereglerne. Den negdvendige sagkundskab og

det nedvendige erfaringsgrundlag synes ikke at vaere mindre ngdvendigt ved behand-

lingen af straffesager. Tvertimod. Det skal hertil bemerkes, at Sg- og Handelsretten 1 .
forvejen behandler straffesager for overtredelse af szrlovgivningen, f.cks. straffesa-

ger for overtreedelse af markedsferingsioven. :




Vi kan endvidere i det hele tiltrzde de af Sg- og Handelsretten fremsatte bemarknin-
ger til lovforslaget. Ligeledes kan vi tilirede de af Danmarks Rederiforening fremsat-

te bemearkninger.

Med venlig hilsen

Tine Roed,
Underdirektor




Justitsministeriet Den 27. januar 2006
Slotsholmsgade 10 HFA/ame

1216 Kgbenhavn K
200501029-13

Bragt ved e-mail

Hogringssvar til udkast til lovforslag om en domstols- og politireform

Ved brev af 16. december 2005 er Liberale Erhvervs Rad (herefter LIBER) blevet
anmodet af Justitsministeriet om at fremsaette eventuelle bemarkninger til oven-
navnte udkast til lovforslag.

LIBER skal indledningsvist beklage, at det ikke har veeret muligt at overholde den
fastlagte hgringsfrist, men haber desuagtet at LIBERs bemaerkninger vil komme til
at indga i de fortsatte overvejelser under lovgivningsprocessen.

LIBER varetager interesserne for selvstaendige liberale erhvervsudgvere, sdsom ju-
rister, dyrlaeger, tandizeger, ingenigrer m.fl., og med det afsast er det LIBERS helt
overordnede opfattelse, at en gennemfgrelse af reformen vil kunne bidrage til at
styrke og udvikle domstolenes og politiets muligheder for at handtere deres respek-
tive opgaver pa en effektiv og tidssvarende made.

Vasentlige dele af lovudkastet vil efter alt at demme medvirke til at denne handte-
ring sker pa et fortsat fagligt hejt og kvalificeret plan, men LIBER ma samtidig ud-
trykke bekymring over, at der leegges op til, at det i langt mindre omfang er ud-
naevnte dommere der skal residere i retterne. Arbejdet med sagerne ved byretterne
vil med reformens gennemfgrelse bliver af en langt mere kompliceret natur for by-
retsdommerne, hvilket vil stille hgjere krav til deres kompetencer, erfaring m.v.

LIBER har felgende neermere bemeaerkninger til forslaget vedr. domstoisreformen:

Sammenlaegningen af de mange retskredse vil efter LIBERS opfattelse medfgre, at
de faglige miljoer ved embederne bliver styrkede, og dette vil vaare til gavn for ba-
de borgernes og de erhvervsudgvendes retssikkerhed.

Nedlaeggelsen af godt 60 embeder vil dog alt andet fige indebaere at mange parter i
(rets)sager eller med andre zrinder ved domstolene bliver p&fprt lange transportti-
der og ~omkostninger.

LIBER har noteret sig, at man - for at impdega dette, og i gvrigt for at afbsde andre
ulemper, som de nye sammenlagte retskredse kan skabe for befolkningen, er-
hvervsudgvere samt andre professionelle udgvere, som advokater m.fl. - vil dbne
op for muligheden for deltagelse i retsmeder gennem videoforbindelse eller telefon,
ligesom der i reformforslaget laegges op til en generel udvidet anvendelse af kom-
munikationsudstyr. :
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LIBER kan kun bifalde, at domstolene saledes fremover ~ og i langt hgjere grad end
i dag - vil f& den forngdne hjemmel til at tilpasse sig den teknologiske udvikling i
den omgivende verden med henblik pd kontakten til samme. LIBER har dog van-
skeligt ved at se om der ved reformens gennemfgrelse, ogsa vil veere den forngdne
afszettelse af gkonomiske og faglige ressourcer hertil.

LIBER er enige i, at man som led i opkvalificeringen af byretterne foreslar indfgrelse
af kollegial behandling og brug af sagkyndige dommere. Med forslaget vil det bety-
de, at byretterne far en udvidet mulighed for at undergive sagerne en dybere og
mere grundig behandling. Dette vil formentlig medvirke til at parterne oplever en
stgrre retssikkerhed.

I tilknytning hertil er det LIBERs opfattelse, at retsarbejdet i stgrre omfang end i
dag ber varetages af udnaevnte dommere, som naevnt indledningsvist. Domstolsud-
valget har pa glimrende vis i sin betaenkning fra 1996 argumenteret for, at de dgm-
mende funktioner i et vaesentligt stgrre omfang ber varetages af udnavnte dom-
mere, der ved denne udnaevnelse er beskyttet af grundloven med henblik pa at sik-
re, at de i deres retsledelse og ved deres afsigelse af afggrelser er fuldstaendige frie
og uafhangige.

LIBER skal saledes opfordre til, at der ved fremsaettelse af lovforslaget laegges op
til, at der zendres ved fordelingen af retsarbejdet mellem de udnaevnte dommere og-
de gvrige jurister. Vaegten bgr le=gges pa, at det er udnaevnte dommere der i helt
overvejende grad residerer i retten.

I reformforslaget indgar, at den faglige samt juridiske styrkelse af byretternes res-
sourcer indebaerer, at byretterne i helt overvejende grad skal kunne fungere som
fersteinstans. Det vil forhdbentlig resultere i, at sager kan afsluttes hurtigere end
det er tilfaeidet i dag.

Forslaget indebarer dog ogsa, at byretterne kommer til at beskaeftige sig med
mange forskellige sagstyper, som de ellers ikke normalt er vant til eller har de for-
ngdne faglige kompetencer til at handtere. LIBER laegger derfor vaegt pa, at der bli-
ver afsat vaesentlige ressourcer til opkvalificering af byretternes personale.

Endelig hilser LIBER forslaget om smasagsprocessen velkommen. Dette vil indebae-

re, at mange retssager som de liberale erhvervsudgvende bliver involveret i, for-
mentlig vil kunne afsluttes hurtigere og med lavere omkostninger.

Med venlig hilsen

Henrik Faursby Ahlers
Direkte nr.; 33 69 40 44
E-mail: hfa@liber.dk

N




POLITIFULDMAEGTIGFORENINGEN -

www.polfm.dk

Justitsministeriet

Lovafdelingen

Hering over udkast til lovforsiag om en politi- og domstolsreform.

- Ved skrivelse af 16. december 2005 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om

udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform (udkast il lov om andring af retspleje-

loven og forskellige andre love).

Politifuldmeegtigforeningen, der repreesenterer samtlige jurister i politi og anklagemyndig-
hed, med undtagelse af statsadvokaterne, Rigsadvokaten samt politimestrehe, skal ind-
ledningsvis oplyse, at man finder lovudkastet seerdeles tilfredsstillende. Foreningen har
med tilfredshed seerligt bemaerket, at politiet og anklagemyndigheden med den foreslaede
reform fremover far en struktur, der er egnet til at magte de mange nye opgaver 0g udfor-

dringer, som ogsa Visionsudvalget papegede i sin rapport af 18. maj 2005.

Foreningen kan saledes tilslutte sig langt hovedparten af lovudkastets forslag. Man skal |
den sammenheng specielt bemeerke, at den foreslaede organisering af anklagemyndig-

heden impdekommer foreningens enske om et samlet anseettelsesomrade under Justits-

ministeriet.

Foreningen kan endvidere fuldt ud tilslutte sig den foreslaede nedbringelse af antallet af
politikredse til 12 store politikredse. De store kredse vil i langt hejere grad end i dag bibrin-
ge juristerne et fagligt miljp, som blandt andet kan tilgodese den spécialisering, der frem-
over vil veere nedvendig for at politiet og anklagemyndigheden i feellesskab kan varetage

en effektiv retshandhaevelse. Ved fortsat at integrere juristerne i politiet bevares juristernes




mulighed for p&4 naermeste hold at udeve legalitetskontrol af hej kvalitet i politikredsene og

dermed varetage borgernes retssikkerhed pa bedste vis.

| relation til lovudkastets ledelsesmodel, skal foreningen fortsat understrege nedvendighe-
den af, at politidirektererne og vicepolitidirektorerne — udover szerdeles gode administrati-
ve og ledelsesmaessige kompetencer — har en juridisk embedseksamen. Foreningen skal i
den sammenhaeng pege pa, at politiet gennem de senere &r haf faet og formentlig vil fa
endnu flere muligheder for tvangsindgreb overfor borgerne, det veere sig savel udenfor
som indenfor strafferetsplejen. Henset hertil ber den overste leder have de samme juridi-

ske forudseetninger, som politimestrene har i dag.

Som foreningen ovenfor har peget pa, kreever opgavelgsningen blandt andet, at det fagli-
ge juridiske miljg styrkes, og at der i hejere grad end i dag finder en specialisering sted.
Det kreever imidlertid, at der afsasttes vaesentligt flere ressourcer end i dag til savel grund-

uddannelsen som til den lebende efteruddannelse af politiets jurister.

Uanset om man i en kommende omstrukturering ikke vil lovregulere uddannelseskravet fil
den gverste ledelse, gar Politifuldmaegtigforeningen dog ud fra, at foreningens medlemmer
fremover vil udgere i hvert fald en del af rekrutteringsgrundlaget for den kommende ever-
ste ledelse. Der bar derfor ogsa afseettes betydelige ressourcer, der kan sikre, at forenin-
gens medlemmer gives en reel mulighed for at erhverve sig de nedvendige ledelsesmees-

sige kompetencer.

Med hensyn til mulige besparelser, skal foreningen bemeerke, at der utvivisomt vil blive
frigjbrt ressourcer som fplge af strukturaendringerne. Det er imidlertid vigtigt for en succes-
fuld gennemferelse af reformen, at besparelserne ikke udgar af politiets budget, men at de
anvendes til at opfylde de mal, som Visionsudvalget s& rigtigt papegede — blandt andet

indenfor anvendelsen af IT.

Foreningen sa helst, at antallet af retskredse blev nedbragt til 12 retskredse, svarende til
antallet af politikredse og saledes, at byretterne blev placeret samme sted som politiets

hovedstation. Fastholdes det foreslaede antal i antallet af retskredse, vil det medfare en




betydelig @get transporttid fra hovedstationen til de nye byretter. Seerligt udtalt vil det veere
i visse af de nye politikredse, hvor afstandene vil vaere af en sadan starrelsesorden, at det
af ressourcemaessige grunde ma anses for udelukket, at alle jurister placeres pa hoved-
stationen. Det bliver derfor formentlig nedvendigt at etablere politiadvokaturer flere steder |
visse kredse. En sadan ordning kan praktiseres, men den vil i mere eller mindre omfang
modarbejde de grundleeggende tanker, der ligger bag reformen; nemlig at samle juristerne
pa et sted med henblik pa at styrke den faglige ekspertise. Samtidig vil en sadan geogra-

fisk opdeling muligvis kunne vanskeliggere en etablering af fagopdelte advokaturer af en

passende staorrelse.

Foreningen skal understrege vigtigheden af, at personalet inddrages og gives medindfly-
delse i omstillingsprocessen. Det er en forudseetning for en succesfuld gennemfarelse af
reformen, at der tages hensyn til den enkelte medarbejders ensker og behov. Dette geel-
der ikke blot ved fastleeggelsen af medarbejderens geografiske placering og det nye stil-
lingsindhold, men eksempelvis ogsa ved etablering af fratreedelsesordninger til eeldre
medarbejdere. Foreningen finder det endvidere abenbart, at der — i lighed med strukturre-
formen pa det kommunale omrade — ber etableres en lgngaranti. Foreningen skal | den

forbindelse henvise til heringssvaret fra Danmarks Jurist- og Bkonomforbund (DJDF).

Foreningen kan i gvrigt i det hele henholde sig til sit heringssvar af 8. august 2005 vedro-

rende Visionsudvalgets rapport om fremtidens politi.

Med hensyn til de gvrige foresldede sendringer i retsplejeloven har Politifuldmeaegtigfor-

eningen alene bemaerkninger omkring neevningesystemet og anvendelse af telekommuni-

kation.

Foreningen finder det hensigtsmaessigt, at juridiske dommere fremover deltager i voterin-
gen, og at der skal afgives en begrundelse for resultatet. Endvidere har man ikke betaen-
keligheder ved, at neevningesager pabegyndes ved byretten med mulighed for anke til

landsretten. Ganske vist vil en sadan ordning belaste anklagemyndighedens ressourcer

ved, at en del af sagerne bliver anket. Men heroverfor star, at det fremover vil blive et langt




mindre antal sager, der skal behandles under medvirken af nasvninger, og at rigsadvokatu-

ren fremover i vid udstraekning vil kunne undga at skulle behandle sagerne ved Hagjesteret.

Med de tekniske muligheder, der foreligger i dag, vil anvendelse af telekommunikation
med eller uden billede i forbindelse med sagsbehandling ved domstolene veere et saerde-

les fornuftigt tiltag i en reekke situationer.

Anvendelse af telekommunikation med billede vil navnlig i forbindelse med retsmader
omkring forleengelse af vareteegtsfaengslinger kunne medfare en betydelig reduktion i det
antal timer, der anvendes til transport mellem arresthus og retten. Ved en kommende
kredsreform vil antallet af timer, der anvendes til transport af arrestanter, blive @get mar-

kant, hvis man ikke gar over til anvendelse af moderne kommunikationsteknik.

lfoige lovudkastet er det frivilligt for en vareteegtsfeengslet person, om han ensker at del-

tage i en telekommunikation med billede i forbindelse med et retsmade om forleengeise af
faeengslingsfristen. Politifuldmeegtigforeningen er af den opfattelse, at det bar veere retten,

der beslutter, hvorvidt den sigtede skal have adgang til at veere tilstede under retsmgdet,

og at retten i gvrigt kun skal kunne tillade sigtede at blive fremstillet personligt, safremt

retten finder det npdvendigt.

En modsat regel vil efter Politifuldmeegtigforeningens opfattelse formentlig fere til, at de
personer, der j dag ikke pr. brev giver samtykke til, at faengslingsfristen forleenges, fortsat

vil begeere sig fremstillet i retten, og dermed vil der ikke veere nogen ressourcebesparelse.

Ogsa i forbindelse afholdelse af andre retsmeder under efterforskningen ber den samme

regel geelde.

lfelge lovudkastet er udgangspunktet, at forsvareren under retsmeder med anvendelse af
telekommunikation med billede skal opholde sig péa sted, hvor den sigtede er. En sadan
regel vil i en lang raekke tilfeelde umuliggere afholdelse af et retsmede ved hjzelp af tele-
kommunikation med billede. Det er ikke ualmindeligt, at samme forsvarer er beskikket for

flere sigtede, der begeeres fristforleenget samme dag. Er de sigtede anbragt i forskellige




arresthuse, vil forsvareren veere henvist til at transportere sig over sterre afstande i forbin-
delse med hver fristforleengelse. Det kan i praksis umuliggere anvendelse af telekommuni-

kation med billede i mange ellers oplagte tilfaelde.

En forsvarer skal derfor opholde sig i retten. Opstéar der et behov for, at han ved hjeelp af
telekommunikation med billede snsker at kommunikere med sin klient, ber denne situati-
on uden stgrre vanskeligheder kunne lgses ved, at dommer, anklager og andre tilstede-

vaerende i retslokalet forlader dette for en kort stund, mens forsvareren og klienten taler

sammen.

Kgbenhavn, den 23. januar 2006

Merete Kromann Carsten Egeberg Christensen
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Politimesterforeningen udtalelse om regeringens forslag til politi- og retsreform
Politimesterforeningen kan tilsiutte sig det fremlagte forslag til politi- og retsreform.
Politimesterforeningen har ingen aendringer til det udsendte lovforslag og kan i det hele
tilslutte sig de bemeerkninger, der knytter sig til forslaget.

Politimesterforeningen vil dog gerne supplere sin tilsluttende udtalelse med nedenstden-

de bemeaerkninger, der helt overvejende vedrgrer forsiaget til politireform.

Behovet for reformer _

1 det danske samfund er der en generel stor tiifredshed med og tillid til domstole og poli-
ti. Politimestrene er glade for, at det forholder sig saledes, men oplever dog samtidig _55—
vel borgernes som deres egne og medarbejdernes konkrete utilfredshed med de leverede

ydelser pd en del af de sagsomrader, der varetages af politi, anklagemyndighed og dom- ,

stole.

I Visionsudvalget om fremtidens politi og i domstolenes strukturkommission har savel le-
delses- og medarbejderrepraesentanter som udefra kommende eksperter og interessen-
ter beskaeftiget sig indgdende med palitiets og domstolenes opgavelgsning nu og i frem-
tiden. Arbejdet har vist, at der er et pdtraengende behov for at bade politiets og domsto-

lenes organisering og strukturer reformeres.
Det er Politimesterforeningens opfattelse, at det fremlagte reformforslag vil give domsto-
lene og politiet de mest optimale muligheder for at lgse de opgaver, de nu og i fremtiden

vil blive gjort ansvarlige for Ipsningen af.

Sammenhang mellem reformerne af politi og domstole

Politimesterforeningen anerkender, at det ma have vaeret en vanskelig opgave at skabe
forslagets sammenhang mellem de to reformer. Foreningen kan tilslutte sig den foretag-
ne afgraensning af politi- og retskredse og fastlazggelsen af, hvor politikredsenes hoved-

stationer og rettens hovedtingsteder er placeret.

Justitsministeriet Bae
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Politimesterforeningen finder det helt afgerende, at den skabte sammenhzng mellem de
to reformer bevares. Safremt der ikke opretholdes sammenfald mellem politikredsens
hovedstation og ét af de hovedtingsteder, politikredsen omfatter, vil det vaere gdelaeg-
gende for den effektivisering, der er forudsaetningen for, at reformen kan skaffe politiet

og anklagemyndigheden flere ressourcer til en bedre opgavelgsning.

Den indre sammenhaeng i politireformen
Politimesterforeningen finder det helt afggrende, at den foresidede politireform styrker

den decentrale politikredsstruktur ved at skabe selvstaendige, beeredygtige og lokalt for-
ankrede politikredse med sammenhzeng mellem ansvar og kompetencer m.h.t. alle op-
gaver.

Visionsudvalgets analyser viste, at en effektN, selvstaendig politikreds skal have et opga-
ve / befolkningsgrundiag pa .mindst 400.000 mennesker og en mandskabsmeessig ster-
relse pd 7-800 medarbejdere. _

I dag i den eksisterende struktur bliver afgerelser om gkonomi og ressourcer, ledelses-
og personaleudvikling o.lign., som er helt afggrende for politikredsenes opgavelgsning,
truffet centralt i Rigspolitiet. Med reformen laegges disse afggrelser ud til decentral be-
slutning. Men en sddan beslutningskompetence kan i sagens natur kun overlades til de

foresldede enheder, som er store nok til at Iefte opgaverne.

Politimesterforeningen kan séledes tilsiutte sig den foresldede inddeling af landet i 12 po-
litikredse. Foreningen skal samtidig understrege, at en eventuel indfgrelse af flere politi-
kredse, vil betyde en dramatisk forstyrrelse af den indre sammenhaeng i politireformen.
Det fremlagte forslag skaber store og - bortset fra Bornholm og til dels Kebenhavn -
ensartede politikredse, som har lige vilkdr og forudsaetninger.

Hvis man indferer flere kredse end foresidet, vil flertallet af kredse blive for sma til at
overtage de store opgaver og kompetencer og der skabes kredse med ulige vilkdr og for-
udsaetninger for opgavelgsning og for samarbejde internt i koncernledelsen og eksternt

med lokalsamfundet. 1 det efterfgigende er det forudsat, at politireformen gennemfgres

som faoreslaet.

Med politireformen indfgres en klar og entydig ledelsesstruktur i politiet, der gi-
ver sammenhang mellem ansvar og kompetencer.

Med reformen indfgres en struktur med overordnet mai- og resultatstyring via Rigspoliti-
et og delegering af reel beslutningskompetenée pd alle omréder til politikredsene.

Det er Politimesterforeningens opfatteise, at koncernledelsen, hvor Rigspol'itichefen skal

drpfte politiets virksomhed med politidirektgrerne, bliver et vigtigt ledelsesforum for sa-

N




vel Rigspolitichefen som politidirektgrerne. Det er forventeligt og snskeligt, at koncernle-

delsen vil blive overordnet forum for tilsvarende mpdefora mellem andre mediemmer af

politikredsenes gverste ledelse og ledere i Rigspolitiet.

Uanset, reformforslaget og bemaerkningerne hertil tager vare pd mange emner, vil der
savel | forbindelse med reformen som efterfglgende vaere mange temaer at handtere i
koncernledelsen. Et af de mange spergsmal, der skal hdndteres, er den praktiske forvalt-
ning af de opgaver, der hidtil har ligget hos regionspolitilederne.

1 koncernledelsen skal d.er ogsa i fremtiden lpbende tages stilling til den mest optimale
opgavefordeling mellem Rigspolitiet og politikredsene.

Politimesterforeningen laegger helt afgprende vaegt pa, at de opgaver, politiet skal Igse,
dvs. politiopgaverne, der er neevnt i § 2 i lov om politiets virksomhed, og ankiagemyn-
dighedsopgaverne, der er tillagt politidirektgren i henhold til retsplejeloven, lgses decen-
tralt i politikredsene. '

Enkelte politiopgaver kan og skal lgses fra en centrat og landsdaekkende enhed, men den
helt overvejende hovedregel skal veaere, at politiets opgaver lgses i politikredsene og i
samarbejde mellem politikredsene, medens Rigspolitiet star for den overordnede styring

af politiets virksomhed.

Politikredsene bliver meget store "virksomheder” og Politimesterforeningen er tilfreds
"med den foresldede direktionsmodel i politikredsen. En ledelsesstruktur, der svarer til

den, der er foreslaet af Visionsudvalgets eksperter.

Forslaget styrker den decentrale politikredsstruktur

Den decentrale politikredsstruktur, hvor politiet er placeret i det lokalomrade, det skal
betjene, og den stedlige ledelse er koncentreret om at Igse de politimaessige problemer,
der er i dette lokalomrdde, moderniseres og styrkes ved etableringen af store, selvstan-
dige og baeredygtige politikredse med tilstraekkelig stor gkonomi og handlefrihed samt de

ngdvendige personaleressourcer og kompetencer til at lgse alle opgaver.

Forslaget sikrer en ensartet, professionel og effektiv politibetjening overalt i
landet.

Forslaget til en ny politikredsstruktur skaber mulighed for en bedre, en mere ensartet og
en langt mere sikker politibetjening af alle dele af landet. Det gzelder ogsé yderomrader-
ne.

I den eksisterende struktur kan det vaere ret s8 uheldigt for et yderomrade at hgre til

det, der er i dag er en lille politikreds, med en meget begranset politistyrke.




Med reformforslaget vil alle dele af landet hgre under en stor politikreds, der har styrke
og kompetence til at lgse alle og flere store opgaver pa en gang. Kun store politikredse
kan pa egen hand sikre tilstraekkelige ressourcer til lgsning af szerlige opgaver, herunder
saerlige og permanente beredskabs- og sikkerhedsopgaver i kredsen, og sikre, at politiet

altid kan komme til stede hurtigt nok og med folk nok, nar der er brug for det, og blive

sa laenge det er npdvendigt.

Forslaget sikrer en korrekt, effektiv og ensartet strafforfglgning overalt i landet

Med stgrre politikredse samies et vaesentligt stgrre antal jurister i kredsen. Samlingen af
jurister med forskellige kompetencer giver mulighed for faglig udvikling, herunder specia-
lisering, og politikredsene szettes i stand til selv at gennemfgre storre og'vanskelige

straffesager. Dette er overordentligt vigtigt for at sikre en korrekt, effektiv og ensartet

strafforfgigning overailt.

Forslaget fastholder politiets lokale tilstedevarelse og forankring

Med det anta! ansatte og de kompetencer, man vil forsyne de nye politidirektgrer med,
har de mulighed for at opbygge en s_truktur af understationer, naerpoliti, landpoliti og
specialafdelinger, der altid er tilpasset til ag sikrer den helt rigtige politibetjening af det
omrade, de har ansvaret for.

De interne administrative opgaver vil blive samlet pa hovedstationen. Politiets betjening
af borgerne vil imidlertid have et helt lokalt udgangspunkt, men i det omfang de lokale
ressourcer ikke er tilstreekkelige i antal eller p.gr.a. behov for seerlige kompetancer, kan
de suppleres med ressourcer fra andre dele af politikredsen.

Fremtidens beredskab skal kgre ud fra en lokal understation, ligesom den lokale under-
station vil veere udgangspunkt for hele den fokale politiindsats. Men at det samlede be-
redskab og netveerket af stationer, neerpoliti og landpoliti kommer under én samlet plan-

lazgning og ledelse betyder, at man kan anvende ressourcerne mere fleksibelt, malrettet

og effektivt,

Forslaget sikrer at politiets ressourcer anvendes til betjening af lokalsamfundet
Visionsudvalget sgrgede for gennemfgrelse af en omfatiende videnskabelig borgerunder-
spgelse, der omfattede 4000 repraesentativt udvalgte personer.

Underspgelsen viste, at borgerne gnsker, at politiets ressourcer anvendes til at sikre reel
tryghed, og at borgerne gnsker, at politiets ressourcer anvendes der, hvor der er reelle
problemer, at politiet selv skal tilrettelaegge sin indsat, malrettet til de omrader og tids-

punkter, hvor der erfaringsmaessigt er brug for politiet, Borgerne er ikke optaget af, hvor




politiet opholder sig eller hvordan det organiserer sig, men derimod af, at politiet opkla-
rer kriminalitet professionelt og effektivt og kan komme hurtigt til stede, nar der er brug
for politiet. .

Med reformforsiaget abnes der mulighed for skabelse af et mere moderne og professio-
nelt politi. Dggnbemanding er et udtryk, der tilhgrer den eksisterende struktur. I den nye
struktur skal det afigses af degnbetjening. Det afggrende er, at politiet kan betjene bor-
gerne effektivt og professionelt dgognet rundt. Det er klart, at i en sterre by vil en under-
station, der er udgangspunkt for den lokale Igsning af politiets opgaver i omradet, vaere
et sted, hvor der vil vaere politi til stede degnet rundt. Politiets tilstedevaerelse pa statio-
nerne dggnet rundt skal veere politimeaessigt velbegrundet. I modsat fald vil der veere tale
om en bemanding,_ der forbruger personaleressourcer, som ikke kan komme til stede

hvor og nar det er ngdvendigt.

Forslaget reformerer og styrker samarbejdet mellem politiet og kommunerne.,
Det kriminalitetsforebyggende arbejde og tilsvarende problemorienterede indsatser skal
udferes i nart samarbejde med kommuner og andre i det narmiljg, hvor indsatsen skal
virke,

Den lokale understation vil vaere udgangspunkt for politikredsens forebyggende og pro-
blemorienterede indsats i lokalomradet og sikre borgmestre, lokale borgersammenslut-
ninger m.v. en let tilgang til politiet.

‘Uanset hvor fleksibelt det lokale netvaerkssamarbejde etableres, ma der dog aldrig veere
tvivl om, at det er politidirektererne, der er ansvarlig for og som styrer politiet. Den loka-
le understations indsats og ressourceanvendelse skal selvfglgelig vaere und'erlagt politi-
kredsen overordnede ledelse, styring og planleegning. Det betyder dels, at politikredsen
kan sikre at den lokale understation har de ngdvendige og rigtige ressourcer til den loka-
le indsats og dels, at der sikres koordinering, sammenhaeng og effektivitet i politikred-

sens kriminalitetsforebyggende indsats i og sammen med alle politikredsens kommuner.

Politimesterforeningen kan tilslutte sig forslagets bestemmelser om kredsréd. Det er Poli-
timesterforeningens opfattelse, at der er en helt ngdvendig sammenhang melilem denne
modernisering af samarbejdet med lokalsamfundet og etableringen af store, baredygtige
0g selvstaendige politikredse.

Kredsrddets droftelser af politikredsens opgavelgsning og prioriteringer forudseetter, at
borgmestrene kan saette sig til megdebordet med en politidirekter, der har tilstraakkelig
stor gkonomi og handiefrined samt de nedvendige hérsonaleressourcer og kompetencer

til selv at prioritere og lgse alle opgaver.




Politimesterforeningen er overbevist om, at en stor politikreds vil have kraefter og kom-
petencer til sammen med de nye store kommuner at Igfte det {okale samarbejde op pa et
hgjt og professionelt niveau. Kredsradet vil vaere et velegnet overordnet forum for alle
gvrige netveerksdannelser metlem politiet og lokalsamfundet.

Politimesterforeningen er enig i at det ma vaere politidirektgrernes selvstaendige ansvar
at sikre og tilrettelaagge politiets samarbejde med politikredsens kommuner og at det af
den grund er korrekt at gere politidirektpren til formand for Kredsradet.

Selv om Kredsradssamarbejdet, som det eksisterende lokalneevnssamarbejdet, foregar
mellem politikreds 69 kommuner, er der ikke tale om en omlzegning af lokalnavnssam-
arbejdet. Kredsrddet er et nyt organ, hvor politikredsens ledelse mgdes med kommu-
nernes ledelse. Politimesterforeningen er derfor enig i, at der ikke via lovbestemmelserne
skal sikres politiets personaleorganisationer repraesentation i Kredsradet som tilfeeldet
var med lokalnaevnsreglerne. Hvis personalereprassentanter fra politi eller de kommunale

forvaltninger skal inddrages, skal det ske efter aftale i Kredsradet.

Anklagemyndigheden

Politimesterforeningen er glad for, at reformforslaget bevarer den eksisterende ordning,
hvor den efterforskende politiopgave og den retsforfglgende anklagemyndighedsopgave
er forenet i politikredsen. Ordningen sikrer allerede nu rigsadvokat og statsadvokaterne
en gennemgribende instruktions- og kontrolbefgjelse med savel efterforskning som pata-
levirksomhed i politikredsen.

Politimesterforeningen kan tilslutte sig reformforslaget udbygning og modernisering af
Rigsadvokatens kontrol med politiet. ' '

Med reformforsiaget vil Rigsadvokaten fa tilfart ressourcer og redskaber til at modernise-
re og effektivisere de styringsmuligheder, han allerede er i besiddelse af. Politimesterfor-
eningen er enig i, at Rigsadvokaten som foresidet skal have afggrende ‘indflydelse pa den
samlede bevilling til politi og anklagemyndighed og at Rigsadvokatens ledelses- og admi-
nistrationsapparat skal udbygges til brug for dette. Politimesterforeningen er endvidere
enig i, at Rigsadvokaten ska! have mulighed for at planlaegge med og kunne forvalte sit
eget budget for den overordnede ankiagemyndighed og den virksomhed, der vedragrer

hans instruktion af og kontrol med anklagemyndigheden i fgrste instans.
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Vedrearende horing over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform

Institut for Menneskerettigheder har sidst 1 december 2005 modtaget Justitsministeriets anmodning
om evt. bemarkninger til ovennavnte.

Forslaget indeholder en reekke forbedringer, som har veeret mange &r undervejs, f.eks. indforelsen af
adgang il to-instansprevelse af skyldsspergsmalet 1 en razkke straffesager, sdledes at sagerne starter
1 byretten med ankeadgang til landsretten, samt indferelsen af et eksplicit krav om udferlig begrun-
delse af afgerelser truffet af et nevningeting (forslagets § 218, stk. 2).

Grundet den relativi korte hoerings{rist har Instituttet ikke haft mulighed for at kommentere forslaget
1 dybden men skal dog erindre om sit tidligere notat af 5. november 1998. Notatet vedlaegges i kopi.

Med venlig hilsen

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER QPRETTET YED LOY AF 6.6.2002 OM ETABLERIMNG AF DANSK. CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER GG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERST 5OM NATIOMNAL MENNESKERETTIGHEDRSINSTITUTION | HENHGLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFORER DE AKTIVITETER, GER SiOEN 1987 BLEY VARETAGET AF DET DANSK.E CENTER FOR MEMMNESK ERETTIGHEDER
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, lNFORr'IATlON UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERMATIONALE PROGARAMMER.
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NOTAT

om Retsplejerddets Betenkning nir. 1352/1998

om behandlingen af nzvningesager

Centrets hovedkonklusioner
Den foreslaede adgang til en toinstansprovelse af skyldspergsmulet i newningesager er efter centrets opfateelse af
vzesentlig retssikkerhedsmessig vaerdi, blandt andet fordi betydningen af Danmarks forbehold over for art. 14,

stk. 5, i FN-konwentionen om borgerlige og politiske rettigheder derved mindskes. (pkt. 2)

Centret ser derimod ikke nodvendigheden af, at forslaget om to-instansprovelse forbindes med en endring af

navmingeinstitutionen, som kan rejse forfaningsraessige indvendinger, jf. grundlovens § 65, stk. 2. (pkt. 3)

Det er endvidere centrets opfattelse, at et krav om begrundelse af navningers afgorelser kan sikres, uden ar

neevningerne fratages muligheden for selustandigt at afgere skyldspergsmalet. (pkt. 4)

1. Baggrund :
let breyaf 31. marts 1998 har Justisministeriet bedt Det Danske Center for Menneskerettigheder

om en udtalelse om Betenkning nr. 1352/1998 fra Retsplejerddet om behandlingen af

naviningesager.

I betienkningen stiller Retsplejeradets flertal forslag om eendringer i nevningeinstitutionen, siledes
at nzvningesager behandles ved byret i 1. instans. Efter forslaget skal skyldspargsmilet i
neevningesager endvidere afgeres efter en faelles votering mellem 6 nzvninger og 2 juridiske
dommere. Endelig skal byrettens dom kunne ankes til landsretten, som skal kunne foretage en
fuldstendig ankebehandling med provelse afbade-skyldspergsmal og sanktionsfastsattelse. I disse
sager skal landsretten bestd af 3 juridiske dommere og 9 nwvninger. Centret har felgende

bemarkninger til forslaget.

2. Retten til to-instansprovelse af skyldspergsmélet
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Retsplejerddet foreslr, at der gennemferes en adgang til to-instansprevelse af skyldspergsmaler i en

- 1ekkealvorlige straffesager, siledes atsagerne starter i byretten med ankeadgang il landsretten. En. . ..
sidan to-instansprovelse vil indebeare, at Danmark ogsi i disse sager for fremtiden vil kunne opfylde
kravet i arcikel 14, stk. 5, i FN's konvention om borgerlige og politiske retrigheder, hvorefter

“Enhver, der er domfaldt for en forbrydelse, har ret til at fi domfxldelsen og fastserelsen af rersfolgen prover

af er. hejere domstol i overensstemmelse med loven.”

Selv om Danmark ikke efter en eventuel gennemforelse af to-instanspravelse i alvorlige straffesager
vil kunne ophave forbeholdet over for art. 14, stk. 5, 1 FN-konventionen, finder centret, at det ud
fra retssikkerhedsmaessige betragtninger er dbenlyst positive, at der med forslaget dbnes mulighed
for at anke afgerelsén af skyldsporgsmalet i nzevningesager, siledes at bedemmelsen af beviserne for

tiltaltes skyld proves i to instanser.

3. Forslagets grundloysmzssighed

Efter den nugzldende ordning afgeres skyldspergsmalet af nevningerne alene, dog saledes at de
juridiske dommere kan tilsidesztte nevningernes afgorelse om den tiltaltes skyld, hvis de ikke
finder den ulstraekkelig bevist - den sikaldre dobbelte garanti. Retsplejeradets flertal foreslar, at der i
stedet indferes en ordning, hvorefter skyldspergsmalet skal afgores efter felles votering mellem

neviingerne og de juridiske dornmere.

Forslaget om indforelse af frelles votering af skyldspergsmilet har vaeret medt med krivk i dele af
den forfatningsretlige litteratur, mens andre forfattere ikke har betenkeligheder ved ordningen, if.
gsretlig , g j
litteraturhenvisningerne i betenkningens s. 18. Kritikken skyldes hensynet til grundlovens § 65,
=3 5] 3 y S

stk. 2. Pestemmelsen har folgende ordlyd:

“l srrafleretsplejen skal lzgmand medvirke. Der fastswttes ved lov, i hvilke sager og under hvilke former
denne medvirken skal finde sted, herunder i hvilke sager nsvninger skal medvirke.”

Neavningeinstitutter blev grundlovsfestet ved lefteparagraffen i § 79 i grundloven af 1849.
Bestemmelsen havde dengang folgende ordlyd:

“1 Misgjerningsssager og i sager, der reise sig af politiske lovovertrazdelser, skulle nzvninger irdferes”.

Ud fra dreftelserne pa den grundlovgivende forsamling kan der ikke vare tvivl om, at den
institution, der teenktes pa med vediagelsen af grundlovens § 79, var den klassiske angelsaksiske .
jury, som er et forum adskilt fra de juridiske dommere, jf. Beretning om forhandlingerne pa
Rigsdagen, Kebenhavn 184849, sp.. 1530-31, 2491-2503, 2482-2488, 3338-3352 og 3643.
Formuleringen af grundlovsbestemmelsen opretholdtes ved grundlovsrevisionerne i 1866, 1915 og
1920. Fra indferelsen af nevningeinstitutionen 1 1916 og indtil indferelsen af domsmandsinsti-
tuttet 1 1937-bestod det lzge element 1 strafferetsplejen da ogsé alene af nevningeinstitationer i
denne klassiske form som et fra de juridiske dommere afsondrer kollegium.

Sondringen mellem navninger og domsmend fremgar derimod indirekte af bestemmelsen i § 65,
stk. 2, 1 grundloven af 1953, idet man ma opfatte udaylkket legmend som et overbegreb for
neevninger og domsmand. Af forarbejderne til bestemmelsen fremgir endvidere, at forfatnings-

AN
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kommissionen var af den opfattelse, at der bestir en plige dl at bevare nevningers medvirken i

strafferetsplejen, jf. berenkning afgiver af Forfamningskommissionen af 1946,s.39., .. ..

Indferelse af fwlles votering mellem legdommere og juridiske dommere, som foreslaet i
betznkningen, vil siledes udviske forskellen mellem nevningeinstirutionen og domsmandsinsti-
tutionen, idet den nye “navningeinstitution” i realiteten bliver at sidestille med en stor
domsmandsret. Umiddelbart er der siledes tale om en fortolkning imod grundlovens ord'yd, nar
flere forfattere giver uderyk for det synspurike, at den feelles votering er grundlovsmeessig.

Heroverfor er anfart, at grundloven ikke definerer, hvad der skal forstas ved naevninger, og at
nevhningeinsticutionen allerede er undergéiet endringer i perioden fra 1916 til i dag. Blandt andet
er henvist til, at feelles votering om strafudmilingen blev indferr allerede i 1937. At der har fundert
en sidan endring sted er imidlertid efter centrets opfattelse ikke relevant i argumentationen for
indferelsen af fwlles votering mellem legdommere og juridiske dommere, idet ®ndringen indebar
eri udvidelse af nevningernes kompetence i forhold til den da eksisterende ordning, hvorefter
nzvningerne alene havde som opgave at tage stilling til skyldspergsmalet. Mens grundlovsbe-
stemrnelsen er til hinder for en udhuling eller afskaffelse af nazvningeinstitutionen, er der efter
centrets opfattelse for'sd vidt ingen grund cil ac diskutere en udvidelse af nevningernes kompetence
i lyset af grundlovens § 65, stk. 2. Den eventuelle udvidelse, der bestir i muligheden for indferelsen
af nevningeting i to retsinstanser synes da heller ikke at huve givet anledning til forfatningsmeessige

overvejelser.

Til sterte for det synspunkt, ac indferelsen af fielles votering stoder pd forfatningsmasssige
indvendinger kan saledes tale, at forfatningskommissionen si sent som i 1953 synes at sondre
mellem forskellige former for lzgmandsmedvirken, og at kommissionen endvidere tilkendegav, at
navningeinstitutionen i dens oprindelige skikkelse som et kollegium, afsondret fra de juridiske
dommere, ikke fuldsteendig kan afskaffes. Her over for stir en rekke relevante processuelle
indvendinger mod nwvningeinstitutionen, som den fungerer i dag. Siledes har navnlig
sporgsmilssysternet og den manglende begrundelse af neevningeafgerelser vaeret genstand for kritik.-

Centret kan i meget vidt omfang tilslutte sig den opfattelse, at der er alvorlige mangler indbygget i
den eksisterende nzevningeordning, men kan pa baggrund af den tvivl, der eksisterer med hensyn til
grundlovsmassigheden af en falles votering alligevel ikke tilslutte sig Retsplejeradets forslag.
Centret bememrker herved, at der som udgangspunkt er grund til at veere skeptisk over for en
tilpasning af grundloven, si den stemmer med aktuelle lovgivaingspolitiske ensker. Dette gelder i
sezrdeleshed, nar sadanne lovgivningspolitiske snsker er omtvistede. Interessen bar siledes efter
centrets opfartelse samle sig om spergsmalet om, hvorledes man kan @=ndre og forbedre
navningeinstitutionen uden at disse @ndringer kan give anledning til forfatningsmassige

indvendinger.

Centret bemeaerker i den forbindelse, av den pataenkee eendring af nevningeinstitutionen ikke kan
ses som en absolut nedvendig forudsztning for indferelse af den ensloverdige to-instansprovelse.
De principielle betenkeligheder, der er blevet rejst i reorien over for den fzlles votering, bor efter
cenitrets opfattelse have som sin konsekvens, at man overvejer muligheden for at etablere egentlige
navningeting ved bade byrer og landsret, siledes at nzevningerne bevarer kompetentencen il at
tr&ffe afgerelse af skyldspergsmaler alene. Ar et sddant system er foreneligt med grundlovens § 65,

)
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stk. 2, er antaget af flere forfattere, jf. henvisningerne i betznkningens s. 19.

4. Begrundelse af skyldspergsmalet
Forslaget om felles votering mellem nzvninger og juridiske dommere har til dels sammenheng
med muligheden for at kunne sikre en begrundelse for naevningernes afgorelse af skyldspergsmalet.

Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol har i flere tilfelde fundet, at en manglende
~ begrundelse af en dom udger en krenkelse af recten til en retferdig rettergang i artikel 6, stk. 1, 1.
pkt. i Den Europziske Menneskerettighedskonvention.

Bestemnmelsen har folgende ordlyd:

“Enhver har rer til en retferdig og offentlig rettergang inden en rimelig frist for en uafha:ngig og upartisk
domstol, der er oprettet ved lov, nir der skal creeffes afporelse enten i en strid om hans borgerlige rertigheder
og forpligielser eller angiende en mod ham rettet anklage for en forbrydelse.”

Menneskerettighedsdomstolen har dog givet de narionale domstole en berydelig frihed med hensyn
til, hvordan de vil overholde begrundelseskravet. De danske regler om begrundelserne for domme i
nevningesager er derfor nzppe i strid med den fortolkning af artikel 6, st 1, som

Menneskerettighedsdomstolen hidril har anlagt.

Kravet om begrundelse af afgerelser i straffesager er dog af vaesentlig retssikkerhedsmassig
berydning. Derfor er centret enig i, at det er utilfredsstillende, at en tiltalt i en straffesag efter den
nuverende ordning i nevningesager ikke fir en begrundelse for, hvorfor nevningerne har fundet
ham skyldig. Centret tilslutter sig derfor, at der etableres en ordning, hvorefter en domfzeldt far
mulighed for at blive bekendt med begrundelsen for afgorelsen af skyldsporgsmaéler. Centret
henviser herved ogsa til, at begrundelse som en garantiforskrift er af vaesentlig betydning for den
demtes mulighed for at tage stilling til spergsmalet om, hvorvide han ensker at anke afgorelsen.
Centret er dog, som anfert ovenfor, ikke enig med flerrallet i, at begrundelsen i navningesager skal
sikres 1 forbindelse med en faelles votering om skyldspergsmalet. Det ber derfor tilstrabes at finde
en lesning som pa én gang bevarer navningernes selvstzendige afgorelse af skyldspergsmailet og
samtidig sikrer en reel begrundelse for afgerelsen.

Flere losninger har vaeret bragr i forslag.

Retsplejeradets mindretal har foresldet en ordning, hvorefter de juridiske dommere skal begrunde,
hvorfor de tiltreeder eller forkaster en fazldende nevningekendelse.

En sadan ordning har imidlertid den afgzrende svaghed, ar det ikke herved kommer il at fremga,
hvad neevningerne har anser for bevist og begrundelsen herfor. En domfeldr ville ildke med en
sddan ordririg opnd den retssikkerhedsgaranti, der ligger 1, at han i en evenruel ankesag kerider det
forste neevningetings begrundelse for at finde ham skyldig. Centret er derfor enig med flertallet i, at
den af mindretallet foresldede ordning ikke er tilfredsstillende.

En anden mulighed bestér 1 at nevningerne sivel i byret som i landsret forpligtes ti! at afgive en
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begrundelse for deres selvstandige afgorelse af skyldsporgsmalet.

Denne lesning er imidlertid blevet afvist af flertallet i betrenkningen med den begrundelse, at
nzvningesager ofte er meget komplicerede savel retligt som faktisk. Ogsd fra anden side er fremsar,
om ikke principielle si dog i hvert fald praktiske betznkeligheder, ved den ovenfor skitserede
ordning, se herved Eva Smith i Ufr. 1989 s. 113. '

D)

Centret stiller sig umiddelbart kritisk over for den opfattelse, at nzvninger ikke skulle vere
udrustet til at udforme en begrundelse for dens afgwrelse af skyldspergsmalet. Grundloven
anerkender nevningeinstitutionen som en retssikkerhedsgaranti, og en sidan anerkendelse kan
efter Centrets opfattelse kun darligt forenes med en samtidig afvisning af institutionens evne til ar
udforme en begrundelse. Centret henviser i ovrigt til, at forvaltningslovens begrundelsesregler ogsé
gxlder for administrative kollegiale organer, som ikke (nedvendigvis) bestér af jurister. Den
mulighed fotligger, at man overvejer, hvorledes nevningerne - i forbindelse med retsbelzringen
eller pa anden made - forsynes med den fornedne vejledning om kravene til en begrundelses-

udformning.

I sit heringssvar af 22. juni 1998 foreslair Advokatrider den ordning, ar neevningerne afger
skyldsporgsmalet alene, hvorefrer de juridiske dommere sammen med nzvningerne begrunder
sanktionsfastsettelsen, siledes at det af begrundelsen fremgar, hvad der bevismaessigt er lagt til
grund. Advokatradet oplyser i sit heringssvar, at en sidan fremgangsmade allerede i et vist omfang

benyttes af landsretterne.

En sadan ordning ville gere det muligt for de juridiske dommere at vejlede navningerne under
udarbejdelsen af begrundelsen og derved imedegd den kritik, som er blevet anfort mod at lade
nzvningerne selv begrunde deres afgorelse af skyldspergsmalet. En gennemforelse af Advokatradets
forslag ville sikre, at det altid af begrundelsen fremgar, hvad navningerne har lagt tl grund med

hensyn til skyldspergsmaler.

For Centret er det ikke afgarende, praecis hvilken losning der vaelges pa begrundelsesproblemet, sa

lenge det sikres, at neevningerne afger skyldsporgsmaélet alene.

den 5. november 1998

Ida Elisabeth Koch bg

Anders Hein

n




Retten i Aabenraa

Justitstinisteriet
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Justitsministerens udkast til lovforslag om retsreform

T1l onentering vedlegges brev af dags dato til Folketingets retsudvalg. Bre-
vet er skrevet som en falles henvendelse fra 5 af de 8§ dommere 1 Senderjyl-
land, nemlig de to dommere 1 Haderslev Frida Liebach og Peter Brund,
dommeren 1 Redding Poul Henrik Pedersen, dommeren 1 Tender Karen The-

gen og undertegnede dommer 1 Aabenraa Per Janfell. Baggrunden er vores
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.Abent fra 9.00 - 15.00

TIf. 73325100

Fax 74 63 10 94
post@aabenraa.byret.dk
CVR-nr 21659509

25. januar 2006

bekymring for felgerne, hvis det nye tingsted 1 Senderjylland ikke far den

bedst mulige placering.

V1 héber, at vores argumentation ogsé kan indga 1 justitsministeriets arbejde

med reformen.

Med venlig hilsen

Per Janfelt
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25. januar 2006
Justitsministerens udkast til lovforslag om retsreform.

Dette brev er skrevet som en fxlles henvendelse fra 5 af de § dommere 1
Senderjylland, nemlig de to dommere 1 Haderslev Frida Liebach og Peter
Brund, dommeren 1 Redding Poul Henrik Pedersen, dommeren 1 Tender
Karen Thegen og undertegnede dommer 1 Aabenraa Per Janfelt. Baggrunden
er vores bekymring for folgeme, hvis det nye tingsted 1 Senderjylland ikke

fir den bedst mulige placenng.

Vi1 har samlet vores argumentation i vedlagte bilag og vil geme svare pa

sporgsmél under det foretraede for udvalget, som er aftalt til torsdag den 9. -

februar 2006 k1. 15.30.

Justitsministeren og Domstolsstyrelsen modtager kop: af dette brev med bi-

lag.

Med venlig hilsen

Per Janfelt




Tingstedet i Aabenraa eller Senderborg?

Hvis lovforslaget havde valgt Aabenraa som tingsted, havde det 1 kraft af
Aabenraas centrale beliggenhed veeret et sd selvipligeligt valg, at det ville
blive vanskeligt at begrunde en anden placering. Alligevel er Senderborg fo-
reslaet, men ifplge justitsministeren kun fordi Senderborg efier en regional-
politisk vurdering har behov for denne placering. Altsd ikke fordi Aabenraa

efter en faglig vurdering er mindre egnet som tingsted.

V1 fem senderjyske dommere gnsker, at den kommende reform gennem{eres
bedst muligt og 1 forstdelse med bade befolkningen og medarbejdemne ved de
nuverende retter 1 Senderjylland. Fra nu af og 1 en overgangspenode pé
maske 2 - 4 dr er det afggrende at stotte reformprocessen, som ikke skal be-
lastes mere end nedvendigt. Hvis en meget stor del af de almindelige borge-
re, de professionelle brugere, de folkevalgte kommunale reprazsentanter for
befolkningen og retternes medarbejdere foler sig tilsidesat 1 deres vurdering
af, hvad der tjener det samlede Senderjylland bedst, er reformen allerede

stedt pd problemer.

Aabenraa falder geografisk 1 sjnene med en afstand t1l de andre sterre by-
samfund pa 25 - 40 km. Ved en placening 1 Senderborg vil kun Aabenraa {3
en overskuelig afstand, mens Tender og Haderslev stort set far dobbelt sa :
langt. Udgifterne og tidsforbruget ved den lengere transport har betydning
for den del af befolkningen, der mere eller mindre j&2vnligt kommer 1 retten,
og for advokaterne, der selvsagt ofte meder 1 retien og derfor har brug for at
begranse transporttiden til det mindst mulige. Ogsé advokater {ra den evrige
del af landet meder ofte 1 retssager 1 Senderjylland, og de og deres klienter-

har derfor samme interesse i at begreense {ransporttiden.

Det er helt nedvendigt, at s& mange medarbejdere som muligt gér med over

til den nye store ret, men hvis afstanden 1] det nye domhus bliver for stor, er




det en kendsgerning, at mange allerede nu vil sege andet arbejde eller for de
aldres vedkommende helt forlade arbejdsmarkedet [or end planlagt. Refor-
men vil lide alvorligt under den heraf {olgende mangel pé erfarne medarbe;j-
-dere, som 1 hvert fald vil blive meget mindre ved en placering i Aabenraa.
Slutresultatet kan blive ganske store problemer i en alt for lang overgangs-

tid, hvis det ikke lykkes at fastholde et tilstrekkeligt antal medarbejdere.

Det vil ogsd vare lettere at tiltrekke kvalificeret juridisk personale til et
centralt beliggende tingsted, blandt andet fordi &gtefeeller her far bedre mu-

ligheder for at finde arbejde.

Hvis Aabenraa velges som tingsted, vil det ikke vaere nedvendigt med det
foresldede afdelingskontor 1 Tender, og de generelle ulemper ved et afde-
lingskontor som beskrevet i lovforslaget side 181 kan herved undgés. Det vil
heller ikke blive aktuelt at foresla et afdelingskontor 1 Haderslev, der har

samme afstand il Senderborg som Tender.

En placering 1 Senderborg vil tilgodese mindre end 1/3 af befolkningen i
Senderjylland, mens placenngen 1 Aabenraa vil vere udtryk for en ligelig
hensyntagen til hele Senderjylland. Sagstallene for 2004 viser endda, at Sen-
derborg retskreds kun har 23 % af samtlige civile sager og 19 % af samtlige
straifesager 1 Senderjylland. Talmatenale for dé 6 retskredse er vedheftet .

som bilag.
En placering 1 Aabenraa er ikke blot den mest rationelle losning men ogsé
den lpsning, der samlet set vil skabe den sterste tilfredshed med reformen.

Frida Liebach Peter Brund Poul Henrik Pedersen

Karen Thegen Per Janfelt
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Den 25. jan'uar 2006 J. nr. 1410827 PL/ao

Vedr.. Retsplejereform - Retskredsinddelingen

Keere Justitsminister Lene Espersen !

Uanset udlgbet af heringsfristen for dit forslag om aendring af Retsplejeloven herunder i
strukturen for retskredsinddelingen, tillader jeg mig at rette henvendelse til dig pa vegne
af advokaterne i Frederikssund med anmodning om, at du genovervejer farslagets indde-

ling af Nordsjeslland.

Grundleeggende har vi pa linie med en betydelig del af Dommerforeningens og Advokat-
samfundets medlemmer vanskeligt ved at se det hensigtsmaessige og ngdvendige ved
den meget gennemgribende retskredsreform, men fastholdes prmc:pperne i denne, kan
der vaere god grund til genovervejelse af lnddehngen ! Nords;aalland

Frederikssund Ret er i dag landets 8 stgrste ret regnet efter sagsantal. Retten daekker
den del af Nordsjeelland, hvor der i de naeste 10 — 15 ar ma paregnes den vassentligste
vaekst. Saledes skal jeg henlede opmasrksomheden pa, at man p.t. har igangsat udviklin-
gen af et helt nyt bysamfund umiddelbart syd for Frederikssund, hvor der paregnes et
indbyggerantal p& ca. 10.000 inden 2020.

Befolkningsgrundlaget i de kommuner, der henherer under Frederikssund Ret efter kom-
munalreformen, Frederiksveerk-Hundested, Frederikssund og Egedal Kommuner, er langt
sterre end befolkningstallet | de kommuner, der henhgrer under Hillergd Ret nemlig Hille-
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red og Allersd Kommuner, idet Farum ved sammenlazgningen med Veerlese og Birkergd
ved sammenlagningen med Sellered begge er henfert under Lyngby Ret.

Transportm&ssigt vil den storste del af befolkningen i den planlagte Hillergd retskreds
have nemmere ved at komme til Frederikssund qua S-toget end Hillered, hvor der skal
rejses pa tvaers. Det er nu engang sadan i Nordsjeslland, at hovedvaegten i trafikken fgl-
ger fingerplanen.

Geografisk er Frederikssund placeret i retskredsens absolutte midte, medens Hillerad lig-
ger ganske fa kilometer fra retskredsens gstlige greense og dermed reelt i yderkanten af
retskredsens omrade.

Blandt andet pa baggrund af disse forhold, synes opdelingen af Nordsjeelland baseret pa
andre hensyn, end de hovedhensyn, der er givet udtryk for i Justitsministeriets bemaerk-
ninger til lovforslaget og i det hele giver Nordsjaellands opdeling anledning til undren. Jeg
henviser herved ogsa til, at store dele af befolkningen i den nye Gribskov kommune sa og
sige skal rejse igennem Hillerpd for at komme til retten i Helsinger, hvortil de er henfert.

J.eg skal derfor anmode dig om at genoverveje hele opdelingen af Nordsjzelland, som det
ogsa blev foreslaet pa mgdet i Roskilde, hvor du forelagde dit forslag.

Der kan saledes, jfr. ogséa strukturkommissionens forslag, oprettes et fuldt bestykket afde-
lingskontor i Hillered eller Frederikssund alt efter hvor man vaelger at leegge hovedting-
stedet.

Alternativt og maske mest hensigtsmaessigt vil det vaere at udiaegge hele Nordsjaelland
som en stor retskreds med fuldt bestykkede afdelinger i Frederikssun'd,' Hillered og Hel-
singer og eventuelt delvist bestykkede afdelinger i Helsinge og Harsholm. Nesvningesa-
ger, hvoraf der er anslaet arligt at ville komme mellem 0 og 5 i hele Nordsjeelland, efter at
narkosager udskilles, og de enkelte principielle sager, der skal foretages for en kollegial
ret, kan herefter henlaegges til en af byerne.

Med et forslag som det sidstnaevnte vil hver afdeling bevare et tilstraskkeligt fagligt milja,
der er p.t. 7 jurister ved retten i Frederikssund, man vil optimere hensynet til lokalbefolk-
ningen, spare opbygningen af to retspalaeer og et ikke ubetydeligt antal personer vil kun-
ne bevare deres nuveaerende arbejdsplads frem for at skulle flytte arbejde til en anden by.
Man vil ogsa spare politiet for et betydeligt antal transporttimer, idet jeg anser det for gi-
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vet, at man ikke forelgbig har intentioner om at nedlaegge Frederikssund Arrest, der netop
er udbygget. Med det forslag, der er fremlagt, m& det paregnes, at den fortsatte brug af
arresten i Frederikssund vil betinge, at politiet skal anvende et meget betydeligt antal ti-
mer pa transport imellem arresten i Frederikssund og Retten i Hillergd. Administrativt bar
vores forslag heller ikke kunne give anledning til problemer. Henfgres det juridiske perso-
nale under samme ret, kan det betinge, at dommere og dommerfuldmasgtige skal udvise
en vis fleksibilitet, men til gengaeld vil det retss@gende publikum spare et betydeligt antal
timer og de overbefolkede Nordsjeellandske landeveje vil blive sparet for en ungdig trafik-

forpgelse.

Jeg tillader mig i gvrigt at vedlaegge et notat, som jeg har udarbejdet specielt med henblik
pa retskredsreformens betydning for retten i Frederikssund og haber i gvrigt, at vores
henvendelse vil indgd ved det videre arbejde med lovforslaget.

(//'—\

Med venlig hi

Preben Lunin
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Notat vedrerende Justitsministeriets forslag til lov om &ndring af Retsplejeloven
m.v. sarligt med henblik pa retskredsreformens betydning for retten i

Frederikssund

Hovedbegrundelserne for forslaget til retskredsreform er,

at de stprre retskredse med 6 — 8 dommere vil kunne operere med kollegiale retter ( 3
dommere),

at det er npdvendigt for en i pvrigt problematisk nasvningereform med sterre enheder,

at der gennem de sterre enheder etableres et attraktivt fagligt milj@, hvor man lgbende
har mulighed for at drefte juridiske problemer og

at indfgrelsen af en smasagsproces, hvor dommeren skal vasre mere aktiv, ngdvendig-
ger en styrkelse af retterne.

Det kan ikke afvises, at der kan vaere grund til at aendre pa retskredsinddelingen og
storrelsen af byretterne, safremt byretten skal veere 1.instans i alle sager, og nar en
naevningereform skal gennemfgres. 48 af de nuvaerende 82 retskredse er en-dommer
embeder. Derudover er der til retterne knyttet et antal retsassessorer og dommerfuld-
maegtige. Retten i Frederikssund bestrides af to dommere, to retsassessorer og tre
dommerfuldmeegtige. Retten i Hillerad er af samme storrelse. Ved lovforslaget foreslas
Hillered og Frederikssund sammenlagt og bestykket med 6 dommere altsa 2 mere end i
dag og dertil et antal retsassessorer og dommerfuldmeegtige.

Under retten i Helsingar, der et to-dommer embede, laegges retten i Helsinge, der et et-
dommer embede, retten i Hgrsholm, der et to-dommer embede og retten bestykkes
fremover med 6 dommere og et antal retsassessorer og dommerfuldmaegtige.

Grundlaget for forslaget tit den eendrede struktur er isaer den beteenkning fra 2001, der
blev afgivet af domstolenes strukturkommission (betaenkning nr. 1398). Strukturkom-
missionen foreslog landet opdelt i 25 retskredse med 16 afdelingskontorer herunder et




afdelingskontor i Frederikssund. Ved Justitsministeriets forslag er der asndret i forhold
hertil, idet der nu foreslas 22 retter og alene 2 afdelingskontorer.

Efter henvendelse fra et antal dommere, overvejede kommissionen, om opgaverne kun-
ne lgses ved et samarbejde mellem de eksisterende retter, men man afviste detta under
anbringende af, at det ville vaere administrativt vanskeligt. Det er ikke analyseret, om
der som alternativt til det meget vidtgaende forslag kan etableres en ordning, hvor der i
mindre grad foretages sammenlaegning af retterne og derudover etableres et samarbej-
de imellem de nye enheder f.eks. omkring navningesagerne.

Det hedder seerligt i Justitsministeriets forslag, at retskredsinddelingen er sket under
hensyntagen til den geografiske balance i befolkningsgrundiaget.

Til Justitsministeriets begrundelse for udformningen af retskredsreformen skal anferes,

Det medgives, at det kan veere vanskeligt at samarbejde et betydeligt antal mindre rets-
kredse, men der ses ikke at kunne vaere saerlige administrative vanskeligheder ved at
etablere samarbejde imellem to store retskredse som f.eks. Frederikssund og Hillerad,
saledes at dette samarbejde koncentreres om naevningesager og eventuelle sager, der

skal pademmes af en kollegial ret.

Antallet af sager, der skal behandles af en kollegial ret, vil veere ganske fa og kan ikke
som sadan betinge administrative vanskeligheder.

Antallet af neevningesager vil, da narkosager udskilles, saledes at disse fremover be-
handles som domsmandssager, ogsa veere ganske fa, af Strukturkommissionen anslaet
til mellem 0 og 3 om aret i alt for den nye Hillerad retskreds.

Retterne vil hver for sig vaere store nok til ogsé at kunne behandle smasager, seerligt
hvis der knyttes yderligere en dommer til hver af retskredsene svarende til det antal, der

forudseettes ved sammenlasgning af retskredsene i forslaget.

Der er ved retterne allerede et fagligt milj@, og der er ikke grund tit at forvente, at et sa-
dant miljg vil blive vaesentligt styrket, fordi flere dommere sidder under samme tag. Der-
imod vil brug af moderne teknik med opbygning af et intranet, hvorved man kan kom-
munikere med kollegaer over hele landet, i langt hejere grad bidrage til en faglig styr-
kelse. Denne metode har allerede i mange ar veesret anvendt i advokatsamarbejder,




herunder i vores kaede Ret & Rad, hvor ca. 200 jurister dagligt udveksler erfaringer over
et intranet. '

Sammenlaegningen af de to retskredse vil betinge, at yderligere et betydeligt antal per-
soner, savel medarbejdere som personer, der skal mede for retten, skal belaste Nord-
sjeellands i forvejen overbelastede vejnet. Den leengere afstand til retten betinger der-
neest for den enkelte yderligere spildtid og dermed spild af arbejdskraft.

Specielt synes nedleeggelsen af retten i Frederikssund derneaest uforenelig med gnsket
om at sikre den ngdvendige balance i forhold til befolkningsgrundlaget og hovedfeerd-
selsarene m.v. Befolkningen fra den nye Egedal Kommune og Frederikssund Kommune
vil trafikalt via S—toget'have gode transportmuligheder, medens det altid har vaeret van-
skeligt at komme pa tveers af Nordsjeelland.

For opretholdelse af to retskredse taler ogsa, at Frederikssundfingeren er et vaskstom-
rade. Der kan saledes peges pa, at man nu er pabegyndt at realisere en ny by ved
St.Rarbaek, der er planlagt til ca. 10.000 indbyggere, og saledes vil en meget betydelig
del af befotkningen under en fremtidig Hillergd ret bo i den vestlige del af retskredsen.

Frederikssund Arrest er netop udbygget. Der er vist ingen der for tiden dremmer om at
nedlzegge de eksisterende arresthuse, idet omkostningerne herved vil vaere ganske be-
tydelige. Bibeholdelse af ret i Frederikssund vil betinge, at politiet kan spare et meget
betydeligt antal timer pa landevejene med transport af arrestanter til og fra Hillered ret.
Det er trods alt noget nemmere, nar arrestanten befinder sig pa den anden side af de-
ren til retslokalet.

Bibeholdelse af retskredsen vil ogsa betinge en besparelse af meget befydelige udgifter
ved flytning og opfarelse af ny retsbygning i Hillergd, idet de eksisterende faciliteter i
Hillerad i dag ikke kan antages at vaere tilstreekkeligt til at rumme en stor ny ret.

Finder man ikke grundlag for at opretholde to selvstaendige retter, giver det anledning til
betydelig undren, at man ved Justitsministeriets forslag har fraveget kommissionens
forslag om opretholdelse af i alt 16 afdelingskontorer herunder et afdelingskontor i Fre-
derikssund, der i princippet kan veere fuldt bestykket og rumme alle de opgaver, som
henhgrer under retten, bortset fra nasvningetinget og den kollegiale ret, der passende
kan henleegges til hovedtingstedet. Der gives ingen rimelig deeskkende begrundelse for
fravalget af afdelingskontoret. Man anferer blot, at et sadant afdelingskontor vil betinge
stgrre administrationsudgifter og, at man herved ikke vil opna det heje faglige miljg.




Men med disse begrundelser afdeekkes forslaget i sin kerne eliteere karakter. Man bort-
ser fra de vaegtige hensyn, der er til befolkningen, og til den tid, der skal anvendes af
befolkningen samt i svrigt til de ovenfor anferte synspunkter, der taler for bibeholdelse
af en ret i Frederikssund. Man er i det hele taget ikke hverken i Strukturkommissionens
eller i Justitsministeriets forslag opmeerksomme pa den mulighed, der ligger for faglig
meningsudveksling med brug af moderne teknologi. Man fraveelger afdelingskontoret,
uanset at et betydeligt antal dommere ved henvendelse til Strukturkommissionen hen-
ledte oprmeerksomheden pa, at domstolene, med den opgave at yde den optimale ser-
vice for befolkningen, lige savel som private virksomheder, der henvender sig til en be-
tydelig befolkningsdel, ma kunne gere brug af afdelingskontorer.

Indbyggerantallet under den nye Helsinger Ret er ca. 165.000 og under den nye Hille-
red Ret ca. 175.000. Skal der gennemferes en reform, vil et naturligt alternativ for Nord-
sjeelland veere at sammenleegge alle retter i Nordsjeelland med et hovedtingsted i Hille-
red og afdelingskontorer i Frederikssund og Helsingar. P& hovedtingstedet kan sé& fore-
tages de sager, der skal behandles af en kollegial ret og neevningesager, medens alle
pvrige sager kan fordeles geografisk pa de tre afdelinger, der ber veere fuldt bestykket.
Man vil herved sikre naerheden for borgerne, fordelene ved bibeholdelse af arresthuse-
ne, besparelse af omkostninger ved flytningen m.v. Administrativt ma selv jurister kunne
finde ud af at styre tre afdelingskontorer, og det faglige milje vil dels veere tilgodeset pa
grund af starrelsen af hver enkelt afdeling og dels kunne udbygges igenném et intranet,
der i pvrigt ber geres landsdaekkende.

Advokaternes kerneomrade er at servicere befolkningen i forhold til retterne. Der er der-
for etableret advokatkontorer i de byer, hvor der findes retter, og der er af advokatkonto-
rene etableret advokatvagter i 64 byer. | byer, hvor der ikke findes retter, er advokatkon-
torene fa og sma. Nedlaggelse af retterne vil betinge, at mange advokatkentorer vil
lukke eller flytte. Derudover ma det paregnes, at advokatvagterne i et stort antal vil blive
fukket. Der er af Justitsministeriet for gjeblikket fremsat forslag for Folketinget om op-
heevelse af Vinkelskriverioven og gennemforeise af en ny Lov om Juridisk Radgivning.
Med denne aendring i lovgivningen ma det paregnes, at befolkningen i yderomraderne i
betydelig grad overlades til alternativ juridisk radgivning, der i konsekvens af det frem-
satte forslag om juridisk radgivning vil kunne ydes af personer, der er smidt ud af Advo-
katsamfundet, er dumpet til advokateksamen eller i gvrigt ikke haft de tilstreskkelige
kvalifikationer til at blive advokater. Alternativet kan ogsa vesre, at juridisk radgivning bli-
ver givet af f.eks. banker, der givet vil kunne ansastte kvalificerede jurister, men hvor
budskabet dybest set er, at pengeinstituttet skal sasige et af sine produkter. Det kan vae-
re vanskeligt for den enkelte at vurdere kvaliteten, af den radgivning, der ydes, og det




kan befrygtes, at en konsekvens af sendringen i domstolenes struktur ogsa vil vaere, at
de svageste i vores samfund vil blive taberne, medens det er vanskeligt at se, hvilke re-
elle forbedringer, der egentlig opnas ved struktureendringerne.
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Procesretskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Att:: Ketilbjern Hertz

26. januar 2006
nea/jb/pri (Hersvar\H008-06)

Vedr.: Hering over udkast til Forslag til Lov om =ndring af retsplejeloven og
forskellige andre love (Politi- og domstolsreform)

Justitsrninisteriet har anmodet om Foreningen af Statsautoriserede Revisorers (FSRs)
eventuelle bemerkninger til udkast til loviorslag om en politi- og domstolsreform. Udkastet
til lovforslaget har veeret behandlet af FSRs Skatteudvalg.

Skatteudvalget skal alene kommentere de dele af forslaget, som har vesentlig betydning for
borgeme og som ligger inden for de statsautoriserede revisorers arbejdsomrade.

P3 denne baggrund vil FSRs Skatteudvalg alene kommentere forslaget om, at skatlesager
fremover som udgangspunkt skal behandles ved byretterne som ferste instans.

Byretterne som 1. instans

Det fremgar af retsplejelovens § 224, at civile sager som hovedregel skal anlegges ved
byretten 1 furste nstans.

En vasentlig undtagelse hertil er retsplejelovens § 225 om sager vedrerende provelse af
afgerelser truffet af et ministerium eller en central statslig klagemnstans, idet sidanne sager
henherer under landsretterne som farste instans.

Saerregleme 1 skatteforvaltmingslovens § 50 m.fl. supplerer retsplejelovens § 225, saledes at
der kan ske behandling af de pagaeldende sager ved landsretten som farste instans.

Det fremgér af retsplejelovens § 226, stk. 1, at byretten kan henvise en sag til behandling ved
landsretten 1 forste instans, sdfremt en af de 6 henvisningsgrunde, der er n®vnt |
beslemmelsen foreligger, herunder sifremt sagen er principiel eller sagens udfald vil {2
vasentlig betydning for andre end parterne.

Retsplejeridet har anfort, at behovet for specialkendskab, fx til skatteomridet, vil kunne
opfyldes mindst lige s& godt ved de storre byretter, som Domstolenes Strukturkommission
har anbelfalet, 1det der foruds=®ites en specialisering blandt dommeme 1 det enkelte embede fx
vedrerende skattesager, hvor kendskab il erhvervsforhold har vesentlig betydmng.




Justitsministeriet har erkleret sig enig med Retsplejerddet 1, at skattesager ikke adskiller sig
fra andre forvaltmingsrethge sager pd en sddan made, at de ber vare undtaget fra den
foresldede nye generelle instansordning, hvor sagen alt efter sin karakier og eventuelle
principielle betydning kan behandles ved byretien med én eller flere dommere henholdsvis
landsretten med tre dommere.

Retssikkerhed og effektiv ressourceudnyttelse

Det er FSRs opfatielse, at skatteomridel indtager en serstilling 1 den civile retspleje. Dette
skyldes for det ferste, at alle borgere 1 det danske samtfund betaler skat, og som sidan er
tvunget tl kontakt med det offentlige Danmark. Endvidere er alle skatteydere udsat for
ligning og er dermed potentiel part | en skattesag.

Nér alle borgere er skattephgtige, er det smrlig vighigt, at der tilsikres storst mulig
retssikkerhed og samtidig sterst mulig effektivitet pa omradet vedrerende skattesager. Et
afgerende element 1 dette er, at de afgorelser, der traeffes pd omrédet, 1 storst muligt omfang
har skatteydemes tillid.

Det er FSRs vurdering, at det er en afgerende forudsetning for brugernes og dermed 1
realiteten alle borgeres tillid 1] klagesystemet pd skatteretiens omride, at alle sager i givet
fuld kan mndbringes for Hejesteret.

Skattesager er sager af serhig indgribende karakter. Dette fremgér ogsd af en udtalelse fra
Hejesterets davarende prassident Niels Pontoppidan i UIR 1990 B, side 161:

"En grund til, at man inden for dette omrdde (skatteretten) prever til bunds, er
formentlig, at afgerelserne hyppigst har indgribende betydning, ikke blot for den
skatleyder, der anfizgler sin skatleanszttelse, men for mange andre 1 lignende
situationer. Meget populert sagl ville det med det geeldende skattetryk nappe vare
acceptabelt, at man fra domstolenes side 1kke gik ind 1 en effektiv provelse.”

Borgemne kan efter FSRs opfattelse ikke vare tjent med, at afgerelser pd det mest indgribende
omréde af den offentlige forvaltmng ikke altid kan indbringes for Hajesteret. Hertil kommer,
at 1 forhold til antallet af skatleydere og deraf folgende skattesager er der tale om et
forsvindende lille antal sager, der indbringes for domstolene. Der er ca. 13.000 skattesager
arligt, heraf indbringes 3.000-4.000 for Landsskatteretten, og kun ca. 10% heral indbringes
arligt for landsretterne. Kun en mindre del af disse sager indbringes herefter for Hegjesteret.

Det beskedne antal skattesager for domstolene skyldes 1 hej grad, at der er en bred accept af
afgprelserne fra de administrative klageorganer herunder Landsskatteretten, men ogsé det
faltum, at alle afgwrelser, hvis det enskes, som sidste instans, kan indbringes for Hojesteret.

Det forhold, at alle sager kan indbringes for Hejesteret, er efter FSRs opfattelse en afgerende
forudsastning for tilliden til de administrative klageorganer. Disse klageorganer er dermed
undergivet "Hajesterets kontrol”.

Det er FSRs opfattelse, at det vil virke stodende pd retsopfattelsen, siifremt det meget
beskedne antal skattesager, der mdbringes for domstolene, 1kke kan indbringes for Hejesteret.
Dette skal ses 1 forhold ti], hvor mange sager der klares 1 det.administrative system, og hvor
indgribende skattesager rent faktisk opfattes af den enkelte skatteyder.

Retssikkerhedsmasssigt mé det anses for helt utilfredsstillende, hvis landets overste domstol
ikke fremover skal have ressourcer til at behandle de skattesager, som matte blive indbragt
for Hejesteret. Det eneste rimelige initiativ til afhjelpning heraf ma vaere at pge ressourcerne
pd dette omrade 1 Hojesteret, s& disse sager kan behandles inden for passende frister.

o]




Det administrative klagesystem forudsztter landsretten som forste instans

Historien viser, at muligheden for tredjeinstansbevilling ikke er en acceptabel lesning for
borgeme p& dette meget indgribende omrdde. Retspraksis dokumenterer efter FSRs
opfattelse, at det af hensyn til retssikkerheden er vagtigt, at alle sager kan indbringes for
Hejesteret. Dette folger af, at Hojesteret 1 mange af de sager som indbringes, treeffer en anden
afgorelse end landsretterne, ligesom der blandt disse er adskillige eksempler pa et for de
fleste overraskende resultat.

Det administrative klagesystem pa skatteomradet er relativi omfattende og klarer langt de
fleste sager uden domstolenes hjelp. Systemet er samtidig opbygget pad en sidan made og
med en sidan ekspertise, at det vil betyde et veaesentligt tilbageskridt for borgernes
retssikkerhed, sifremi skattesager 1 fremtiden skal starte ved byretterne som ferste instans.
Regleme i reisplejelovens § 226 om, at byreiterne 1 visse sager har mulighed for at henvise til
landsretten som forste instans er ikke en tlfredsstillende losning herpa.

Nér byretterne ikke ber behandle skattesager, er det naturligvis tilsvarende overfledigt at give
byretterne mulighed for henvisning Ul landsretten som ferste instans. Skattesager ber 1
domstolssystemet altid starte ved landsretten.

Det er som nzvnt 1 forhold ul den admimistrauve sagsmeangde et nazrmest forsvindende lille
antal sager som indbringes for landsretterne, og naturhgvis kun en begranset del af disse som
ankes til Hejesteret.

Der er efter FSRs opfattelse 1kke tvivl om, at det vil betyde en vasentlig reduceret tillid til
afgerelserne fra det administrative klagesystem, hvis skatteafgorelser ikke lengere med
sikkerhed kan indbringes for Hejesteret. Pa sigt kan dette betyde, at flere afgerelser fra
Landsskatteretten indbringes for domstolene, hvilket samtidig betyder en fornnget retssilder-
hed for borgerne. Begge dele mé vaere 1 strid med hensigten med forslaget og efter FSRs op-
fattelse et tilbageskridt for retssikkerheden.

Man skal ogsé veere opmerksom pd, at den relativt heje kvalitet, som afgorelserne fra det
administrative klagesystem — herunder Landsskatieretten — har, vil blive pivirket 1 negativ
retning, hvis afgerelserne fremover skal preoves af byretterne. Justitsministeriet papeger selv,
at kendskab til erhvervsforhold har vaesentlig betydning 1 skattesager.

Der er heller ingen tvivl om, at den faglige prestige, der er forbundet med et job hos de
pverste administrative klageorganer, vil blive skadet. Denne prestige, der har en gunstig
betydning for rekrutteringen til disse myndigheder, vil lide betydelig skade, safremt det
fremover er byretterne, der skal behandle skatiesager i forste instans.

Baggrund for, at landsretterne er forste instans

Besternmelsen 1 den geeldende skatteforvaltningslovs § 50 (tidligere skatiestyrelseslovs § 33)
om landsretterne som ferste instans pd skatteomridet bygger pad grundige overvejelser
foretaget af udvalget bag Landsskatteretsbetenkningen nr. 339 af 1963 med bla.
hojesterelisdommer A. Blom-Andersen, professor, dr.jur. Bent Christensen og professor,
drjur. W.E. von Eyben som udvalgsmedlemmer. Ved Landsskatteretsbetenkningen fra 1963

foreslog udvalget netop felgende besternmelse indfert:

“Indbringes en sag for domstolene, jf. stk. 3, anlagges den for landsret som ferste
instans. Sagen anlegges ved den landsret 1 hvis kreds den skattepligtige har hjemting
ved sagens anleg, jf. dog lov om rettens pleje § 247.”




Baggrunden for valg af landsretterne som ferste mnstans var bl.a. mentet pd erfaringeme og
praksis ved de belobsmassige smisager, der dog viste sig gang ph gang ai vare af helt 4
principiel betydning for mange borgere. I betenkningens specielle bemmrkninger fremgik
herefter udvalgets endelige konklusion:

"Ndr skattesager, der efter almindelige retsplejeregler som falge af en sagsverdi under
3.000 kr. ville henhgre under underret, indbringes for domstolene, skyldes det i reglen,
at der knytter sig en principiel interesse til dem, der ger det naturligt, at de ved
domstolene behandles som landsretssager med mulighed for anke il Hpjesteret uden
tredjeinstansbevilling.”

Det er FSRs opfattelse, at udviklingen siden 1963 gor det endnu mere pakrevet, at
konklusionerne 1 betenkning nr. 339 ber fastholdes, 1det udviklingen netop har vist den store
betydning, det har, at skattesager 1 givet fald kan indbringes for Hojesteret uden
tredjeinstansbevilling. Skattesager griber 1 dag 1 stadigt stigende grad ind i alle borgeres hver-
dag.

I skattesager bor parterne kunne aftale, at landsretten skal vare forste instans

Det ber under alle omstendigheder sikres, at hvis begge parter 1 en skattesag er emge om, al
sagen er principiel, s& mé dette veere tilstraekkeligt til at sikre, at sagen 1 domstlolssystemet
skal anlegges ved landsretten som 1. instans. Det bemerkes, at den ene part 1 en skattesag
altid er skatleministeriet. '

Konklusion

Pa ovennmvnte baggrund finder FSR, at en ophavelse af den generelle adgang til at
skattesager kan indbringes for Hojesteret mi anses for at stride mod de hensyn og behov, der
geelder for bade borgere, radgivere og myndigheder pd omradet. FSR skal derfor pa det
krafuigste opfordre til, at det sikres, at alle skatlesager fortgat kan mdbringes for Hajesteret
uden tredjeinstansbevilling eller en henvisning efter retsplejelovens § 226 (ra byretten til
behandling ved landsretien som ferste mnstans.

Med venlig hilsen

John Bygholm Niels Ebbe Andersen
Formand for skatreudvalget Fagdirektor
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Tif. 75 50 83 83

Fax 755003 63

e-mail: info@urekantomraadet.dk

internet: www.trekantomraadet.dk

Sekretariatet, 23. januar 2006

Heringssvar vedr. lovforslag om en politi- og domstolsreform

Trekantomradet Danmark har taget hovedindholdet i forslaget om ny politi- og
domstolsreform til efterretning men ensker at fremkomme med forslag til mindre zndringer

til det samlede forslag.

Vi anerkender, at Trekantomrédets byretter sammenlagges med hjemsted i Kolding, men
anbefaler samtidig, at det afpreves om dommerne fortsat, med hjemsted i Kolding, kan
foretage udvalgte eller dele af sagernes behandling 1 de hidtidige lokale retter.

Politiets kontakt med lokalsamfundet omfatter ifplge lovforslaget etablering af kredsrad, SSP-
samarbejde og lokale samarbejdsplaner. Medlemmerne af et kredsrad er politidirekteren og
borgmestrene i de kommuner, som politikredsen omfatter. Vi anbefaler, at der &bnes
mulighed for, at de nye og starre kommuner kan afholde meder med politidirekteren, hvor

mere lokale forhold kan dreftes.

Vi er enige i, at der etableres et landsdeekkende tinglysningskontor, hvor opgaverne digita-
liseres i takt med, at de tekniske og administrative muligheder er opfyldt.

Trekantomradets centrale beliggenhed i Danmark ger omradet oplagt til lokalisering af
tinglysningskontoret. Inden for en reekkevidde af to timer er Trekantomradet tilgaengeligt for
90 % af landets befolkning med transport i bil eller tog. Ligeledes giver Trekantomridets
gode og alsidige infrastruktur med sdvel jernbanestationer, motorveje og et lokalt vejnet

hurtig adgang til kommunernes bymidter.

Alt 1 alt er der meget der taler for en placering af den nye Tinglysningsret i Trekantomradet.

Det kan oplyses, at Trekantomradet Danmark er et samarbejde mellem Berkop, Fredericia,
Kolding, Lunderskov, Middelfart, Vamdrup, Vejen og Vejle kommuner. Samarbejdet styrker
omrédets vekst og udvikling og omfatter indsatsomraderne erhverv, byudvikling, kultur og

uddannelse.

TREKANTOMRADET DANMARE ER ET SAMARBEIDE MELLEM BORKOF, FREDERICIA, KOLDING, LUNDERSEOV, MIDDELFART, VAMDRUF, VEIEN GG VEILE

Justitsministeriet
Lovafdelingen T ) -
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Samarbejdet omfatter i dag 230.000 indbyggere og 20.000 virksomheder. Fra 2007 forventes
Trekantomradet Danmark at omfatte 340.000 indbyggere med Billund, Fredericia, Kolding,
Middelfart, Vejen og Vejle kommuner.

Pa vegne af Trekantomradet Danmark
Med venlig hilsen
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Justitsministeriet
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1216 Kabenhavn K
Heringssvar til justitsministerens forslag til retsreform Kebenhavn

den 23. januar 2006
Justitsministeren har den 16. december 2005 fremsat forslag til retsre-
form.

Ledernes Hovedorganisation er ikke umiddelbart indbudt til at fremkom-
me med udtalelse, hvilket hermed beklages. Ikke desto mindre finder
Lederens Hovedorganisation aniedning til at fremkomme med folgende

udtalelse:

Ledernes Hovedorganisation kan konstatere, at Handelsrettens saglige
kompetence pa det ansasttelsesretlige omrade begraenses i veaesentligt
omfang, idet erhvervsrelaterede sager, herunder ansaettelsesretlige sa-
ger, fremover kun kan henvises fra byretten til Handelsretten, safremt
der er tale om en principiel erhvervssag, jf. henvisningsbestemmelsen i
lovforslagets § 227. Der er naeppe tvivl om, at henvisningsbestemmel-
Sen kun sjeeldent vil blive anvendt, jr. bemaerkningerne il lovforslagets §
227.

Ledernes Hovedorganisation finder det bekymrende, at der foretages en
begraensning i adgangen til at fa provet anseettelsesretlige sager i Han-
delsretten med mulighed for anke til Hgjesteret. Ledernes Hovedorgani-
sation peger i den forbindelse pa falgende:

+» Det ma forventes, at en del af de traditionelle domstolssager
sager fremover vil sage over i voldgiftssystemet, hvor der fort-
sat er adgang til at fa prevet spergsmalet for en hgjesterets-

dommer.
e | voldgiftssystemet vil det vaere muligt at fastholde det seerlige Ledernes
sagkyndige element, som tilleegges sa stor betydning i ansast- Hovedorganisation

telsesretlige sager.
Vermlandsgade 65

» | voldgiftssagerne skal sagens parter selv afholde sagens om- 2300 Kebenhavn S
kostninger. Det forhold, at lovforsiaget vil tvinge flere over i
voldgiftssystemet, vil derfor medfgre en stigende "egenbeta- Telefon 3283 3283
ling”, hvilket forekommer uhensigtsmeaessigt netop som retsafgif- Telefax 3283 3284

ten er reduceret.
E-mail: Ih@lederne.dk

www.lederne.dk
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o Ansatteisesretlige sager tilherer den kategori af sager, som de
fleste har en risiko for at komme i bergring med. Det er derfor af
afgerende betydning for retsbevidstheden, at sagerne kan ind-
bringes for Hejesteret via anke fra Handelsretten.

e Henvisningsbestemmelsen i lovforslagets § 227 vil medfere, at
ansaettelsesretlige sager kun ganske sjeeldent vil blive forelagt
Hejesteret, jf. bemeerkningerne til § 227 (s. 370), hvor af frem-
gar, at "henvisning ber undiades, hvis sagen uanset sin princi-
pielle karakter ikke kan siges at have en sadan generel betyd-
ning for retsanvendelsen og retsudviklingen eller en sadan vae-
sentlig samfundsmaessig reekkevidde i @vrigt, at sagen ber kun-
ne indbringes for Hojesteret som anden instans uden seerlig til-
ladelse.”

Ledernes Hovedorganisation tager derfor afstand fra de tilsigtede an-
dringer pa det ansasttelsesretlige omrade og anbefaler, at den nuvaeren-
de ordning opretholdes.

Alternativt foreslar Ledernes Hovedarganisation, at principielle ansasttel-
sesretlige sager kan anlaegges direkte i Handelsretten, eventuelt kombi-
neret med en befgjelse for Handelsretten til at tilbagevise en sag til by-
retten, hvis Handelsretten skenner, at sagen ikke principiel.

Med venlig hilsen
/ ‘
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Heinrich Sgndengaard Nielsen
Advokat




Det midiertidige regionssekretariat
23. januar 2006

Jrnt. et

Kere Lene Espersen

Forberedelsesudvalget for Region Nordjylland blev p sit mede den 18. januar 2006 orienteret
om det udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform (J.nr. 2005-740-0109), som

Justitsministeriet har udsendt til hering.

Uanset at Forberedelsesudvalget for Region Nordjylland ikke er inddraget 1 hzrmoen
besluttede Forberedelsesudvalget at sende en udtalelse til dig.

Ifalge forslaget skal Thisted Politikreds nedlegges og indlemmes 1 en storre kreds med
Holstebro som hovedsade. Retskredsen pa savel Mors som 1 Thisted nedlegges ligeledes og

henfores til Viborg.

Forberedelsesudvalget finder det bemearkelsesverdigt, at det er det eneste sted 1 landet, der
sker sd stor en @ndring i rets- og politikredsgreenserne 1 forhold til regionsgrenseme.

Forberedelsesudvalget foreslér, at Aalborg Politikreds afgreenses pé samme méde som Region
Nordjylland, og at Thisted og Nykebing Mors retskredse kommer til at here under Retten i

Aalborg.

Det vil vaere af vaesentlig betydning for beredskabet, at der er geografisk sammenfald mellem
politikredsen og regionen, dels for at sikre en ensartet ambulancedisponering 1 regionen og
dels 1 forhold til planlegning og koordinering ved ulykker, _]f udtalelse af d. 19. januar 2006
fra Det Preehospitale Udvalg i Nordjyllands Amt.

En geografisk afgrensning af Aalborg Politikreds, der falger regionsgrensen, vil higeledes
betyde meget for mulighederne for at bevare akademiske arbejdspladser indenfor politi og

retsvasen — ikke mindst advokatkontorer - 1 regionen.

Forberedelsesudvalget opfordrer dig derfor til at genoverveje Jovforslagets inddeling af
omrédets politi- og retskredse.

&g, vqr%/!fi g hilsep~
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Keaerup Erhvervspark A/S

Adresse: Heslevve| 13, Postboks 52
o Dh-4100 Ringsted
Justitsminister Lene Espersen

Justitsministeriet Jmt-mdt www.erhvervepark.com
Slotsholmsgade 10 e Telefon: 57670100
1216 Kgbenhavn K 6 FEB 78'35 leiefax: 57670132

= E-mail: kaerup@erhvervspark.com

CvR-nr. 12592640

3. februar 2006
EL/hk

Landsdzkkende tinglysningskontor i Ringsted -

Som opfelgning pd Ringsted Kommunes brev af 12. ds. har vi hermed forngjelsen at prazsentere
vores idéskitser til et domicil for et landsdzkkende tinglysningskontor 1 Kerup Erhvervspark,
Ringsted. '

Materialet er udarbejdet af vores arkitekt Johs Mgller, som har stor erfaring med opgaver til den
offentlige sektor, bl.a. Told & Skat.

Den skitserede ¢jendom er pa 4.000 m* i to etager. Bvgningens sterrelse og indretning er naturligvis
blot et forslag, som skal tilrettes efter Deres ensker og behov.

Som navnt 1 brevet fra Ringsted Kommune vil vi kunne organisere hele byggeprojektet, alt efter om
De @nsker at eje eller leje bygningemne.

Kerup Erhvervspark er det nye erhvervsomrade 1 Ringsted. Jorden stammer fra Kzrup Gods, som
PBI Holding A/S erhvervede 1 1990. Omkring artusindskiftet besluttede vi at byggemodne omrédet.
Det har vist sig at vere rigtigt, idet vi siden 2003 har gennemfert adskillige jordsalg t1l
virksomheder, der ensker at ligge centralt ved en af Danmarks hovedfardselsarer. At vores jordpris
endvidere er srdeles rimelig 1 forhold til andre motorsvejsnare omréder har selvislgelig ogsa
varet en medvirkende arsag til, at 2005 blev et gennembrudsar for Kerup Erhvervspark, som nu for
alvor er sat pa landkortet.

P.t. er folgende virksomheder placeret 1 Keerup Erhvervspark: SuperGros a/s, LK A/S, Hydrema
Danmark A/S, Nicolaisen & Larsen A/S og Bagger-Hansen Radg. Ing. - 1 alt ca. 450 arbejdspladser.
Endvidere starter felgende firmaer byggeri op i foraret 2006: DNE Materieludlejning A/S og
Ljungby Maskin AB. Yderligere forhandler vi p.t. om fire meget interessante jordsalg.

[ umiddelbar nerhed af det foresldede domicil for tinglysningskontoret pabegyndes i 2006, desuden
udviklingen af et stort boligomrade, bestaende af ca 100 parcelhuse og 260 tet/lav bebyggelser.

Et selskab i 3¢ PBI-Koncernen . 1




Baseret pa et onske fra vores side om at reservere omridet omkring Kerup Gods™ hovedbygning til
mere eksklusive og administrative domiciler fik vi sidste ar vedtaget Lokalplan 172 for dette, meget
smukke miljo. Det er i dette omrade, vi foreslar at placere tinglysningskontoret, som séledes vil
komme ti] at ligge 1 attraktive omgivelser ved den fredede Kaerup Allé og samtidig ved Kzerup
Parkvej, som er hovedvejen ind i Kerup Erhvervspark.

Beliggenheden er optimal med hensyn til biltrafik, men ogsa let at na via offentlig trafik, idet savel
Ringsted som Borup Station ligger blot 10-15 min. kerse] herfra. Kerup Erhvervspark betjenes
allerede 1 dag af offentlig bustrafik, som udvides 1 takt med det ogede antal arbejdspladser som
folge af nye virksomhedsetableringerne.

Vi héber, De vil tage positivt imod vores initiativ og betragte det vedlagte materiale som inspiration
og opleg til en neermere dreftelse af en placering af tinglysningskontoret 1 Karup Erhvervspark, og
vi ser med interesse frem til at hare fra Dem.

Med venlig hilsen
Kzrup Erhvervspark A/S

Erling Lars

Adm. Dirckior

Bilag: Skitseoplag til domici] for tinglysningskontor, inkl. situationsplaner og principskitser
Prazsentationsbrochure PBI Holding A/S
Lokalplan 172
Prazsentation af Karup Erhvervspark pA CDrom
Karup Erhvervspark-Avisen

o







FORRETNINGSOMRADER
dfive erhvervsinvesteringer

Fast sienacm

PBI HOLDING A&/5
swvy pbi-hoiding.com
Rz 2812 €5 54

genkapital 2004: 2937 mio. k.

POWERCHARGE A/5

. .
voww. powarcharge di
e

KAl

KE&RUP ERHVERVSPARK 4./5
www erfvervsoork cam

CVR-nr 12 59 %4 40

Fierandei: ...
Egerkapiiai 2

Hondel med tast ejendom.




PBl Holding A/S

je fro begyndelsen | 1979 kar vi engogerer os i forskellige

invesieringer og erhvervsudviklingsprojekter, ~jord, i nvstariede

og i efoblerede virhsomheder.

Bl af vore dotterselskaper, PBi-Densensor A/S, er i dog koncernens
indusirieile kerneomrdde med duilervirksomheder i liere suropaeiske
fonde og i USA. PBl-Dansensor udvikler, Iremstiiler og seelger gas-
regulerings- ag permeabililztsudstyr, primeert il fadevare., elektronik.
og medikoleknisk industri, men herudover 0g9:d til generel proces- og

kvalitersiontrol

Kazrup Erhvervspark A7S er er andet eksempel pé oktiv investering.
Hovediormalel vor og er erhvervsudvikiing of et sto:t oreal pd nerd-

siden af motorvejen lige et for Ringsted Der er tale om 1,2 mill, m?
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RINGSTED KOMMUNE

Lokalplan nr. 172

I' .

gre

Eslre Rin

1
i R
plannr, 172
.

Del af Keerup Erhvefvspark
omkring Keerup Gods

Tilleeg nr. 21 til Kommuneplan 2001 - 2012

Udarbejdet af Ringsted Kommunes Tekniske Forvaltning i samarbejde med Dybbro & Haastrup, Byplanieeg-
gere og Arkitekter.

september 2005




Hvad er en lokalplan?

En lokalplan er en plan, hvori byrédei kan fastszette bindende bestemmelser for et omrade,

f eks. om

- anvendelse,

- udstykning,

- vej- og stiforhold,

- placering og udformning af bebyggelse

samt materialer,
- bevaring af bygninger og landskabstrak,

- sikring af friarealer,
- fellesanlag.

Ifelge planloven skal der udarbejdes en lokalplan, inden et storre byggeri eller anlazgsarbejde
eller en sterre nedrivning sattes igang. Hensigien hermed er at sikre en sammenhang i

planlaagningen.

Herudover kan byradet altid fastleegge neermere bestemmelser for et omrade i en lokalplan.

Alle har mulighed for at fremsaette indsigelser, bemarkninger og eendringsforslag, og byradet
skal tage stiiling hertil, inden planen kan vedtages endeligt.

Efter byrddets endelige vedtagelse bliver lokalplanen tinglyst pa ejendommene inden for

planens omrade.

A

Dstre Ringvej ,'

Teknisk Forvaltnings e-mail adresse:
tf@ringsted.dk

Kommunens e-mail adresse:
ringsted@ringsted.dk

Kommunens hjemmeside:
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Lokalplanomrade Del af Kerup Erhvervspark
‘omkring Keerup Gods




REDEGORELSE

I henhold til planiovers § 16 skal en lokaiplan led-
sages af en vedegoreise, som beskriver lokalplanens
Jorhold til anden planiegning. og som angiver, om
lokalplanens virkeliggorelse er afhangig af nila-
delser eller dispensationer fra andre myndigheder
end byradel. De egentlige bestemmelser findes i
fokaipianens 2. del.

For at lette forstdelsen af lokalplanen indeholder
redegorelsendesuden en beskrivelse af eksisterende
Jorhold i og omkring lokalplanomrddet, og der gi-
ves en kort beskrivelse af hovedindholdet og inten-
tionerne med planen.

Baggrund for lokalplanen

Den knap 15 ar gamle lokalplan 70 for hele
Kerupomrédet var baseret pi ideen om en
.erhvervspark™ med administrativt preegede
virksomheder placeret i en park. I tilknyvt-
ning hertil var der planer om et transport-
center og et mere traditionelt ethvervsomrade.
Det har ikke veeret muligt at tiltreekke interes-
senter t1] erhvervsparkdelen og til transport-
centret. Til gengald har der vret interesse
for at etablere andre virksomheder, blandt
andct lager- og logistikvirksomheder. P4 denne
baggrund blev en del af den oprindelige lokal-
plan 70 1 1999 aflest af lokalplan 110, der
gzelder for den vestlige del af Kerupomrédet.
Formélet med lokalplan 172 er at tilpasse
den svdlige del af omradet til den nye hoved-
struktur 1 lokalplan 110. Det omfatter en
@ndring af vejstrukturen og arealanvendelsen,
herunder placeringen af de grenne arealer.
Samtidig onskes omriddet omkring Karup
Gods disponeret siledes, at der bliver plads
til mere kontorpraegede virksomheder her.

Eksisterende forhold

Planen omfatter et areal pé ca. 35 ha, som
ligger mellem Kerup Parkvej, Ostre Ring-
ve], Vestmotorvejen og mod vest virksom-
heden Supergros A/S.

Terrenet 1 omradet er forholdsvis javnt, be-
liggende 1 kote 40 t1] 45. Keerup Allé er et af
omradets mest markante trek. Den er godt
en kilometer lang og begynder ved de to sma
porinerhuse ved Roskildevej og forer til Kerup
Gods. Alleen har treer med en hejde pa op
il godt 23 m, og den bestar af flere forskel-
lige typer tr®er: lind, elm, ask, ahorn. heste-
kastanie m.fl. Den har verdi bade som sti-
forbindelse og som markant landskabsele-
ment.

Umiddelbart syd og est for Keerup Gods er
der i forbindelse med byggemodningen etab-
leret to regnvandsbassinner.

Kommuneatlas

Skov- og Naturstyrelsen har 1 samarbejde
med Ringsted Kommune 12000 k ortlagt kom-
munens bevaringsverdige bymiljeer og byg-
ninger. Byvgningernes ydre fremtreden ¢r
vurderet efteren skala fra 1 til 9. Skalaen gér
fra hej bevaringsvardi (1, 2 og 3) over mid-
del bevaringsverdi (4, 5 og 6) til lav bevarings-
verdl (7, 8 0g 9). De eksisterende fem byg-
ninger fra Karup Gods cri kommuneatlasset
alle registreret med haj bevaringsverdi.

I lokalplanen er det fastlagt, at bygningerne
1kke mé& nedrives uden Byradets tilladelse.
Det er sket pd baggrund af en vurdering af
bygningernes nuverende stand samt deres
betydning i et samiet forleb af bygninger.

Keerup Allé 6g beplantningen omkning Kaerup Gods, set
fra Keerup Parkvej.
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