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Belgien

Eur opa-kommissionens gr gnbog om lovvalg og kompetencei skilsmissesager

Den danske regering skal herved afgive falgende haringssvar vedrgrende Europa-kommissionens grenbog om
lovvalg og kompetence i skilsmissesager (KOM (2005) 82, endelig udgave af 14. marts 2005):

K ommissionens grenbog om lovvalg og kompetence i skilsmissesager beskriver en rakke vigtige problemer,
der kan opsta ved oplgsning af agteskaber, hvor aggtefadlerne har tilknytning til flere lande.

Overordnet set stetter regeringen tiltag p& EU-niveau, som kan forbedre EU-borgernes retssikkerhed. Dette gad-
der ikke mindst inden for familieretten, som berarer et meget stort antal EU-borgere.

Samtidig er det dog vigtigt bl.a. at vaare opmaarksom pé de grundlaeggende familieretlige regler og principper,
som gadder i medlemsstaterne, herunder de ikke uvassentlige forskelle der findes mellem medlemsstaterne pa
det familieretlige omréde.

Granbogen har varet sendt i haring hos en bred kreds af berarte myndigheder og organisationer, og pa baggrund
af bl.a. de indkomne hgringssvar, der vedlasgges til Kommissionens orientering, skal regeringen herved afgive
felgende svar pa de enkelte spargsmdl i grenbogen:

1. Kender du andre problemer end de ovenfor naevnte, der kan opsta i forbindelse med ,, inter nationale*
sKilsmisser?

Den danske regering finder, at granbogens beskrivelse af de problemstillinger i relation til lovvalg og kompe-
tence, der kan opstai sager om skilsmisse m.v., hvor aegtefadlerne har tilknytning til flere lande, er velegnet til
at danne grundlag for overvejelserne om eventuel le fadl esskabsinitiativer.

2. Gér duind for en harmonisering af lovvalgsregler ne? Hvilke argumenter er der for ogimod en sadan
[@sning?

3. Hvilke tilknytningsfaktorer er de mest hensigtsmaessige?

4. Skal de harmoniserederegler kun gaddefor skilsmisser eller ogsa for separation og omstedelse af aag-
teskab?

5. Bar de harmoniserede regler indeholde en klausul om ordre public, der ssetter retternei stand til at
naggte at anvende udenlandsk lov i bestemte situationer ?

Mange regler pa det familieretlige omrade er dybt forankret i de enkelte landes kultur og traditioner, samfunds-
maessi ge opbygning samt grundlaeggende syn pa familiens rolle i samfundet. Dette gad der ikke mindst i relation
til den retlige regulering af adgangen til skilsmisse. Gennemgangen af medlemsstaternes skilsmisselovgivning i
bilaget til granbogen viser saledes endog meget store forskelle mellem medlemsstaternes skilsmissel ovgivnin-
ger.
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Harmonisering af lovvalgsreglerne vil derfor kunne betyde, at myndighedernei et land vil skulle anvende skils-
misseregler, der strider grundlasggende mod det pagad dende lands kulturelle baggrund og samfundsstruktur.
Harmoniserede lovvalgsregler vil f.eks. kunne medfare, at myndighedernei et land med lempelige skil smissebe-
tingelser vil skulle anvende loven i et land, hvor betingel serne for skilsmisse er betydeligt strengere. Omvendt
vil harmonisering ogsa kunne medfare, at myndighedernei et land med restriktive skilsmisseregler vil skulle
anvende loveni et land med en betydeligt lempeligere skil smissel ovgivning.

Regeringen finder det sdledes yderst uheldigt — og grundlasggende i strid med dansk retstradition — hvis den
kompetente danske myndighed, der behandler en anmodning om skilsmisse, méa afsla anmodningen, fordi betin-
gelserne for skilsmisse i den lov, som efter lovvalgsreglerne skal anvendes, ikke er opfyldt, ssmtidig med at de
danske skilsmissebetingel ser er opfyldt.

Efter regeringens opfattelse er det vigtigt, at harmoniserede lovvalgsregler tager hgjde for sddanne problemer.

Den 19. december 2002 bemyndigede Radet for Den Europad ske Union medlemsstaterne — bortset fra Danmark
—til i Fedlesskabets interesse at undertegne Haagerkonventionen 19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg, an-
erkendel se, fuldbyrdelse og samarbejde vedrarende forad dreansvar og beskyttel sesforanstaltninger i forhold til
bern. Medlemsstaterne, herunder Danmark, undertegnede derefter konventionen den 1. april 2003. Efter kon-
ventionens artikel 15 og 21 skal myndighederne som udgangspunkt altid anvende loven i den stat, hvor sagen
behandles (lex fori). Dette omfatter dog ikke den pagad dende stats lovvalgsregler. Efter regeringens opfattelse
bar der ved udarbejdel sen af eventuelle fadlesskabsregler om lovvalg vedregrende skilsmisse m.v. tages ud-
gangspunkt heri.

Eventuelle fedlesskabsretlige lovvalgsregler bar efter regeringens opfattel se omfatte bade skilsmisse og separa-
tion. | relation til omstedel se af asgteskab viser gennemgangen af medlemsstaternes lovgivning herom i bilaget
til granbogen, at der er store forskelle mellem lovgivningerne. Det synes dog at veare et fadles trak ved omsta-
delsesreglerne, at de tager udgangspunkt i situationen pa tidspunktet for asgteskabets indgael se. Hvis fadles-
skabsretlige regler om lovvalg skal omfatte omstedelse af agteskab, bar hovedreglen derfor vaare anvendel se af
loven i det land, hvor aegteskabet blev indgaet.

For den danske regering er det af afgarende betydning, at det ngje overvejes, hvilke problemer der i lyset af de
store forskelle mellem medlemsstaternes skilsmisselovgivninger kan opstd, hvis medlemsstaterne ved en even-
tuel fadlesskabsretlig regulering af lovvalg i sager om skilsmisse m.v. fuldstamndigt afskeares fraat afvise at an-
vende udenlandsk ret, der strider imod grundlasggende retsprincipper (" ordre public”) i den medlemsstat, hvor
sagen behandles.

Det bemagkesi den forbindelse, at en sddan " ordre public”-klausul findesi art. 23, litraa, i R&dets forordning
(EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og om anerkendel se og fuldbyrdelse af retsafgarel ser
i aggteskabssager og i sager vedrarende foraddreansvar og om ophaevel se af forordning (EF) nr. 1347/2000.

6. Bar parterne have mulighed for at vadge, hvilken lov der skal finde anvendelse? Hvilke argumenter er
der for ogimod en sadan Igsning?

7. Skal valgfriheden begramsestil bestemtelove? | bekragftendefald, hvilketilknytningsfaktorer vil sa
v e hensigtsmaessige? Bar valgfriheden begraensestil medlemsstater neslove? Bar valgfriheden begramn-
sestil "lex fori”?

8. Skal der varemulighed for at vadge, hvilkeregler der skal finde anvendelsei forbindelse med skilsmis-
sesager, og bar der ogsa vaere mulighed herfor ved separation og omstadel se af asgteskab?

9. Hvilkeformellekrav bear der stillestil parternes aftale om lovvalg?

Som naevnt i besvarelsen af spargsmal 2-5 er skilsmisselovgivningen i de enkelte medlemsstater dybt forankret i
staternes kultur og traditioner, samfundsmaessige opbygning samt grundlaeggende syn pafamiliensrollei sam-
fundet, og dette er baggrunden for de store forskelle i adgangen til skilsmissei de enkelte medlemsstater.

Ligesom ved harmonisering af lovvalgsreglerne vil adgang for aggtefadlernetil at vadge, hvilken lov der skal
anvendes ved afgerelsen af deres skilsmissesag, kunne medfere, at myndighederne i en medlemsstat vil skulle



anvende skilsmisseregler, der strider mod det paged dende |ands grundlasggende retsprincipper. Aftalefrihed vil
sdledes f.eks. kunne medfare anvendel se af skilsmisseregler, der er enten betydeligt lempeligere eller betydeligt
mere restriktive end reglernei den stat, hvor sagen behandles.

Det vil efter regeringens opfattel se veare nedvendigt at foretage en tilbundsgaende analyse af disse problemstil-
linger, inden det overvejes at indfare aftalefrihed i relation til lovvalg i skil smissesager.

De naavnte problemer vil eventuelt i et vist omfang kunne | gses ved at begramse aftalefriheden til lovgivningen i
medlemsstater, som agytefadlerne er naat knyttet til, f.eks. deres seneste fadles opholdsstat, eller ved at indfare
en , ordre public*-klausul, jf. besvarelsen af spargsmal 5.

Det bemagkesi den forbindelse, at der nagope er grundlag for at indfere valgfrihed i relation til spgrgsma om
omstedel se af asgteskab i det omfang, der i sddanne sager tages udgangspunkt i situationen pa tidspunktet for
aggteskabets indgdel se. Sddanne sager ber normalt altid afgeres under anvendelse af loven i den stat, hvor aggte-
skabet blev indgaet, jf. besvarelsen af spergsmal 4.

For at beskytte en eventuel svag part i asgteskabet er det efter regeringens opfattelse vigtigt ngje at overveje, om
der ber opstilles formelle krav til lovvalgsaftaler.

10. Farer det forhold, at der findes adskillige kompetencekriterier, efter din erfaringtil et " kaplab til re-
ten”?
11. Mener du, at kompetencekriterierne bar revideres? Hvisja, hvilken lgsning vil sa veere den bedste?

Som anfert i grenbogen kan de forskellige kompetenceregler i forordning nr. 2201/2003 kombineret med for-
ordningens regler om litispendensi nogle sager medfare et uhensigtsmaessigt ” kapl @b til retten”. Det kan derfor
vage relevant at overveje at revidere og forenkle kompetencereglerne. Det kunne samtidig vaae relevant at
overveje at | @se de omhandlede problemer gennem indfarel se af mulighed for at henvise en skil smissesag til
myndighederne i en anden medlemsstat, jf. besvarelsen af spargsma 16-18.

12. Mener du, at der skal skeen starre harmonisering af kompetencebestemmelserne, og at artikel 7 i
forordning nr. 2201/2003 skal opheaeveseller i det mindste begraensestil tilfadde, hvor der ikke er involve-
ret EU-borgere? Hvisja, hvordan skulledisseregler seud?

Uanset amgtefad|ernes nationalitet anerkendes efter dansk ret udenlandske af garel ser om skilsmisse som ud-
gangspunkt altid, hvis mindst en af agtefed|erne var bosat i den stat, hvor afgerelsen blev truffet. Danske myn-
digheder har derfor ikke erfaring med de problemer, der er omhandlet i spergsmélet, og regeringen finder derfor
pa nuvaarende tidspunkt ikke grundlag for at tage tilling til, hvordan de naevnte problemer ber sages | 2<t.

13. Hvilke argumenter er der for ogimod at give mulighed for at indga en aftale om domstolskompetence
i skilsmissesager ?

14. Skal aftalen begramnsestil bestemte retter?

15. Hvilkeformelle krav bar der stillestil parternes aftale om domstolskompetence?

Indferelse af mulighed for at indga aftaler om international kompetence i sager om skilsmisse vil indirekte om-
fatte den paged dende mediemsstats lovvalgsregler i relation til skilsmisse m.v. Spargsmd om kompetenceafta-
ler ber derfor l@sesi sammenhaang med aftaler om lovvalg, jf. besvarelsen af spargsmal 6-9.

16. Skal det vare muligt at begaer e en henvisning af en sag til retten i en anden medlemsstat? Hvilke ar -
gumenter er der for ogimod en sadan lagsning?

17. Hvilke tilknytningsfaktorer skal anvendesfor at afgare om en sag kan henvisestil en anden medlems-
stat eller g?

18. Hvilke foranstaltninger er nadvendige for at garantere retssikkerheden og undga ubehgrige forsinkd-
ser?
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Danske myndigheder har ikke erfaring med, hvordan bestemmelser om overfarsel af kompetencetil at afgare
konkrete familieretlige sager til myndighederne i andre lande virker i praksis, men regeringen er enig i, a denne
mulighed for at |@se dele af de omhandlede problemstillinger bar overvejes naamere.

19. Hvilken kombination af Igsninger tror du vil udgere den mest hensigtsmaessige | zsning pa de beskrev-
ne problemer?
20. Kan du foresla en anden |gsning pa de problemer, der beskrivesi kapitel 2?

De problemstillinger omkring lovvalg og kompetencei skilsmissesager, der beskrivesi granbogen, er meget
komplekse, og ved lasningen af problemerne skal der bl.a. tages hensyn til de enkelte medlemsstaters sam-
fundsmaessige interesser og til de enkelte borgeres behov for retfaardighed, frihed og forudsigelighed. Pa nuvee

rende tidspunkt finder regeringen ikke tilstraskkeligt grundlag for at tage stilling til, hvordan de nsevnte proble-
mer 1gses bedst muligt.

* %%k

Det sene svar beklages.

Lars Barfoed

/ Astrid Ravnshask



