tsudvalget
SEU alm. del - Bilag 388

Offentligt

Mﬂjraminjsten‘et Den 2. november 2005
Miljestyrelsen ( Sagsnr.: 5736

Strandgade 29 Ref: Juridisk Kontor/REST
1401 Kabenhavn g . TIf: 3392 20 96
mst@mst dx E-mail: resi@fym.dk

Med venlig hilsen

Reena Singh



R L A Y

~ ‘ L d9/3-op) 0

Serensen, Bente -2 Ny 2005

Fra: Nielsen, Heidi Hilfling [HHN@vtu.dk] BrevNR.: |y Bjtag:

Sendt: 31. oktober 2005 14:35 ' ' .

Til: MST - Vand (Enhedens postkasse); Jessen, Thomas Bruun; Wallach, Torben;
Aggersbjerg, Lone .

Cc: ‘ Olsen, Bente _

Emne: Hering af lov om &ndring af havmiljaloven 0g straffeloven m.v.

Vedhaftede filer: Havmiljzloven 0g straffeloven.pdf

Havmiljgloven og
straffeloven...,

Med venlig hilsen
Heidi Hilfling Nielsen

<<Havmiljeloven og straffeloven~pdf>>

Heidi Hilfling Nielsen ’

Kontorfuldmaegtig, sekretar for kontorchefen

Bredgade 43, 1260 Kebenhavn x

E-post: hhnevtu.dx - T1f.: 3392 9896 - Fax: 3312 4843



Miljestyrelsen
Kontorchef Jorgen Magner
Strandgade 29

1401 Kebenhainy K

- Sendes PI. e-post: vand@mst.dk; tbr(agsns.dk; tw@mst-dk;
lag@mst.dk

Hering af lov Om zndring af havmﬂjgloven og straffeloven my.

Med henvisning til Mﬂjzstyrelsens €-postaf'5. oktober 2005 vedrerende ,
ovenstdende ska] Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling meddele, at
vi ikke har bemzrkninger herti].

Der henvises til Miljzstyrelsens j.nr. M-2I3~0071.

Med venlig hilsen

Bente Olsen
Cheﬂcon"sulent

31. oktober 2005

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling
Bredgade 43
1260 Kabenhavn K

Telefon 3392 9700
Telefax 3332 3501
E-post Viu@vtu.dk
Netsted w;/vw.vtu.dk
CVR-nr. 1680 5408
Sagsnr. 39170
Dok-id 392131
Bente Olsen

Telefon 3392 9991
Telefax 3312 4843
E-post bol@vtu.dk
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Aggersbjerg, Lone

Hering af @ndring af lov om havmilje mv. ' Side 1 af 1

Magner, Jgrgen

Fra:

Sendt: 3. november 2005 12:28

Til: Aggersbjerg, Lone; Serensen, Bente

Emne: VS: Hering af zendring af lov om havmiljg mv.

Vedhaftede filer: NO19.pdf

Fra: Anne Rasmussen [mailto:ANR@maer_skoil.com] P& vegne af nsoc-d@maerskoil.com
Sendt: 3. november 2005 11:02 ' '

Til: Magner, Jorgen

Emne: Hgring af aendring af lov om havmilig mv.

Til Miljgstyrelsen, Vand
Att.: Jorgen Magner

Der henvises til telefonsamtale af gd., hvorunder De accepterede udseettelse af svarfristen til i dag_ for
svar pa ovennaevhte hgring. Vedlagt folger e-version af NSOC-D's hgringssvar. Papirversion falger ikke.

<<N019.pdf>>

Med venlig hilsen

Anne Rasmussen

North Sea Operators Committee - Denmark
Secretariat

50 Esplanaden

" DK-1263 Copenhagen K

Tel: + 45 33 63 40 98
Fax: +45 33 63 38 82
E-mail: nsoc-d@maerskoil.com

This e-mail and any files transmitted with it are confidential and
intended solely for the use of the individual or entity to which they
are addressed. If you have received this e-mail in error please notify
the system manager at hglp_desk@maerﬂgﬁkgﬂ.vggm. ' :




N n S | ] O ] C u D 50, Esplanaden, DK-1263 Copenhagen K

Phene: inll, +45 33 63 40 00

NORTH SEA OPERATORS COMMITTEE — DENMARK Telox: 16265 DK

- Miljestyrelsen ‘_ 3. november 2005 -
Vand ‘ :
Strandgade 29 _ N019 MAC/anr

1401 Kgbenhavn K

Att.: Hr. Jorgen Magner

Miljestyrelsens J.nr. M 213-0071: Forslag til lov om @ndring af lov om beskyttelse af
havmiljeet, lov om straffeloven, lov om zendring af en rzekke love pd miljpomridet og
lov om aéndring af lov om beskyttelse af havmiljeet, lov om vandleb, lov om
sommerhuse m.v. og forskellige andre love (Synliggserelse af FN's Havretskonventions
artikel 220, grov miljekriminalitet, Klassifikationsselskaber, skerpede beder m.v.)

Der henvises til Miljestyrelsens heringsbrev af 5. oktober 2005 vedrerende ovennavnte
lovforslag, : " ‘

NSOC-D har felgende beniaerkm'nger til lovforsléget:

Ad § 44, stk 2

Lovforslagets § 44, stk. 2, indeholder en hjemmel til at fastsatte nermere regler for de
udgifter til beredskabs- og bekéempelsesforansta]tninger, som kan pélegges skibets eller
platformens ejer. I bemearkningerne til bestemmelsen henvises til en reekke udgiftsposter,
herunder afskrivninger. '

§ 44, stk. 1, omhandler udgifter til beredskab eller bekampelse, som er fordrsaget af konkret
udledning eller fare herfor. Omkostninger til at opretholde beredskabet generelt, herunder
afskrivninger, synes ikke at kunne henfores til konkrete hzndelser som forudsat i § 44, stk.
1. Bemarkningerne bor tilrettes i overensstemmelse hermed. :

Ad § 45 stk.2 ' ._ )
Lovforslagets § 45, stk. 2, indebzrer en udvidelse af adgangen til at kunne foretage tilsyn
- uden retskendelse for s4 vidt angar onshore lokaliteter.

- Udvidelsen i adgangen til tilsyn uden retskendelse er i bemerkningerne, side 62, motiveret

med, at “tilsynsmyndigheden lettere og mere omkostningseffektivt kan.indhente de
nodvendige oplysninger [...J”. Vi har noteret, at den udvidede tilsynsbefgjelse vil blive
praktiseret i overensstemmelse med retssikkerhedsloven og bemaerker i den forbindelse, at
den anferte praktisk administrative begrundelse ikke synes at opfylde det almindelige

proportionalitetsprincip og dermed ikke kan begrunde et tvangsindgreb.



N.S.0.C. - D | i

Ad § 59,stk. 3 ‘

I henhold til bemeerkningerne til § 59, stk. 3, lovforslagets side 66, indebzrer lovforslaget
en skeerpelse af badesterrelsen for udtemning af olie fra skibe. Maersk Olie og Gas AS har
noteret, at der gelder sxrlige handhaevelseshensyn i forhold til skibe, og at udledning, der
har forbindelse med olieproduktion, derfor ikke bereres af skarpelsen, jf. § 11, stk. 1 og 2,
sml. § 4, stk. 3, nor. 2. For at undgd en utilsigtet afsmittende effekt bedes dette anfort i
bemerkningerne.

I ovrigt bemarkes, at der synes'at vare uoverensstemmelse mellem pa den ene si_d? det
bedeniveau, der anfores i heringsbrevet og de almindelige bemarkninger, side 41, og pé den
anden side det bedeniveau, der anfores under bemarkningerne til nr. 17, side 66.

Med venlig hilsen
for NORTH SEA OPERATORS COMMITTEE - DENMARK




MILJ@MINISTERIET '

Szrensen, Bente M¥astiralenn 41 NR.: 2(// f - C/Z/Q
Aggersbjerg, Lone _3 NUV' 2 05

Sendt: 3 november 2005 gg.5, Brev NR.. 25 B}ég:

Til: Szrensen, Bente

Emne: VS: Hxaringssvar - Udkast tj| lov om @ndring af havmiijz_loven 0g straffeloven m.v,

Vedhaaftede filer: mi!jzstyrelsen havmiljaloven.doc; bilag havmiljzbven.pdf

Har dy faet denne 7
knus
lone

e
Til: Aggersbjerg, Lone
Emne; Hrzm'ngssvar - Udkast tjf oy Om &endring af havmiljﬂ!oven 09 straffeloven m.y,

Lone Aggersbjerg, Miljestyrélsen
Védlagt Rederiforeningens hzringssvar.
Med venlig hilsen

Uffe Ling Rasmussen
DANMARKS REDERIFORENING

DANIsSH SHIPOWNERS' ASSOCIATION
Amaliegade 33, DK-1254 bienhav_n K

Tel.: +45 33 11 40 gg / Direct tel.: +45 33 48 92 39
Fax: +45 33 11 62 10 .

€-mail: uir@ship\owners.gg
Web: www.shipo Wners.dk
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motiverne sdledes, at hvor udtemningen er pa over 10 m’, skal der, medmindre der er tale
om en bevidst udledning, ikke foretages en proportional stigning af badebelobet som ved
de mindre udslip. Det er imidlertid temmelig uklart, hvor stort et niveau man her fore-
stiller sig, men gjensynligt for meget store udshp/udt;ammnger et belgb, der er langt ster-
re end de 2,5 mio. kr., som geelder for 10 m’. Et mellemstort udslip pa f.eks. 1.000 o’
skal méske palaegges en bede pa mange millioner kr.? Vi finder, at dette vil veere ganske
ude af proportioner, nar der er tale om f.eks. simpel uagtsomhed. Vi gor opmerksom p,
at en simpel uagtsomhed kan forarsage en stor olieforurening, uden at der foreligger ska-
de pa skibet m.v. og derfor efter havmiljelovens § 58 er ansvarsfrihed. Vi skal sterkt un-
derstrege, at beder af den foresldede storrelse meget nemt ligner kamuflerede erstat--
ningskrav og derfor reelt omgéar Danmarks konventionsforpligtelser i henhold til CLC,
HNS m.v. Bodeniveauet ber ogsa differentiere mellem udledning af tunge og lette olier. -

Motivernes udtalelser om den eventuelt manglende preventive virkning af de bedefor-
hejelser, der var tale om i 2000, forekommer os noget uklare. P4 side 34 redegeres for
antallet af olieobservationer i perioden 2000-2004. Tallet er nogenlunde konstant, og over
feméarsperioden har der samlet veeret tale om 624 observationer. Det fremgar imidlertid af
motiverne pa side 36-37, at der i samme periode kun er afgjort 6 sager med administrati-
ve bader og 10 sager med bodeforlaeg, samt at der er rejst yderligere 24 sager i femérspe-
rioden, som pé grund af bevisets stilling har mattet henleegges. Der savnes en redegorelse
for den meget voldsomme forskel, der er pa de foretagne olieobservationer og de sager,
der har veeret rejst og eventuelt har fort til badeforleg/ administrative beder. Forklaringen
kan f.eks. vaere, at det ikke har kunnet bevises, hvorfra forureningen stammer, eller at
mange af observationerne vedrorer skibe, der er undergivet flagstatsjurisdiktion og ikke
dansk jurisdiktion. For skibe, der forurener uden for dansk seterritorium, og som ikke
kommer i dansk havn, vil de danske satser formentlig have en mindre preventiv virkning.
Det meget beskedne antal retssager set i forhold til antallet af overtreedelser vil ikke oges
ved hejere bader - problemet er ikke bedeniveauet, men mulighederne for at bevise
skyld/arsagssammenhang m.v., noget der ikke ndrer sig overhovedet ved hajere boder.
Det forekommer os p4 denne baggrund temmelig vanskeligt at konkludere, at den onske-
de praeventive effekt af de nuvzrende bedesatser er udeblevet.

P4 side 40 i lovmotiverne anfores det som et argument for et hejere dansk bedeniveau, at
en potentiel forurener pa vej gennem flere staters farvande (omkring Danmark) kan

~ komme til at betragte det som en gkonomisk fordel at blive straffet for at forurene 1 dan-
ske farvande frem for at risikere at blive straffet af en eller flere af Danmarks nabostater,
hvis det danske bedeniveau ligger relativ lavt. Det er vores vurdering, at denne udtalelse
synes at vise en urealistisk forventning omkring beders preeventive virkning, og under
alle omstaendigheder ma man sporge, hvad betragtningen ikke kan fore til med hensyn til
bedeniveauudviklingen i de forskellige lande, hvis den forfelges. Det forekommer os og-
s& at veere udslag af en noget maerkverdig tankegang at argumentere for et meget hejt -
dansk bedeniveau for dermed at presse forurenende skibe over i nabolandes omréder.

AMAILIEGADE 33 * DK-1256 K@BENHAVN K * TLF.: +45 33 11 40 88 * TELEFAX: +45 33 11 62 10
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praciseres, at ved anvendelse af strafferamme Pé 5 0g 6 ar ber det vare en betingeis'e,ff;,at
der foreligger alvorlig personskade eller ded som folge af den strafbare handling.

Administrative boder

Klarere reg?er om dcekh?ng af Forsvarets ua;gifter til konkrete beredskabs- og bekeaem-
pelsesfbranstaltninger ' :

AMAJL!EGADE 33 * DK-1256 K@BENHAVN K * TLF.: +45 33 1140 88 * TELEFAX: +45 33116210
’ E-mail: info@shipowners.dk '



giver sé vidt ses 1kke grundlag for at kreeve dakning for afsknvnmger panye fartgj er og
materiel.

Vi savner ogsa en diskussion af, i hvilket omfang Danmark p4 grund af konventionsmaes-
sige forpligtelser kan og ber opstille sine egne regler. Vi henviser her iser til CLC-
konventionen vedrerende ansvar for olieforurening, hvor den praksis, der folges af den
internationale oliefond i London (IOPC), ber have afgerende betydnmg for, hvilken prak-
sis der folges her i landet ved anvendelsen af CLC-reglerne (selovens kap. 10). I det
mindste burde der i motiverne vare redegjort for forholdet til de internationale forpligtel- .
ser og hvilke begrensninger, der folger heraf. For det ferste er begrebet "forebyggende
forholdsregler" et CLC-konventionsbegreb, som ma fortolkes i international sammen-
heng, og heraf ma folge nogle begransninger. For det andet vil det fore til uholdbare
situationer, hvis Danmark segte at gennemfore regler omkring dackningen af udgifter ved
forebyggende forholdsregler, der var i klar modstrid med dén praksis, der er anlagt i I-
OPC for, hvad der efter FC kan dekkes som forebyggende forholdsregler.

FN's havretskonvention

Ilovmotiverne er under pkt. 2.1 over 10 sider medtaget en nermere redegerelse for hav-
retskonventionens art. 220's indhold. Denne redegerelse har betydning i forbindelse med
lovforslagets § 1, nr. 17, seerlig med hensyn til udtrykkene "betydelig skade" og "be-
sleegtede interesser". Det konkluderes i lovmotivernes generelle bemzarkninger herom pé
side 17, at henset til de danske havomraders szrlige status og den potentielle skade en
olieudtemning kan péfore det maritime miljo, er udgangspunktet, at'selv "meget smé
mangder olie er at betragte som en betydelig udtemning”. Med udtrykket "betydelig ud-
temning" synes lovmotiverne at dekke forskellige begreber, der anvendes i § 220, séle-
des bade udtrykket i stk. 5 "substantial dlscharge causing or threatening significant pol-
lution" og stk. 6 "discharge causing major damage or threat of major damage". I forbin-
delse med havretskonventionens vedtagelse er der ingen tvivl om, at man fra dansk side
antog, at bestemmelserne i art. 220, stk. 5 og 6 krezvede enten en meget betydelig forure-
ning eller en meget betydelig skade. Disse bestemmelser indebar en principielt veesentlig
udvidelse af de gaeldende jurisdiktionsregler for kyststaten over omrader, der var &bent
hav (nu ekonomisk zone), og der var givet blandt mange lande betydelig to- »
ven/beteenkelighed ved denne jurisdiktionelle udvidelse. Var forureningen imidlertid til-
strekkelig grov eller skaden tilstrackkelig stor, fandt man, at der burde foretages en udvi-
delse af jurisdiktionen, men kun under disse betmgelser Nar det i1 lovmotiverne nu anfe-
res, at udgangspunktet er, at selv meget sma mangder olic kan betragtes som betydelig
udtemning, mener vi, dette er i klart strid med den forstéelse, der var af art. 220 i forbin-
delse med bestemmelsens vedtagelse - ikke mindst den forstaelse, der var i Danmark. Det
ville veere af betydelig interesse, om Miljostyrelsen kunne fremleegge nermere doku-
mentation for, at der internationalt skulle vare den opfattelse, at selv meget sma mang-
der af olie kan betragtes som betydelig udt@mnmg 1 art. 220's forstand. Det er vigtigt for
os at understrege, at det forhold, at der ikke i en given situation ved en olieforurening i
den ekonomiske zone er kyststatSJunsdxktlon ikke betyder, at foruremngen passerer
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H. abitat-direktivet

Habitat-reglerne kan b] okere for havneudvidelser 0g rastofindvinding, og det er derfor
vigtigt, at der implementeres pa linje med i.mplementeringen 1 andre lande, og at der lg-.
bende er heringsmuli ghed ved danske regelendringer som fa] ge af habitat-regel-

@ndringer, siledes at de danske endringer behandles som lebende @ndringer af havmil-

Jjoloven.

Syns- og cert‘iﬁceringsopgaver kan udfores i privat regi

De bestemmelser, der knytter sig hertil, giver os ikke anledning til bemaerkninger. Vi ma
dog modszatte os en bestemmelse som den foresldede i § 48 a, stk. 2: "N4r der udstedes

II. Mere detaljerede kommentarer

Vi har for nemheds skyld markeret i vedlagte kopi af lovforslaget, hvilke afsnit de
nedenstdende kommentarer vedrgrer.

1. Det burde formenl; g enkelte steder i lovmotiverne have vaeret preciseret, at strafan-
var efter straffelovens § 196 er betinget af forset - feks. pé side 21 og side 50.

AMAILIEGADE 33 * DK-1256 K@BENHAVN K * TLF.: +45 33 11 40 88 + TELEFAX: +45 33 11 62 10
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kriminelle jurisdiktion, at der foreligger begrundet mistanke om en overtrzedelse.

. Der refereres her til selovens § 191 og § 206, stk. 2, men her og andre steder er de nye
bestemmelser i seloven vedrerende HNS-skader ikke omtalt. De nye bestemmelser i
soloven synes i det alt vaesentlige, hvis ikke fuldt ud, at overflediggere bestemmelsen
1§ 44 i havmiljeloven. Hvilke overvejelser har Miljestyrelsen gjort sig i denne for-

“bindelse? :

. Vima klart tage afstand fra udtalelsen pé side 46 foroven, om at farebegrebet 1 § 44 i
havmiljeloven skulle have en lavere teerskel, end hvad der folger af solovens farebe-
greb. Vi henviser i denne forbindelse til lovmotiverne til L 79 fra folketingssamlingen
79/80 (dengang § 46). Det fremgar af motiverne til § 46; at det farebegreb, der opere-
redes med i § 46, svarede til selovens farebegreb. Udvidelsen i § 46 1a 1, at der blev
omfattet andre skadelige stoffer end olie som omfattet af seloven, og udvidelsen ved-
rerte ogsa platforme. Lovmotiverne til den zndrede havmiljelov i 1993 @ndrede ikke
herpa. Skulle et andet farebegreb blive lagt til grund i § 44, ma vi understrege, at om-
radet for det videregaende begreb vil blive yderst begraenset henset til Danmarks kon-
ventionsmeassige forpligtelser under CLC og HNS.

. Der skal bgsé her foretages en reference til selovens HNS-regler.

. Efter havretskonventionen kan der meget vel vaere forskel pa hindhavelsesregler i
havne og i indre territorialt farvand (indre farvande), nemlig i de situationer hvor ba-
sislinjer er trukket, saledes at omréder, der tidli gere var seterritorium, kommer til at
indgé under indre territorialt farvand. I sadant indre territorialt farvand geelder passa- .
gereglerne. ‘ ‘

. Der ber her ogsd nzevnes den betingelse, der gaelder efter UNCLOS's art. 27 om be-
greensningerne i adgang til at udeve kriminel jurisdiktion over for skibe i passage.

. Med hensyn til "det mindre i det mere"-betragtningen skal vi understrege, at hav-
retskonventionens art. 220, stk. 2 og 3 indeholder den omtalte sondring, fordi der er
forskel pa de regler, hvis overtreedelse kan give anledning til ransagning 1 henholdsvis
art. 220, stk. 2 og stk. 3. Denne sondring er maske ikke nedvendig efter havmiljelo-
ven, forudsat at de regler, der er tale om, er internationalt baserede regler. Er de 1kke
det, er der brug for sondringen. ‘

. Vi henviser til bemarkningen under pkt. 8.
Med venlig hilsen

 DANMARKS REDERIFORENING
PD.V.
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Uffe Lind Rasmussen
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supplerer den almindelige adgang til at foretage tilsyn, herunder foretage anrab.

tilbageholdelsessituationer skal vaere sket en udtemning, som har fordrsaget en betydelig skade eller

trussel herom.

Det skal atter understreges, at der ikke er tale om en ny retstilstand pa omradet, idet alle

Havretskonventiohens bestcmmelscr, herunder ogsa héndhavelsesbestemmelseme allerede geelder

og efterleves i dag,
3.1.2. Andre @ndringer
Dereri havmiljsloven en definition af Dsterspomradet, Nords;aomrﬁdet og eksklusive gkonomiske

zonér, J£ havmiljelovens § 5. Det er fundet hensi gitsmassigt ogsi at definere seterritoriet, herunder

0gsd ydre og indre territorialfarvand, idet ydre territorialfarvand for forste gang introduceres i

43



trafikinformationssystem for skibsfarten i Feellesskabet og om ophzvelse af Ridets direktiv
93/75/EQF (EF-Tidende 2002 nr. 'L 208, side 10-27). Der er sivel i det gamle som i det nye direktiv
en bestemmelse om afs/kiberens‘ fbrpljgtelser over for skibsfereren og operateren i forbindelse med
transport af farligt og forureneﬁde gods om bord pé skibe. Med henblik pa at skabe en helt klar
hjemmel til at regulere private, foreslas det, at der indsettes et nyt stykke, i § 40, der giver

miljeministeren bemyndigelse til at implementere det ovenfor naevnte direktiv fra 2002.

Havmiljglovens § 43, stk. 5, fastseetter at et'pébud ellef forbud skal meddeles foreren af ’skibet
skriftligt eller telegrafisk. D'/eJt hér 1 praksis vist sig vanskeligt at fa overbragt skriftlige meddelvelser
til de involverede skibe, nér disse har befundet sig til sgs. Det er derfor fundet nedvendigt, at
opdatere bestemmelsen, séledes at ef pabud eller forbud kan udstedes mundtligt f.eks. fra et fly via

radio, for derefter snarest at blive fulgt op med en skriftlig meddelelse f.eks. via fax eller e-mail.

Det foreslas, at mangleﬁde indberetning af udtemninger, som er i strid med lovcn skal kunne
afgeres med administrative badeforelaeg. Tilsvarende ved manglende indberetninger ved enhver '
form for kollision eller grundstedning, eller sifremt der af andre grunde er fare for udtemning, jf. §
38, stk. 1-3. ‘ |

Det er endvidere fundet hensigtsmessigt, at der 1 havmiljelovens § 44 indsaett{:s en hjemmel til at
fasts@tte nermere regler om de af forsvaret afholdte udgifter til beredskabs- og ,
bekempelsesforanstaltninger, som ejere af skibe kan pélegges at skulle atholde, for derved at
undgé tvivl om udgiftsposterne i forbindelse med opgerelse af krav efter iverksettelse af

beredskabsforanstaltninger eller bekzmpelse af forurening.

I sziovens §§ 191 og 206, stk. 2 er der fastsat objektivt ansvar for enhver skade, der skyldes
udtemning af olie fra et skib o g for udgifterne til beredskabsforanstaltrﬁnger’, safremt der er sket
eller er fare for udtemning af olie. Efter den geeldende § 44, stk. 1, der supplerer de nevnte
beétemmelsefi seloven, indtreeder der for ejeren objektivt ansvar for udgiﬁer til rimelige
beredskabs- o g beka:mpelsesforanstalthinger i alle tilfeelde, hvor der er sket eller er fare for

udtemning eller udledning og dermed for forurening med skadelige stoffer.
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forurening™). Det forudszttes sdledes, at der i havmiljeloven er en no get lavere teerskel forf;hvomér
der foreligger fare for forurening, idet beskyttelsessubj ektet for havmiljeloven er selye havmiljpet,
hvor selv et mindre olieudslip kan fordrsage sfor skade. Der foreligger derfor generelt en antagelse
for, at der efier at et skib har vaeret involveret i en hendelse som f.eks, kollision eller

gruﬁdstadm'n & som hovedregel altid vi] forel; gge en fare for forurening, idet sidanne haendelser i

sig selv forgger risikoen herfor, o g derved skaber den ; bestemmelsen omtalte “fare”. P3 den

ovenfor) af skibets ejer.

Ved vurderihg af hvilke beredskabs- eller bekwjmpelsesforanstaltninger, der m4 anses for at'vaere

rimelige forholdsregler, vi] dette altid bero p4 en konkret vurdering af den faktiske situation. Det

forholdsregler, der i oinfang vil vaere storre end de; der udleses af et tilsvarende uheld med et skib,

som sejler med en mindre miljebelastende last. -
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myndi gheder treeffer beslutninger om hvilke bekaampelsesforanstalmmger der ber ivaerksattes. I

sager af denne type vil der ofte vaere tale om stort tidspres, og Severmnets Operative Kommando’s
beslutninger om bekempelsesforanstaltninger vil derfor for en stor dels vedkommende bero pé et
skemn, baseret p& de pa beslutningstidspunktet foreliggende oplysmnger Henset til de -
omstaendlgheder hvorunder beslutninger om bekampelsesforanstaltninger treeffes forudszttes det

at et sddant sken ikke efterfol gende i forbindelse med opgarelsen af omkostninger til bekeempelsen

~ kan tilsides®ttes, medmindre vegtige argumenter-taler herfor. .

For sd vidt angir ovennaevnte “overvagning” ved miljoskibe og de evrige naevnte beredskabs- og
bekempelsesforanstaltninger, som ivearksattes, skal omkostningerne herfor (objektivt ansvar, jf.

ovenfor) bares af det forurenende skibs gjer.

Bestemmelsen i § 44, stk. 1, vil ikke blive bragt 1 anvendelse, séfrenit det godtgeres, at den
pageldende handelse er en folge af de i selovens § 192, stk. 1 a-c navnte arsager (bl.a. |
krigshandlinger og sabotage). I dq serlige tilfelde, hvor et skib, der yglef et nedstedt skib hjzlp, -
foretager udtemning af olie m.v. f.eks. for at deempe Sﬁen, folger det af de almindelige

nedrets grundsetninger 1 dansk erstatningsret, at udgifterne i medfor af denne bestemmelse pahviler

det ngdstedte skib.

For s& vidt angar platforme, er det Miljeministeren, der har det overordnede ansvar for
fofmeniﬁgsbekaempelse til sgs. Det har imjdlertid altid veeret fast praksis, at det er
koncessionshaverne selv, der serger for at ivaerksatte o g afholde udgxﬁeme til beredskabs- og
beka:rnpelsesforanstaltmnger af foruremng fra platformene. Der vil ikke blive ndret p& denne
praksis. Skulle der imidlertid blive tale om en forurening, der har et sddant omfang, at platformen
ikke selv kan klare bekeempelsen, vil Miljestyrelsen foranledige en bekeempelsesaktion iveerksat.
I\/Iiljzstyrelseh vil i sidan en situation anmode forsvaret om assistance. De udgifter
koncessionshaverne skal afholde i den forbindelse vil vaere analogt med dem, der er omfattet af
forsvarets regler. Det er derfor vurderet, at der ikke er behov for en tilsvarende hjemmel for

milj gm'inistereh til at fastsette nermere regler om de udgifter til beredskabs- og

bekampelsesforanstaltninger ejere af platforme kan palegges at afholde.
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farvand” i dansk ret. Irﬁplemenferingen af Havretskonventionens artikel 220 I'havmiljgloven
nedvendiggor, at der i no gie bestemmelser skelnes mellem ydre og indre fehitqﬁalt farvazfd,
eftersom Havretskonventionens hindhzvelsesbestemmelser eI strengere jo lengere vaek skibet
bevaeger sig fra havnen, havne og i i'ndre territorialt farvand i ovrigt, er der ikke forskel pa
héndhzvelsen af danske o g udenlandske skibe. I ydre territorialt farvand er der forskel p4 -

- handhzvelsen af dangke 0g udenlandske skibe. T den eksklusive gkonomiske zone er forskellen i
hindhaevelsen over for henholdsvis danske 0g udenlandske skibe storre, for at ende op med at vaere

sterst pa dbent hav.
For at gore beétemmélsen'mere leesevenlig, defineres sztem'toriet forst, dernzest de eksklusive

gkonomiske zoner o g endelig, Gsterspomradet. Udover en definition af seterritoriet, er der ikke

foretaget indholdsmaessige endringer i bestemmelsen.

‘Tilnr. 2

ovrigt, forpligtet af udpegningen.
Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, fas;nsaetter, at planer og projekter, der kan pavirke et Natura 2000-

omrade vasentligt skal miljﬂkonsekvensvurderes. Hvis vurderingen viser, at planen eller projektet

 skader et omrades integritet, ma der ikke meddeles tilladelse,
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er om bord pé skibet. Derved sikres at den last, som enskes transporteret, er identisk med den, der er

omfattet af afskiberens erklering.

Tilar. 7

Der er tale om en konsekvensmndring som fﬂlge.af, at det nu i kapitel 17 eksplicit fremgér, hvilke
‘begraensningér i handhavelsen, der gelder over for udenlandske skibe. Hovedreglen i § 42, stk. 1,
der gar ud pa at forsvarsministeren eller den myndighed, ministeren bémyndiger dertil, og politiet
udeﬁ retskendelse kan foretage undersggelser af et skib, der er ngdvendig for at forhindre eller
bekempe forurening af havet, sifremt der fra skibet ér sket eller er fare for udtemning eller
udledning som er i strid med loven eller forskrifter udstedt i medfer heraf, eller som omfattes af §
58 etc., gaelder sledes fortsat for udenlandske skibe, dog med den begransning, at der i det ydre
territoriale farvand er fastsat et kriterium om, at der skal vere tale om en begrundet mistanke. For
sé vidt angér den eksklusive gkonomiske Zone er kriteriet ogs, at der skal vare begrundet
mistanke, men d_eru‘dover skal der veere sket en betydelig udtﬂmn'mg, sbm har medfert eller truer
med at medfore vasentlig forurening af havmiljoet, og skibet har afslet fra at give oplysninger som
nevat i § 62 a, eller sfremt de af skibet givne oplysninger abenlyst afviger fra den faktiske

situation. Ydre territorialt farvand er nermere beskrevet under bemarkningeme til nr. 1.

Tilnr. 8

Ad stk. 4. .

Der er tale om en konsekVensaﬁdﬁng som folge af, atdetnu i kapitel 17 eksplicit fremgar, hvilke
begrensninger i handhavelsen, der gelder over fof udenlandske skibe. I det ydre territorialt
farvand er kriteriet, at der skal vare tale om en begrundet mistémke. Iden eksklusive gkonomiske
zone skal der vare klart objektivt bevis for, at skibet i den eksklusive skonomiske zone har
overtradt havmilj oloven eller regler udstedt i medfor heraf, hvorved der er sket en udtgmning, som
har medfert betydelig skade eller trussel om betydelig skade pa kystlinien eller pa besle gtede

interesser eller pa nogen ressourcer pa seterritoriet eller 1 den eksklusive gkonomiske zone.

Ad stk. 5. ‘
Geeldende ret foreskriver, at beslutninger om forbud eller pabud skal begrundes og meddeles

skriftligt il foreren af skibet eller den for platformen ansvarlige eller ejeren eller brugerén af skibet
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Mistankekravet er ékaexpet i forhold ti] kravet om mistanke oyer for danske skibe, hvor der alene
skal vaere tale Om at skibet "meq rimelig grung ©r mistaenkt”, Jf de almindey; ge bemwrkmnger‘

[il nr. 24



Der er tale om en konsekvensendring som folge af, at der i § 63 indszttes to nye stykker, jf.
forslagets pkt. 23.

Tll nr. 25 ‘
Efter gzeldende ret kan kun sager der handler om overtreedelse af § 11, stk. 1 eller 2, eller regler
udstedt i medfer af § 11, stk. 3 afgores med et administrativt bedeforeleg. Det foreslas at

administrative boder udvides til ogs4 at omfatte manglende eller marngelfuld indberetning efter § 38,

stk. 1-3, eller regler udstedt i medfer af § 39, stk. 1. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til §
63 a, jf. lovor. 316 af 5. maj 2000.

Til ar. 26

§ 63 b, stk. 4 er ny og svarer til Havretskonventionens artikel 220, stk. 2.
Hindhavelsesmulighederne for at tilbageholde et udenlandsk skib, der befinder sig1 iindre
territorialt farvand er de samme som for danske skibe. Befinder det udenlandske skib sig derimod i
ydre temtonalt farvand vil tilbageholdelsé kun kuhne finde sted, hvor der er begrundet mistanke
om, at skibet i forbindelse med en gennemsejling af ydre territorialt farvand , har overtradt
havmiljelovens § 11, stk. 1-3. Sk1bet kan tilbageholdes sivel i ydre territorialt farvand som i den
eksklusive gkonomiske zone. Havretskonventmnens artikel 220, stk. 2 omhandler kun skibe, som
befinder sig i ydre territorialt farvand , men ud fra ”det mindre i det mere” princip kan der o gsa ske
tilbageholdelse safremt skibet befinder sigi den eksklusive ‘okonomiske zone, jf. stk. 5, der

omhandler tilbageholdelse af udenlandske skibe, der har begaet en ovcrtmdelse i den eksklusive

. skonomiske zone.

Mlstankekravet er skaerpet i forhold til kravet om mlstanke over for danske skibe og udenlandske
skibe 1 indre territorialt farvand, f.eks. i havn, hvor der kan ske tilbageholdelse, hvis skibet alene
med “rimelig grund er mistenkt”, jf. ogsé de almindelige bemerkninger.

§ 63 b, stk. 5 er ny og gennemfarer en del af Havretskonventionens artikel 220, stk. 6.1 forhold til

udenlandske skibe, der er pé gennemseﬂmg 1ydre temtomalt farvand eller den eksklusive

;akonormske zone, er tilbageholdelse efter § 63 b, stk. 1-3, begranset til tilfelde, hvor der er Klart
objektivt bevis for, at skibet i den eksklusive ﬁkonomlske zone har overtradt havmiliglovens § 11,

stk. 2, eller regler udstedt i medfer af § 11, stk. 3.
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MILJaMiNIG T

Serensen, Bente A be'estyrelsen ' Q C/S-ed/(
Fra: MST - Vand (Enhedens postkasse) | ?3 NOV. 2005

Sendt: 3. november 2005 10:45 Brey NR.: Biiy:

Til: Aggersbjerg, Lone 2/ ’

Emne: VS: Hering vedr endring af havmiljeloven

Vedhaftede filer: Haring vedr. gendring af havmiljraloven.doc; notat autorisation.doc

Registrering: Modtager Levering
Aggersbjerg, Lone Leveret: 03-11-2005 10:45

Fra: MST Miljastyrelsens hovedpostkasse
Sendt: 3, november 2005 08:45 -

Til: MST - Vand (Enhedens postkasse)

Emne: vs: Haring vedr aendring af havmiljgloven

Videresendelse af mail modtaget via den officielle postkasse

Venlig hilsen
Jette Jerup

Fra: Dorte Andersen Lomholt (SFS) [mai!to:dal@dma.dk]
Sendt: 2. november 2005 15:53

Til: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse

Emne: VS: Hering vedr a&ndring af havmiljgloven

Med venlig hilsen

Dorte Andersen Lomholt
Fuldmaegtig

Politisk Juridisk Center
Dir.tif.: 39174537
E-mail: dal@dma.dk

Wy
’*“_ﬁv 3
SORAETSSTY R AL RN
Vermundsgade 38C
DK-2100 Kebenhavn ¢

Tel.: 3917 4400
Fax: 3917 4401

WWw.sofa rtss'tyrelseM k



-~ Meddelelse , - Side1af1
\ MILIGMINISTERIET
Serensen, Bente Miastirelaan | NRLs 2 4/ 3 - ov/0
Fra:  Hanne Windemuller (Ens,) [HW@ENS. dk) =1 NGy, 2005 |
Sendt: 1. november 2005 11.43 | Brov NR. / ’l Bifag:

Til: MST - Vand (Enhedens postkasse)
Cc: Hans Erik Christensen (ENS); Peter Nielsen (ENS); Josefine Thrane Sletten (ENS)

Pa baggrund af droftelser mellem Miljgstyrelsen 0g Energistyrelsen vedrarende samspillet mellem
Havmiljaloven 0g forslag tit offshoresikkerhedsloy (L 45), som skal erstatte havanlaegsloven, skal
Energistyrelsen hermed meddele, at man ingen bemaerkninger har til endringsforslaget.

Med venlig hilsen

Hans Frik Christensen
Energﬁndvinding‘

Direkte tif: 3397 6719

Mobil: 2244 3774

Direkte fax: 3311 3262

E-mail; hec@ens.dk ‘

Transport- og Energiministeriet
Energistyrelsen

Amaliegade 44, 1256 Kebenhavn K

TIf: 33926700, €-post: ens@ens.dk, hjemmeside: Www.ens.dk



Miljostyrelsen
Strandgade 29
1401 Kobenhavn K

Okonomisk haring af lov om @ndring af lov om
beskyttelse af havmiljoet og straffeloven mv.

KL har med brev af 5. oktober modtaget forslag til lov om zndring af lov
om beskyttelse af havmiljset og straffeloven m.v. (nr. 221 pa lov- og
cirklﬂmreprogrammet) 1 pkonomisk hering. KL har ingen bemazrkninger til
de pkonomiske og administrative konsekvenser. ‘

Med venlig hilsen :

KL

t“wa .

N

Den 31. oktober 2005

Jnr 11,10.08 @80
Sagsid 000157244

Ref SHD
shd@kl.dk

Dir 3370 3544
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk

171



Miljgstyrelsen
mst@mst.dk

Hering af lov om ndring af havmiljeloven og straffeloven m.v.

Miljgstyrelsen har den 5. oktober 2005 frerﬁsendt forslag til lov om &n-
dring af lov om beskyttelse af havmiljeet og forskellige andre love.

I den anledning har Sefartsstyrelsen folgende bemaerkninger til den del af
forslaget som vedrerer synliggerelse af havretskonventionens art 220:

Sigtet med bestemmelsernc vedrorende havretskonventionen er at ind-
skrive de begrensninger i miljomyndighedernes adgang til at handhave
loven overfor udenlandske skibe, som folger af konventionen, i selve lov-
teksten. Dette sker efter enske fra Forsvarsministeriet for at lette admini-
strationen af loven.

Forslaget synes at indeholde begransninger 1 miljgmyndighedernes
hindhavelsesmuligheder, som ligger udover, hvad der er fornedent af
hensyn til konventionen. Saledes indebzrer bestemmelsen i forslaget § 1,
ar. 8, fx tilsyneladende, at miljemyndighedeme er afskéret fra at tilbage-
holde (eller pabyde at aktiviteter om bord skal felge bestemte retningsli-
nier) et udenlandsk grundstedt eller beskadiget skib pé seterritoriet, der
indebzerer risiko for forurening, hvis der ikke er mistanke om, at der pa
det pagaeldende tidspunkt (allerede) er sket overtredelse af havmiljelo-
ven.

Lovforslaget er begranset til gennemferelse af Havretskonventionens art.
20, der primart vedrarer spergsmalet om hvilke tiltag, som kan foretages
overfor formodede overtradelser pa stedet. Konventionen indeholder
imidlertid andre bestemmelser end art. 220, som er af betydning for
myndighedemes héndhevelsesmuligheder, jf. fx art 221 om myndighe-
dernes ret til at treeffe foranstaltninger efter sedvanemassig folkeret ogsa
uden for seterritoriet. Ved den foresliede reguleringsform synes de dan-
ske miljemyndigheder at blive afskaret fra at opné fordele, som konventi-
onen giver mulighed for. Hertil kommer, at der efter konventionen intet
er til hinder for at foretage indgreb eller pdbyde yderligere afvaergeforan-
staltninger overfor udenlandske skibe, safremt flagstatens samtykke fore-

ligger. Forslaget synes at afskere de danske myndigheder fra at kunne

2. november 2005
Vores reference:

Sag '
Arkivkode

Politisk Juridisk Center
/dal

SOFARTSSTYRELSEN
Vermundsgade 38 C
2100 Kebenhavn @

TH. 3917 44 00
Fax 3917 44 01
CVR-nr. 29831610
EAN-nr. 5798000023000
sfs@dma.dk

www.sofartsstyrelsen.dk

PKONOMI- OG

ERHVERVSMINISTERIET
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opna de fordele, som indhentelse af et samtykke fra flagstaten ellers ville

give mulighed for.

Der vedlagges et notat om lovudkastets bestemmelser om  autorisation af Der
klassifikationsselskaber og om sarligt folsomme havomrader.

s

Med venlig hilsen

Frank Bjerg Mortensen
kontorchef



NOTAT

om bestemmelserne om autorisation af klassifikationsselskaber og om
seerligt felsomme havomrider i udkastet til 22ndring af havmiljoloven.

S R
e O 1

roan bt B w2 | L ’ -

Lovforslaget indeholder en @ndring af havmiljeloven, si miljgministeren
far mulighed for at autorisere andre til at udstede certifikater i henhold til
forordning om forbud mod organiske tinforbindelser pa skibe. Lovforsla-
gets § 48a er udformet pa grundlag af de lignende bestemmelser 1 lov om
sikkerhed til ses, §§ 22 — 25, der giver gkonomi- og erhvervsministeren
mulighed for at autorisere klassifikationsselskaber mv. til at udstede certi-
fikater og foretage syn.

Den nye § 48a, stk. 1, i havmiljeloven adskiller sig fra § 22, stk. 1, 1 lov
om sikkerhed til sos, da den anvender ordet “bemyndige” i stedet for or-
det "autorisere”. I lovforslagets § 48a er der ikke konsckvens i anvendel-
se af ordet “bemyndige”, da man i den resterende del af bestemmelsen
anvender ordet “autorisere”. Ordene synes at have samme betydning, men
den manglende konsekvens i anvendelsen kan virke forstyrrende for for-
staelsen.

T det 3. afsnit under bemerkningerne til forslagets pkt. 13 ber formulerin-
gen zndres til: "Disse klassifikationsselskaber foretager tilsvarende syn
og certificering for Sefartsstyrelsen.”

I det 5. afsnit kan formuleringen give anledning til at tro, at klassifikati-
onsselskaber kun foretager syn og udsteder certifikater mht. lastskibes
struktur og lakstabilitet. Formuleringen ber praciseres, sd det tydeligt
fremgr, at klassifikationsselskaber ogsa udsteder certifikater og foretager
syn i forbindelse med bestemmelser i bl.a. MARPOL, SOLAS, ICLL og
COLREG. ,

I afsnit 4 bemarkningerne til nr. 13 anferes det, at § 48 a er "analog” til
bestemmelserne i §§ 22 og 25 i lov om sikkerhed til sos. Man kan vel
nzeppe tale om en analogi, men i stedet en bestemmelse, der svarer til hig-
nende bestemmelser i lov om sikkerhed til s@s.

2. november 2005

Vores reference:

SOFARTSSTYRELSEN
Vermundsgade 38 C
2100 Kgbenhavn &

TI. 3917 44 00
Fax 3917 44 01
CVR-nr. 29831610
EAN-nr. 5798000023000
sfs@dma.dk

www.sofartsstyrelsen.dk

PKONOMI- OG

ERHVERVSMINISTERIET



Szrlige folsomme havomrader

Under beskrivelsen i de almindelige bemerkninger om PSSA, skal det til
afsnittet side 20 begyndende med 7 dag er alle farvande omkring...” an-
fores, at der i slutningen af afsnittet nasvnes en raekke tiltag, der er indfort
nationalt og 1 dansk territorial farvande Disse tiltag har ingen sammen-
hang med udpegningen af Ostersgen som serligt folsomt havomride,
men er en ren national beslutning.

Det efterfolgende afsnit foreslds omformuleret saledes: "/ “scerligt fol-
somme omrdder” kan det besluttes internationalt, at der indfores sejlads-
restriktioner, eller man kan helt forhindre, at der foregar sejlads i omrd-
det.” Resten uandret.

I forbindelse med udpegningen af @sterseien, kan det oplyses, at Osterse-
en blev endeligt udpeget som PSSA under IMO’s miljekomités mede 1
juli 2005. I november/december forventes IMO’s generalforsamling at
godkende de beskyttelsesforanstaltninger (APM), der er vedtaget.

2/2



Fra: Bjarke Thorbjern Petersen (EOGS) [BTP@eogs.dk]
Sendt: 27. oktober 2005 17:54

Til: Aggersbjerg, Lone

Cc: Flemming Pedersen (EOGS); Katrine Sendergaard (EOGS)

Emne: Horing af lov om @ndring af havmiljeloven og straffeloven mv.

Signeret af: btp@eogs.dk

TEEQIAYY o

Forslag til Lov om @ndring af lov om beskyttelse af
havmiljeet, lov om straffeloven, lov om zndring af en raekke
love pa miljgomradet og lov om zndring af lov om beskyttelse
af havmiljoet, lov om vandloeb, lov om sommerhuse m.v. og
forskellige andre love (Synliggorelse af FN’s
Havretskonventions artikel 220, grov miljekriminalitet,
Klassifikationsselskaber, skzerpede boder m.v.)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte forslag 1

“hering. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet 1
ErhvervsRegulering har 1 denne forbindelse folgende
bemarkninger.

Forslaget indeholder en rekke tiltag, der skal synliggere allerede
cksisterende regler samt styrke hindhavelsen og tilsynet overfor
de af reglerne omfattede virksomheder.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget giver miljeministeren mulighed for at autorisere private
- primeert klassificeringsselskaber - til at udfere syns- og
certificeringsopgaver. Dette vil medfore negative skonomiske
konsekvenser for erhvervslivet, idet rederne skal betale
klassificeringsselskabet for ydelsen.

Administrative konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at medfere administrative konsekvenser
for de omfattede virksomheder.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pd den baggrund foresla
folgende tekst til den del af lovforslagets bemarkninger, der
omhandler  forslagets  administrative  konsekvenser  for
erhvervslivet:
“Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering med henblik pé en
vurdering af, om forslaget skal foreleegges et af Pkonomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer
ikke, at forslaget indeholder administrative konsekvenser for

Side 1 af 2
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erhvervslivet. Forslaget ber derfor ikke forelagges @konomi-
og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.”

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere kommentarer.

Med venlig hilsen

Bjarke Thorbjern Petersenrr=r"" B i
Fuldmagtig '
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
TIf.: 3330 7530

Mail: btp@eogs.dk

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital

venligst e-mail inkl. fejibesked - lazs om de mest almindelige fejl. Undlad

venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet
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