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1. Om arbejdsgruppen
1.1. Arbejdsgruppens nedsattelse og kommissorium
Arbejdsgruppen om reglerne for udfersel af viben mv. blev nedsat den 10. maj 2001.

I henhold til arbejdsgruppens kommissorium er arbejdsgruppens opgave at gennemgé og vurdere
en rekke nermere angivne spergsmal, som reglerne og praksis for kontrol med udfersel af vdben

mv. har givet anledning til.

I overensstemmelse hermed afgav arbejdsgruppen den 6. december 2003 en rapport om véaben-
transport. P4 baggrund heraf fremsatte justitsministeren den 4. februar 2004 lovforslag nr. L 158
om @ndring af vdbenloven (Transport af vaben mv. mellem tredjelande). Lovforslaget blev ved-
taget som lov nr. 353 af 19. maj 2004.

Den 14. december 2004 afgav arbejdsgruppen endvidere en rapport om vébenformidling, den
produktmassige afgraensning af vabeneksportkontrollen, ikke-fysisk overfersel og teknisk bi-
stand vedrerende masseodeleggelsesvaben. Justitsministeren fremsatte herefter den 30. marts
2005 lovforslag nr. L 133 om @ndring af védbenloven (Vabenformidling mv.). Lovforslaget blev
vedtaget som lov nr. 555 af 24. juni 2005.

Som den sidste opgave 1 kommissoriet har arbejdsgruppen nu behandlet spergsmélet om den
administrative praksis i forbindelse med behandlingen af sager om udfersel af vdben mv. Opga-

ven er 1 kommissoriet formuleret siledes:

”Arbejdsgruppen skal tillige gennemga den praksis, der folges ved behandlingen af sager om
udforsel af vaben. Heri indgér, at arbejdsgruppen skal foretage en gennemgang og vurdering
af den form for dokumentation, der kraeves 1 disse sager, udformningen af de tilladelser, der
gives, og de vilkér, som de gives pa.”

Det fremgér endvidere af kommissoriet, at arbejdsgruppen som led i overvejelserne skal vurdere,
om der er behov for @ndring af praksis for kontrol med udfersel af vdben mv., og at arbejds-
gruppen 1 givet fald skal udarbejde forslag hertil.

Det bemerkes, at Justitsministeriet p opfordring fra Dansk Industri har anmodet arbejdsgruppen

om tillige at vurdere krigsmateriellovens regler om udenlandsk ejerskab. Dette emne behandles 1
en sa&rskilt rapport.

1.2 Arbejdsgruppens sammensatning og arbejde



Arbejdsgruppen har behandlet spergsmalet om praksis i udferselssager pa 2 meder og har i dette
forleb haft folgende sammensatning:

Kontorchef Michael Hgjer, Justitsministeriet (formand)
Kontorchef Seren Hellener, Erhvervs- og Byggestyrelsen

Kontorchef Bjarne Bitsch, Erhvervs- og Byggestyrelsen
Konsulent Per Fischer, Udenrigsministeriet
Major Niels Poul Petersen, Forsvarsministeriet

Ingenioer Gitte Falstrup, Forsvarskommandoen
Fuldmagtig Lisbeth Hother Serensen, Told- og Skattestyrelsen

Arbejdsgruppens sekreter, fuldmaegtig Anette Arnsted, Justitsministeriet, har endvidere deltaget
1 et seminar hos Dansk Industri, hvor Dansk Industri fremkom med anbefalinger til visse &ndrin-
ger af praksis 1 udferselssager.

1.3. Sammenfatning af arbejdsgruppens overvejelser

Der findes 1 dag ikke nogen formular til brug ved ansegning om udferselstilladelse fra Justitsmi-
nisteriet. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en sddan formular ber udarbejdes med henblik pa
dels at gore det lettere for eksportererne at orientere sig om, hvilke oplysninger en ansegning
skal indeholde, dels at sikre, at myndighederne far alle relevante oplysninger om den pataenkte
udforsel.

Arbejdsgruppen kan tiltreede den nuverende praksis, hvor udferselstilladelser som udgangspunkt
udstedes, sdledes at mangden og arten af de padgaldende vdben mv. samt modtager og modtager-
land er konkretiseret, men hvor der ogsé i visse sarlige tilfaelde udstedes tilladelser af mere ge-
nerel karakter, f.eks. vedrarende leverancer i forbindelse med bi- eller multilaterale samarbejds-
projekter om forsvarsmateriel og midlertidige udfersler 1 forbindelse med demonstration, repara-
tion og lignende. Arbejdsgruppen finder endvidere, at der ogsa 1 andre tilfelde kan vere grund-
lag for at udstede mere generelle udferselstilladelser, f.eks. vedrerende udstyr, som teknisk set
ma betegnes som en slags vaben, men som ikke er omfattet af EU’s véabenliste, og som er uden

militeer interesse.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at ansggninger om tilladelse til transit af vaben mv. fremover
bor forelegges rutinemessigt for Udenrigsministeriet pd linje med ansegninger om udferselstil-
ladelse. Arbejdsgruppen legger herved vagt pd, at Danmark er forpligtet til at vurdere ansegnin-
ger om tilladelse til transit ud fra EU’s adfeerdskodeks for vabeneksport. Arbejdsgruppen finder



endvidere, at udstedelse af transittilladelser fremover generelt ber betinges af, at ansegeren frem-
leegger dokumentation for, at modtagerlandet er indforstaet med overforslen.

For sa vidt angar udforsel af skydevédben vil FN’s vabenprotokol, nar protokollen er ratificeret,
indebere en juridisk forpligtelse for Danmark til blandt andet at sikre sig, at eventuelle transitsta-
ter har erkleret sig indforstdet med transitten, inden Danmark udsteder udferselstilladelse. Det er
arbejdsgruppens opfattelse, at Danmark allerede nu ber sikre sig transitstaternes accept, uanset at
ratifikation af protokollen endnu ikke kan finde sted. Arbejdsgruppen laegger herved vegt pa, at
ulovlig handel med skydevdben — som er let omsattelige og kan misbruges umiddelbart — er et
alvorligt verdensomspandende problem.

Vabenarbejdsgruppen har konstateret, at Danmark i forbindelse med underretning af modtager-
landet om udferselstilladelser, som vedrerer overforsel af skydevaben mellem vabenhandlere
eller overfarsel af ammunition mellem vabenfabrikanter eller -handlere, ikke afgiver alle de op-
lysninger, som Danmark i henhold til EU’s vabendirektiv og eksplosivstofdirektiv er forpligtet
til. Arbejdsgruppen anbefaler, at der fastlegges en egnet fremgangsmade til meddelelse af disse
oplysninger.

Arbejdsgruppen har ikke herudover fundet anledning til at anbefale @ndringer i administrationen
af eksportkontrolreglerne.

2. Reglerne om udfersel af vaben mv.
2.1. Vébenlovgivningen

2.1.1. Vabenloven

Efter § 6, stk. 1, i vabenloven' er det forbudt uden tilladelse fra justitsministeren i hvert enkelt
tilfeelde at udfore:

1) vaben af enhver art med undtagelse af jagtvaben,

2) ammunition med undtagelse af ammunition til jagtvaben,

3) materiel til krigsforelse,

4) militeert simulations- og treningsudstyr,

5) maskiner, instrumenter, apparater og andre produktionsmidler, der er specielt konstrueret eller
modificeret til fremstilling eller vedligeholdelse af de under nr. 1-4 n@vnte genstande,

6) dele specielt konstrueret eller modificeret til de under nr. 1-5 na@vnte genstande,

! Lovbekendtgorelse nr. 918 af 10. september 2004 som andret ved lov nr. 555 af 24. juni 2005.



7) eksplosivstoffer, der er omfattet af forbuddeti § 1,
8) software specielt konstrueret eller modificeret til udvikling, fremstilling eller anvendelse af de
under nr. 1-7 nevnte genstande, og
9) teknologi til udvikling, fremstilling eller anvendelse af de under nr. 1-8 navnte genstande,
dog med undtagelse af
- den teknologi, der minimalt kraeves til installation, drift, vedligeholdelse (eftersyn) og repa-
ration af genstande, som er omfattet af en udferselstilladelse, nar teknologien udferes til
samme modtager, som i henhold til udferselstilladelsen er modtager af de pagaldende gen-
stande,
- teknologi, der er frit tilgeengelig for offentligheden,
- teknologi, som vedrerer grundforskning, og
- teknologi, som alene omfatter, hvad der som minimum kraves i forbindelse med patentan-
segninger.

Vabenlovens § 6, stk. 2, indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at udstede forbud

mod, at der udferes vaben og ammunition af nogen art.

I henhold til vabenlovens § 6, stk. 3, gelder kravet om udforselstilladelse bdde ved fysisk flyt-
ning af genstande ud fra dansk omride og ikke-fysisk overforsel til udlandet ved hjelp af fax,
telefon eller andet elektronisk medie. Mundtlig overforsel af teknologi pr. telefon eller lignende
kommunikationsmiddel er dog kun omfattet, hvis teknologien er indeholdt i et dokument, hvoraf
den relevante del oplases eller beskrives pad en sddan made, at der i alt vasentligt opnas det
samme resultat, som hvis oplesning havde fundet sted. Ogsé varer, der alene er i transit i Dan-
mark, er omfattet af vabenlovens § 6.

Det fremgér af forarbejderne til vabenlovens § 6, at bestemmelsen skal fortolkes séledes, at alle
produkter pd EU’s vébenliste? falder ind under bestemmelsen. Bestemmelsen omfatter imidlertid

ogsé vaben, ammunition, krigsmateriel mv. uden for EU’s vabenliste.

Véabenlovens § 6 gelder som udgangspunkt ogséa for statsmyndigheder. Dog fremgar det af § 8§,
stk. 2, at kravet om udferselstilladelse ikke galder for udfersler af eller til militere styrker og
militert personel som led 1 den militere tjenesteudavelse, og heller ikke for militeere myndighe-
ders midlertidige udfersel af udrustning og materiel til reparation og vedligeholdelse.

Bestemmelsen 1 § 8, stk. 2, blev indsat ved lov nr. 363 af 2. juni 1999 som en kodificering af
praksis. For sd vidt angdr undtagelsen vedrerende militere styrker og militert personel, der udfe-

* EU’s faelles liste over militeert udstyr (udstyr, der er omfattet af Den Europaeiske Unions adfzerdskodeks for viben-
eksport) vedtaget af Raddet den 17. november 2003, jf. EF-Tidende 2003/C 314/01.



rer vaben mv. som led 1 den militere tjenesteudavelse, fremgar det af forarbejderne til loven, at
undtagelsen omfatter udfersel af udrustning og materiel, som medbringes (udferes eller genudfe-
res) af danske eller udenlandske NATO-styrker, eller som bliver sendt sarskilt til brug for disse
eller til f.eks. Partnerskab for Fred samt OSCE- og FN-opgaver.

Desuden folger det af vabenlovens § 9, stk. 1, at politiets udfersel af vidben mv. som led i tjene-
sten ikke kraever udferselstilladelse.

2.1.2. Vabenbekendtgerelsen og vibenpasbekendtgerelsen

1§27, stk. 1,1 Vébenbekendtgﬂrelsen3 er det med hjemmel i vabenlovens § 6, stk. 2, bestemt, at
det er forbudt uden tilladelse fra justitsministeren at udfere vdben og ammunition af nogen art,
dvs. ogsé jagtvdben og ammunition hertil, der ellers som udgangspunkt er undtaget fra eksport-
kontrolordningen, jf. vdbenlovens § 6, stk. 1, nr. 1 og 2. Der gaelder dog visse undtagelser, jf.
vébenbekendtgorelsens § 27, stk. 2 og 3, § 28 og 29 samt vabenpasbekendtgarelsen”.

I henhold til vdbenbekendtgerelsens § 27, stk. 2, meddeler politimesteren (politidirekteren) tilla-
delse til udforsel til Fereerne og Grenland, de nordiske lande og EU-medlemslandene af blank-
vében, paint- og hardballvaben, signalviben, vében til jagt, fiskeri og konkurrenceskydning og
dele og ammunition hertil samt visse antikke skydevaben. Efter § 27, stk. 3, jf. § 14, stk. 3, kan
dolke og knive, som er udformet til anvendelse i erhverv, til husholdningsbrug eller ved jagt,
lystfiskeri eller sportsdykning, og slag- og stedvaben, der er udformet til jagt eller lystfiskeri,
udferes uden tilladelse.

I henhold til vdbenbekendtgerelsens §§ 28 og 29 kan vaben til brug ved jagt, fiskeri og konkur-
renceskydning og tilherende ammunition under ne@rmere angivne betingelser indferes og udferes
midlertidigt fra/til lande uden for EU uden tilladelse, men med anmeldelse over for told- og skat-
teforvaltningen.

I henhold til vabenpasbekendtgerelsen, som implementerer bestemmelser i vabendirektivet’, kan
EU-borgere, som er i besiddelse af et sdkaldt europaeisk vabenpas, under naermere angivne betin-
gelser transportere og besidde skydevaben under rejse i to eller flere medlemsstater med henblik
pé deltagelse i jagt eller konkurrenceskydning uden serskilt tilladelse.

2.2. Internationale instrumenter

3 Bekendtgorelse nr. 449 af 9. juni 2005 om vében og ammunition mv.

“ Bekendtgarelse nr. 972 af 9. december 1992 om erhvervel se, besiddelse og transport af skydevaben for personer
bosiddende i et EF-land.

® Rédets direktiv af 18. juni 1991 om erhvervelse og besiddelse af vaben (91/477/EQF).



2.2.1. EU’s adfardskodeks for vabeneksport

EU’s adferdskodeks for vabeneksport, som blev vedtaget af Radet den 8. juni 1998, finder an-
vendelse ved eksport af produkter pa EU’s vibenliste og dermed pa sterstedelen af de produkter,
som er omfattet af vdbenlovens eksportkontrolordning. Ogsé handskydevaben er omfattet, dog
saledes at f.eks. glatlabede vaben, der anvendes til jagt eller idraet, som udgangspunkt er undta-
get.

I henhold til pkt. 1 i adferdskodeksens operative bestemmelser skal medlemslandene fra sag til
sag vurdere ansegninger om udferselstilladelse ud fra bestemmelserne i adferdskodeksen. I det
omfang EU-landene har tilladelsesordninger for transit af vdben, herunder “transhipment”, hvor
der sker omladning af vabnene under transitten, anses de ligeledes for forpligtede til at vurdere
ansegninger om transittilladelser ud fra bestemmelserne 1 adferdskodeksen. Denne forpligtelse
fremgar 1 ovrigt udtrykkeligt af et udkast af 28. juni 2005 til en revideret version af adfaerdsko-
deksen 1 form af en felles holdning (dokument 10569/05 PESC 568 COARM 34 CONOP 34
CODUN 13), som er udarbejdet af Radets arbejdsgruppe vedrerende konventionelle vében
(COARM).

Adferdskodeksen indeholder 8 kriterier, som medlemsstaterne skal inddrage ved afgerelsen af,
om en ansggning om udferselstilladelse ber imedekommes:

1) Respekt for medlemsstaternes internationale forpligtelser, isar sanktioner, der indferes af
FN’s Sikkerhedsrad og Fallesskabet, aftaler om ikke-spredning og andre emner samt an-
dre internationale forpligtelser.

2) Respekten for menneskerettighederne i det endelige bestemmelsesland.

3) Den interne situation i det endelige bestemmelsesland set som en funktion af spaendinger
eller vebnede konflikter.

4) Opretholdelse af regional fred, sikkerhed og stabilitet.

5) Den nationale sikkerhed 1 medlemsstaterne og 1 de territorier, hvis eksterne forbindelse
henherer under en medlemsstats ansvar, samt den nationale sikkerhed i1 venligtsindede og
allierede lande.

6) Keaberlandets adferd over for det internationale samfund, iser hvad angar dets holdning
til terrorisme, arten af dets alliancer og respekten for folkeretten.

7) Risikoen for, at udstyret vil blive anvendt til andre formal i keberlandet eller reeksporte-
ret pa uonskede betingelser.

8) Vabeneksportens forenelighed med modtagerlandets tekniske og ekonomiske forméen
under hensyn til det enskvardige 1, at stater far deres legitime sikkerheds- og forsvars-
massige behov daekket med mindst mulig anvendelse af menneskelige og ekonomiske
ressourcer til militer udrustning.



Pkt. 3 i adferdskodeksens operative bestemmelser indeholder regler om notifikation og konsulta-
tion vedrarende de af EU-landene meddelte udferselstilladelser og afslag. Bestemmelserne inde-
baerer blandt andet, at EU-landene skal udveksle oplysninger om tilladelser, der er nagtet 1 over-
ensstemmelse med adferdskodeksen. Inden et EU-land udsteder en tilladelse, som er blevet neg-
tet af et andet EU-land for en i det veesentlige identisk transaktion inden for de seneste tre ar, skal
forstnavnte land forst here den eller de EU-lande, som nagtede tilladelsen.

Herudover indeberer adfeerdskodeksen blandt andet en forpligtelse for EU-landene til arligt at
udveksle rapporter om deres eksport af forsvarsmateriel og om anvendelsen af adfeerdskodeksen.

Adferdskodeksens operative bestemmelser fastsldr som ovenfor nevnt, at EU-landene vurderer
ansegninger om udferselstilladelse fra sag til sag ud fra bestemmelserne i kodeksen. Dette inde-
barer, at en udferselstilladelse ikke kan vare sa bred, at en konkret vurdering 1 forhold til oven-
naevnte 8 kriterier umuliggores.

Adferdskodeksen indeholder ikke bestemmelser om, hvilken dokumentation ansegeren skal
fremlaegge for at opna udferselstilladelse. For sd vidt angér de tilfelde, hvor EU-landene kraver
slutbrugererkleeringer, har EU-landene dog i en brugervejledning til adfaerdskodeksen® oplistet
en rekke felles elementer, der skal figurere i erklaeringerne, herunder eksporterens og slutbruge-
rens navn, adresse og firmanavn, det endelige modtagerland, en beskrivelse af de eksporterede
varer og deres meangde og/eller vardi, eventuel slutbrugerklausul og/eller ikke-genudfersels-
klausul, samt varernes endelige anvendelsesformal.

EU’s adferdskodeks for vdbeneksport er politisk forpligtende for Danmark. Hvis en revideret
adferdskodeks vedtages i form af en felles holdning, jf. ovenfor, vil adferdskodeksen blive ju-
ridisk bindende.

2.2.2. Véabendirektivet

[ henhold til vabendirektivets’ artikel 11, stk. 2, kan skydevében kun overferes fra én medlems-
stat til en anden, nar felgende procedure overholdes:

For overforslen skal den pagaldende person give eksportlandet meddelelse om
- s&lgers eller overdragers samt kebers eller aftagers eller, i pAkommende tilfelde, ejers navn
og adresse,

® Brugervejledning til Den Europadske Unions adfaardskodeks for eksport af militaat udstyr som vedtaget af Grup-
pen vedrgrende Eksport af Konventionelle Vaben (COARM), jf. dokument 16133/1/04 af 23. december 2004.
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- det bestemmelsessted, hvortil vabnene forsendes eller transporteres,

- antal vében i den pdgeldende forsendelse eller transport, og

- de nedvendige oplysninger til identifikation af vdbnet og 1 evrigt angivelse af, at hdndskyde-
vébnet har veret underkastet en kontrol i henhold til konventionen af 1. juli 1969 om gensidig
anerkendelse af kontrolstempling af hdndskydevében.

Nar der er tale om overforsel mellem vabenhandlere skal der endvidere meddeles oplysning om
- overforselsmidlet og
- afgangsdato og forventet ankomstdato.

Hvis eksportlandet giver tilladelse til overforslen, skal tilladelsen indeholde samtlige ovennavnte
oplysninger. Tilladelsen skal ledsage skydevabnene til bestemmelsesstedet.

I henhold til artikel 11, stk. 3, kan hver medlemsstat give vabenhandlere ret til at overfore skyde-
véaben fra dens omrade til en vabenhandler, der er etableret i en anden medlemsstat uden forud-
giende tilladelse efter stk. 2. I dette gjemed udsteder medlemsstaten en autorisation, der gelder
hejst tre ar, og som til enhver tid kan inddrages eller annulleres efter begrundet afgerelse. Et do-
kument, der henviser til denne autorisation, skal ledsage skydevabnene indtil bestemmelsesste-
det. Senest ved overforslen meddeler vdbenhandlerne myndighederne i eksportlandet alle de 1
stk. 2 n@vnte oplysninger.

Bestemmelserne i artikel 11 gaelder ikke jeegere og konkurrenceskytters overfersel af skydevaben
med henblik pa at udeve deres aktiviteter, nar disse personer er i besiddelse af et europeisk va-
benpas, jf. artikel 11, stk. 1, jf. artikel 12. Bestemmelserne galder heller ikke erhvervsmaessig
overforsel af krigsvaben, jf. artikel 2, stk. 2.

I henhold til vabendirektivets artikel 13 skal hvert EU-land fremsende alle relevante oplysninger
vedrerende endelige overforsler af skydevében til den medlemsstat, til hvis omrade overferslen
foretages. De oplysninger, som eksportlandet modtager 1 henhold til proceduren om overforsel af
skydevében, jf. artikel 11, skal senest ved overforslen meddeles til modtagerlandet. Hvis vabne-
ne skal transitere et andet land for at né frem til modtagerlandet, skal oplysningerne meddeles til
modtagerlandet senest ved overfoerslens pdbegyndelse til transitlandet.

2.2.3. Eksplosivstofdirektivet

2.2.3.1. Overforsel af eksplosivstoffer

" Rédets direktiv 91/477/E@F af 18. juni 1991 om erhvervelse og besiddelse af skydevaben
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I henhold til eksplosivstofdirektivets8 artikel 9, stk. 1, sker kontrol med overforsel af eksplosiv-
stoffer inden for EU ikke som kontrol ved de indre graenser, men som led i sedvanlig kontrol,
der uden forskelsbehandling foretages overalt pd EU’s omréde.

Efter artikel 9, stk. 3, skal en keber have overforselstilladelse fra den kompetente myndighed pé
bestemmelsesstedet for at kunne overfore eksplosivstoffer. Myndigheden skal forvisse sig om, at
modtageren er juridisk befgjet til at erhverve eksplosivstoffer, og at han er 1 besiddelse af de
nodvendige tilladelser. Overforsel af eksplosivstoffer via en eller flere EU-landes omrade skal af
den ansvarlige for overferslen meddeles de kompetente myndigheder i denne eller disse lande,
som skal godkende overforslen.

Efter artikel 9, stk. 5, skal den kompetente myndighed pa bestemmelsesstedet udstede et doku-
ment, der bekrefter overforselstilladelsen. Ved overforsler, som kraver serlig kontrol, skal do-
kumentet indeholde detaljerede oplysninger om overferslen, jf. stk. 7, som omtales nedenfor. I
andre tilfelde skal dokumentet alene indeholde en henvisning til udferselstilladelsen, jf. stk. 6.
Dokumentet skal ledsage eksplosivstofferne indtil bestemmelsesstedet. En kopi af tilladelsen
opbevares af modtageren.

Det folger af artikel 9, stk. 6, at hvis et EU-lands kompetente myndighed ikke finder, at serlige
offentlige sikkerhedskrav er nedvendige, kan overforsel via dette lands omrdde ske uden forud-
gdende meddelelse af de i stk. 7 navnte detaljerede oplysninger om overferslen. I sa fald udste-
der myndigheden en tilladelse, der er gyldig 1 et bestemt tidsrum, men som til enhver tid kan
tilbagekaldes.

Det fremgar af artikel 9, stk. 7, at hvis overforsel af eksplosivstoffer kraever serlig kontrol, for at
det kan fastslas, om de opfylder sarlige offentlige sikkerhedskrav, skal modtageren inden over-
forslen meddele en rakke oplysninger til den kompetente myndighed pa bestemmelsesstedet,
herunder

- navn og adresse pa de berorte operatorer,

- antal/mangde og art af eksplosivstoffer,

- transportmadde og —rute, herunder om nedvendigt graenseovergangssteder mellem EU-

lande, og
- forventet afsendelses- og ankomstdato.

EU-kommissionen har ved beslutning 2004/388/EF af 15. april 2004 om et dokument vedrerende
overforsel af eksplosivstoffer inden for Feellesskabet bestemt, at EU-landene skal udforme det 1

8 Rédets direktiv 93/15/EQF af 15. april 1993 om harmonisering af bestemmel serne om markedsfaring og kontrol
med eksplosivstoffer til civil brug.
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eksplosivstofdirektivets artikel 9, stk. 5, naevnte dokument i overensstemmelse med en formular-
skabelon, der er optrykt som bilag til beslutningen.

Det fremgar af de forklarende bemarkninger til formularen, at modtageren af eksplosivstofferne
skal udfylde formularens rubrik 1-4 med oplysninger om den enskede overforsel, herunder om
der onskes tilladelse til en enkelt overfersel eller til flere overforsler inden for et bestemt tids-
rum. Som udgangspunkt skal kun underrubrikker forsynet med asterisk (*) udfyldes, men hvis de
kompetente myndigheder finder det nedvendigt at stille serlige sikkerhedskrav, jf. direktivets
artikel 9, stk. 7, skal samtlige underrubrikker udfyldes.

Formularen indsendes herefter til den kompetente myndighed pé bestemmelsesstedet med hen-
blik pé tilladelse. Nar myndigheden pa bestemmelsesstedet har givet tilladelse til overfoerslen ved
pategning pa formularen, skal den ansvarlige for overforslen meddele dette til myndighederne 1
eventuelle transitlande og i modtagerlandet, som ogsé skal give tilladelse ved pategning pa sam-

me formular eller pa separate formularer.

EU-Kommissionen har tilkendegivet, at formularen ikke skal anvendes ved overforsler direkte
mellem et EU-land og et tredjeland. I sddanne tilfeelde kan EU-landene udstede overferselstilla-
delser (eksport-/importtilladelser) efter nationalt fastsatte procedurer. Derimod skal formularen
anvendes, hvis der i forbindelse med en overforsel mellem et tredjeland og et EU-land sker tran-
sit af et andet EU-land. I s& fald skal de berorte EU-lande give tilladelse ved pategning pa formu-
laren, mens tredjelandet giver tilladelse 1 henhold til dette lands nationale regler og procedurer.

2.2.3.2. Overforsel af ammunition

Eksplosivstofdirektivets artikel 10 indeholder regler for overforsel af ammunition fra ét EU-land
til et andet.

I henhold til artikel 10, stk. 2, skal der ved overfersel af ammunition til et andet EU-land gives

modtagerlandet en reekke oplysninger, herunder om

- sa&lgers/overdragers samt kobers/aftagers eller, 1 givet fald, ejers navn og adresse,

- det bestemmelsessted, hvortil ammunitionen forsendes eller transporteres,

- meangden af ammunition, og

- de nedvendige oplysninger til identifikation af ammunitionen og i evrigt angivelse af, at den
har veeret underkastet en kontrol i henhold til konventionen af 1. juli 1969 om gensidig aner-
kendelse af kontrolstempling af handskydevaben.

Nar der er tale om overforsler mellem vabenfabrikanter/-handlere skal der endvidere meddeles
oplysning om
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- overforselsmidlet og
- afgangsdato og forventet ankomstdato.

Hvis eksportlandet giver tilladelse til overforslen, skal tilladelsen indeholde samtlige ovennavnte
oplysninger. Tilladelsen skal ledsage ammunitionen til bestemmelsesstedet.

I henhold til artikel 10, stk. 3, kan hver medlemsstat give vabenfabrikanter/-handlere ret til at
overfere ammunition fra dens omrade til en vibenfabrikant/-handler, der er etableret i en anden
medlemsstat, uden forudgéende tilladelse efter stk. 2. I dette gjemed udsteder medlemsstaten en
autorisation, der gaelder hejst tre ar, og som til enhver tid kan inddrages eller annulleres efter
begrundet afgorelse. Et dokument, der henviser til denne autorisation, skal ledsage ammunitio-
nen indtil bestemmelsesstedet. Senest ved overferslen meddeler vibenfabrikanterne/-handlerne
myndighederne i eksportlandet alle de i stk. 2 nevnte oplysninger.

2.2.4. Den europiske skydevabenkonvention

Den europaiske skydevibenkonvention’ indebarer, at hvis et skydeviben, der findes p4 én kon-
traherende stats territorium, s&lges, overdrages eller pd anden made athaendes til en person, der
er hjemmehorende i1 en anden kontraherende stats territorium, skal den forste part underrette den
anden herom, jf. artikel 5, 8 og 9.

Herudover fastsetter konventionen, at en kontraherende stat kun ma give tilladelse til, at en per-
son fra en anden kontraherende stat erhverver vaben i den forstnavnte stat med henblik pa udfer-
sel, hvis den anden kontraherende stat har givet tilladelse hertil, jf. artikel 10, stk. 3.

Konventionen er folkeretligt bindende for Danmark.

2.2.5. FN’s vabenprotokol

FN’s Generalforsamling vedtog den 31. maj 2001 en protokol om bekampelse af ulovlig frem-
stilling af og handel med skydevaben samt dele, komponenter og ammunition hertil (FN’s va-

benprotokol)'’. Protokollen finder anvendelse pé alle former for skydevdben med undtagelse af
antikke skydevaben og replikaer heraf.

? Den europziske konvention af 28. juni 1978 om kontrol med enkeltpersoners erhvervelse og besiddelse af skyde-
vében.

19 Protocol against the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and components and ammuni-
tion supplementing the United Nations Convention against transnational organized crime, jf. resolution nr. 55/255
(2001).
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Ved véabenprotokollens artikel 5 forpligtes de kontraherende stater til at kriminalisere dels ulov-
lig fremstilling af og handel med skydevaben samt dele, komponenter og ammunition dertil, dels
forfalskning, edeleggelse, bortfjernelse og @ndring af de marker, der kraeves pa skydevaben i
overensstemmelse med vébenprotokollens regler herom (artikel 9). Endvidere skal de kontrahe-
rende stater kriminalisere forseg pa og medvirken til de naevnte handlinger.

I vabenprotokollens artikel 3, litra e, defineres ulovlig handel som indfersel, udfersel, erhvervel-
se, salg, levering, transport/omseatning ("movement”) og overforsel af skydevaben mv. fra eller
gennem ¢én kontraherende stats territorium til en anden kontraherende stats territorium, hvis én af

staterne ikke har givet tilladelse i overensstemmelse med protokollens bestemmelser.

Om disse tilladelser bestemmer protokollens artikel 10, stk. 1, at de kontraherende stater skal
etablere og opretholde et effektivt system med tilladelser til udfersel og indfersel samt forholds-
regler ("measures”) vedrerende international transit af skydevében mv.

I henhold til artikel 10, stk. 2, skal staterne, for de udsteder udferselstilladelser, sikre sig, at im-
portlandet har udstedt importtilladelse, og — uden prajudice for bilaterale eller multilaterale afta-
ler eller ordninger til fordel for indlandsstater — at transitstater som minimum har meddelt skrift-
ligt inden afsendelsen, at de ikke har indvendinger imod transitten.

Artikel 10, stk. 3, bestemmer, at eksport- og importtilladelser med tilherende dokumentation som
minimum skal indeholde information om udstedelsesstedet og -datoen, udlegbsdato, eksportland,
importland, den endelige modtager, art og mangde af vaben mv., og — hvis der skal ske transit —
transitlande. Oplysningerne 1 en importtilladelse skal pd forhand meddeles transitstaterne.

I henhold til artikel 10, stk. 6, kan staterne vedtage forenklede procedurer vedrerende midlertidig
import og eksport og transit af vdben mv. til verificerbart lovlige formal s& som jagt, sport, vur-
dering, udstilling eller reparation.

Det bemerkes, at protokollen i henhold til artikel 4, stk. 2, ikke finder anvendelse pd mellem-
statslige transaktioner (”state-to-state transactions™) eller pa statslige overfersler (“state trans-
fers”) 1 tilfelde, hvor anvendelse af protokollen ville gribe ind 1 (’prejudice”) en kontraherende
stats ret til at skride til handling i den nationale sikkerheds interesse i overensstemmelse med
FN-pagten.

Vabenprotokollen er pa nuvarende tidspunkt undertegnet af 52 stater og ratificeret af 44 stater.

Protokollen tridte 1 kraft den 3. juli 2005, idet 40 lande havde ratificeret protokollen, jf. artikel
18, stk. 1. Danmark har undertegnet, men endnu ikke ratificeret protokollen.
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FN’s vabenprotokol er en sdkaldt blandet aftale, idet protokollen bade indeholder bestemmelser,
der herer under EU’s kompetence, og bestemmelser, der herer under medlemsstaternes nationale
kompetence. De forpligtelser, der felger af vabenprotokollen, skal sdledes delvis gennemfores 1
EU-retten og delvis i national ret, og bade EU og medlemsstaterne skal undertegne og ratificere
vabenprotokollen. Radets Juridiske Tjeneste har endvidere 1 et notat af 6. juli 2001 har udtalt, at
medlemsstaterne ikke ber foretage ratifikation for alle medlemsstaterne og EU er 1 stand til at
foretage ratifikation sammen. Danmarks ratifikation af protokollen méa saledes afvente vedtagel-
sen af de relevante EU-regler.

Det kan i den forbindelse oplyses, at Kommissionen i gjeblikket forestar en revision af Rédets
direktiv 91/477/EQF af 18. juni 1991 om erhvervelse og besiddelse af vaben med henblik pa at

bringe direktivets bestemmelser 1 overensstemmelse med vabenprotokollen.

Protokollen vil — nér ratifikation har fundet sted — blive folkeretligt bindende for Danmark.

2.2.6. FN’s handlingsprogram til bekempelse af illegal handel med SALW

FN’s handlingsprogram til beke@mpelse af illegal handel med SALW (héndvében og lette vaben)
blev vedtaget pa FN’s hdndvabenkonference i New York i juli 2001.

I henhold til programmets punkt 11 skal medlemsstaterne vurdere ansegninger om eksporttilla-
delser i henhold til nationale regler og procedurer, der deekker alle hdndvaben og lette vaben,
som er 1 overensstemmelse med staternes forpligtelser 1 henhold til international ret, og som isar
tager hensyn til risikoen for disse vabens overgang til ulovlig handel. Medlemsstaterne skal etab-
lere eller opretholde et effektivt nationalt system med eksport- og importtilladelser samt foran-
staltninger (measures”) vedrerende international transit for sa vidt angdr hadndvében og lette

vaben med henblik pé at bekempe illegal handel med disse viben.

Handlingsprogrammet er politisk forpligtende for Danmark.

2.2.7. OSCE’s dokument vedrerende SALW

OSCE vedtog den 24. november 2000 et dokument vedrerende hdndvdben og lette vaben
("OSCE Document on Small Arms and Light Weapons”). Dokumentet vedrerer hdndviben og
lette vdben, som er produceret eller modificeret efter militere specifikationer med henblik pé
brug som dedbringende krigsvaben.

Dokumentet indeholder — i lighed med EU’s adfardskodeks for vibeneksport — en reekke kriteri-

er, som skal indgé ved staternes vurdering af, om en ansggning om tilladelse til udfersel af hand-
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vaben og/eller lette vaben ber imedekommes, jf. dokumentets afsnit III (A), herunder respekten
for menneskerettigheder 1 modtagerlandet, den interne og regionale situation i og omkring mod-
tagerlandet i lyset af eksisterende spaendinger og konflikter mv.

Herudover indeholder dokumentets afsnit III (B) na@rmere retningslinjer for import-, eksport- og
transitprocedurerne. I henhold til punkt 2 skal staterne blandt andet sikre, at der er effektive nati-
onale tilladelsesordninger vedrerende import og eksport af hdandvaben og lette vaben. Det er der-
imod op til hver enkelt stat at beslutte, om der skal vare kontrolprocedurer for transit af handva-
ben og lette viben.

I henhold til afsnit IIT (B) punkt 3 ma en stat ikke udstede udferselstilladelse, for der foreligger
en indferselstilladelse eller en anden form for officiel godkendelse fra importlandet. Hvis de pé-
geldende viben skal transitere en anden stat, skal enten eksporteren eller myndighederne i eks-
portlandet sikre, at der foreligger en transittilladelse, hvis transit kraver tilladelse 1 henhold til
transitlandets regler.

Afsnit III (C) indeholder regler om import-, eksport- og transitdokumentation. I henhold til punkt
1 er staterne forpligtet til at serge for, at der ikke udstedes udferselstilladelse uden en bekraftet
("authenticated”) slutbrugererklering eller en anden form for officiel godkendelse (f.eks. et in-
ternationalt importcertifikat) fra importlandet.

OSCE’s dokument er politisk forpligtende for Danmark.
2.2.8. OSCE’s retningslinjer om slutbrugererkleringer ved eksport af SALW

OSCE har den 17. november 2004 vedtaget retningslinjer om slutbrugererkleringer ved eksport
af SALW (handvaben og lette vaben)''.

I preeamblen til beslutningen bekrafter OSCE forpligtelsen for staterne til at serge for, at ingen
udferselstilladelse udstedes uden en bekraftet (“authenticated”) slutbrugererklering eller en an-
den form for officiel godkendelse fra modtagerlandet. Selve beslutningen indeholder retningslin-
jer for, hvilke elementer slutbrugererkleringer skal indeholde, og hvorledes erkleringernes egt-
hed kan verificeres.

OSCE’s retningslinjer er politisk forpligtende for Danmark.

" Standard Elements of End-User Certificates and Verification Procedures for SALW Exports, beslutning nr. 5/04.
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2.2.9. Wassenaar Arrangementets og OSCE’s retningslinjer for kontrol med eksport af
MANPADS

Béde Wassenaar Arrangementet og OSCE har vedtaget retningslinjer for kontrol med eksport af
MANPADS (Man-Portable Air Defence Systems (MANPADS)'?.

Begge sat retningslinjer indeholder en rakke kriterier, som skal inddrages ved vurderingen af,
om tilladelse til udfersel af MANPADS ber meddeles, herunder risikoen for omdestination eller
misbrug i modtagerlandet.

Om proceduren for behandlingen af sager om udfersel af MANPADS er det 1 punkt 2.1. 1 begge
s@t retningslinjer bestemt, at beslutninger om at tillade eksport af MANPADS skal treffes af
regeringen 1 eksportlandet efter foreleggelse af en officiel slutbrugererklaering fra regeringen 1
modtagerlandet. I punkt 2.2. 1 begge sat retningslinjer er det endvidere bestemt, at der ikke kan
udstedes generelle tilladelser til eksport af MANPADS, idet hver overforsel skal gores til gen-
stand for en individuel afgorelse af spergsmalet om udstedelse af tilladelse.

Wassenaar Arrangementets og OSCE’s retningslinjer er politisk forpligtende for Danmark.

3. Den administrative procedure for behandling af udferselssager

3.1. Udferselssager, som afgeres af Justitsministeriet i forste instans

3.1.1. Udfersel af vdben og krigsmateriel mv.

Som nzaevnt 1 afsnit 2.1.1. omfatter vabenlovens eksportkontrolregler 9 kategorier af viben mv.
Af disse 9 kategorier har eksplosivstofferne, jf. vdbenlovens § 6, stk. 1, nr. 7, en vis serstatus,
idet sager om udforsel af eksplosivstoffer behandles efter vasentligt anderledes retningslinjer

end de ovrige sager. Spergsmalet om praksis vedrerende eksplosivstoffer er derfor ikke omfattet
af naervaerende afsnit, men behandles sarskilt 1 afsnit 3.1.3.

12 Wassenaars retningslinjer blev vedtaget pa plenarforsamlingen i 2003 med titlen “Elements for Export Controls of
Man-Portable Air Defence Systems (MANPADS)”, mens OSCE’s retningslinjer blev vedtaget den 26. maj 2004
som beslutning nr. 3/04 med titlen "OSCE Principles for Export Controls of man-Portable Air Defence Systems
(MANPADS)”.
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3.1.1.1. Opgavefordelingen mellem de bergrte myndigheder

Bortset fra de tilfelde, hvor politiet er bemyndiget til at udstede udferselstilladelse, jf. afsnit
2.1.2., indgives ansggninger om tilladelse til udfersel af vaben mv. til Justitsministeriet, som
tager endelig stilling til, hvorvidt en ansegning skal im@dekommes eller afslas.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt det pagaeldende produkt er omfattet af vabenlovens § 6, indhenter
Justitsministeriet en udtalelse fra Forsvarskommandoen (fra den 1. januar 2006 Forsvarets Mate-
rieltjeneste).

Udferselsansggninger foreleegges endvidere for Udenrigsministeriet, der vurderer ansggningerne
i lyset af dansk vébeneksportpolitik samt paser overholdelsen af EU’s adfaerdskodeks for vaben-
eksport, jf. afsnit 2.2.1. Udenrigsministeriet vurderer desuden eksportansegningerne under hen-
syn til de egvrige forpligtelser, Danmark har pataget sig i det internationale samarbejde. Hvis en
virksomhed ansgger om tilladelse til udfersel af vaben mv. til ét land, og det fremgar af sagen, at
det er hensigten, at vibnene herefter skal reeksporteres til et andet land, vurderer Udenrigsmini-
steriet acceptabiliteten af begge modtagerlande.

I folgende 3 typer af sager sker der dog ikke foreleggelse af udferselsansegningerne for Uden-
rigsministeriet, jf. Udenrigsministeriets notits af 6. december 2004:
1) Jagtvében, der udfores til eget brug i udlandet, sdfremt nedenstaende forhold er opfyldt:
a) Der er ikke af EU-medlemslandene notificeret afslag pa ansegninger om vabeneksport til
importlandet.
b) Der foreligger de nedvendige tilladelser til indfersel fra myndighederne i importlandet.
c¢) Importlandet er ikke underlagt en EU-, FN- eller OSCE-vabenembargo.
2) Personlige vében, som lovligt indferes til eget midlertidigt brug i Danmark, og som tages med
ud af landet igen.
3) Udfoersel af industrikanoner og patroner hertil. Disse produkter er ifelge Forsvarsministeriets
vurdering ikke omfattet af EU’s vabenliste og har ingen militer interesse.

Udenrigsministeriet tager ikke stilling til spergsmal om dokumentation. Hvis Udenrigsministeri-
et ikke har bemarkninger til den ansegte udfersel eller hvis der ikke foretages hering, jf. oven-
for, meddeler Justitsministeriet udferselstilladelse, nar Justitsministeriet vurderer, at den ned-
vendige dokumentation foreligger, jf. afsnit 3.1.1.3.
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3.1.1.2. Indholdskrav til ansggninger om udferselstilladelse

Justitsministeriet har ikke udarbejdet formularer til brug for ansegninger om udfoerselstilladelse.
Eksportererne skriver sdledes ansegningerne pd deres eget brevpapir.

I henhold til regeringens rapport om udfersel af vaben og produkter med dobbelt anvendelse fra
Danmark for 2004, side 18, skal en ansegning om udferselstilladelse indeholde oplysninger om
eksportegrens navn og adresse samt kontaktperson, bestemmelsesland, eventuelt transitland, ke-
ber og/eller slutbrugers navn og adresse, produktbeskrivelse, anvendelsesformal, mangde og
vardi. Endvidere ber der 1 henhold til rapporten oplyses om andre relevante forhold, f.eks. om
der tidligere er meddelt udferselstilladelse til et lignende produkt, eller om produktet finder an-
vendelse inden for bdde den civile og militere sektor. Endelig skal det oplyses, om udferslen er
permanent eller midlertidig (test, demonstration, udstilling eller lignende), eller der er tale om
udstyr til reparation eller vedligeholdelse, returnering af udstyr eller andet.

3.1.1.3. Dokumentationskrav

Ansegninger om udferselstilladelse skal ledsages af forskellige former for dokumentation, som
varierer alt efter udferslens art. I 2004-udferselsrapporten findes en vejledende oversigt over

dokumentationskravene, som er gengivet nedenfor.

”1. Udfersel af mindre partier (indtil 100 stk. almindelige handskydevaben, 5 stk. ma-
skinpistoler eller 10.000 stk. patroner) til modtagere, der ikke er statsinstitutioner:

Ansegeren skal fremlagge internationalt importcertifikat, konkret eller generel ind-
forselstilladelse eller en erklering fra den kompetente myndighed 1 modtagerlandet
om, at man ikke har noget at indvende imod, at Justitsministeriet udsteder udfer-
selstilladelse. En vébentilladelse, der ikke vedrerer import, men alene erhvervel-
se/besiddelse af (det pdgaldende) vaben 1 modtagerlandet er ikke tilstreekkelig.

Herudover skal ansegeren underskrive en erklering (lille erklering”) om, at det
pageldende parti kun vil blive afsendt til den anferte keber i det anforte land eller
til en anden af keberen skriftligt angivet adresse, og at ansegeren er bekendt med
strafansvaret i straffelovens § 163.

2. Udfersel af storre partier (mere end 100 stk. almindelige hdndskydevaben, 5 stk.
maskinpistoler eller 10.000 stk. patroner) samt forsvarsmateriel af enhver art til
modtagere, der ikke er statsinstitutioner:

Der sondres 1 disse tilfeelde mellem udfersel til lande, der udsteder internationalt

importcertifikat, og udfersel til lande, der ikke har tilsluttet sig denne eksportkon-
trol-ordning, jf. pkt. 2.1. og 2.2. nedenfor.
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2.1. Ved udfersel til lande, der bruger internationalt importcertifikat og ankomstbevis
stilles folgende dokumentationskrav:

Ansegeren skal fremlaegge internationalt importcertifikat fra modtagerlandet samt
erklering (stor erklaering”) om:

e at det pageldende vareparti kun vil blive afsendt til den 1 certifikatet anforte ko-
ber og adresse eller til en anden af kaber skriftligt angivet adresse,

» at ansegeren ved varens afsendelse vil afkreeve keberen et af myndighederne i
importlandet udstedt ankomstbevis (Delivery Verification Certificate), der viser,
at varepartiet er blevet underkastet importlandets bestemmelser vedrerende
udenrigshandel,

» at ansggeren efter modtagelsen af ankomstbeviset vil fremsende dette til Justits-
ministeriet, og

* at ansegeren er bekendt med strafansvaret i straffelovens § 163.

Efter omstaendighederne kraeves slutbrugererklaering.

2.2. Ved udfersel til lande, der ikke bruger internationalt importcertifikat og ankomst-
bevis, stilles folgende dokumentationskrav:

Efter en konkret vurdering kraeves som minimum “lille erklaering”, jf. ovenfor,
samt konkret indferselstilladelse fra modtagerlandet. Endvidere kreves normalt
slutbrugererklaering.

3. Alle udfersler til statsinstitutioner:

Hvis eksporteren er en dansk statsinstitution, og modtageren er en udenlandsk stats-
institution, stilles normalt ingen dokumentationskrav. Hvis eksporteren er en privat
virksomhed, og modtageren en udenlandsk statsinstitution, kraeves som udgangs-
punkt alene “lille erklering”, jf. ovenfor. Efter omstaendighederne kraves slutbru-
gererklaering.

4. Alle midlertidige udfersler (f.eks. i forbindelse med demonstration, udstilling og
reparation):

Ved ansegning om tilladelse til midlertidig udfersel vil der som udgangspunkt ale-

ne blive stillet vilkar om, at de pageldende produkter skal returneres til Danmark.
Herudover vil ansegeren blive atkravet "lille erklaering”, jf. ovenfor.”

3.1.1.3.1. Internationalt importcertifikat og ankomstbevis
Som det fremgér af ovenstdende afsnit stilles der i mange tilfeelde krav om ansggerens fremlag-

gelse af et internationalt importcertifikat forud for Justitsministeriets udstedelse af udferselstilla-
delse og efterfolgende fremsendelse af ankomstbevis.
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Ved at udstede importcertifikat (International Import Certificate) attesterer myndighederne i1 im-
portlandet, at importeren har forpligtet sig til at indfere det pdgaeldende vareparti til importlandet
og til hverken at omdestinere eller omlade partiet undervejs uden tilladelse fra den kompetente
myndighed 1 importlandet.

I forbindelse med indferslen udsteder de kompetente myndigheder 1 importlandet endvidere pa
importerens anmodning et ankomstbevis (Delivery Verification Certificate), hvorved det atteste-
res, at det pageldende vareparti faktisk er ankommet til landet. Det fremgér af ankomstbeviset,
at (gen)udfersel af varepartiet herefter kun kan ske efter indhentelse af udferselstilladelse.

Ifolge forskellige eksporterende virksomheder kan det vaere vanskeligt/umuligt at opnd ankomst-
beviser fra modtagerlandene. Justitsministeriet har imidlertid modtaget ankomstbeviser fra en
lang reekke modtagerlande og har kun for ét lands vedkommende (Schweiz) faet bekreftet af de
kompetente myndigheder, at ankomstbevis slet ikke udstedes.

3.1.1.3.2. Slutbrugererklaeringer

En slutbrugererklaring indeholder typisk en erklering fra den endelige modtager/slutbrugeren af
de pdgaeldende vaben mv. om, at vbnene er beregnet til vedkommendes eget brug, og at de ikke
vil blive reeksporteret, eller at reeksport kun vil finde sted efter underretning af og accept fra de
kompetente myndigheder i afsenderlandet. Hvis slutbrugeren ikke er en offentlig myndighed,
kan erkleringen vere attesteret af en sddan. Indholdet og udformningen af slutbrugererkleringer
er naermere beskrevet i brugervejledningen til EU’s adfzerdskodeks for vabeneksport, jf. afsnit
2.2.1., og OSCE’s retningslinjer om slutbrugerkleringer ved eksport af hdndviben og lette va-
ben, jf. afsnit 2.2.8.

Som det fremgér af afsnit 3.1.1.3. stilles der normalt krav om slutbrugererklaering ved udfersel af
storre partier skydevaben og/eller ammunition samt enhver form for forsvarsmateriel til lande,
der ikke anvender internationalt importcertifikat og ankomstbevis. I andre tilfelde stilles der
alene krav om slutbrugererklering, hvis der er s&rlige forhold, som tilsiger dette.

Det bemarkes i den forbindelse, at der efter en praksisendring 1 maj 2000, jf. Justitsministeriets
notat af 10. maj 2000 til Folketingets Retsudvalg (1999-2000 - Retsudvalget, Alm. del - bilag
892), som hovedregel gives tilladelse til udfersel af underleverancer af dansk producerede dele
til ikke-dedbringende materiel til EU- og NATO-lande uden krav om oplysning om eventuel
reeksport, ndr ansegningen vedrerer bi- og multilaterale samarbejdsprojekter mellem militere
myndigheder i Danmark og disse lande.
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For sé vidt angér udfersel til andre lande eller andre projekter eller udfersel fra Danmark af faer-
dige vaben eller vabensystemer eller underleverancer af dansk producerede dele til dedbringende
vében, vurderes det fra sag til sag, om der skal meddeles udferselstilladelse og om der 1 givet
fald skal meddeles forbud mod reeksport.

I praksis fastsettes der dog normalt ikke forbud mod reeksport/krav om slutbrugererklaering ved
udfersler til EU- og NATO-lande.

3.1.1.4. Afskrivning mv.

Tilladelser til udfersel til lande uden for EU indeholder vilkar om, at tilladelsen, inden udferslen
(ved midlertidige udferselstilladelser savel inden udferslen som ved genindferslen), skal forevi-
ses for den danske told- og skatteforvaltning til afstempling. Dette sker samtidig med indlevering
af udferselsangivelsen og frembydelse af varerne for told- og skatteforvaltningen. Tilladelsen
skal herefter — medmindre kun en del af den tilladte mangde vaben mv. er udfert, siledes at til-
ladelsen kan genbruges for s& vidt angér restmangden — indsendes til Justitsministeriet.

Séfremt varerne skal sendes med postvasenet, kan dette forst ske, nar ovennavnte ekspedition
hos told- og skatteforvaltningen har fundet sted.

Samtlige udferselstilladelser indeholder endvidere vilkdr om, at tilladelsen, hvis den ikke benyt-
tes, skal returneres til Justitsministeriet senest ved tilladelsens udleb.

Det bemerkes, at tilladelser til ikke-fysisk udfersel af vibenrelateret software og teknologi, jf.
vabenlovens § 6, stk. 3, som blev indsat ved lov nr. 555 af 24. juni 2005, i sagens natur ikke vil
indeholde vilkar om toldvesenets afstempling.

3.1.1.5. Gyldighedstid mv.

Gyldighedstiden for udferselstilladelser fastsattes typisk til to ar, nar tilladelsen vedrerer udfer-
sel til EU- og NATO-lande, og et ar, nar tilladelsen vedrerer udfersel til andre lande. Tilladelser
til udfersel af dansk producerede dele til ikke-dedbringende materiel til EU- og NATO-lande,
ndr ansegningen vedrorer bi- og multilaterale samarbejdsprojekter, vil som udgangspunkt fa gyl-
dighed svarende til leveringsperiodens afslutning efter kontrakten.

Tilladelser til midlertidig udfersel af viben mv. indeholder i gvrigt vilkdr om, at det pageldende
udstyr skal genindferes i Danmark inden udlebet af tilladelsens gyldighedsperiode.

-3 -



Udferselstilladelser meddeles med en kortere gyldighedstid end den ovenfor navnte, hvis de
konkrete forhold tilsiger det.

3.1.1.6. Forhandstilkendegivelser

Hvis en potentiel eksporter ensker afklaret, om der pa et senere tidspunkt vil kunne opnas tilla-
delse til en given udfersel, kan vedkommende anmode Justitsministeriet om forhandstilsagn.

I det omfang der er tvivl om, hvorvidt det udstyr som enskes udfert, er omfattet af vabenlovens §
6, forelegger Justitsministeriet sagen for Forsvarskommandoen (fra den 1. januar 2006 Forsva-
rets Materieltjeneste).

Justitsministeriet foreleegger endvidere anmodningen om forhdndstilsagn for Udenrigsministeri-
et, der vurderer sagen pa samme made, som nar der er tale om egentlige ansegninger om udfer-
selstilladelser. Forhandstilsagn gives med forbehold for eventuelle @ndringer af forholdene, som
matte indtraede, inden ansegning om egentlig udforselstilladelse indgives.

3.1.1.7. Meddelelser til modtagerlandet

I det omfang Justitsministeriet udsteder tilladelser til udfersel af skydevaben og/eller ammuniti-
on, fremsender ministeriet 1 lighed med politiet, jf. vAbencirkularets § 28, stk. 4, som er omtalt 1
afsnit 3.2., kopi af tilladelsen til Rigspolitichefen med henblik pa videresendelse af tilladelsen til
de kompetente myndigheder 1 modtagerlandet.

Justitsministeriet foretager ikke herudover underretning af modtagerlandene i forbindelse med
udstedelse af udferselstilladelser.

3.1.1.8. T hvert enkelt tilfeelde”

I henhold til vdbenlovens § 6, stk. 1, kraeves der tilladelse til udfersel "i hvert enkelt tilfaelde".
Bestemmelsen fortolkes og administreres imidlertid ikke sddan, at der kreves serskilt tilladelse
til hver enkelt udfersel, men snarere saledes, at enhver udfersel skal vaere dekket af en tilladelse,

som afthangigt af de n@rmere omstendigheder kan vare mere eller mindre brede.

I de operative bestemmelser i EU’s adferdskodeks for vabeneksport, jf. afsnit 2.2.1., anvendes
formuleringen “hver medlemsstat vurderer fra sag til sag ansggningerne..”. Det er sdledes afgo-
rende, at der er mulighed for en konkret vurdering 1 forhold til adferdskodeksens otte kriterier og

ovrige bestemmelser.
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En udferselstilladelse udformes som hovedregel som en tilladelse til at udfere bestemte vaben
mv. 1 bestemte mangder til en bestemt modtager i et bestemt modtagerland. Eksporteren behover
ikke udfere samtlige produkter pd én gang, men kan valge at eksportere varerne ad flere gange
som delleverancer i lgbet af tilladelsens gyldighedsperiode.

I visse tilfelde udstedes der tilladelser af mere generel karakter. For eksempel er der 1 visse til-
feelde udstedt tilladelser til private virksomheder til udfersel af en ubegraenset mangde af dele til
bestemt ikke-dedbringende militaert udstyr (f.eks. dele til en bestemt type krigsfly), nar udferslen
sker som led 1 et nermere angivet multilateralt samarbejdsprojekt mellem EU- eller NATO-
lande, og modtagerlandet er deltager i projektet.

Der er ogsé 1 visse tilfelde udstedt tilladelser til private virksomheder til ubegraenset midlertidig
udforsel af bestemte former for militaert udstyr til en nermere angiven rekke af lande med hen-
blik pé service og/eller demonstration for (potentielle) kunder i de pageldende lande. Endvidere
er der 1 et tilfelde udstedt en tilladelse til en privat virksomhed til ubegreenset midlertidig udfer-
sel af dele til en bestemt form for militert udstyr til en rekke navngivne firmaer 1 forskellige
lande med henblik pa reparation som led i1 opfyldelsen af en vedligeholdelseskontrakt indgaet
med det danske forsvar.

Forsvaret har endvidere féet tilladelse til i n@rmere angivne situationer (genudfersel af materiel
efter reparation/ombygning, materiel, udfersel af materiel, der skal indbygges 1 danske fly 1 ud-
landet mv.) at udfere en ubegraenset mangde af nermere angivne former for militaert udstyr til

en nermere angiven rekke af lande.

Dokumentationskravene 1 relation til udferselstilladelser af ovennavnte generelle karakter af-
hanger af den konkrete sag, men kan f.eks. omfatte krav om fremleggelse af relevante leve-
rings- eller vedligeholdelseskontrakter.

3.1.1.9. Transit af vaben og krigsmateriel

Kravet om tilladelse til udfersel af viben mv. fra Danmark galder ogsé vaben mv., som udferes
fra Danmark som led 1 en transit. I praksis behandles transitsagerne imidlertid anderledes end de
“rene” udferselssager. Sagerne forelegges siledes ikke rutinemessigt for Udenrigsministeriet,
men kun hvis det efter en konkret vurdering af vdbnenes/det militeere udstyrs art og bestemmel-
sessted findes hensigtsmaessigt. Endvidere athanger det af en konkret vurdering af sagen, 1 hvil-
ket omfang der stilles krav om dokumentation.

3.1.2. Udfersel og transit af eksplosivstoffer
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Sager om overforsel af eksplosivstoffer pa EU’s omrade behandles i overensstemmelse med eks-
plosivstofdirektivet og EU-kommissionens beslutning om et dokument vedrerende overforsel af
eksplosivstoffer inden for Faellesskabet, jf. afsnit 2.2.3.

Ved ansegning om tilladelse til udfersel af eksplosivstoffer fra Danmark til et andet EU-land
skal ansggeren sdledes fremsende et EU-overferselsdokument, som de kompetente myndigheder
i modtagerlandet har pategnet med tilladelse til indfersel af de pagaldende eksplosivstoffer. Her-
efter pategner Justitsministeriet dokumentet med tilladelse til udfersel. Udferselstilladelsen for-
synes som udgangspunkt med samme udlebsdato som indferselstilladelsen fra myndighederne 1
importlandet.

Ved ansegning om tilladelse til udfersel af eksplosivstoffer fra Danmark til et tredjeland (ikke-
EU-land) skal ansegeren fremlaegge en indferselstilladelse udstedt af de kompetente myndighe-
der 1 modtagerlandet 1 henhold til dette lands nationale regler og procedurer, hvorefter Justitsmi-
nisteriet udsteder udferselstilladelse pa ministeriets brevpapir. Hvis der i forbindelse med udfer-
sel til et tredjeland skal ske transit af et andet EU-land, skal ansegningen imidlertid indgives 1
form af et EU-overforselsdokument vedlagt foernavnte indferselstilladelse fra de kompetente
myndigheder 1 modtagerlandet. Herefter pategner Justitsministeriet dokumentet med tilladelse til
udfersel. Ogsa 1 disse tilfelde forsynes udferselstilladelsen som udgangspunkt med samme ud-
lobsdato som indferselstilladelsen fra myndighederne i importlandet.

Meddelelse af udferselstilladelse forudsatter 1 alle tilfeelde dog, at ansegningen — lige som an-
segninger om vaben og krigsmateriel, jf. afsnit 3.1.1.1. — forinden har varet forelagt for Uden-
rigsministeriet uden at have givet anledning til bemerkninger.

Ved ansegning om tilladelse til transit gennem Danmark af eksplosivstoffer som led i en over-
forsel mellem to EU-lande skal ansegeren ligeledes fremsende et originalt EU-
overforselsdokument, som de kompetente myndigheder i modtagerlandet har pategnet med tilla-
delse til indfersel af de pagaeldende eksplosivstoffer. Hvis modtagerlandet er et tredjeland, skal
EU-overforselsdokumentet 1 stedet vedlegges en indferselstilladelse, som de kompetente myn-
digheder 1 modtagerlandet har udstedt i henhold til dette lands nationale regler og procedurer.
Herefter pategner Justitsministeriet dokumentet med en tilladelse til transit, som 1 alle tilfelde
som udgangspunkt forsynes med samme udlgbsdato som indferselstilladelsen fra modtagerlan-
det.

Ansegninger om transittilladelse foreleegges kun i s@rlige tilfaelde for Udenrigsministeriet.

3.2. Udferselssager, som behandles af politiet i forste instans
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Som det fremgar af 2.1.2. er kompetencen til udstedelse af tilladelse til udfersel af handskydeva-
ben og ammunition hertil i et vist omfang delegeret til politiet, jf. vabenbekendtgerelsens § 27.
Justitsministeriet har i vabencirkuleret' fastsat naermere bestemmelser om politiets behandling
af de pigaeldende sager.

I henhold til vabencirkulaerets § 28, stk. 1, kan udferselstilladelse efter vibenbekendtgerelsens
§ 27, stk. 1, kun gives, hvis ansggeren foreviser modtagerens indferselstilladelse eller en erklee-
ring fra modtagerlandets kompetente myndighed om, at man ikke har indvendinger imod, at dan-
ske myndigheder giver udferselstilladelse. I henhold til § 28, stk. 2, gives udferselstilladelse med
en gyldighedstid pd ikke over 6 maneder. Tilladelsen skal indeholde en angivelse af det, der skal
udfoeres, og af modtageren.

For sa vidt angar tilladelser til udfersel til lande, der ikke er medlem af EU, skal det endvidere
fremga, at tilladelsen skal forevises for told- og skatteforvaltningen til afstempling. Dette sker
samtidig med indlevering af udferselsangivelsen og frembydelse af varerne for told- og skatte-
forvaltningen. Tilladelsen skal senest ved gyldighedens udleb tilbagesendes til udstederen.

Séfremt varerne skal sendes med postvasenet, kan dette forst ske, nar ovennavnte ekspedition
hos told- og skatteforvaltningen har fundet sted.

I henhold til § 28, stk. 3, skal der ved ansegning om udfersel af mere end 100 rifler eller 10.000
stk. riffelammunition til lande, der er navnt i vabenbekendtgerelsens § 27, stk. 2, afleveres et
internationalt importcertifikat samt en beherigt udfyldt “’stor erklering” 1 overensstemmelse med
Justitsministeriets cirkulaereskrivelse af 7. februar 1990. Ansegeren skal endvidere indsende et
modtagelsesbevis (delivery verification certificate), nar varerne er modtaget 1 det pagaldende
land. I tilfzelde, hvor der skal afleveres et internationalt importcertifikat, skal der ikke tillige fo-
revises en indforselstilladelse eller en erklering 1 henhold til stk. 1.

I henhold til § 28, stk. 4, sender politimesteren (politidirekteren) straks en genpart af tilladelsen
til Rigspolitichefen med henblik pa underretning af modtagerlandets myndigheder. Der henvises
1 bestemmelsen herved til Justitsministeriets cirkulereskrivelse af 24. oktober 1989 med bilag
vedrerende den europaiske konvention af 28. juni 1978 om kontrol med enkeltpersoners erhver-
velse og besiddelse af skydevaben.

Ansegning om politiets tilladelse til udfersel af vaben og ammunition indgives til politimesteren
1 den politikreds, hvor ansegeren har bopzl eller forretningsadresse. Der anvendes en anseg-
ningsblanket, som kan hentes pé politiets hjemmeside www.politi.dk. Ansegningsblanketten skal

3 Cirkulage nr. 449 af 9. juni 2005 om v&ben og ammunition mv. som andret ved cirkulagre nr. 64 af 15. juli 2004.
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udfyldes med oplysninger om ansegerens/afsenderens (eksporterens) og modtagerens (importe-
rens) navne og adresser. Er der tale om vében, skal blanketten endvidere udfyldes med oplysning
om antal, art, fabrikat, model, fabrikationsnummer og kaliber. Er der (tillige) tale om ammuniti-
on, skal oplysning om antal, fabrikat, art og kaliber anfores. Samtlige oplysninger overfores til
den af politiet udstedte udferselstilladelse.

4. Udenlandsk praksis

Til brug for arbejdsgruppens overvejelser har arbejdsgruppen indhentet oplysninger om Storbri-
tanniens, Sveriges og Norges praksis 1 udferselssager for s& vidt angar konkrete/generelle udfor-
selstilladelser, dokumentation for transitlandes accept i forbindelse med udstedelse af udfersels-
tilladelser og endelig sager om transitering af de pageldende lande.

4.1. Storbritannien

I Storbritannien er det 1 henhold til “Export of Goods, Transfer of Technology and Provision of
Technical Assistance (Control) Order 2003” forbudt at udfere vaben og andet militert udstyr
uden tilladelse, jf. § 5. I henhold til § 12 kan tilladelserne udstedes enten som generelle eller in-
dividuelle tilladelser.

Storbritanniens Export Control Organisation (ECO) under Department of Trade & Industry har
over for Justitsministeriet oplyst, at Storbritannien udsteder individuelle ("Standard Individual
Export Licences"), globale ("Open Individual Export Licences") og generelle ("Open General
Export Licences") tilladelser vedrerende militeert udstyr. Individuelle og globale tilladelser ud-
stedes til navngivne eksporterer og vurderes fra sag til sag ud fra offentliggjorte kriterier. Gene-
relle tilladelser kan anvendes af enhver eksporter, som opfylder de kriterier og betingelser, som
er oplistet 1 den enkelte generelle tilladelse. De fleste generelle tilladelser forudsatter dog, at
eksporteren (én gang for alle) indgiver anmeldelse om sin intention om at benytte tilladelsen.
Generelle tilladelser deekker typisk sarlige tilfeelde som reparationer eller udstillinger, men nogle

dakker mere generelle situationer, som anses for mindre sensitive.

Det fremgér af ECO’s hjemmeside (www.dti.gov.uk/export.control), at en standard individuel

udferselstilladelse (”Standard Individual Export Licence”) typisk tillader udfersel af bestemte
genstande 1 bestemte mangder til en bestemt modtager. En dben individuel udferselstilladelse
(“Open Individual Export Licence”) tillader udfersel af en ubegrenset mangde af bestemte for-
mer for udstyr til et eller flere bestemte modtagerlande og/eller bestemte modtagere. En ében
generel udferselstilladelse ("Open General Export Licence”) tillader enhver person at udfere en
ubegraenset mangde af bestemte former for militert udstyr, siledes at en eksporter ikke behover
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at anspge om serskilt tilladelse, forudsat at det pdgeldende udstyr og modtagerland er omfattet
af den dbne generelle udferselstilladelse, og betingelserne heri 1 evrigt er opfyldt.

Et eksempel pd en dben generel tilladelse er "Open General Export Licence (Export After Re-
pair/replacement under warranty: Military Goods) af 24. januar 2005. Tilladelsen indeberer, at
enhver uden serskilt tilladelse kan eksportere en lang raekke former for militert udstyr, som 1 det
vaesentlige svarer til EU’s vabenliste, til en lang raekke lande, nar udstyret er blevet importeret til
Storbritannien med henblik pa reparation/udskiftning under garanti, og nér udstyret udferes til
enten regeringen 1 det land, som sendte udstyret til Storbritannien, eller til NATO's Maintenance
and Supply Agency eller til enhver anden person, hvis udstyret tidligere er blevet udfert fra Stor-
britannien til den person i1 henhold til en udferselstilladelse, som er udstedt inden for fem ar fra
datoen for indfersel med henblik pa reparation/udskiftning under garanti.

Et andet eksempel er "Open General Export License (Exports or transfers in Support of UK
Government Defence Contracts)" af 24. januar 2005. Tilladelsen indebarer, at enhver uden ser-
skilt tilladelse kan eksportere en lang rekke former for militert udstyr, som 1 det vasentlige sva-
rer til EU’s véabenliste, til en lang raekke lande, forudsat at udstyret vedrerer en forsvarskontrakt,
som er indgaet af den britiske regering, og som 1 henhold til skriftlig bekreftelse fra det britiske

forsvarsministerium er omfattet af den dbne generelle tilladelse.

Et tredje eksempel er "Open General Export Licence (Military Components)" af 24. januar 2005.
Denne tilladelse indebarer, at enhver uden serskilt tilladelse kan eksportere komponenter til en
lang raekke former for militert udstyr, som 1 det vasentlige svarer til EU’s vabenliste, til en lang
rekke lande, hvis komponenterne opfylder visse betingelser, herunder at de er beregnet til at
blive brugt som en integreret del af militert udstyr, som tidligere er blevet udfert i henhold til en
gyldig udferselstilladelse, at komponenterne ikke indeberer en opgradering af udstyret i dets
oprindelige form, og at komponenterne udferes til den samme statslige slutbruger som det oprin-
delige udstyr.

Storbritannien har hverken generelt eller for sd vidt angar udfersel af skydevében en praksis,
hvor det sikres, at eventuelle transitlande er indforstaet med transitten, inden udferselstilladelser
udstedes. Storbritanniens Export Control Organisation (ECO) under Department of Trade & In-
dustry har i den forbindelse over for Justitsministeriet oplyst, at Storbritannien ikke anvender
bestemmelserne i FN’s vabenprotokol i1 sager om udfersel af skydevaben, jf. afsnit 2.2.5., da
protokollen endnu ikke er trddt i kraft. ECO har i samme forbindelse henvist til, at EU-landene
anvender standardprocedurer vedrerende overforsel af skydevaben til andre EU-lande i henhold
til vabendirektivet, jf. afsnit 2.2.2.
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Angaende transit af vaben og krigsmateriel fremgar det af ECO’s hjemmeside, at transit gennem
Storbritannien i de fleste tilfeelde ikke kraever tilladelse. I de fleste andre tilfaelde kan transitten
foretages 1 henhold til en af de geldende &bne generelle transittilladelser ("Open General
Transhipment14 Licenses”). I de resterende tilfeelde er en individuel transittilladelse nedvendig.

4.2. Sverige

Inspektionen for Strategiska Produkter (ISP) 1 Sverige har over for arbejdsgruppen oplyst, at
Sverige 1 alt vasentligt har samme system og praksis som Danmark vedrerende
konkrete/generelle tilladelser til udfersel af vdben og krigsmateriel. Sverige har — som Danmark,
men i modsatning til Storbritannien — kun individuelle tilladelser. En tilladelse behover ikke at
blive udnyttet ved én udfersel, men kan udnyttes i hele gyldighedsperioden inden for den
maengdemassige grense, som fremgar af tilladelsen. Sverige har som Danmark brede
projekttilladelser, der omfatter udfersel af materiel, som herer til et samarbejdsprojekt. Sverige
har ligeledes brede tilladelser vedrerende demonstration og service. Tilladelserne kan
skraeddersys efter kundens enske.

ISP har endvidere oplyst, at Sverige endnu ikke har indfert krav om dokumentation for
transitlandes accept af transitten i forbindelse med udstedelse af udferselstilladelser som
foreskrevet i FN’s vdbenprotokol, jf. afsnit 2.2.5.

Angéende transit af vaben og krigsmateriel gennem Sverige har ISP oplyst, at tranist kraver
tilladelse, men at tilladelse kan opnas uden fremlaeggelse af slutbrugererklaering eller anden form
for dokumentation. ISP foretager dog en lige s& neje bedemmelse af transitsager som af
udferselssager, og det hender, at ISP afslir ansegninger om transittilladelse, fordi modtager-
landet findes uacceptabelt.

4.3. Norge

Det norske udenrigsministerium har over for arbejdsgruppen oplyst, at der 1 Norge kraeves tilla-
delse til udfersel af varer, tjenester og teknologi knyttet til vidben, ammunition og andet militaert
materiel. Som 1 Danmark kan en udferselstilladelse indeholde bestemte mangder til en bestemt
modtager i et bestemt modtagerland. Eksporteren behever ikke at udfere samtlige produkter pé
én gang, men kan valge at eksportere varerne over flere gange som delleverancer 1 lgbet af tilla-
delsens gyldighedsperiode.

14 Begrebet "transhipment” er i tilladelsen defineret som omfattende b&de "ren” transit og tilfadde, hvor der i forbin-
delse med transitten sker omladning af det pagaddende udstyr.
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Det gives ikke generelle tilladelser vedrerende udfersel af vdben, ammunition eller andet mili-
teert materiel.

Det norske udenrigsministerium har endvidere oplyst, at Norge ikke stiller krav om dokumenta-
tion for tilladelse/accept fra transitstater i forbindelse med udstedelse af udferselstilladelser.

Angéende transit af vdben og krigsmateriel gennem Norge har ministeriet oplyst, at transit kree-
ver tilladelse, men at Norge ikke stiller krav om nogen form for dokumentation i den forbindelse.
Spergsmal knyttet til transit har dog faet eget opmarksomhed i den senere tid, og det vil blive
udredt nermere, hvordan Norge i1 fremtiden skal handtere dette omrade.

4.4. Holland

Det hollandske udenrigsministerium har oplyst, at tilladelser til udfarsel af militeat udstyr som
udgangspunkt vedrerer et enkelt modtagerland. Der kan dog ogsa udstedes sakaldte globale tilla-
delser til udfersel til EU- og NATO-lande samt Australien, New Zealand og Schweiz. Sadanne
globale tilladel ser udstedes til en bestemt eksportar vedrarende en bestemt type udstyr og omfat-
ter mere end én transaktion og/eller mere end et modtagerland. Globale tilladelser udstedes ofte
til midlertidige udfersler med henblik pa demonstration af det pagad dende udstyr.

Holland kreever ikke dokumentation for eventuelle transitlandes accept af transitten i forbindelse
med udstedel se f tilladel ser til udfarsel af vaben.

Ved transit af militaat udstyr gennem Holland skelnes der mellem genudfersel/langsom transit
og hurtig transit. Hvis udstyret undergar en proces i Holland, der ager udstyrets vaadi, eller hvis
udstyret er i Holland i mere end 45 dage ved sgtransport eller mere end 20 dage ved andre trans-
portformer, er en tilladelse pakraevet. Hvis udstyret derimod kun befinder sig fa dage i Holland
og aene med henblik pa transport, skal transitten notificeres over for de hollandske myndighe-
der, som derefter beslutter, om der skal palasgges en ad hoc forpligtelse til at indhente tilladel se.
Tilladelse forudsadter i givet fald fremlasggelse af et internationalt importcertifikat fra modtager-
landet.”

5. Anbefalinger fra Dansk Industri

Dansk Industri har pa et seminar den 7. september 2005 om afs@tning af krigsmateriel under
vabenloven, hvor Justitsministeriet var repraesenteret, anbefalet en rekke @ndringer 1 administra-

tionen af vibeneksportreglerne.
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For det forste har Dansk Industri anbefalet, at der udarbejdes en formular, som virksomhederne
kan anvende ved ansegning om udferselstilladelser frem for — som nu — at skrive ansegningerne
pé deres eget brevpapir. Dansk Industri har endvidere anfort, at én og samme ansegningsformu-
lar beor kunne anvendes bade til ansegning om udferselstilladelse, jf. vabenlovens § 6, stk. 1,
ansggning om dispensation fra reglerne om transport af viben mv. mellem tredjelande, jf. vdben-
lovens § 7 a, og om tilladelse til vabenformidling, jf. vabenlovens § 7 b.

Dansk Industri har endvidere anbefalet, at der i hejere grad gives mulighed for at opné generelle
tilladelser, f.eks. generel tilladelse til udfersel af bestemte produkter til bestemte lande, eventuelt
begranset til bestemte kunder, 1 2 ar.

Herudover har Dansk Industri anbefalet, at dokumentationskravene lempes. Dansk Industri har 1
den forbindelse mere konkret anfert, at det 1 tilfzelde, hvor et produkt, som er omfattet af védben-
lovens § 6, ikke er underlagt eksportkontrol 1 modtagerlandet, kan vare vanskeligt eller umuligt
for den danske importer at opfylde kravet om indferselstilladelse, internationalt importcertifikat
eller andre former for erkleringer fra myndighederne 1 modtagerlandet, jf. afsnit 3.1.1.3.

Endelig har Dansk Industri anfert, at de berorte virksomheder har behov for mere information pé
omradet, hvorfor Dansk Industri anbefaler Justitsministeriet at vaere mere abne om reglerne og
fortolkningen af dem, herunder at give mere konkret information.

6. Arbejdsgruppens overvejelser

6.1. Ansegningsformular

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der — som anbefalet af Dansk Industri, jf. afsnit 5 — ber ind-
fores en formular til brug for ansegning om udferselstilladelse fra Justitsministeriet, ligesom der
1 dag er en ansggningsformular pé politiets omrade, jf. afsnit 3.2.

En ansegningsformular vil efter arbejdsgruppens vurdering vere en lettelse for eksportererne,
som dermed let og hurtigt kan orientere sig om, hvilke oplysninger ansggningen skal indeholde.
Samtidig vil ansegningsformularen tjene til at sikre, at myndighederne far alle relevante oplys-
ninger om den patenkte udforsel.

Det er i den forbindelse arbejdsgruppens opfattelse, at ansegningsformularen ber forsynes med
en rubrik, hvor ansegeren skal anfore, hvilken af de 22 hovedkategorier pa EU’s vabenliste — om
nogen — det pageldende udstyr er omfattet af. Oplysningen er for det forste nedvendig for Uden-
rigsministeriets opfyldelse af konsultations- og notifikationsforpligtelsen 1 henhold til punkt 3 1
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de operative bestemmelser 1 EU’s adferdskodeks, jf. afsnit 2.2.1. For det andet er oplysningen
nedvendig for Justitsministeriets udarbejdelse af de arlige statistikker om meddelte udferselstil-
ladelser, som dels offentliggeres 1 regeringens drlige udferselsrapport, dels indgér i den arsrap-
port om Danmarks eksport og anvendelse af EU’s adferdskodeks, som skal afgives til EU i hen-
hold til punkt 8 i adferdskodeksens operative bestemmelser. Hertil kommer, at ansegeren — som
har bedst kendskab til det pageldende udstyr og dets naermere specifikationer — efter arbejds-
gruppens opfattelse er den naermeste til at foretage denne kategorisering og ogsé har en interesse
heri, da det kan fremme sagsbehandlingen. Spergsmalet om kategorisering vil dog i givet fald
om nedvendigt kunne forelegges for Forsvarskommandoen (fra den 1. januar 2006 Forsvarets
Materieltjeneste) via Justitsministeriet.

Arbejdsgruppen finder i1 ovrigt, at det i forbindelse med Justitsministeriets udarbejdelse af an-
sogningsblanketten ber overvejes, om der i overensstemmelse med Dansk Industris forslag kan
udarbejdes én blanket til brug for ansegninger om béade udferselstilladelse, jf. vabenlovens § 6,
stk. 1, dispensation fra reglerne om transport af vaben mv. mellem tredjelande, jf. § 7 a, og tilla-
delse til vabenformidling, jf. § 7 b.

6.2. Generelle tilladelser

Som det fremgér af afsnit 3.1.1.8. udstedes udforselstilladelser i Danmark som udgangspunkt
som konkrete tilladelser til udfersel af en bestemt mengde af en bestemt type udstyr til en be-
stemt modtager 1 et bestemt modtagerland. Imidlertid udstedes der 1 visse tilfelde udferselstilla-
delser af mere generel karakter.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at mangden og arten af udstyret samt modtager og modtager-
land af sikkerheds- og kontrolmessige drsager fortsat som udgangspunkt ber konkretiseres 1 ud-
forselstilladelserne. Det er imidlertid ogsd arbejdsgruppens opfattelse, at Justitsministeriet som
hidtil ber kunne udstede udferselstilladelser af mere generel karakter i s&rlige tilfelde, hvor det-
te kan ske uden tilsidesettelse af de hensyn, som ligger bag vabeneksportkontrolordningen.

Arbejdsgruppen kan 1 den forbindelse tiltreede den hidtidige praksis, hvorefter der efter omstan-
dighederne f.eks. meddeles mere generelle udferselstilladelser vedrerende leverancer i1 forbindel-
se med bi- eller multilaterale samarbejdsprojekter om forsvarsmateriel og midlertidige udfersler i
forbindelse med demonstration, reparation og lignende, jf. afsnit 3.1.1.8.

Ogsé 1 andre tilfelde kan der efter arbejdsgruppens opfattelse vare grundlag for at udstede mere

generelle udferselstilladelser, f.eks. vedrerende udstyr, som teknisk set ma betegnes som en slags
vaben, men som ikke er omfattet af EU’s vabenliste, og som er uden militer interesse. Et eksem-

-33-



pel herpa er de i afsnit 3.1.1.1. nevnte industrikanoner og -patroner, som bruges til at fjerne af-

lejringer 1 visse industriovne.

6.3. Dokumentation

Som det fremgar af regeringens udferselsrapport, er de heri anferte dokumentationskrav alene
vejledende. Ligesom Justitsministeriet 1 sarlige tilfelde kan stille strengere krav om yderligere
dokumentation, kan ministeriet ogsa — hvis s@rlige forhold tilsiger det, og der ikke er betenke-
ligheder forbundet hermed — 1 en konkret sag undtagelsesvis slaekke pa dokumentationskravene.

Som navnt 1 afsnit 5 har Dansk Industri anbefalet mere lempelige dokumentationskrav, herunder
i tilfzelde, hvor et produkt, som er omfattet af vabenlovens § 6, ikke er underlagt eksportkontrol i
modtagerlandet.

Arbejdsgruppen skal i den anledning bemarke, at i tilfeelde, hvor et produkt, som er omfattet af
vabenloven, enskes udfert til et land, hvor produktet ikke er omfattet af importkontrol, kan eks-
porteren 1 sagens natur ikke opné indferselstilladelse fra vedkommende land. Ligeledes vil en
eksporter, der ensker at udfere et produkt, som er omfattet af vabenloven, men som ikke er om-
fattet af eksportkontrolreglerne i modtagerlandet, ikke opna et internationalt importcertifikat fra
modtagerlandet. [ sddanne tilfeelde kraever Justitsministeriet som udgangspunkt i stedet en erklee-
ring fra myndighederne 1 modtagerlandet eller fra vedkommende lands hervaerende ambassade
om, at modtagerlandet ikke har noget at indvende mod overforslen og/eller en bekreftelse af, at
det pdgaeldende produkt falder uden for landet import-/eksportkontrolregler. I nogle tilfelde er
det imidlertid forbundet med store vanskeligheder eller decideret umuligt for eksporteren at opné
en sadan erklering. Justitsministeriet har 1 sddanne tilfelde efter omstendighederne accepteret
andre former for dokumentation, herunder kopi af det pageldende modtagerlands lovgivning.
Arbejdsgruppen kan tilslutte sig denne praksis.

Arbejdsgruppen finder i egvrigt hverken grundlag for at anbefale generelle lempelser eller skeer-
pelser af de geeldende dokumentationskrav.

Det bemerkes i den forbindelse, at anvendelsen af slutbrugererkleringer i forbindelse med ud-
forsel af vdben og militert udstyr er genstand for fortsat international debat. Det er sdledes mu-
ligt, at der pd sigt vil komme nye internationale retningslinjer om oget anvendelse af denne form
for dokumentation, som i givet fald skal indarbejdes i administrationen af de danske vébeneks-
portkontrolregler.
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6.4. Udfersel i forbindelse med transit

Som det fremgér af afsnit 2.2.1. felger det af EU’s adferdskodeks for vébeneksport, at EU-
landene — i det omfang de har tilladelsesordninger for transit af vdben mv. — skal vurdere ansog-
ninger om transit ud fra bestemmelserne 1 adferdskodeksen, herunder kodeksens 8 kriterier.

Det er pa den baggrund arbejdsgruppens opfattelse, at ansegninger om tilladelse til transit pa
linje med ansegninger om udferselstilladelse, jf. afsnit 3.1.1.1., ber foreleegges for Udenrigsmi-
nisteriet, som dermed kan sikre, at adfaerdskodeksen overholdes.

Arbejdsgruppen finder endvidere ikke, at Danmark ber medvirke til overforsler af viben mv. ved
udstedelse af transittilladelser, hvis der er en risiko for, at modtagerlandet ikke er indforstaet med
overforslen. Arbejdsgruppen finder derfor, at opnaelse af tilladelse til transit som udgangspunkt
ber forudsette, at ansggeren fremlegger dokumentation for, at modtagerlandet er indforstaet
med overforslen, f.eks. i form af en indferselstilladelse, et internationalt importcertifikat eller en
slutbrugererklaering udstedt af myndighederne i modtagerlandet.

Arbejdsgruppens anbefalinger indebarer en foregelse af antallet af transitsager, der forelegges
for Udenrigsministeriet, og en skarpelse af dokumentationskravene 1 forhold til den nuverende
praksis, hvor der kun 1 visse tilfelde efter en konkret vurdering foretages hering og stilles krav
om dokumentation, jf. afsnit 3.1.2.

6.5. Udfersel af skydevdben og ammunition hertil

Som det fremgér af afsnit 2.2., er regler og procedurer for udfersel af skydevaben og ammunition
gjort til genstand for serskilt behandling i en reekke internationale instrumenter. Kompetencen til
at udstede udferselstilladelse vedrerende skydevdben og ammunition er delt mellem Justitsmini-
steriet og politiet, jf. afsnit 2.1.2. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at disse myndigheders prak-
sis, Jf. afsnit 3.1. og 3.2., er 1 overensstemmelse med fornavnte instrumenter, jf. dog bemarknin-
gerne nedenfor om underretning af modtagerlande og sikring af transitlandes accept.

6.5.1. Tilladelse/accept fra transitlande i forbindelse med udfersel

FN’s vabenprotokol, jf. afsnit 2.2.5., vil, ndr den er ratificeret, indebaere en juridisk forpligtelse
for Danmark til at sikre sig, at modtagerlandet har udstedt indferselstilladelse, og at eventuelle
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transitstater har erkleret sig indforstaet med transitten, inden Danmark udsteder tilladelse til ud-
forsel af skydevaben.

I henhold til OSCE’s dokument vedrerende SALW, jf. afsnit 2.2.7., er modtagerlandets indfer-
selstilladelse, men ikke transitlandenes accept af transitten, en forudsatning for udstedelse af
udferselstilladelse. Vedrerende transit anferes det alene i dokumentet, at enten eksporteren eller
myndighederne 1 eksportlandet skal sikre, at der foreligger en transittilladelse, hvis transit kraever
tilladelse 1 henhold til transitlandets regler.

I henhold til den nuvarende praksis, jf. afsnit 3, stiller hverken Justitsministeriet eller politiet
krav om dokumentation for eventuelle transitlandes accept af transitten i forbindelse med udste-
delse af udferselstilladelser til vdben mv. Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at Dan-
mark — uanset at FN’s vabenprotokol endnu ikke er ratificeret, jf. afsnit 2.2.5. — ber opfylde pro-
tokollens krav om, at afsenderlandet skal sikre sig, at eventuelle transitlande er indforstaet med
transitten, nér der er tale om udfersel af skydevaben. Arbejdsgruppen leegger herved vaegt pa, at
ulovlig handel med skydeviben — som er meget let omsettelige og kan misbruges umiddelbart —
er et alvorligt verdensomspandende problem, som sgges bekaempet ved intensivt internationalt
samarbejde.

6.5.2. Meddelelse til modtagerlande

Som det fremgar af afsnit 2.2.2. og 2.2.4. indebarer bade vabendirektivet og den europaiske
skydevabenkonvention en pligt for Danmark til at underrette modtagerlandene om de overforsler
af skydevaben, som Danmark meddeler tilladelse til. Eksplosivstofdirektivet, jf. afsnit 2.2.3.,
indeberer ligeledes en pligt for Danmark til at underrette modtagerlandene om overfersler af

ammunition.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at denne underretningspligt som udgangspunkt mé anses for
opfyldt med den nuvarende praksis, hvor en kopi af bade politiets og Justitsministeriets tilladel-
ser til udfersel af skydevaben og ammunition fremsendes til modtagerlandets myndigheder via
Rigspolitichefen, jf. afsnit 3.1.1.7. og afsnit 3.2. Tilladelserne indeholder sdledes de nedvendige
oplysninger om afsender, modtager og de pagaeldende viben/ammunition.

Nér der er tale om overforsel af viben mellem vibenhandlere eller overfersel af ammunition
mellem vabenfabrikanter eller -handlere skal Danmark imidlertid i henhold til vdbendirektivet og
eksplosivstofdirektivet tillige underrette modtagerlandet om transportmiddel (overforselsmiddel)
samt afgangsdato og forventet ankomstdato for de pagaeldende vdben og ammunition. Denne
forpligtelse overholdes ikke med den nuvarende praksis.
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Arbejdsgruppen anbefaler, at Justitsministeriet 1 samarbejde med Rigspolitichefen, Politimester-
foreningen og Politidirektoren 1 Kebenhavn fastlegger en egnet fremgangsmade til overholdelse
af ovennavnte underretningsforpligtelse, f.eks. ved tilfgjelse af nye oplysningsrubrikker i anseg-
ningsskemaer og/eller nye standardvilkar i tilladelser vedrerende udfersel af skydevében.
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