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GRUNDNOTAT

Vedrerende Kommissionens forslag til rddsafgerelse om videregivelse af oplysninger, der stammer
fra sikkerheds- og efterretningstjenesternes aktiviteter vedrerende terrorhandlinger (KOM (2005)
695).

Resumé

Formdlet med forslaget er — ifolge Kommissionen — at styrke bekzempelsen af terrorisme inden for
EU ved at indfore en ordning, som skal sikre, at oplysninger, der stammer fia medlemsstaternes
sikkerheds- og efferretningstjenesters aktiviteter vedrorende terrorhandlinger, videregives til Euro-
pol og sikkerheds- og efterretningstjenester i andre medlemsstater. Dette skal ske ved, at medlems-
staterne skal udpege nationale kontaktpunkter, der gores ansvarlige for at dele relevante oplysninger
med Europol og andre kontaktpunkter i berorte medlemslande. Der er ikke grundlag for at anse for-
slaget for at veare i strid med narhedsprincippet. Forslaget vurderes ikke at ville have lovgivnings-
massige konsekvenser, og det vurderes heller ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser af
betydning. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige mediemsstaters hold-
ninger til forslaget. Fra dansk side stiller man sig skeptisk over for forslaget, idet man ikke finder, at
der er behov for at indtore nye strukturer pa omirddet.

1. Baggrund

Kommissionen har den 22. december 2005 fremlagt et forslag til radsafgerelse om videregivelse af
oplysninger, der stammer fra sikkerheds- og efterretningstjenesternes aktiviteter vedrerende terror-
handlinger (KOM (2005) 695).

Formélet med forslaget er — ifolge Kommissionen — at styrke bekaempelsen af terrorisme inden for
EU ved at indfere en ordning, som skal sikre, at oplysninger, der stammer fra medlemsstaternes
sikkerheds- og efterretningstjenesters aktiviteter vedrerende terrorhandlinger, videregives til Euro-
pol og sikkerheds- og efterretningstjenester i andre medlemsstater. Dette skal ske ved, at medlems-
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staterne skal udpege nationale kontaktpunkter, der gores ansvarlige for at dele relevante oplysninger
med Europol og andre kontaktpunkter i bererte medlemslande.

2. Indhold

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union (TEU), serlig artikel
30, stk. 1, litra b, hvoraf det fremgér, at felles handling vedrerende politisamarbejde omfatter ind-
samling, opbevaring, behandling, analyse og udveksling af relevante oplysninger, herunder oplys-
ninger som de retshandhavende myndigheder er i besiddelse af pa baggrund af rapporter om mis-
tenkelige finansielle transaktioner, navnlig via Europol, under overholdelse af relevante bestem-
melser om beskyttelse af personoplysninger, og artikel 34, stk. 2, litra c¢), hvorefter Radet med hen-
blik pa opfyldelse af Unionens malsatninger pa initiativ af en medlemsstat eller Kommissionen
med enstemmighed kan vedtage afgerelser, uden at de dog indeberer nogen indbyrdes tilneermelse

af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

Efter artikel 1 indferes der med rddsafgerelsen en ordning, som skal sikre, at oplysninger, der
stammer fra medlemsstaternes sikkerheds- og efterretningstjenesters aktiviteter vedrerende terror-
handlinger, videregives til Europol. Der indferes ogsa en ordning, som skal sikre udveksling af op-
lysninger om terrorhandlinger mellem medlemsstaternes sikkerheds- og efterretningstjenester.

Artikel 2 indeholder en raekke definitioner.

Ved "terrorhandlinger" skal forstds de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 1 til 4 i ram-
meafgorelse 2002/475/RIA om bekempelse af terrorisme.

Begrebet "Europol" dekker over Den Europaiske Politienhed, som er oprettet ved konventionen af
26. juli 1995 om oprettelse af en europaisk politienhed ("Europolkonventionen").

Ved "sikkerheds- og efterretningstjenester" skal forstds de myndigheder i medlemsstaterne, som er
ansvarlige for indsamling og frembringelse af efterretninger med henblik péd at bekempe trusler
mod den demokratiske retsorden, sikkerheden og statens andre vesentlige interesser, herunder ter-

rorisme.

Endelig forstas ved udtrykket "relevante oplysninger" de efterretninger vedrerende terrorhandlinger,
som bergrer eller kan berore to eller flere medlemsstater.

Efter artikel 3 treffer hver medlemsstat de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at dens sikker-
heds- og efterretningstjenester videregiver alle relevante oplysninger, der stammer fra deres aktivi-
teter vedrarende terrorhandlinger, til de nationale kontaktpunkter, som den udpeger. Udpegelse af



nationalt kontaktpunkt inden for medlemsstatens sikkerheds- og efterretningstjenester sker senest
tre maneder efter rddsafgerelsens ikrafttreden. Medlemsstaterne underretter skriftligt Generalsekre-
tariatet for Radet og Kommissionen om de udpegede kontaktpunkter og om senere @ndringer.

Efter artikel 4 treffer hver medlemsstat de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de oplysnin-
ger, som dens nationale kontaktpunkt modtager, videregives til Europol i overensstemmelse med

Europol-konventionen.

Hver medlemsstat treffer endvidere de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de oplysninger,
som dens nationale kontaktpunkt modtager, videregives til de nationale kontaktpunkter i andre be-
rorte medlemsstater i overensstemmelse med den nationale lovgivning, jf. herved den foreslaede
artikel 5.

Artikel 6 indeholder bestemmelser om overvagning og evaluering og artikel 7 vedrerer radsafgerel-
sens ikrafttraeden.

3. Gzldende dansk ret

Det folger af persondatalovens § 2, stk. 11, at loven — herunder lovens regler om videregivelse af
personoplysninger — ikke gaelder for behandlinger, der udferes for politiets og forsvarets efterret-

ningstjenester.

Om politiets og forsvarets efterretningstjenester kan udveksle oplysninger med sikkerheds- og efter-
retningstjenester i andre medlemsstater og i forhold til Europol vil derfor som udgangspunkt bero pé
de almindelige regler om tavshedspligt, jf. i den forbindelse forvaltningslovens §§ 27 og 28 og den
nermere omtale heraf hos bl.a. John Vogter, Forvaltningsloven med kommentarer (3. udg, 1999),
side 534 ft.

Det bemerkes, at der efter de gaeldende regler ikke eksisterer nogen pligt for politiets og forsvarets
efterretningstjenester til at udveksle oplysninger med sikkerheds- og efterretningstjenester i andre
medlemsstater og 1 forhold til Europol. Der kan i den forbindelse henvises til Europol-
konventionens artikel 4, stk. 5, hvoraf det bl.a. fremgér, at den nationale enhed (for Danmarks ved-
kommende Rigspolitichefen) ikke er forpligtet til at videregive oplysninger eller efterretninger, sa-
fremt videregivelsen skader vesentlige nationale sikkerhedsinteresser eller vedrerer oplysninger,
der henhegrer under szrlige efterretningstjenester eller serlig efterretningsvirksomhed, der angar
statens sikkerhed.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser



4.1. Fordlaget vurderes ikke at ville have lovgivningsmaessige konsekvenser, idet den foreskrevne
videregivelse af oplysninger til Europol skal skei overensstemmel se med Europol-konventionen (se
forslagets artikel 4) og videregivelse af oplysninger til kontaktpunkter inden for sikkerheds- og ef-
terretningstjenester i andre medlemsstater skal ske 1 overensstemmelse med den nationale lovgiv-

ning (se forslagets artikel 5).

4.2. Forslaget vurderes pa det foreliggende grundlag ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser
af betydning. Det bemarkes, at Kommissionen i begrundelsen for forslaget har anfert, at forslaget
ingen indvirkning har p4 EU-budgettet.

5. Hering

Forslaget er sendt 1 hering hos Prasidenten for Ostre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret,
Prasidenten for Kebenhavns Byret, Preesidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for Retten i Oden-
se, Prasidenten for Retten 1 Aalborg, Prasidenten for Retten i Roskilde, Den danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Stats-
advokaten for Seerlig Okonomisk Kriminalitet, Politidirektoren i Kebenhavn, Foreningen af Politi-
mestre 1 Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Lands-
foreningen af beskikkede advokater, Datatilsynet, Amnesty International og Institut for Menneske-
rettigheder.

6. Nerhedsprincippet

Kommissionen har anfert folgende vedrerende narhedsprincippet:
“Forslagets mal kan ikke opfyldes af medlemsstaterne alene af folgende arsag:

Terrorisme er et internationalt fenomen, og de enkelte medlemsstater kan ikke héndtere
det effektivt alene. Europol har en neglerolle inden for EU med hensyn til at forebygge og
bekampe terrorisme. Det er nedvendigt, at det modtager de relevante oplysninger fra med-
lemsstaterne, hvis det skal kunne udfere sine opgaver, specielt for at gare det muligt for det
at udvikle sine analysedatabaser om terrorisme og projekterne under dets taskforce for ter-
rorismebek@mpelse. Ved at videregive de relevante oplysninger til Europol eller indlese
dem 1 Europols informationssystem bidrager hver enkelt medlemsstat til at forbedre sik-
kerheden i EU som helhed.

Forslagets mal vil bedre kunne virkeliggores gennem EU-foranstaltninger af folgende &r-
sag:

Hovedformélet med Rédets afgorelse er at sikre, at de oplysninger, der stammer fra de na-
tionale sikkerheds- og efterretningstjenesters aktiviteter vedrerende terrorhandlinger, vide-
regives til Europol. Da Europol kan modtage oplysninger fra alle medlemsstaterne, kan det
udvikle en EU-strategi og et EU-perspektiv for forebyggelse og bekampelse af terrorisme.



Dette kan ikke opfyldes af en medlemsstat alene eller gennem videregivelse af oplysninger
mellem et begrenset antal medlemsstater.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.”

Regeringens forelgbige vurdering er, at der ikke er grundlag for at anse forslaget for at stride mod
narhedsprincippet. Sigtet med forslaget er saledes at indfere en ordning pa tvaers af EU, som skal
sikre udveksling af oplysninger vedrerende terrorhandlinger mellem medlemsstaternes sikkerheds-
og efterretningstjenester og i forhold til Europol.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige medlemsstaters holdninger til
forslaget.

8. Forelebig generel dansk holdning

Fra dansk side stiller man sig skeptisk over for forslaget, idet man ikke finder, at der er behov for at
indfere nye strukturer pa omrédet.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — ogsa til Folketingets Retsudvalg.



