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vedrgrende forslag til R&dets rammeafgerelse om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse
med det politimaessige og strafferetlige samarbejde (KOM (2005) 475)

Resumé

Forslaget har til formdl at sikre beskyttelsen af personoplysninger, der behandles inden for ram-
merne af det politimassige og strafferetlige samarbejde mellem medlemsstaterne (afsnit VI i
Traktaten om den Europziske Union). Forslaget skal sikre, at grundlzeggende rettigheder, navn-
lig retten til privatlivets fred og beskyttelsen af personoplysninger, finder anvendelse 1 hele EU,
navnlig med henblik pd gennemforelse af tilgangelighedsprincippet, og at udvekslingen af rele-
vante oplysninger mellem medlemsstaterne ikke hindres af, at databeskyttelsesniveauerne i med-
lemsstaterne er forskellige. Forslaget skal ses i sammenhang med Kommissionens forslag til
Rddets rammeafgorelse om udveksling af oplysninger efter tilgengelighedsprincippet (KOM
(2005) 490). Forslaget vurderes ikke at vare 1 strid med narhedsprincippet. Forslaget vurderes at
ville have lovgivningsmassige konsekvenser, mens det umiddelbart vurderes ikke at ville have
statstinansielle konsekvenser af betydning. Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om
andre medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side er man overordnet set positiv over
for udviklingen af et EU-instrument, der fastlzegger (mindste-)regler om beskyttelse af personda-
ta 1 forbindelse med det politimaessige og strafteretlige samarbejde.

1. Baggrund

Kommissionen har fremlagt et forslag til Radets rammeafgerel se om beskyttelse af personoplys-
ninger i forbindelse med det politimasssige og strafferetlige samarbejde (KOM (2005) 475)
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Som begrundelse for forslaget har Kommissionen overordnet henvist til folgende:

”Den 4. november 2004 vedtog Det Europ®iske Rad Haag-programmet til styrkelse
af frihed, sikkerhed og retfeerdighed i EU. I dette program opfordres Kommissionen
til inden udgangen af 2005 at fremsatte forslag til gennemforelse tilgaengeligheds-
princippet for derved at forbedre udvekslingen af oplysninger pé tvers af graenserne
mellem medlemsstaternes retshdndha@vende myndigheder. I Haag-programmet un-
derstreges det, at forslagene fuldt og helt skal opfylde de vasentligste krav pa data-
beskyttelsesomradet.

I juni 2005 vedtog Ridet og Kommissionen en handlingsplan for gennemforelsen af
Haag-programmet...... I henhold til handlingsplanen skal Kommissionen 1 2005
fremsaette 1) “forslag om fastleggelse af et tilgeengelighedsprincip for retshdndhae-
velsesrelevant information” og 2) “forslag om passende garantier og effektive
retsmidler 1 forbindelse med overforsel af personoplysninger med henblik pd politi-
messigt og retsligt samarbejde 1 straffesager....”

Denne rammeafgorelse skal sikre beskyttelsen af personoplysninger, der behandles
inden for rammerne af det politimassige og strafferetlige samarbejde mellem EU-
medlemsstaterne (afsnit VI i TEU). Den tager sigte pa at forbedre dette samarbejde,
navnlig for sd vidt angar forebyggelse og bekampelse af terrorisme og under streng
overholdelse af de vasentligste krav pa databeskyttelsesomradet. Den skal sikre, at
de grundleggende rettigheder — navnlig retten til privatlivets fred og beskyttelsen af
personoplysninger — vil blive beskyttet i hele EU, navnlig med henblik pd at gennem-
fore tilgeengelighedsprincippet. Den skal desuden sikre, at udvekslingen af relevante
oplysninger mellem medlemsstaterne ikke hindres af, at databeskyttelsesniveauerne 1
medlemsstaterne er forskellige.”

Forslaget til rammeafgorelse om databeskyttelse skal ses i sammenhang med Kommissionens
forslag til Radets rammeafgorelse om udveksling af oplysninger efter tilgaengelighedsprincippet
(KOM (2005) 490), jf. 1 den forbindelse det grundnotat, som blev oversendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg og Folketingets Retsudvalg den 26. januar 2006.

2. Indhold

Forslaget til rammeafgorelse om databeskyttelse er fremsat under henvisning til traktaten om
Den Europ@iske Union (TEU), serlig artikel 30 om faelles handling vedrerende politisamarbej-
de, artikel 31 om felles handling vedrerende retligt samarbejde i kriminalsager samt artikel 34,
stk. 2, litra b, hvoraf det fremgér, at Radet med henblik pé at bidrage til opfyldelse af Unionens
malsatninger pé initiativ af en medlemsstat eller Kommissionen kan vedtage rammeafgorelser

om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

Forslaget indeholder generelle regler for lovligheden af behandlingen af personoplysninger, be-
stemmelser vedrerende specifikke former for databehandling (videregivelse og at stille person-



oplysninger til radighed for andre medlemsstaters kompetente myndigheder, yderligere behand-
ling, navnlig videregivelse af oplysninger modtaget fra eller stillet til rddighed af andre med-
lemsstaters kompetente myndigheder), den registreredes rettigheder, fortrolighed og sikkerhed 1
forbindelse med databehandlingen, klageadgang, erstatningsansvar og sanktioner, tilsynsmyn-
digheder og en arbejdsgruppe vedrerende beskyttelse af personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger med henblik pa forebyggelse, efterforskning, afslering og retsforfelgning
af strafbare handlinger.

Forslaget indeholder folgende bestemmelser:

Formal, definitioner og anvendelsesomrade

Artikel 1 fastslér, at rammeafgorelsens formél er at fastsatte feelles standarder, der skal sikre
beskyttelsen af fysiske personer for sé vidt angar behandlingen af personoplysninger i forbindel-
se med det politimassige og strafferetlige samarbejde, jf. afsnit VI 1 traktaten om Den Europeei-
ske Union.

Bestemmelsen fastslar videre, at medlemsstaterne skal sikre, at videregivelsen af personoplys-
ninger til de kompetente myndigheder i andre medlemsstater hverken begraenses eller forbydes
af arsager, der vedrerer beskyttelsen af personoplysninger, som fastsat i denne rammeafgorelse.

9 99

I artikel 2 er begreberne personoplysninger”, “behandling af personoplysninger”, “register med
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personoplysninger”, “den registeransvarlige”, “registerforer”, “tredjemand”, “modtager”, “’den
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registreredes samtykke”, “internationale organer eller organisationer” og “kompetente myndig-
heder” defineret.

Der er tale om definitioner, som svarer til de definitioner, der fremgar af persondataloven (og det
bagvedliggende persondatadirektiv).

Definitionerne af begreberne "internationale organer eller organisationer" og “kompetente myn-
digheder" er dog udtryk for en nyskabelse. Ved internationale organer eller organisationer” for-
stas organer eller organisationer, der er oprettet ved internationale aftaler.

”Kompetente myndigheder" defineres som politi, toldvasen, retlige og andre kompetente myn-
digheder 1 medlemsstaterne i den betydning, der er anvendt i artikel 29 i traktaten om Den Euro-

paiske Union.

I artikel 3 beskrives rammeafgorelsens anvendelsesomréde.



Rammeafgoerelsen finder anvendelse pé hel eller delvis automatisk behandling af personoplys-
ninger og anden behandling, der ikke er automatisk, som udger eller skal udgere en del af en
kompetent myndigheds register med henblik pa at forebygge, undersoge, afslore og retsforfolge
straffelovsovertradelser.

Rammeafgoerelsen gelder ikke for en sddan behandling af personoplysninger i Den Europaiske
Politienhed (Europol), Den Europaiske Enhed for Retligt Samarbejde (Eurojust) og toldinforma-
tionssystemet, der er etableret 1 henhold til den konvention, der har hjemmel 1 artikel K.3 1 trakta-
ten om Den Europaiske Union, om brug af informationsteknologi pé toldomradet og alle a&n-
dringer heraf.

Almindelige betingelser for lovlig behandling af personoplysninger

I artikel 4 er der fastsat en rekke grundleggende principper vedrerende oplysningernes pélide-
lighed. Disse principper svarer til, hvad der felger af persondataloven (og det bagvedliggende
persondatadirektiv).

Af artikel 4 folger endvidere, at medlemsstaterne skal fastsette bestemmelser om, at der klart
skal kunne sondres mellem personoplysninger vedrerende

— en person, der mistankes for at have begdet eller deltaget i en straffelovsovertredelse

— en person, der er demt for en straffelovsovertraedelse

— en person, om hvem der er alvorlig grund til at tro, at han eller hun vil begé en straffelovsover-
traedelse

— en person, der kan blive indkaldt for at vidne 1 forbindelse med undersogelser vedrerende straf-
felovsovertradelser eller med en efterfolgende straffesag

— en person, der er offer for en straffelovsovertraedelse, eller om hvem visse kendsgerninger gi-
ver anledning til at tro, at han eller hun kan blive offer for en straffelovsovertredelse

— en person, der kan tilvejebringe oplysninger om straffelovsovertredelser

— en kontaktperson eller associeret til en af ovennavnte personer

— en person, der ikke falder inden for nogen af ovennavnte kategorier.

Medlemsstaterne skal endvidere fastsaette bestemmelser om, at det kun er nadvendigt at behandle
personoplysninger, hvis der pd grundlag af etablerede kendsgerninger er grund til at tro, at de
pagaeldende personoplysninger vil muliggere, lette eller fremme forebyggelsen, efterforskningen,
afsloringen eller retsforfelgningen af en straffelovsovertraedelse, og der ikke findes andre midler,
der 1 mindre grad pdvirker den registrerede, samt behandlingen af oplysningerne ikke er urime-
ligt vidtgdende i forhold til den pageldende overtradelse.



I artikel 5 foreskrives det, at medlemsstaterne skal fastsaette bestemmelser om, at de kompetente
myndigheder kun ma behandle personoplysninger, hvis det er lovbestemt, og det i loven er fast-
sat, at behandlingen er nedvendig for, at de pageldende myndigheder retmessigt kan udfere
deres opgave, med henblik pd at forebygge, efterforske, afslore og retsforfolge straffelovsover-
traedelser.

Efter artikel 6 skal medlemsstaterne forbyde behandling af personoplysninger om racemeessig
eller etnisk baggrund, politisk, religies eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessigt til-
herstorhold og oplysninger om helbredsforhold og seksuelle forhold.

Dette geelder dog ikke, hvis behandlingen er lovbestemt og absolut nedvendig for, at den berorte
myndighed retmessigt kan udfere sin opgave og forebygge, efterforske, afslare eller retsforfolge
straffelovsovertradelser, eller hvis den registrerede implicit har givet sin samtykke til behandlin-
gen, og medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om passende serlige sikkerhedsgarantier,
f.eks. at kun personale, der er ansvarlig for den retmassige udferelse af en opgave, der begrunder
behandlingen, har adgang til oplysningerne.

Efter artikel 7 skal medlemsstaterne fastsatte bestemmelser om, at personoplysninger ikke kan
lagres leengere end, hvad der er nedvendigt i forhold til det formal, hvortil de blev indsamlet,

medmindre der er fastsat bestemmelser om andet i national ret.

Personoplysninger om de personer, der er omhandlet 1 artikel 4, stk. 3, sidste led (dvs. personer,
der ikke falder inden for nogen af de evrige kategorier der er naevnt) lagres ikke lengere, end
hvad der er absolut nedvendigt til det formal, hvortil de blev indsamlet.

Medlemsstaterne skal fastsette bestemmelser om hensigtsmassige proceduremassige og tekni-
ske foranstaltninger for at sikre, at tidsfristerne for lagring af personoplysninger overholdes. Det
kontrolleres regelmessigt, at disse tidsfrister overholdes.

Videregivelse og at stille personoplysninger til rddighed for andre medlemsstaters kompetente
myndigheder

Efter artikel 8 skal medlemsstaterne fastsatte bestemmelser om, at personoplysninger kun kan
videregives til eller stilles til radighed for andre medlemsstaters kompetente myndigheder, hvis
det er nedvendigt for, at de myndigheder, der sender eller modtager oplysningerne, retmaessigt
kan udfere deres opgave, og for at forebygge, efterforske, afslore og retsforfolge straffelovsover-
traedelser.



Efter artikel 9 skal medlemsstaterne fastsette bestemmelser om, at kvaliteten af personoplysnin-
gerne kontrolleres senest, for de videregives eller stilles til radighed. I forbindelse med al videre-
givelse af oplysninger skal retsafgerelser og afgerelser om ikke at retsforfolge sa vidt muligt
anfores, og oplysninger baseret pa meninger eller personlige vurderinger kontrolleres ved kilden,
inden de videregives, og oplysningernes grad af rigtighed eller palidelighed anferes.

Medlemsstaterne skal fastsatte bestemmelser om, at kvaliteten af personoplysninger, der stilles
til rddighed ved direkte elektronisk adgang for andre medlemsstaters kompetente myndigheder,
regelmaessigt kontrolleres for at sikre, at der gives adgang til rigtige og ajourferte oplysninger.

Medlemsstaterne skal fastsatte bestemmelser om, at personoplysninger, som ikke lengere er
rigtige eller ajourforte, ikke videregives eller stilles til rddighed.

Medlemsstaterne skal fastsaette bestemmelser om, at den kompetente myndighed, der videregav
eller stillede personoplysninger til rddighed for en anden medlemsstats kompetente myndighed,
straks informerer sidstnavnte, hvis den pa eget initiativ eller efter anmodning fra den registrere-
de konstaterer, at de pagaldende oplysninger ikke burde vare videregivet eller stillet til radig-
hed, eller at der er videregivet eller stillet urigtige eller foraeldede oplysninger til rddighed.

Medlemsstaterne skal fastsatte bestemmelser om, at den kompetente myndighed, der informeres
1 overensstemmelse med det netop anfoerte, sletter eller berigtiger de pagaldende oplysninger.
Endvidere skal samme myndighed berigtige oplysningerne, hvis den opdager, at de er urigtige.
Hvis denne myndighed har rimelig grund til at tro, at de modtagne personoplysninger er urigtige
eller skal slettes, informerer den straks den kompetente myndighed, der videregav eller stillede
de pdgaeldende oplysninger til rddighed.

Medmindre andet gelder ifolge national strafferetspleje skal medlemsstaterne fastsette bestem-
melser om, at personoplysninger pa anmodning af den registrerede markeres, hvis den registre-
rede nagter, at de er rigtige, og hvis det ikke kan afgeres, om de er rigtige eller ¢j. En séddan
markering slettes kun med den registreredes samtykke eller pd grundlag af en afgerelse truffet af
den kompetente ret eller den kompetente tilsynsmyndighed.

Medlemsstaterne skal fastsette bestemmelser om, at personoplysninger, der modtages fra en
anden medlemsstats myndighed, slettes:

— hvis oplysningerne ikke burde have vaeret videregivet, stillet til rddighed eller modtaget

— efter en tidsfrist, der er fastsat i den anden medlemsstats lov, hvis den myndighed, der videre-
gav eller stillede de pagaldende oplysninger til radighed har informeret den myndighed, der
modtog dem, om tidsfristen, da de pagaldende oplysninger blev videregivet eller stillet til radig-
hed, medmindre der er behov for personoplysningerne til en retssag



— hvis oplysningerne ikke eller ikke leengere er nedvendige til de formal, hvortil de blev videre-
givet eller stillet til radighed.

Hvis personoplysningerne blev videregivet uden anmodning kontrollerer den myndighed, der
modtog dem, straks, om de er nedvendige til det formél, hvortil de blev videregivet.

Personoplysninger slettes ikke, men blokeres 1 overensstemmelse med national ret, hvis der er
rimelig grund til at tro, at en sletning kunne péavirke den registreredes interesser, der skal beskyt-
tes. Blokerede oplysninger anvendes eller videregives kun til de formél, der gjorde, at de ikke
blev slettet.

Efter artikel 10 skal medlemsstaterne fastsatte bestemmelser om, at al elektronisk videregivelse
og modtagelse af personoplysninger, navnlig ved direkte elektronisk adgang, registreres, saledes
at det efterfolgende er muligt at kontrollere, hvorfor de blev videregivet, hvilke oplysninger der
blev videregivet, tidspunktet for videregivelsen, de involverede myndigheder og for sd vidt angér
den myndighed, der modtager oplysningerne, hvem der har modtaget oplysningerne, og hvem
der har anmodet om at f4 dem.

Medlemsstaterne skal fastsaette bestemmelser om, at al elektronisk videregivelse og modtagelse
af personoplysninger dokumenteres, séledes at det efterfelgende er muligt at kontrollere, hvorfor
de blev videregivet, hvilke oplysninger der blev videregivet, tidspunktet for videregivelsen, de
involverede myndigheder og for sa vidt angar den myndighed, der modtager oplysningerne,
hvem der har modtaget oplysningerne, og hvem der har anmodet om at fa dem.

Den myndighed, der har registreret eller dokumenteret oplysningerne, skal straks meddele dette
til den kompetente tilsynsmyndighed pd dennes anmodning. Oplysningerne anvendes kun med
henblik pa kontrol af databeskyttelsen og til at sikre en ordentlig databehandling samt dataenes
integritet og sikkerheden omkring dem.

Yderligere behandling, navnlig vderligere videregivelse og overforsel af oplysninger, der er

modtaget fra eller stillet til rAddighed af andre medlemsstaters kompetente myndigheder

Efter artikel 11 skal medlemsstaterne fastsaette bestemmelser om, at personoplysninger modtaget
fra eller stillet til radighed af en anden medlemsstats kompetente myndighed i overensstemmelse
med denne rammeafgerelse, serlig artikel 4, 5 og 6, kun behandles yderligere til enten det serli-
ge formadl, hvortil de blev videregivet eller stillet til rddighed, eller hvis de er nedvendige med
henblik pa forebyggelse, efterforskning, afslering eller retsforfolgning af straffelovsovertraedel-
ser eller med henblik pa forebyggelse af trusler mod den offentlige sikkerhed eller mod en per-



son, undtagen hvis sddanne hensyn tilsideseattes som folge af behovet for at beskytte den regi-
streredes interesser eller grundleeggende rettigheder.

I sidstn@vnte tilfelde behandles de pageldende personoplysninger kun yderligere efter forudgé-
ende samtykke fra den myndighed, der har videregivet eller stillet dem til rddighed. Det gzlder
dog ikke, hvis det i s@rlovgivning som omhandlet 1 afsnit VI i traktaten om Den Europeiske
Union eksplicit fastsattes, at personoplysninger modtaget fra eller stillet til rddighed af en anden
medlemsstats kompetente myndighed kun behandles yderligere til de formal, hvortil de blev vi-
deregivet eller stillet til radighed.

Efter artikel 12 skal medlemsstaterne fastsatte bestemmelser om, at personoplysninger modtaget
fra eller stillet til rddighed af en anden medlemsstats kompetente myndigheder kun videregives
til eller stilles til rddighed for en medlemsstats gvrige kompetente myndigheder, hvis det er tyde-
ligt fastsat 1 loven, at der er pligt til eller det er tilladt at videregive eller stille oplysningerne til
radighed, hvis det er nedvendigt at videregive eller stille oplysningerne til radighed for, at den
myndighed, der har modtaget de pagaldende oplysninger, eller den myndighed, til hvem de skal
videregives, retmassigt kan udfere sin opgave, hvis det er nedvendigt at videregive eller stille
oplysningerne til rddighed til de sarlige formél, hvortil de blev videregivet eller stillet til rddig-
hed, eller med henblik pa forebyggelse, efterforskning, afslering eller retsforfelgning af straffe-
lovsovertredelser eller for at forebygge trusler mod den offentlige sikkerhed eller en person,
undtagen hvis sddanne hensyn ma tilsidesattes som folge af behovet for at beskytte den registre-
redes interesser eller grundleggende rettigheder, og hvis den kompetente myndighed 1 den med-
lemsstat, der har videregivet eller stillet de pagaldende oplysninger til rddighed for den kompe-
tente myndighed, der har til hensigt selv at videregive dem eller stille dem til radighed, har givet
sit forudgaende samtykke hertil.

Er der sporgsmal om videregivelse mv. af oplysninger modtaget fra eller stillet til radighed af en
anden medlemsstats kompetente myndigheder til andre myndigheder end de kompetente myn-
digheder, folger det af artikel 13, at dette alene kan ske 1 s@rlige tilfelde og hvis det er tydeligt
fastsat 1 loven, at der er pligt til eller det er tilladt at videregive oplysningerne, og videregivelsen
af de pageldende oplysninger er enten nedvendig af hensyn til de sarlige formal, hvortil de blev
videregivet eller stillet til radighed, eller med henblik pé forebyggelse, efterforskning, afslering
eller retsforfelgning af straffelovsovertradelser eller for at forebygge trusler mod den offentlige
sikkerhed eller mod en person, undtagen hvis sddanne hensyn ma tilsidesattes som folge af be-
hovet for at beskytte den registreredes interesser eller grundleeggende rettigheder eller nadven-
dig, fordi de padgeldende oplysninger er uundvarlige for den myndighed, til hvem oplysningerne
skal videregives, for at den kan udfere sin retmessige opgave, og forudsat at formalet med den
myndigheds indsamling eller behandling ikke er uforeneligt med den oprindelige behandling og
ikke strider mod de retlige forpligtelser, der pahviler den myndighed, der har til hensigt at vide-



regive oplysningerne eller uden tvivl 1 den registreredes interesse, og enten den registrerede har
givet sit samtykke hertil, eller omstendighederne er sddan, at det uden tvivl kan formodes, at det
forholder sig sadan.

Videregivelse eller at stille oplysninger til rddighed kan dog ogsa ske, hvis den kompetente myn-
dighed i den medlemsstat, der har videregivet eller stillet de pageeldende oplysninger til radighed
for den kompetente myndighed, der har til hensigt selv at videregive dem, har givet sit forudga-
ende samtykke hertil.

For sa vidt angér videregivelse af oplysninger til private, folger det af artikel 14, at medmindre
andet gelder ifolge nationale strafferetsplejeregler skal medlemsstaterne fastsatte bestemmelser
om, at personoplysninger modtaget fra eller stillet til ridighed af en anden medlemsstats kompe-
tente myndighed kun kan videregives til private parter i en medlemsstat i sarlige tilfelde, og
hvis det er tydeligt fastsat i loven, at der er pligt til eller det er tilladt at videregive oplysningerne,
og hvis videregivelsen er nedvendig til de formél, hvortil de blev videregivet eller stillet til ra-
dighed, eller med henblik pa forebyggelse, efterforskning, afslering eller retsforfelgning af straf-
felovsovertradelser eller for at forebygge trusler mod den offentlige sikkerhed eller mod en per-
son, undtagen hvis sddanne hensyn ma tilsidesattes som folge af behovet for at beskytte den
registreredes interesser eller grundleggende rettigheder, og hvis den kompetente myndighed 1
den medlemsstat, der har videregivet eller stillet de pdgeldende oplysninger til radighed for den
kompetente myndighed, der har til hensigt selv at videregive dem, har givet sit forudgidende sam-
tykke til, at de videregives til private parter.

I artikel 15 er der fastsat bestemmelser om overfersel til kompetente myndigheder 1 tredjelande
eller til internationale organer. Af bestemmelsen folger, at medlemsstaterne skal fastsatte be-
stemmelser om, at personoplysninger modtaget fra eller stillet til rddighed af en anden medlems-
stats kompetente myndigheder ikke videregives til kompetente myndigheder i tredjelande eller til
internationale organer, undtagen hvis denne videregivelse er i overensstemmelse med rammeaf-
gorelsen og herunder navnlig hvis det er tydeligt fastsat i loven, at der er pligt til eller det er til-
ladt at overfare oplysningerne, hvis overferslen er nedvendig til de formal, hvortil de blev vide-
regivet eller stillet til rddighed, eller med henblik pa forebyggelse, efterforskning, afslering eller
retsforfelgning af straffelovsovertraedelser, eller for at forebygge trusler mod den offentlige sik-
kerhed eller mod en person, undtagen hvis sddanne hensyn ma tilsidesattes som folge af behovet
for at beskytte den registreredes interesser eller grundlaeggende rettigheder, hvis den kompetente
myndighed i en anden medlemsstat, som har videregivet eller stillet de pageldende oplysninger
til rddighed for den kompetente myndighed, der har til hensigt selv at videregive dem, eksplicit
har givet sit forudgdende samtykke hertil, samt at der sikres en passende grad af databeskyttelse i
tredjelandet eller det internationale organ, til hvem de pagaldende oplysninger overfores.



Medlemsstaterne sikrer, at det i1 lyset af alle omstaendigheder omkring hver overfersel eller kate-
gori af overforsler vurderes, om tredjelandet eller det internationale organ sikrer en passende
grad af beskyttelse af oplysningerne. Vurderingen baseres navnlig pd en undersogelse af folgen-
de elementer: oplysningernes art, behandlingens formal og varighed, oprindelseslandet og det
endelige bestemmelsesland, de retsregler - almindelige regler eller sektorregler — der er i kraft 1
det pagaeldende tredjeland eller organ, samt de regler for god forvaltningsskik og de sikkerheds-
foranstaltninger, der gelder der, samt at modtageren af de overforte oplysninger opstiller til-
streekkelige sikkerhedsgarantier.

Medlemsstaterne og Kommissionen underretter gensidigt hinanden, hvis de mener, at et tredje-
land eller et internationalt organ ikke sikrer et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau.

Naér det efter komitologiproceduren i artikel 16 fastsls, at et tredjeland eller et internationalt
organ ikke sikrer et passende beskyttelsesniveau i den betydning, der anvendes 1 stk. 2, treffer
medlemsstaterne de foranstaltninger, der er nadvendige for at forhindre al overfersel af person-
oplysninger til det pdgaeldende tredjeland eller internationale organ.

I overensstemmelse med komitologiproceduren i artikel 16 kan det fastslas, at et tredjeland eller
et internationalt organ sikrer et passende beskyttelsesniveau i den betydning, der anvendes 1 stk.
2, som folge af dets nationale love eller internationale forpligtelser for at beskytte privatlivets
fred og den enkeltes grundlaeggende friheder og rettigheder.

Personoplysninger, der modtages fra den kompetente myndighed 1 en anden medlemsstat, kan
undtagelsesvis videregives til de kompetente myndigheder 1 tredjelande eller til internationale
organer, som ikke sikrer et passende beskyttelsesniveau, hvis det er absolut nedvendigt for at
beskytte en medlemsstats vasentlige interesser eller forebygge en umiddelbart forestaende alvor-
lig fare, der truer den offentlige sikkerhed eller en eller flere specifikke personer.

I artikel 16 fastsettes der nermere regler for indferelsen af komitologiproceduren.

Af artikel 17 folger det, at artikel 12 (om overforsel til andre kompetente myndigheder), artikel
13 (om videregivelse til andre myndigheder end de kompetente myndigheder), artikel 14 (om
videregivelse af oplysninger til private) og artikel 15 (om overforsel til kompetente myndigheder
1 tredjelande eller til internationale organer) ikke finder anvendelse, hvis det i serlovgivning som
omhandlet i afsnit VI i traktaten om Den Europaiske Union eksplicit fastsattes, at personoplys-
ninger modtaget fra eller stillet til radighed af en anden medlemsstats kompetente myndighed
ikke ma videregives eller kun videregives pa mere specifikke betingelser.
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Artikel 18 foreskriver, at medlemsstaterne skal fastsatte bestemmelser om, at den kompetente
myndighed, hvorfra personoplysningerne blev modtaget, eller af hvem de blev stillet til radighed,

pd anmodning informeres om den videre behandling af oplysningerne og de opnaede resultater.

Den registreredes rettigcheder

I artikel 19 og 20 er der fastsat udferlige bestemmelser om underretning af den registrerede per-

son.

Efter bestemmelsen i artikel 19 skal medlemsstaterne sikre, at den registeransvarlige eller dennes
representant - medmindre den pageldende allerede er bekendt hermed - skal give den person,

hos og om hvem der med den pdgaeldendes viden indsamles oplysninger, folgende informationer:
Den registeransvarliges og eventuelt dennes reprasentants identitet, formalene med den behand-
ling, hvortil oplysningerne er bestemt og alle yderligere informationer som f. eks. retsgrundlaget
for databehandlingen, modtagerne eller kategorierne af modtagere af oplysninger, om det er ob-
ligatorisk eller frivilligt at besvare spergsmalene eller indgé i andre former for samarbejde samt
mulige folger af ikke at svare eller samarbejde samt retten til indsigt 1 og til berigtigelse af per-
sonoplysninger vedrerende den registrerede selv, for s vidt som denne information er nedvendig
under hensyn til de s&rlige forhold, hvorunder oplysningerne indsamles, for at garantere en fair
behandling over for den registrerede.

Oplysninger ma kun nagtes udleveret eller kun udleveret i begraenset omfang, hvis det er ned-
vendigt for at satte den registeransvarlige i stand til at udfere sine lovbestemte opgaver pa
tilfredsstillende vis, for at undga at skade igangvarende efterforskninger, undersegelser eller
retssager eller forhindre de kompetente myndigheder 1 at udfere deres retmassige opgaver, for at
beskytte den offentlige sikkerhed og den offentlige orden i en medlemsstat eller for at beskytte
tredjemands rettigheder og friheder.

Det geelder dog ikke, hvis sddanne hensyn tilsidesattes som folge af behovet for at beskytte den
registreredes interesser eller grundlaeggende rettigheder.

Hvis oplysninger naegtes udleveret eller kun 1 begrenset omfang udleveres, informerer den regi-
steransvarlige den registrerede om, at sidstnevnte kan klage til den kompetente tilsynsmyndig-
hed, uden at det pavirker klageadgangen til retten eller en eventuel national strafferetssag.

Arsagerne til afslaget eller begransningen skal ikke videreformidles, hvis dette skader formalet
hermed. I sé tilfeelde informerer den registeransvarlige den registrerede om, at han kan klage til
den kompetente tilsynsmyndighed, uden at det pavirker klageadgangen til retten eller en eventuel
national strafferetssag. Hvis den registrerede klager til tilsynsmyndigheden, behandler denne
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klagen. Under behandlingen af klagen informerer tilsynsmyndigheden kun den registrerede om,
hvorvidt oplysningerne er blevet korrekt behandlet, og hvis det ikke er tilfeldet, om de nedven-
dige berigtigelser er blevet foretaget.

Af artikel 20 folger, at nar oplysningerne ikke er indhentet hos den registrerede eller er blevet

indhentet uden dennes viden eller kendskab til, at der blev indsamlet oplysninger om ham, fast-

setter medlemsstaterne bestemmelser om, at den registeransvarlige eller dennes reprasentant
allerede ved registreringen af oplysningerne, eller hvis oplysningerne videregives til tredjemand,
inden for et rimeligt tidsrum, efter at de forste gang blev videregivet, skal give den registrerede
en rekke oplysninger vederlagsfrit, medmindre den pageldende allerede er bekendt hermed,
eller det viser sig at vaere umuligt eller uforholdsmassigt vanskeligt at give denne information.
Det drejer sig om oplysninger om, den registeransvarliges og eventuelt dennes reprasentants
identitet, formélene med databehandlingen og alle yderligere informationer som f.eks. retsgrund-
laget for databehandlingen, hvilken type personoplysninger der er tale om, modtagerne eller ka-
tegorierne af modtagere af personoplysningerne, retten til indsigt 1 og til berigtigelse af person-
oplysninger vedrerende den registrerede selv, for sa vidt som disse yderligere oplysninger er
nedvendige under hensyn til de serlige forhold, hvorunder oplysningerne behandles, for at ga-
rantere en fair behandling over for den registrerede.

Informationer gives ikke, hvis dette er nedvendigt for at sette den registeransvarlige i stand til at
udfere sine lovbestemte opgaver pa tilfredsstillende vis, for at undga at skade igangverende ef-
terforskninger, undersogelser eller retssager eller forhindre de kompetente myndigheder 1 at ud-
fore deres retmessige opgaver, for at beskytte den offentlige sikkerhed og den offentlige orden 1
en medlemsstat eller for at beskytte tredjemands rettigheder og friheder undtagen hvis sddanne
hensyn tilsidesettes som folge af behovet for at beskytte den registreredes interesser eller grund-
leeggende rettigheder.

I artikel 21 er der fastsat bestemmelser om den registrerede persons ret til adgang til samt berig-
tigelse, sletning eller blokering af oplysninger.

Efter bestemmelsen skal medlemsstaterne sikre enhver registreret ret til hos den registeransvarli-
ge frit og uhindret, med rimelige mellemrum og uden sterre ventetid eller storre udgifter at fa
oplyst, om der behandles personoplysninger om den pagaldende selv, samt mindst formalene
med behandlingen, hvilken type oplysninger det drejer sig om, retsgrundlaget for databehandlin-
gen og modtagerne eller kategorierne af modtagere af oplysningerne, at fa meddelt letforstaelig
information om, hvilke oplysninger der er omfattet af behandlingerne, samt enhver tilgaengelig
information om, hvorfra disse oplysninger stammer.
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Den registrerede skal ogsa have adgang til efter omsteendighederne at fa oplysninger, som ikke er
blevet behandlet i overensstemmelse med rammeafgorelsen, berigtiget, slettet eller blokeret,
navnlig hvis de er ufuldstendige eller urigtige samt at fa udvirket, at tredjemand, til hvem sadan-
ne oplysninger er blevet videregivet, underrettes om enhver berigtigelse, sletning eller blokering,
der er foretaget, medmindre underretning viser sig umulig eller er uforholdsmassig vanskelig.

Enhver foranstaltning, den registrerede (ellers) har ret til 1 henhold til bestemmelsen, kan nagtes,
hvis dette er nedvendigt for at sette den registeransvarlige 1 stand til at udfere sine lovbestemte
opgaver pa tilfredsstillende vis, for at undga at skade igangvaerende efterforskninger, undersogel-
ser eller retssager eller forhindre de kompetente myndigheder i at udfere deres retmassige opga-
ver, for at beskytte den offentlige sikkerhed og den offentlige orden i en medlemsstat, eller for at
beskytte tredjemands rettigheder og friheder.

Dette gelder dog ikke, hvis sddanne hensyn tilsidesettes som folge af behovet for at beskytte
den registreredes interesser eller grundlaeggende rettigheder.

Et afslag pa at nyde de rettigheder, der er omhandlet i bestemmelsen, eller en begraensning heraf
gives skriftligt. Hvis en anmodning ikke efterkommes eller kun i begrenset omfang efterkom-
mes, informerer den registeransvarlige den registrerede om, at han kan klage til den kompetente
tilsynsmyndighed, uden at det pavirker klageadgangen til retten eller en eventuel national straffe-
retssag.

Arsagerne til afslaget eller begreensningen skal ikke videreformidles til den registrerede, hvis
dette skader formalet hermed. I s& fald informerer den registeransvarlige den registrerede om, at
han kan klage til den kompetente tilsynsmyndighed, uden at det pavirker klageadgangen til retten
eller en eventuel national strafferetssag. Hvis den registrerede klager til tilsynsmyndigheden,
behandler denne klagen. Under behandlingen af klagen informerer tilsynsmyndigheden kun den
registrerede om, hvorvidt oplysningerne er blevet korrekt behandlet, og hvis det ikke er tilfaeldet,
om de nadvendige berigtigelser er blevet foretaget.

Efter artikel 22 skal medlemsstaterne fastsatte bestemmelser om, at der skal treffes passende
tekniske foranstaltninger for at sikre, at 1 de tilfeelde, hvor den registeransvarlige berigtiger, blo-
kerer eller sletter personoplysninger efter en anmodning herom, udformes der automatisk en liste
over leverandererne og modtagerne af disse oplysninger. Den registeransvarlige sikrer, at de pé

listen anferte informeres om @ndringerne af personoplysningerne.

Fortrolighed og sikkerhed i forbindelse med databehandlingen
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Efter artikel 23 (som svarer til, hvad der folger af persondatadirektivet) ma enhver, der udferer
arbejde under den registeransvarlige eller registerforeren, herunder registerforeren selv, og som
fir adgang til personoplysninger, kun behandle disse efter instruks fra den registeransvarlige,
bortset fra tilfaelde der er fastsat i lovgivningen. Alle personer, der skal arbejde med eller inden
for en kompetent myndighed 1 en medlemsstat, er bundet af strenge fortrolighedsregler.

I artikel 24 (som 1 vidt omfang svarer til hvad der felger af persondatadirektivet) opstilles der en
rekke krav til behandlingssikkerheden.

Af bestemmelsen fremgar bl.a., at medlemsstaterne skal fastsette bestemmelser om, at den regi-
steransvarlige skal gennemfore hensigtsmassige tekniske og organisatoriske foranstaltninger for
at beskytte personoplysninger mod uagtsomt eller ulovligt at blive destrueret eller ved et uheld at
gé tabt, blive @ndret, blive videregivet eller givet adgang til uden bemyndigelse hertil, navnlig
nér databehandlingen involverer overforsel via et netverk eller rddighedsstillelse af oplysninger
ved at give direkte elektronisk adgang, og mod alle andre ulovlige former for databehandling,
idet der tages hensyn til navnlig risiciene 1 forbindelse med behandlingen og arten af de oplys-
ninger, der skal beskyttes.

Disse foranstaltninger skal under hensyn til det aktuelle tekniske niveau og de omkostninger,
som er forbundet med deres ivaerksettelse, tilvejebringe et tilstreekkeligt sikkerhedsniveau 1 for-
hold til de risici, som behandlingen indeberer, og arten af de oplysninger, som skal beskyttes.
Foranstaltningerne vurderes som varende nedvendige, hvis den dermed forbundne indsats star 1

passende forhold til det tilstreebte sikkerhedsniveau.

Med henblik pa elektronisk databehandling af oplysninger skal hver medlemsstat treeffe passende
foranstaltninger til at sikre, at uautoriserede personer ikke kan fa adgang til de anleg, der benyt-
tes til behandling af personoplysninger (kontrol med fysisk adgang til anleeggene), at databerer-
ne hverken kan lases, kopieres, @ndres eller fjernes af uautoriserede personer (kontrol med data-
barere), at der ikke kan ske uautoriseret lagring af oplysninger, og at uautoriserede personer
hverken kan fa kendskab til, @ndre eller slette lagrede personoplysninger (kontrol med lagring),
at edb-systemerne ikke via datatransmissionsanlaeg kan benyttes af vautoriserede personer (bru-
gerkontrol), at personer med bemyndigelse til at anvende et elektronisk databehandlingssystem
kun har adgang til de oplysninger, der er omfattet af deres adgangstilladelse (kontrol med data-
adgangen), at det er muligt at kontrollere og fastsla, til hvilke organer der er blevet eller kan vare
blevet videregivet eller stillet personoplysninger til rddighed ved hjelp af datakommunikations-
udstyr (kontrol med kommunikationsudstyr), at det er muligt efterfolgende at undersoge og fast-
sla, hvilke personoplysninger der er indlest i edb-systemerne, hvornar og af hvem (efterfolgende
kontrol med indlesning), at der ikke er mulighed for ubemyndiget laesning, kopiering, &ndring
eller sletning af personoplysninger under overfersler af disse eller under transport af databarere
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(kontrol ved overfersler og med transport af databarere), at de anvendte systemer 1 tilfelde af
teknisk uheld straks kan genetableres (genopretning), og at systemet fungerer fejlfrit, at indtrufne
fejl straks meldes (palidelighed), og at lagrede oplysninger ikke bliver forkerte som folge af fejl-
funktioner 1 systemet (egthed).

Efter artikel 25 (som stort set svarer til persondatadirektivet) skal alle registeransvarlige fore et
register med en rekke informationer vedrerende enhver behandling eller serie af behandlinger,
der tjener et enkelt formal eller flere relaterede formal.

Medlemsstaterne skal pracisere, pd hvilke betingelser og efter hvilke procedurer de omhandlede
oplysninger skal anmeldes til tilsynsmyndigheden.

Efter artikel 26 (som svarer til persondatadirektivet) skal medlemsstaterne preacisere, hvilke be-
handlinger der kan indebere sarlige risici for personers rettigheder og friheder, og sikrer, at dis-

se behandlinger kontrolleres, inden de ivaerksettes.

Klageadgang, erstatningsansvar og sanktioner

Forslaget indeholder i artikel 27 (om klageadgang), i1 artikel 28 (om erstatningsansvar) og i arti-
kel 29 (om sanktioner) bestemmelser, der i det vaesentlige svarer til den ordning, som er fastsat i
persondatadirektivet.

Tilsynsmyndighed og arbejdsgruppe pa omréadet

Forslaget indeholder i artikel 30 (om en tilsynsmyndighed) og artikel 31 (om oprettelse af en
arbejdsgruppe pa omradet) bestemmelser, som stort set svarer til, hvad der felger af persondata-
direktivet.

Afsluttende bestemmelser

Artikel 33 fastsetter, at i forhold, der falder under anvendelsesomradet for EU-traktaten, erstatter
rammeafgerelsen artikel 126-130 1 Schengen-konventionen.

Artikel 34 foreskriver, at rammeafgerelsen erstatter artikel 23 1 konventionen om gensidig rets-
hjaelp i straffesager mellem Den Europ@iske Unions medlemsstater. Endvidere fastsattes det, at
alle henvisninger til Europarddets konvention nr. 108 af 28. januar 1981 om beskyttelse af det
enkelte menneske 1 forbindelse med elektronisk databehandling af personoplysninger skal laeses
som en henvisning til rammeafgerelsen.
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Artikel 35 og artikel 36 regulerer spergsmalet om gennemforelse og ikrafttraden.

3. Gzldende dansk ret

3.1. Den regulering, som foreslas efter forslaget til rammeafgorelse, afspejles i vidt omfang 1
persondataloven, jf. lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger som @ndret
ved lov nr. 280 af 25. april 2001 (der gennemforer persondatadirektivet — direktiv 95/46/EF — 1
dansk ret)

Dette gaelder navnlig med hensyn til de foresldede bestemmelser vedrerende rammeafgorelsens
formal, definitioner og anvendelsesomrdde (jf. forslagets artikel 1-3), vedrerende almindelige
grundleggende principper for behandling af personoplysninger (jf. is@r forslagets artikel 4-5),
vedrerende fortrolighed og sikkerhed i forbindelse med databehandling (jf. forslagets artikel 23-
26), vedrerende klageadgang, erstatningsansvar og sanktioner (jf. forslagets artikel 27-29) og
vedrerende tilsynsmyndighed og en arbejdsgruppe pa omradet (jf. forslagets artikel 30-32).

Disse bestemmelser svarer sdledes stort set til, hvad der folger af persondataloven (og det bag-
vedliggende persondatadirektiv).

I lyset heraf koncentreres den folgende beskrivelse af gaeldende dansk ret pd omradet om de dele
af rammeafgorelsen, som vedrerer lovligheden af behandling af personoplysninger samt registre-
rede personers rettigheder.

3.2. Persondataloven galder - ligesom forslaget til rammeafgorelse — for behandling af
personoplysninger, som helt eller delvis foretages ved hjelp af elektronisk databehandling, og
for ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.

Uden for persondatalovens anvendelsesomride, falder bl.a. behandlinger der udferes for politiets
eller forsvarets efterretningstjenester, jf. lovens § 2, stk. 11.

Bestemmelserne 1 lovens kapitel 8 (om oplysningspligt over for den registrerede) og §§ 35-37 og
§ 39 (om bl.a. den registreredes indsigelsesret over for behandlinger, om den registreredes ret til
berigtigelse, sletning eller blokering af oplysninger, der er urigtige mv. samt ret til underretning
af tredjemand, som har modtaget oplysninger, der er berigtiget mv. samt om den registreredes ret
til indsigelse mod visse automatiserede afgerelser samt ret til oplysning om beslutningsgrundla-
get) finder ikke anvendelse pa behandlinger, der foretages for henholdsvis domstolene og politi
og anklagemyndighed inden for det strafferetlige omrade. Desuden finder kapitel 9 (om den regi-
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streredes indsigtsret) heller ikke anvendelse pa behandlinger, der foretages for domstolene inden
for det strafferetlige omrdde. Der henvises til persondatalovens § 2, stk. 4.

3.3. Persondataloven indeholder 1 § 5 en rekke grundleggende principper for behandling af per-

sonoplysninger, herunder regler om indsamling, ajourfering, opbevaring mv.

Reglerne 1 kapitel 5 giver ikke et selvstaendigt retligt grundlag for at foretage en bestemt behand-
ling af personoplysninger. Hjemmel hertil skal seges i de gvrige behandlingsregler 1 navnlig §§
6-8, hvorefter der kan ske behandling, herunder videregivelse mv., hvis dette er nedvendigt til en
rekke n@rmere angivne formal, herunder bl.a. af hensyn til en offentlig myndigheds varetagelse
af sine opgaver pé det strafferetlige omrade. Det bemarkes i1 den forbindelse, at persondatalo-
vens § 8, stk. 2, indeholder s&rlige videregivelsesregler vedrerende bl.a. oplysninger om strafba-
re forhold.

Behandlingsreglerne 1 persondatalovens §§ 6-8 adskiller sig pa en rekke punkter fra den mere
detaljerede regulering, som foreslds efter forslaget til rammeafgerelse. Der kan bl.a. peges pa, at
persondataloven ikke indeholder sarlige regler om forskellige grader af rigtighed og pélidelighed
1 forbindelse med databehandlingen eller om, at der klart skal kunne sondres mellem personop-
lysninger vedrarende forskellige persongrupper (mistaenke, demte, vidner, ofre mv.).

Herudover kan der peges pa, at persondatalovens 7 ikke indeholder helt sa strenge betingelser for
(undtagelsesvist) at behandle sarlige kategorier af oplysninger (personoplysninger om racemees-
sig eller etnisk baggrund mv.), som de betingelser der foreslas efter artikel 6 i forslaget til ram-
meafgorelse.

Endelig kan det na@vnes, at persondataloven ikke — pa4 samme made som forslaget til rammeafgo-
relse — indeholder sarlige og detaljerede bestemmelser om videregivelse og stillen til rddighed af
personoplysninger til andre medlemsstaters kompetente myndigheder (se forslagets artikel 8-10)
eller om yderligere behandling, navnlig yderligere videregivelse og overforsel af oplysninger,
der er modtaget fra eller stillet til rddighed af andre medlemsstaters kompetente myndigheder (se
hertil forslagets artikel 11-18).

Hvad sarligt angar spergsmalet om overforsel af oplysninger til kompetente myndigheder i tred-
jelande eller til internationale organer bemerkes dog, at persondataloven i § 27 indeholder serli-
ge regler om overforsel af oplysninger til tredjelande. Disse regler er imidlertid ikke enslydende
med og synes ikke sa restriktive som reglerne i forslaget til rammeafgerelse (se hertil artikel 15).

3.4. Som tidligere nevnt folger det af persondatalovens § 2, stk. 4, at en raekke af lovens be-
stemmelser om den registreredes rettigheder ikke finder anvendelse pa behandlinger, der foreta-
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ges for henholdsvis domstolene og politi og anklagemyndighed inden for det strafferetlige omra-
de.

Det drejer sig for det forste om bestemmelserne i persondatalovens kapitel 8 (§§ 28-30) om op-
lysningspligt over for den registrerede.

For det andet er der gjort fravigelse fra bestemmelserne i persondatalovens kapitel 9 (§§ 31-34)
om den registreredes indsigtsret, for sa vidt angar behandling af personoplysninger, der foretages
for domstolene inden for det strafferetlige omrade.

Reglerne 1 kapital 9 galder séledes alene med hensyn til behandlinger, der foretages for politi og
anklagemyndighed (og sermyndigheder mv.) inden for det strafferetlige omrade.

Efter persondatalovens § 31, stk. 1, har en registreret person — efter begaering — ret til indsigt i en
rekke oplysninger om vedkommende selv (egenacces). Dette geelder dog bl.a. ikke, hvis den
registreredes interesse 1 at fa kendskab til oplysningerne findes at burde vige for afgerende hen-
syn til private eller offentlige interesser, herunder bl.a. den offentlige sikkerhed eller forebyggel-
se, efterforskning, afslering eller retsforfolgning i straffesager, eller hvis der 1 evrigt er grundlag
for at gore undtagelser fra indsigtsretten efter reglerne i offentlighedslovens § 2 samt §§ 7-11 og
§ 14. Der henvises til persondatalovens § 32, stk. 1 og 2.

Herudover folger det af lovens § 32, stk. 5, at justitsministeren under visse betingelser kan treffe
bestemmelse om, at der generelt gores undtagelse fra retten til indsigt 1 oplysninger, der behand-
les af offentlige myndigheder pé det strafferetlige omrade, for sd vidt bestemmelsen 1 § 32, stk.
1, jf. herved § 30, mé antages at medfore, at begaeringer om ret til indsigt 1 almindelighed mé
afslas. Med hjemmel i denne bestemmelse er der fastsat naermere regler om egenacces i bekendt-
gorelse nr. 218 af 27. marts 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminal-
register.

Reglerne om egenacces i persondataloven synes ikke sé vidtgdende som de modsvarende regler i
forslaget til rammeafgerelse. Der kan bl.a. peges pa, at den registrerede efter forslaget til ramme-
afgarelse skal oplyses om retsgrundlaget for databehandlingen, ligesom grundene til at nagte
den registrerede indsigtsret er mere begrensede end efter persondataloven.

Endelig kan det - for det tredje — navnes, at kun visse af bestemmelserne i persondatalovens ka-

pitel 10 finder anvendelse pa behandlinger, der foretages for henholdsvis domstolene og politi og
anklagemyndighed inden for det strafferetlige omrade.
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Det drejer sig bl.a. om bestemmelserne 1 lovens § 37 om den registreredes ret til berigtigelse,
sletning eller blokering af oplysninger, der er urigtige mv. samt ret til underretning af tredje-
mand, som har modtaget oplysninger, der er berigtiget mv.

3.5. Persondataloven indeholder i kapitel 11 (§§ 41-42) regler om den fysiske behandlingssik-
kerhed og i kapitel 12 (§§ 43-47) regler om anmeldelse af behandlinger, der foretages for den
offentlige forvaltning til tilsynsmyndigheden.

Supplerende administrative bestemmelser om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af per-
sonoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning, er fastsat i bekendtgerelse nr. 528
af 15. juni 2000.

Bestemmelser om klageadgang, erstatningsansvar og sanktioner er fastsat i persondatalovens
kapitel 18 (§§ 69-71).

Hvad angar reglerne om Datatilsynets organisation og funktioner henvises der til persondatalo-
vens kapitel 16 (§§ 55-66).

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

4.1. Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget til rammeafgorelse om databeskyttelse vil 1 den nuverende udformning have lovgiv-
ningsmessige konsekvenser, navnlig med hensyn til de foreslaede bestemmelser om, hvornér der

kan ske behandling af personoplysninger samt om den registreredes rettigheder.
4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Kommissionen har 1 den ledsagende begrundelse for forslaget anfert, at gennemforelse af den
foresldede rammeafgerelse kun vil medfere fi supplerende administrative udgifter, der skal
dakkes over EU’s budget, til mader og sekreteropgaver for udvalget og det rddgivende organ,
der forventes nedsat til forslagets artikel 16 og 31.

For s vidt angdr de danske myndigheder, som leser opgaver inden for rammeafgerelsens omra-
de, vurderes det umiddelbart, at forslaget ikke vil medfere statsfinansielle konsekvenser af be-
tydning. Dog vil de foreslaede krav til fysisk behandlingssikkerhed (se isar forslagets artikel 10
og 24) muligvis kunne fore til visse foregede udgifter til udvikling af tekniske foranstaltninger.
Det er imidlertid pa nuvarende tidspunkt, hvor hering over forslaget ikke er gennemfort, ikke
muligt at tage naermere stilling hertil.
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5. Hering
Forslaget er sendt 1 hering hos felgende myndigheder, organisationer mv.:

Praesidenten for Ostre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kebenhavns
Byret, Praesidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for Retten i Odense, Praesidenten for Retten i
Aalborg, Preesidenten for Retten 1 Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for Serlig
Okonomisk Kriminalitet, Politidirektoren 1 Kebenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Datatilsynet, Advokatrddet, Amnesty
International, Dansk Told- og Skatteforbund, Institut for Menneskerettigheder og Landsforenin-
gen af beskikkede advokater.

6. Neerhedsprincippet

I begrundelsen for forslaget har Kommissionen anfort folgende med hensyn til, hvorfor nar-
hedsprincippet er overholdt:

”Denne rammeafgerelse vedrerer situationer, der er hyppigt forekommende i forbin-
delse med det politimassige og strafferetlige samarbejde mellem medlemsstaterne,
navnlig 1 forbindelse med udvekslingen af oplysninger for at sikre og fremme eftek-
tive og retlige foranstaltninger til forebyggelse og bekempelse af kriminalitet, navn-
lig grov kriminalitet og terrorisme, i alle medlemsstater. Nationale, bilaterale eller
multilaterale losninger kan vare nyttige for de enkelte medlemsstater, men de tager
ikke hensyn til behovet for at sikre den interne sikkerhed i1 hele EU. De retshdndhze-
vende myndigheders behov for oplysninger afth@nger i vid udstrekning af integrati-
onsgraden mellem landene. Det skennes, at omfanget af udvekslingen af oplysninger
mellem medlemsstaterne med henblik pa retshandhaevelse vil stige, og det er derfor
nedvendigt at supplere med sammenhangende regler om databehandling og databe-
skyttelse. Denne rammeafgerelse respekterer subsidiaritetsprincippet som fastsat 1 ar-
tikel 2 1 traktaten om Den Europ@iske Union og artikel 5 1 traktaten om oprettelse af
Det Europ@iske Fellesskab, for sa vidt som den tager sigte pd en gensidig tilnermel-
se af medlemsstaternes lov og administrative bestemmelser, hvilket medlemsstaterne
ikke kan gere hensigtsmessig vis, hvis de handler pa egen hand, men kraver en fal-
les indsats pa EU-plan”

Efter regeringens opfattelse ma narhedsprincippet anses for overholdt, da formalet med forslaget
som navnt er at sikre beskyttelse af personoplysninger pa omradet og dermed skabe grundlag
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for, at der 1 EU kan indferes mere effektive ordninger for informationsudveksling 1 forbindelse
med bekempelse af grenseoverskridende kriminalitet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om andre medlemsstaters holdninger til for-
slaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side er man overordnet set positiv over for udviklingen af et EU-instrument, der fast-
leegger (mindste-)regler om beskyttelse af persondata i forbindelse med det politimaessige og
strafferetlige samarbejde (sgjle 3).

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — ogsa til Folketingets Retsudvalg.
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