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Offentligt

Aabenraa, den 20. januar 2006

Advokatforeningen for Aabenraa Retskreds har felgende bemaerk-
ninger til retsplejereformen:

Vi skal ikke kommentere reformens materielle indhold, men blot her henvise til Advokat-
samfundets heringssvar.

Derimod finder vi anledning til at kommentere placeringen af tingstedet for den senderjy-
ske byret.

Formélet med reformen er bl.a. at sikre en bedre og mere effektiv behandling af sagerne til
gavn for retssystemets brugere. Derfor har man i stort set alle nye retskredse placeret ting-
stedet logistisk fornuftigt, dvs. s& vidt muligt midt i kredsen med skyldig hensyntagen til
de trafikale forhold.

Dette princip er 1 forslaget ikke fulgt i Senderjylland, hvor man i stedet har valgt Sender-
borg, der i kredsen ligger langt veek for alle, bortset fra Senderborg-borgerne.

Regeringen har alene begrundet placeringen i Senderborg med, at man mener at skvlde
Senderborg nogle offentlige arbejdspladser som felge af flytningen af skattevesenets af-

deling til Tender.

Hvis den senderjyske retskreds skal vere velfungerende og effektiv de nxeste mange artier,
bor placeringen ikke athenge af en nettotilgang af arbejdspladser i en enkelt kobstad. Der
vil her ansldet vaere tale om ca. 50 nye arbejdspladser.

Det afgorende ber vere, at placeringen vaelges ud fra et overordnet princip om, at alle
gennemsnitligt far den korteste vej til tingstedet, sdledes at rejsetider, udeblivelser, ombe-
rammelser og politifremstillinger m.m. begreenses mest muligt. Det skal bemerkes, at og-

s& domsmend, nevninge, advokater, vidner m.v. skal rejse til tingstedet.

Infrastrukturen 1 Senderjvliand er sddan, at alle trafikarer krvdser ved Radekro. dvs. mo-

torvej, hoved- og amtsveje, jernbane samt busruter. En placering af tingstedet i Aabenraa
er saledes optimal for hele retskredsen. Dertil skal legges det forhold, at Aabenraa har en
ledig amtsgérd, der straks kan tages i anvendelse som retsbygning.

Vi kan godt forst4, at man i Senderborg gerne vil have flere arbejdspladser — hvem vil ik-
ke det ! — men her ber man betzenke, at placeringen ber veere samfunds- og miljeomkost-

ningsmassig fornuftig. Disse betragtninger er vigtigere end pa meget kort sigt at tilgodese




en forkert placering. Der ma veaere andre arbejdspladser til Senderborg, der ikke giver til-
svarende uheldige folger, som et tingsted med tusindvis af tilrejsende hvert eneste ar de

n&Este mange artier.

Vi mé derfor henstille, at man ved vedtagelsen af den nye retsplejelov serger for at tilgo-
dese hele retskredsens befolkning, og valger en central placering og ser bort fra lokalpoli-

tiske hensyn der kan tilgodeses pa anden vis.
Venlig hilsen

P& Advokatforeningens vegne

Erik Steen Boe, advokat

Leif Max Hansen, advokat
Klaus Greve-Thomsen, advqkat
s \
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Dato: 20. januar 2006.

Justitsministeriet har ved skrivelse af 16. december 2005 (j.nr. 2005-740-0109) anmodet
Kobenhavns Byret om en udtalelse vedrerende udkast til forslag om lov om endring af
retsplejeloven og forskellige andre love (Politi- og domstolsreformen).

Forslaget har veeret indgaende dreftet i blandt andet byrettens fagudvalg og pa dommer-
meder. Byretten kan grundleggende tilslutte sig de foreslaede struktur- og indholdsre-
former og ser frem til reformemes gennemferelse.

Byretten skal dog serligt vedrerende strukturreformen bemarke, at man generelt havde
foretrukket, at politi- og retskredsgreenserne blev sammenfaldende som anfert i byrettens
besvarelse af 5. august 2005 vedrerende Visionsudvalgets betenkning om fremtidens
politi. En opdeling at Kobenhavns Kommune 1 2 retskredse ved brug af sognegranser vil
endvidere for brugerne og byrettens medarbejdere medfore betvdeligt storre vanskelig-
heder med at finde det rette verneting end den i betenkning 1398/2001 anvendte opde-
ling efter postnumre ma forventes at give anledning til. Endelig skal det vedrerende op-
delingen af retskredsen oplyses, at det efter byrettens opfattelse er af stor betvdning for
alle medarbejdergrupper, at ressourcefordelingen sker 1 overensstemmelse med den for-
deling af sager, der skal finde sted. Hvis ikke medarbejderne kender, forstar og accepte-
rer principperne for den fremtidige ressourcefordeling, vil det kunne vere sterkt demoti-
verende for det videre forleb.

Seerligt vedrorende indholdsreformerne kan det oplyses, at Kebenhavns Byret efter for-
slaget forventes at skulle behandle 25 nevningesager/store narkosager svarende til 24,8
% af samtlige nevningesager, der blev behandlet i 2004 af sdvel Ustre- som Vestre
Landsret, samt ca. 200 civile 1. instanssager svarende til anslaet 25% af de sager af den-
ne karakter, der 1 2004 blev behandlet 1 Ostre Landsret. Det er dbenbart, at dette medferer
en vaesentlig merbelastning af Kebenhavns Byret, og det ma derfor forudseettes, at der
tilferes byretten de fornedne personaleressourcer til losning af disse opgaver. Byretten
finder ikke, at der ved dommernormeringerne 1 lovforslaget er taget tilstreekkelig hejde




for denne merbelastning. Hertil kommer den foregede ressourcebelastning ved den fore-
slaede sméasagsproces og forslagene til @ndrede regler om behandlingen af civile sager

og HBBVI’HI’IOGS ager.

Byretten har over for Domstolsstyrelsen nermere redegjort for sine synspunkter vedre-
rende det personalemessige ressourcebehov. Byretten mé pd samme méade forudsette, at
ogsé de fremtidige bygningsmeassige forhold tilsikrer, at sagerne kan afvikles pa en hen-
sigtsmaessig og forsvarlig méde. Byretten vil tage dette spergsmal op med Domstolssty-
relsen, nar styrelsen har afsluttet sin besigtigelse af de eksisterende bygninger.

Fordelingen af de civile 1. instanssager fra landsretterne til byretterne beror pé usikre
skon. Det er imidlertid Kegbenhavns byrets opfattelse, at lovforslagets § 1, nr. 79, vedroe-
rende retsplejelovens § 240, stk. 2, vil kunne medfere, at et yderligere meget betydeligt
antal forvaltningssager anlegges ved Kebenhavns Byret. Byreiten kan ikke se noget sag-
ligt beleeg for, at den hidtidige ordning ikke skal opretholdes, séledes at disse sager for-
deles mere ligeligt pa landsplan. Bestemmelsen ber derfor formuleres som folger: "Sager
om provelse af afggrelser truff;t af en central statslig myndighed anlegges ved sagsoge-

rens hjemting”.

Kebenhavns Byret skal endvidere henvise til vedlagte notater fra de forskellige fagud-
valg, der udover ressourcebetragininger indeholder fa, men vasentlige forslag til endrin-
ger.

Der tzenkes her i serlig grad pa forslaget om at anvende pracklusion i stedet for de nuvz-
rende udeblivelsesvirkninger, reglen i den foreslédede § 357, stk. 3, om ekstrakter og den
foresldede regel 1 § 365, stk. 2, om dokumentation samt til det, der er anfort vedrerende
den foresldede § 837 og den foreslaede § 856, stk. 7.

Endelig bemaerkes, at den foreslaede @ndring i lovforslagets § 1, nr. 23, vedrorende &n-
dring af retsplejelovens § 43, stk. 2 og 3. medferer, at de nugzldende regler i retsplejelo-
vens § 435, om rejsedommere overferes til alle dommere i Kobenhavns Byret. Et flertal af
dommerne har tilkendegivet, at de vil vare indforstdet med at behandle sager pa Born-
holm, men det forudsztter, at der i § 43, stk. 2, 2. pkt., efter "byret” indfejes "efter drof-
telse med preesidenten for Kebenhavns Byret”, samt at "dommeren” i stk. 3, @ndres til
?dommerne”. Det bemarkes 1 den forbindelse, at dommere | Kebenhavns Byret 1 mod-
setning til de nuverende rejsedommere har deres egen sagsportefslje, og det vil derfor
kunne vise sig nedvendigt at omfordele berammede sager for at finde 3 dommere til at
beklaede retten pd Bornholm inden for rimelig tid. Det mé ogséd veere helt naturligt, at de
bergrte dommere fra Kebenhavns Byret tages med pé rad, néar det aftales, hvilket forret-
ninger en eller flere af disse skal varetage under den midlertidige beskikkelse.

Med ven) 1fg hilsen
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Notat vedrarende udkastet til lovforslag om politi- og domstolsreform
for sa vidt angir forslagene vedrerende den civile retspleje.

1. Instansordningen og rettens sammens=ztaning (lovforslagets § 1, nr.
3, or. 47, or. 70 og nr. 77-81).

De foreslaede regler vedrerende instansordningen og rettens sammensatning
giver isoleret set ikke anledning til bemerkninger. Det kan sdledes tiltrades,
at der 1 forbindelse med den foresldede endring af instansordningen ber ind-
fores mulighed for kollegial behandling 1 byretten, at der ved kollegial
behandling nedvendigvis mi medvirke et ulige antal dommere, og at mulig-
heden for medvirken af sagkyndige dommere styrkes. Vedrprende
forslagenes ressourcemassige konsekvenser for Kgbenhavns Byret henvises
til det, der er anfort 1 heringssvaret.

2. Sagsforberedelsen i 1. instans (loviorslagets § 1, nr. 86)

Det overordnede sigte med forslagene vedrorende sagsforberedelsen er ifel-
ge forarbejderne at oge kvaliteten i sagsbenandlingen og forkorte
sagsbehandlingstiden ved at modernisere og siyrke den skriftlige forbere-
delse. Dette mal kan man kun tilslutte sig. Det ma imidlertid understreges, at
forslagene samlet set vil mediere et betydeligt foreget ressourcebehov ved
byretterne. Forslagene lzgger siledes op til, at retten skal udeve en stram-
mere og mere aktiv processtyring og en eget materiel procesledelse 1 forhold
til den praksis, der folges 1 dag, ligesom der blandt forslagets delelementer 1
gvrigt er flere tidskreevende nyskabelser. Der vil skulle afseettes mere retstid
til de forberedende retsmeder og mere uid til rettens overvdgning af og op-
folgning pd sagsforberedeisen.

Uanset skaerpelsen af kravene til sagsfremstilling 1 stevning og svarskrift, jf
de foresldede § 348, stk. 2, nr. 4, 0g § 351, stk. 2, or. 3, mé det forventes, at
det fortsat vil veere undtagelsen, at parterne vil frafalde yderligere skriftveks-
ling. Emnerne for den yderhzere skriftveksling skal efter forslaget fastszttes
af retten, hvis for sen ¢ller manglende indlevering skal kunne tillegges pre-
klusions- eller evt. udeblivelsesvirkning. Dette vil medfore et foroget
tidsforbrug for retten.

Den klare og let administrerbare regel om, at udeblivelsesvirkning er ud-
gangspunktet ved for sen eller manglende indlevering af processkrifier, har
siden reglens indferelse 1 1997 haft den tilsigtede opdragende virkning, séle-
des at fristoverskridelser 1 dag forekommer 1 vasentligt mindre omfang end
tidligere. Anvendelse af preeklusion 1 stedet for udeblivelsesvirkning ma for-
ventes at afsvekke den indarbejdede respekt for fastsatte frister. Fristover-
skridelser fra en parts side medferer sget arbejde med sagen for retten og
modparten og vil ofte medfere en forlengelse af sagsbehandlingstiden. En
restriktiv anvendelse af preeklusionsreglerne vil kunne tvinge retten til mate-
rielt urigtige afgerelser og indebare en foreget ankefrekvens. Lovforslaget
ber p dette punkt endres, siledes at udeblivelsesvirkning fortsat er den pri-
mere sanktion ved for sen eller manglende indlevering af processkrifter.

Efter den foresldede § 357, stk. 3, skal parterne 1 kollegialt behandlede sager
tilsende retten kopier af udvekslede processkrifter og dokumenter, der pébe-
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rabes. Efter stk. 4 kan det 1 sager, der behandles ved landsretten eller ved
Handelsretten, bestemmes, at kopierne skal samles i en ekstrakt. Det prakii-
ske behov for at f2 maternialet samlet i en ekstrakt er helt det samme 1 sager,
der behandles ved byretten, og bestemmelsen ber derfor udformes siledes,
at der kan treeffes tilsvarende bestemmelse 1 byretssager.

Efter den foresldede § 358 skal retten, hvis der trods indtrddt presklusion
fremkommer nyt processtof, uden begering traffe afgerelse om, hvorvidt
inddragelse af det nye processtof kan tillades. Efter den gzldende regel i §
357 anses modparten for at have samtykket 1 inddragelse af det nye proces-
stof, hvis der ikke reageres inden en uge efter fremkomsten. Retten kan dog
uanset modpartens passivitet negte inddragelse af det nye processtof. Der
ses ikke en nermere begrundelse for en (ressourcekravende) endring af
denne regel, og det anbefales, at den gzldende regel opretholdes.

Domstolenes Strukturkommissions betenkning 1398/2001 indeholder nogle
synspunkter og forslag om organisatoriske spargsmal, herunder vedrgrende
oprettelse af retssekretariater, der tiltredes af Justitsministeriet 1 lovforsla-
gets almindelige bemerkninger. Strukturkommissionen finder det
nedvendigt, at den interne struktur opbygges siddan, at man 1 hejere grad
kan koncentrere dommernes arbejde om det egentlige retsarbejde og ned-
bringe den tid, som de bruger pd andre opgaver, herunder navnlig pd
sagsforberedelse samt ledelse og administration. Kommissionen forudseetter
sdledes, at retssekretariatets jurister - efter nermere aftale med den dom-
mer, der er ansvarlig for sagen - 1 viesentiigt omfang medvirker ved
sagsforberedelsen, og herunder afholder eller deltager 1 visse forberedende
retsmeder samt tager stiiling til visse tvister under forberedelsen, sporgsmaél
om syn og sken, om sagen er kiar til berammelse mv.

Foruds=ztningen om, at det behov for flere byretsdommere, der folger af for-
slagene vedrerende instansordningen, 1 noget vaesentligt omfang kan
athjelpes ved etablering af retssekretariater med fast tilknyttede dommer-
fuldmagtige, er ikke holdbar. I en ikke ubetydelig del af de civile sager, der
ikke vil skulle behandles i smésagsprocessen, vil det neppe vere hensigts-
meessigt eller forsvarligt at overlade processtyringen p4 det forberedende ret-
smede til en dommerfuldmagtig. Det vil ogsa indebare dobbeltarbejde og et
overfledigt ressourceforbrug at forst en jurist - en dommerfuldmaegtig - sxt-
ter sig grundigt ind i sagen med henblik pa varetagelse af sagsforberedelsen,
hvorefter en anden jurist - en dommer - s&tter sig lige sa grundigt ind 1 sa-
gen som forberedelse til domsforhandlingen. Retssekretariaternes juridiske
medarbejdere er 1 gvrigt tilienkt betvdelige opgaver 1 forbindelse med den
foresldede smasagsproces og vil ogsd skulle bistd 1 forbindelse med vejled-
ning af selvmedere om blandt andet udfyldelse af steevnings- og
svarskriftsblanketter. Endelig folger det af lovforslaget, at dommerfuldmag-
tiggruppen ikke som forudsat af Strukturkommissionen ved reformen vil
blive frigjort fra en betydelig del af deres retsarbejde.

Det ma séledes forventes, at sagsforberedelsen ogséa fremover som udgangs-
punkt vil skulle forestds af dommerne sidelobende med arbejdet med
hovedforhandling og domsskrivning 1 sagerne. En veaesentlig forggelse af an-
tallet af faste dommere ved byretterne ma derfor anses for en forudsatning
for 1 forbindelse med den foreslicde andring af instansordningen samtidig at
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nd de opstillede mal om at gge kvaliteten i sagsbehandlingen og forkorte

sagsbehandlingstiden.
3. Hovedforhandling i 1. instans (loviorslagets § 1, nr. 87)

Efter den foresisede § 363, stk. 2, skal oplaesning af pAberdbte dokumenter 1
forbindelse med foreleeggelsen af sagen kun finde stad 1 det omfang, der er
seerlig anledning dertil. Formalet med bestemmelsen er ifelge bemarknin-
gerne til lovforslaget at effektivisere og koncentrere hovedforhandlingen.
Det fremgér endvidere, at et fremlagt dokument i sin helhed skal kunne ind-
ga 1 grundlaget for rettens afgerelse, hvis der blot er henvist til det under
foreleggelsen eller proceduren.

Den tid, der kan spares under hovedforhandlingen, hvis oplesning af skrifi-
lige beviser begrenses, star ikke mal med det herved foregede tidsforbrug
for retten 1 forbindelse med forberedelse af hovedforkandlingen og doms-
sknivning. Forligsmagling 1 tilknyining til hovedforhandlingen forudseatter,
at retten er sat ind 1 det skriftlige bevismateriale, der paberibes. Uden sik-
kerhed for at materialet praesenteres for retten under hovedforhandlingen, vil
rettens tidsforbrug i forbindelse med forberedelse af sagen blive foreget,
hvis ikke forhgsmulighedeme skal blive forringet. Tilsvarende vil arbejdet
med domsskrivning blive mere tidskrevende, hvis retten efter hovedfor-
handlingen skal sette sig ind 1 bevismateriale, der nok er henvist til, men
som ikke er oplest eller dog refereret for retten. Sporgsméalet om i hvilket
omfang, der skal ske oplasning af skriftlige beviser under hovedforhandlin-
gen, ber derfor fortsat overlades til retsledelsen og afgeres efter en konkret
vurdering, 1det det sikreste grundlag for rettens forstdelse af en sag er det,
der nermere forelegges i retssalen. Bestemmelsen bor derfor bevares 1 sin
nuvarende form.

4. Domsafsigelse (lovforslagets § 1, nr. 71-74)

Efter den foresldede § 219, stk. 4, skal domme 1 sager, der 1 byretten behand-
les af én dommer, afsiges senest 4 uger efter optagelsen til dom, og domme 1
sager, der behandles efier reglemne 1 forslagets kapitel 39 om behandling af
sager om mindre krav ("smdisager”), skal afsiges senest 14 dage efter opta-
gelse t1l dom.

Rettens arbejde med domsskrivning udferes ofte 1 de "huller”. der kan opstd -
1 kalenderen, ndr andre sager med kort varsel bortfalder. Muligheden for en
sadan fleksibel udnyttelse af rettens tid vil alt andet lige forringes, jo kortere
fristen for domsafsigelse er. En frist pa fire uger vil i mange blot lidt mere
omfattende sager kunne nedvendiggere, at der afsettes szrskilt tid 1 rettens
kalender til domsskrivningen, hvis fristoversknidelser fra rettens side skal
undgas. Alternativt vil man kunne se en mere almindelig anvendelse af und-
tagelsesbestemmelsen i § 219, stk. 3, der efter dens ordlyd kun forudsattes
anvendt, hvis serlige omstendigheder gor det pakraevet. Den gzldende frist
pé seks uger bor derfor ikke forkortes, og fristen for afsigelse af dom 1
"smésager" ber fastsattes til tre uger.

Tilsvarende betragtninger som navnt ovenfor vil kunne gore sig geldende
for s& vidt angar de kollegialt behandlede sager, hvis fristen her som foresla-
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et fastsettes til to maneder 1 stedet for tre maneder svarende til den nugel-
dende frist for landsretternes domsafsigelse i civile sager.

5. Behandling af sager om mindre krav (lovlorslagets § 1, nr. 102)

Vedrerende forslagets kapitel 39 om behandling af sager o mindre krav
bemearkes generelt, at byretterne med bestemmelsen 1 forslagets § 406 pé-
leegges ganske omfattende pligter 1 forbindelse med forberedelsen af disse
sager, herunder at vejlede sagens parter og hjzelpe dem med at udforme pé-
stande og anbringender samt fastlzgge bevisfarelsens omfang. De pligter,
som byretterne dermed palegges, kan efter omstendighederne blive ekstra-
ordinert ressourcekraevende. Det forudsaites derfor, at byretierne tlferes de
fomedne ressourcer i anledning af de foresliede regler om smésagsproces-

SECIL.

I den forbindelse bemeerkes, at det ikke forekommer realistisk, nir det 1 be-
markningeme til forslaget forudsattes, at et retssekretanat bemandet med
dommerfuldmegtige 1 vidt omfang vil kunne vareiage forberedelsen af disse
sager. Almindeligt forekommende ekspeditioner vil uden tvivl kunne vareta-
ges af dommerfuldmegtige, men en del af forberedelsen vil formenthg
fortsat skulle varetages af dommere.

Det bemarkes endvidere, at de pligter, som retterne palegges efier § 406, 1
vidt omfang kan sidestilles med den rédgivning, som advokater normalt va-
retager 1 forhold til sagens parter. I det omfang retten varetager opgaver, der
kan sidestilles med advokatarbejde, vil retten naturligvis kunne ifalde ansvar
pé samme made som advokater. Det kan sdledes ikke udelukkes, at forslaget
om sméasagsprocessen vil kunne give anledning 1] erstatningssogsmal reftet

mod staren.

Der skal endvidere knyttes folgende mere specielle bemerkninger til enkelte

af bestemmelseme 1 kapitel 39:

a) Efter forslagets § 400 skal smisagsprocessen omfatte sager om krav, der
ikke har nogen ekonomisk verdi eller som har en gkonomisk verdi af hejst
50.000 kr. Dette vil indebare, at en del sager om provelise af afgerelser truf-
fet af en central statslig myndighed, jf. nugeldende retsplejelovens § 223,
vil veere omfattet af smasagsprocessen. Sadanne sager mé generelt anses for
uegnede til afgerelse under smédsagsprocessen. Selvom der efter forslagets §
402 er mulighed for at treeffe bestemmelse om, at sagen ikke skal behandles
efter regleme 1 kapitel 39, findes det mest hensigtsmassigt, at sddanne sager
generelt undiages fra smisagsprocessen. Det bemerkes herved, at sager om
provelse af afgerelser truffet af en central statslig myndighed ofte vil kunne
fa betydning ud over den konkrete sag, idet rettens afgerelse kan vere med-
virkende 1l at fastlegge praksis for en lang rekke ensartede sager.
b) Efter forslagets § 406, stk. 3, kan retten paleegge en part at svare pd en
henvendelse fra retten inden for en nermere angiven irist, saledes at partens
manglende eller forsinkede besvarelse kan tillegges udeblivelsesvirkning ef-
ter § 360. Af bemerkningerne til bestemmelsen fremgér imidlertid, at det er
tanken, at disse regler kun skal anvendes 1 undtagelsestilfzlde, 1det det for-
udsattes, at rettens almindelige skriftlige og telefoniske kontakt til partemne 1
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form af spergsméal mv. vil vere tilstrekkelig. Det findes ikke
hensigtsmassigt, at retten kun 1 undtagelsestilfzlde kan palegge parterne at
besvare henvendelser fra retten. I de senere r er der gjort meget for at
stramme sagsforberedelsen op i de civile sager. En stram styring af sagerne
med fastsattelse af frister har vist sig at vaere en hensigtsmassig made,
hvorpa sagsforberedelsen kan afkortes. I sager, der drejer sig om krav af
mindre veerdi, er der et sarligt behov for, at sagsforberedelsen og afgerelsen
ikke trekker unedigt ud. Selvom retten 1 disse sager efter forslaget har en
omfattende vejledningspligt 1 forhold til parterne, vil oplysningerne om sa-
gens faktum skulle tilvejebringes af parterne. Der ses 1kke at vere serlige
hensyn at tage til den part, som trods vejledning fra retten ikke overholder
frister for meddelelse af oplysninger, som er af betydning for sagen. Det vil
ofte veere utilfredsstillende biot at slutte sagsforberedelsen, nar de enskede
oplysninger ikke fremkommer. Det bemerkes herved, at det 1 sig selv vil
kunne give anledning til forhaling af sagen, hvis retten 1 alle tilfelde il at
begynde med skal preve "med det gode", idet et egentligt paleg herefter
forst vil kunne gives, nar fristen er sprunget. Hvis denne situation forekom-
mer flere gange under sammnie sag, vil sagsforberedelsen allerede kunne vare
trukket ud med 1-2 méneder.

c) Efier forslagets § 406, stk. 4, kan retten undtagelsesvis indkalde parterne
til et mede under forberedelsen. Ifolge bemzrkningerne til bestemmelsen
foruds=ties det siledes, at det 1 almindelighed vil vere tilstraekkeligt, at ret-
ten under forberedelsen kommunikerer skriftligt eller telefornisk med
parterne. Der bor dbnes adgang til 1 videre omfang at indkalde parterne til et
mede under forberedelsen, f.eks. sdledes at der bliver mulighed for at ind-
kalde til et retsmade, "hvis der er seerlig anledning dertil”; f.eks. fordi retten
vurderer, at sagen formentlig vil kunne forliges. Det er en almindelig erfa-
ring, at parterne forst for alvor overvejer eventuelle forligsmuligheder, nar
de 1 et retsmode har faet forklaret, hvorledes dommeren pd dette forelgbige
stadie bedommer sagen og dens bevisligheder, herunder hvilken bevisbyrde
der skal lefies. Den vejledning, som relativt let og enkelt kan gives mundt-
ligt 1 et retsmeade, vil vere meget ressourcekrevende for domstolene, hvis
den skal gives skriftligt. Hertil kommer risikoen for misforstaelser hos mod-
tageren af vejledningen, nir denne gives sknftligt, navnlig fordi parten 1
disse sager mé forventes ikke at vere representeret af advokat. Heller ikke
telefonmeder vil pad samme mde give mulighed for forlig 1 sagen. Nar par-
terne modes 1 retten, viser det sig 1 gvrigt ofte, at tvisten reelt drejer sig om
noget andet end deat, som fremgar af processkrifterne. Sddanne bagvedlig-
gende sporgsmal kommer forst frem under den mere uformelle droftelse 1
forbindelse med et mode under forberedeisen. Det skal 1 den forbindelse
fremhaves, at hensynet til en rationel udnyttelse af domstolenes ressourcer
samt hensynet til parterne tilsiger, at alle forligsmuligheder er afprevet, in-
den sagen gir til domsforhandling, da ferelsen af sddanne "smasager" vil
vaere forholdsvis omkostningskravende set 1 relation til sagens verdi.

d) Efter forslagets § 405 bemyndiges Domstoisstyrelsen til at fastsztte regler
om afholdelse af retsmeder uden for sedvanlig kontortid. Der er ikke pavist
noget reelt behov for at afholde meder uden for kontortid. Der kan herved
henvises til, at bemyndigelsesbestemmelsen 1 g&ldende retsplejelovs § 491,
stk. 2, endnu ikke er blevet udnyttet.
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6. Anvendelse af telekommunikation i retssager mv. (lovforslagets § 1,
nr. 7, 61, 64, 66-68, 86, 87, 92, 97, 101, 107, 130-133 og 139, og § 107, stk.

3).

Det kan tiltraedes, at der med forslagets § 32 ¢ skabes hjemmel for at anse en
part, der ikke er fysisk til stede 1 retten, men f.eks. deltager telefonisk 1 et
retsmede, som egentlig deltager i retsmadet. Telefonmeder atholdes allerede
1 dag 1 et ikke ubetydeligt omfang i forbindelse med forberedelsen af civile
sager, serlig hvor en eller flere af partemes advokater ikke har kontor 1 ret-

skredsen.

Det er derfor ogsa hensigtsmasssigt, at reglerne 1 blandt andet forslagets §
353, stk. 6, og § 363, stk. 4 0g 5, om anvendelse af telekommunikation uden
billede (telefon) under forberedende meder og under hovedforhandlingen
som falge af ikrafttreedelsesbestemmelsen i forslagets § 107, stk. 3, 2. pkt.,
finder anvendelse straks fra lovens ikrafitreden den 1. januar 2007.

Dereri ovnigt ingen bemarkninger til det nermere indhold af bestemmel-
seme vedrerende anvendelse af telekommunikation uden billede.

Afde almindelige bemarkninger til gennemiorelsesbestemmelseme i § 107,
stk. 3, fremgdr, at anvendelsen af de foresldede regler om telekommunikati-
on med billede i retssager og om billed- og lydoptagelse af forkla, nger 1
retsmeoder, der forst skal kunne treede 1 kraft efter justitsministerens nernmere
bestemmelse, foruds®tter, at domstolene rdder over det nedvendige kommu-
nikations- og optageudstyr. Endvidere framgdr det, at fastszettelsen af
tidspunktet for ikrafitreedelse af reglerne om videokommunikation mv. 1 gi-
vet fald vil ske blandt andet under hensyn til de praktiske erfaringer fra
forsoget med anvendelse af videokommunikation i retsmeder om forlengel-
se af varetzzgisfeengsling, et forsog, som blandt andre Kebenhavns Byret
deltager i. Videre fremgar det af de almindelige bemarkninger t1l forslaget
om billed- og lydoptagelse af forklaringer og protokollering, at Strafferets-
plejeudvalget af Justitsministeriet er anmodet om at overveje en revision af
reglerne om protokollering 1 straffesager 1 lyset af de teknologiske mulighe-
der og ud fra retssikkerhedsmassige synspunkter.

Da anvendelse af videokommunikation og billed- og lydoptagelse 1 forbin-
delse med retsmeder sdledes pd nuverende tidspunkt er endnu stort set
uafprevede nyskabelser, der athzngig af den teknologiske udvikling vil kun-
ne rejse en rekke sporgsmal af prakiisk og retssikkerhedsmeessig karakter,
skal det anbefales, at gennemforelsen af den lovmassige regulering af disse
omréder afventer erfaringerme fra blandt andet forseget med videokommuni-
kation 1 fristforlengelsesretsmoder og Strafferetsplejeudvalgets overvejelser
vedrerende protokollering.

Kebenhavns Byrets fagudvalg vedrerende civilproces, den 16. januar 2006.




Kabenhavns Byret

Notat vedrprende lovforsiaget om de nye regier om n®vningebehand-

ling.

Lovudkastet er baseret pd Retsplejerddets betenkning nr. 1352/1998 om be-
handling af nevningesager. Pa enkelte punkter afviger lovudkastet fra lov-
forslaget i beteenkningen. Blandt andet forudsatte Retsplejerddet 1 sit forslag,
at der fortsat ville veere 82 byretter. Dette er som bekendt ikke videreforti
det lovforslag, som foreligger nu.

Efter lovforslaget er det tanken, at navningesager fra 2008 behandles 1 by-
retten som ferste instans med mulighed for at foretage en fuldstendig pre-
velse af skyldspergsmaélet i to instanser, nemlig byret og landsrel. Endvidere
indferes fzelles votering mellem navninger og donunere. Der vil som noget
nyt ogsd 1 nevningesager blive giver en mere udierlig begrundelse for ret-
tens afgprelse. Grove narkotikasager undtages fra n&vningesagsbehandlm-
gen (og behandles 1 stedet som domsmandssager), da bevisferelsen 1 disse
sager ligesom feks. 1 storre sager om ekononusk kriminalitet ofte er meget
omfattende og langvarig, hvilket ger sageme mindre egnet til neevningebe-
handling.

Spergsmalet om nye regler for neevningebehandling er 1 de almindelige be-
méerkninger behandlet fra side 261.

Baggrunden for Retsplejerddets betenkning nr. 1352 var blandt andet, at Ju-
stitsministeriet havde bedt Retsplejerddet om at vurdere og udforme forslag
1l nye regler 1 retsplejeloven vedrerende behandlingen af n@evningesager,
blandt andet fordi Hajesteret havde peget pi, at der var anledning tl at over-
veje en @ndring af den geldende instansordning med henblik pd at sikre en
mere hensigtsmassig anvendelse af Hojesterets ressourcer, herunder ved en
reform af nevningesystemet. Retsplejerddet delte sig i to. I det folgende re-
fereres flertallets (9 medlemmer) opfattelse.

Flertallet fandt det utilfredsstillende, at der ikke i de alvorligste straffesager
var adgang t1i samme fuldstendige provelse i to instanser som 1 de mindre
alvorlige straffesager. Flertallel foreslog saledes, at der ogsd 1 nevningesa-
ger blev indfert en egentlig toinstansordning med mulighed for en fuldsten-
dig ankebehandling, sdledes at neevningesager blev behandlet 1 byretten 1
forste instans og 1 landsretten 1 anden instans.

Flertallet fandt ogsa, at det var af afgerende betydning, at den domfeldte fik
en begrundelse for domfzldelsen, og at det ikke ville vare praktisk muligt at
pilzgge nevningeme at give en sddan begrundelse, hvis de fortsat skuile
votere og afgore skyldsspergsmalet alene. En forudsatning for et krav om en
fyldestgorende begrundelse (bade i tilfzlde af domfeldelse og frifindelse)
ville veere, at denne blev udarbejdet af naevningerne og dommerme i fielles-
skab. Det fremgér af beteenkning nr. 1352 s. 67-68, at "Skyldspergsmalet
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ber afgeres ved en kendelse, der udarbejdes skriftligt, ndr afstemningen er
afsluttet. Kendelsen skal indeholde oplysning om stemmetaliene for hen-
holdsvis nevninger og dommiere. Kendelsen skal endvidere indeholde en
udferlig begrundelse, der opfvlder kravene 1 § 929, stk. 2, bade for resultatet
og eventuelle dissenser. Det skal siledes nejagtigt angives, hvilke omstzn-
digheder der lzegges ti1l grund for domfzldelsen. Hvis tiltalte fnfindes, skal
det angives, hvilke omstendigheder der mangler eller ikke anses for bevist,
eller hvilke omstendigheder der udelukker straf. Herved sikres, at anklage-
myndigheden og tiltalte far det bedst mulige grundlag tor at tage stilling til
sporgsmalet om anke. Begrundelsen skal udarbejdes af dommerne og nezv-
ningerne 1 fellesskab. Kendelsen skal indga som en del af den efterfelgende
dom 1 sagen. Nar kendelsen er udarbejdet, opleses den 1 retten. Kendelsen
skal herefter udleveres iil forsvarer og anklager som grundlag for den forts-
atte procedure. Hvis kendelsen gir ud pa fnfindelse, afsiges der straks frifin- _
delsesdom. Hvis kendelsen gér ud pa domfeldelse, skal anklageren. forsva-
reren og tiltalte herefter have adgang t1l at udtale sig om sanktionsspargsma-
let."

Det fremgir af forslaget til § 218, stk. 1, at dette videreforer de gzldende be-
stemmelser 1 retsplejelovens § 218, stk. 1, 1. og 2. pkt. om begrundelse af
rettens afzorelser. Det foresias 1 stk. 2 som noget nvt, at en dom 1 en nEvIIn-
gesag for sd vidt angar skyldsspergsmalet skal indeholde oplysninger om,
hvor mange dommere og navninger der har voteret for henholdsvis frifin-
delse og domfieldeise. Dommen skal endvidere indeholde en begrundelse
for de forskellige meninger. Oplysningerne vil fremgd af dommen ved, at
den kendelse, som efter forslaget i1l retspigjelovens § 891 skal afsiges om
skyldsspergsmalet, indgar 1 dommen.

Hertil kom, at der var flere provlemer med spergsmélssystemet, og at disse
problemer kunne lases, sdfremt man indfarte et system med feelles votering
om skyldsspergsmaélet. Flertallet anforte, at dette havde snever sammen-
heng med voteringsformen og ville miste sin betydning, séfremt man ind-
ferte et system med feelles votering mellem nevninger og dommere om
skyldsspergs-malet. Den juridiske vejledning til neevaingerne viile blive be-
dre, safremt den fandt sted som led 1 en fzlles votering mellem nevninger
og dommere | lighed med afgerelsen af strafudmaélingen.

Mindretallet (Advokatrddets 2 medlemmer) var pa visse punkter enig med
flertallet, men havde flere principielle indvendinger, herunder navnlig at det
ville medfere, at Hojesteret blev afskaret fra umiddelbart at behandle nev-
ningesagerne, at forslaget var ressourcekraevende, og at en fzlles votering
mellem dommere og navninger indebar en risiko for, at enkelte naevninger
ville censurere egen overbevisning 1 respekt for opfattelsen hos dommerne.

Justitsministeriet har tilsluttet sig flertallets synspunkter, herunder om toins-
tansprovelse, begrundelse og fzlles votering. Herunder bliver spargsmélssy-
stemet overfledigt. Procesbevillingsnavnet kan efter forslaget tillade, at




principielle sager og sager, hvor serlige grunde taler derfor, indbrninges for
Hojesteret.

Eva Smith og senere Henrik Zahie har 1 dagspressen anfort, at forslaget er 1
strid med grundloven. Justitsministeriet har imidlerud forholdt sig til forhol-
det t1l grundlovens § 65, jf. fra side 268 1 lovforslaget. Der er enighed om, at
en fuldstendig afskaffelse af nevningeinstitutionen vil vere 1 strid med
grundloven. Ministeriet henviser imidlertid til, at man 1 Retsplejerddet pa
dette punkt var enige om, at en ordning med feelles votering ville ligge inden
for de rammer, som lovgivningsmagten havde efter grundloven, 1 hvert fald
hvis man sikrede nievningeme en afggrende indflydelse pé afgorelsen af
skyldsspergsmaiiet. Dette ville kunne sikres ved hyelp af afstemningsregler-
ne. Loviorslaget gir herefter ud pd, ar tiltalte alene kan demmes, safremt et
kvalificeret flertal blandt nevningeme stemmer for dette resultat (1 byretten
4 ud af 6 neevninger og 1 landsretten 6 ud af 9). Herefter kan domfeeldelse 1k-
ke ske alene med stemmemme fra et samlet flertal blandt de jundiske domme-
re 0g n@vmngeme. Nevningeinstitutionen er saledes fortsat en selvstendig
behandlingsform ved siden af domsmandsinstitutionen. Justitsministeriet be-
marker, at en sddan ordning ikke vil veere 1 strid med grundlovens § 65, stk.
2, hverken efier ordlyden eller forarbejderne. Detie gzider bade for behand-
ingen it byretten og ankebehandlingen 1 landsretten. Heller ikke begrundels-
eskravet vil vaere | stnd med grundloven. Endelig er det Justitsministeriets
opfatielse, at grundlovens § 63, sik. 2, ikke hindrer, at man @ndrer 1 af-
grensningen af, hvilke sager der skal behandles som naevningesager, i hvert
fald ikke nar de mest alvorlige forbrydeliser, drab, grove reverier m.v. fortsat
er uindergivet neevningebehandling. Dette forer s& ogsa til, at man undtager
grove narkotikaforbrydelser fra nevningebehandling.

Naermere om nevningesagers behandiing 1 forste instans anforer Justitsmi-
nisteriet, at Retsplejeradets forslag gik ud pa, at sagerne skulle behandles af
2 dommere og 6 nevninger ved 14 retter (ud af dengang 1 alt 82 retrer). Ju-
stitsministeriets forslag er ikke 1 overensstemmelse hermed, [det ministeriet
foreslar, at der ber medvirke tre dommere under behandlingen af nevninge-
sager ved byretten. jf. at der herved er et ulige 1al dommere, siledes at disse
kan treeffe afgorelse ved almindelig afstemning f.eks. om processuelle
sporgsmdl om derlukning mv. Efter forslaget ber nzvningesager endvidere
behandles ved alle 22 nye byretter, der alle ressourcemeessigt mv. vil blive i
stand til at behandle nevningesager.

Efter forslaget vil domfzldelse kreeve, at mindst 4 nevninger stemmer for
dette resultat foruden mindst 2 af dommerne. Nevningeme har séledes forts-
at den afgerende indflydelse pa afgorelsen af skyldsspergsmaélet, ligesom
forslaget er en videreforelse af den "dobbelte garanti”, idet ogsa et flertal af
dommeme skal stemme for domfeldelse.

Efter forslaget er det fortsat statsadvokaten, som skal have pitalekompeten-
cen 1 nevningesager. Dette gelder ogsé 1 sager, hvor tiltalte fravalger be-
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handling ved nzvningeting, og sagen 1 stedet behandles ved domsmandsret,
jf. nedenfor. Det skal ogsa vere statsadvokaten, der ferer sagerne 1 retten.

Justitsministeriet tilslutter sig Retsplejeradets forslag, hvorefter tiltalte bin-
dende skal kunne fravelge nevningebehandling, sdledes at sagen behandles
som en domsmandssag, selv om tiitalte ikke tilstdr, se nu forslagets § 687.
Dette forudstier, at tiltalte har haft lejlighed til at drotte sporgsméalet med
sin forsvarer. Fravalget er ikke betinget af anklagemyndighedens samtvkke,
medmindre der er flere tiltalte, 1det sddanne sager kun kan behandles separat

som domsmandssager for en enkelt eiler nogle af de tiltaltes vedkommende,
hvis anklagemyndigheden samtykker.

Nermere om n@vningesagermnes behandiing i anden instans anferer Justits-
ministeriet, s. 276, at man for sa vidt angér landsrettens behandling af anke
af nevningesager, herunder vedrorende nevningers deltagelse 1 behandlin-
gen af bevisanker, kan tilslutte si1g flertallet 1 Retsplejerddet, hvorefier af-
stemningsregleme indrettes siledes, at nundst 6 ud af de 9 navninger for at
domfzlde skal stemme for detie resultat foruden mindst 2 af dommerne.
Neavningeme har derfor afgerende indflydelse pi afgerelsen af
skyldsspergsmélet 1 ankeinstansen, 1det domfaldelse vil kreve, at to tredje-
dele af nevningeme stemmer for dette resultat. Forslaget videreforer samti-
dig 0gsd her den sakaldte "dobbelte garant”, idet ogsé et tlertal af dommer-
ne skal siemme for domfeldelse.

Efter forslaget er det tanken, at narkotikaforbrvdelser fremover skal holdes
uden for nevningebehandling og 1 stedet 1 lighed med visse grove bergel-
sesforbrvdelser behandles som domsmandssager (eller tilstielsessager).

Endvidere er det foresldet, at behandling ved n®vningeting kun finder an-
vendelse, sifremt det enkelte forhoid isoleret set indebrer en sidan be-
handling, - altsd feengsel 1 mindst 4 ar, se s. 279-280.

De enkelte bestemmelser:

P4 baggrund af forslaget, hvorefter alle siraffesager skal behandles ved by-
retten 1 ferste mstans, atskatfelse af spergsmélssystemet m.v., foresiis nogle
strukturelle @ndninger af retsplejeloven. Der er udarbejdet et seerskilt notat

herom.

Efter forslaget indeholder kapitel 76 herefter bestemmelser om tilstielsessa-

ger.

Kapitel 77 indeholder bestemmelser om tiltale og forberedelse af hovedfor-
handlingen 1 ferste instans.
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Kapitel 78 indeholder bestemmelser om hovedforhandlingen 1 forste instans.
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{apitel 77 og 78 suppleres af besternmelser i kapitel 79 om nevningesager
og kapitel 80 om sager, hvor der ikke medvirker legdommere.

Der er i den forbindelse foretaget visse indholdsmessige justeringer, hvilket
ikke gennemgs 1 dette notat.

Behandlingen af neevningesager er som nevnt udskilt til et serligt kapitel
79, se s. 45111

Der skal udarbejdes en ekstrakt, jf. forslagets § 886. Ekstrakien skal ogsa
udleveres til nzevningeme, der ikke ma benytte denne uden for retslokalet, ;1.
forslagets § 888. FormAlet med, at ekstrakien udleveres til nevningeme, er
alene, at de skal kunne foige bedre med under hovedsorhandlingen. Ekstrak-
ten skal dog kunne medtages under voteringen. -

Neaevningeme ma ikke drefte sagen med dommermne for voteringen. Nevnin-
gerne skal ikke lengere mundtiigt aflegge nevningelofie, men 1 stedet som
domsmandene underskrive en erklizenng inden sagens begvndelse, ji. forsla-
gets § 889.

Hverken tiltalte eller forsvareren kan deltage 1 en nevningesag ved hjelp af
telekommunikation. Der er heller ikke mulighed for skrifthig procedure, jf.
forslagets § §90.

Om forslagets § 891 anfores, at der forst voteres om skyldsspergsmalet.
Nzvningerne og dommere voterer 1 fiellesskab. Der skal herunder tages stil-
ling til, om der foreligger cmstendigheder, der udelukker straf, f.eks. ned-
veerge eller foreldelse. Sporgsmélet om utilregnelighed pa grund af sinds-
sygdom skal imidlertid afgeres under sanktionsfastsattelsen. Hver nevning
og dommer har 1 sternme. Nevningeme stemmer forst. Tiltalte er kun skyl-
dig, safremt mindst 4 nevninger og mindst 2 dommere stemmer for dette re-
sultat. I kendelsen skal angives resultatet af afstemningen og begrundelsen
herfor. Kendelsen skal foreligge skriftligt inden afsigelsen, der sker 1 et of-
fentligt retsmode umiddelbart 1 forlengelse af voteringen. Retten skal tilken-
degive, hvomar kendelsen vil blive afsagt, hvilket som udgangspunkt sial
ske senest dagen efter. Retten kan dog fastsatte et senere tidspunkt, hvis
seerlige omstendigheder gor det pdkraevet, jf. retsplejelovens § 219 a, stk. 1,
og 2, der ikke foreslas @ndret.
Det foreslés 1 stk. 5, at det 1 kendelsen om skyldsspergsmalet skal angives,
hvor mange dommere og nevninger der har voteret for henholdsvis frifin-
delse og domfeldelse, samt en begrundelse for resultatet, jf. forslaget til
retsplejelovens § 883, og for et eventuelt mindretals synspunkt, jf. ogsé for-
slaget til retsplejelovens § 218, stk. 2. Afsigelsen sker altid 1 et offentligt ret-
smede, dvs. at konklusionen skal opleses 1 et offentligt retsmpde. Kendels-
en skal derefter udleveres til tiltalte, anklager og forsvarer til brug for proce-
duren om sanktionsfastsattelsen, hvis tiltalte er fundet skyldig.




Side 6/8

Forslagets § 8§92 svarer til geeldende § 903.
Forslagets § 893 svarer til geldende § 906.

Forslagets § 894 (s. 55) vedrerer sanktionsfastszitelsen. Navninger og dom-
mere voterer sanumen. Nevningeme har hver 1 stemmie, mens de tre dom-
mere tilsammen har lige sd mange stemmer som nevringeme. Dommeme
har indbyrdes lige mange stemmer (normalt 2 stemmer), medmindre der
undiagelsesvist kun medvirker 5 nevninger. I s tald har den yngste dommer
en stemme mindre end de svrige. Medvirker der ogsa kun 2 dommere (og
altsé 5 nevninger), har de juridiske dommere efter ordlyden af bestemmel-
sen 2% stemme hver. Efter bemmerkningeme (s. 455) har hver dommer imid-
lertid 1 denne situation 3 stemmer. Der er ingen spergsméil vedrorende sank-
tionsfastsatielse, som er undtaget fra nevningernes kompetence. Sporgsmé-
let om tiltaltes tilregnelighed afgeres efter samme regler, men inden sankti-
onsfastsetitelsen. I tilfeelde af stemmelighed er retsformandens stemme her

udslagsgivende.

Se om ankebehandling, s. 463 og 5. 467, seerligt udkastets § 931 om afstem-
ningsregler for nevningesager under anke.

Udtagelse af neevninger og domsmand.

Regleme om udtagelse af nievninger og domsmand giver ikke anledning til

seerlige bemerkninger. Der skal dannes en nevninge- og domsmandsliste
for biver byret, der ligger 1 landsretsnavningekredsen, jf. forslagets § 68.

Anklagemyndigheden og tiltalte har ret til uden angivelse af grund at udsky-
de 1 nevning, dog 2 1 sager angdende politske overtredelser, j£. forsiagets §
81, stke. 1, vedrerende neevningesager ved byretten. I landsretten kan de sam-
me udskyde 2, dog 3 i sager angdende politiske overtredelser, jf. forsiagets
§ 81, stk. 2.

Navmungeme skal, inden sagen starter, underskrive en erklernng om, at den
pageldende pa ®re og samvittighed lover at folge forhandlingeme og dem-
me, som den pdgeldende finder rigtigt efter loven og beviserne, jf. forsla-
gets § &6 a.

Nevningeme deltager i afgerelsen af skyldsspergsmalet, jf. § 891, og1 fast-
seettelsen af sanktionen, jf § 894, men ikke i andre retshandlinger eller afgo-
relser under sagen, jf. forslagets § 86 b.

Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser. (fras. 512).

Om navningesager er pd s. 513 anfort, at de sager, hvor tiltale i forste in-
stans er rejst inden den 1. januar 2008, behandles efter de hidtil geeldende




regler, herunder om saglig kompetence og retiens sammens®tning.

Lovforslaget indebaerer, at der 1 sager om overtraedelse af straffelovens §
191 1kke skal medvirke nevninger, sdfremt tiltale rejses efter lovens ikraft-
traeden den 1. januar 2007.

Tiitalte kan imidlertid forst valge at f& en nevningesag behandlet som
domsmandssag, s&fremt tiltale er rejst efter den 1. januar 200S.

Heoringen over betenkning nr. 1352/1998.

I forbindelse med heringen over betenkning nr. 1332/1998 om behandling
a’ neviingesager udialte Kebenhavns Bytert, at man kunne tilslutte sig fler-
tallets forslag om nevningebenandling ved byretteme (med en tiltejelse om
vemetingsreglerne, hvilket udelades her, da dette ikie lengere er relevant).

Dommerforeningen udtalte biandt andet, at nevningebehandling 1 to instan-
ser varen forholdsvis langvarig og meget ressourcetung ordning, og at det
var den overvejende opfatteise 1 Dommerforeningen, at man kunne tilgodese
de samume retssikkerhedsmessige hensyn til den tiltalte ved en ordning, der |
stedet byggede pd domsniandsbehandling 1 ferste instans med muiighed for
anke tl en nevningebehandling 1 anden instans. I det omfang, der skulie ske
nevningebehandling, kunne Dommerforeningen tilirede de foreslaede sags-
behandlingsregler og herunder anbefale, at der blev indfert feelles votering
mellem de juridiske dommere og nevningerne. Forslagat var afbalancerst og
ville af de zrunde, betznkmingen nevnte, fore til en hojnelse af afgerelser-
nes kvalitet. Faelles votening var velkendt gennem mange ar fra domsmands-
sageme og fungerede updklageligt.

@stre Landsret kunne tiislutte sig flertallets og de 1 enighed stillede forslag.

Vestre Landsret anforte blandt andet, at det var vigtigt, at der blev indfert et
to-instanssvstem ogsd med hensyn il vurderingen af skyldssporgsmalet 1
nevaingesager, og landsretten kunne derfor anbefale, der blev gennemfort
en ®ndring af retsplejeloven 1 alt vesentligt 1 overenssiemmelse med flertal-
lets forslag. Landsretten kunne dog ikke tiltreede forslaget om ultaltes ad-
gang til (bindende) at fravaelge nevningesagsbehandling. Et krav om hurtig-
hed 1 de omhandlede sager nodvendiggjorde ikke indforelsen af en ordning,
hvorefter en tiltalt skulle kunne give afkald pa en serlig
sagsbehandlingsform, der var betegnet som en serlig retssikkerhedsgarant
for de tiltalte.

Indstilling.
Jeg mener, at byretten kan tilslutte sig lovforslagets nye regler om navnin-

gebehandling ved byretterne, herunder ogsa, at sager efter straffelovens §
191 fremover undtages fra nzevningebehandling, og at tiltalte bindende skal
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kunne fravelge at fa sagen behandlet som en nevningesag. Bemarkninger-
ne 1l forslagets § 8§94, stk. 2, om afstemningsreglerne 1 tilfelde af forfald
hos bade neevninger og dommere ber praciseres.

Det er dog en afgerende forudsztning for byretiens positive indstilling, at
der tilfores byretten de fornedne ressourcer i form af sivel dommere, som
kontorfunktionerer m.fl., ligesom der 1 fornodent omfang skal ske bygnings-

massige ndnnger

Af Strukturikkommissionens betenkning nr. 1398 fremgir pds. 203, at der 1
drene 1997, 1998 og 1999 blev berammiet henholdsvis 71, 86 og 67 navnin-
gesager til domsforhandling. I perioden 1. januar 1997 til 18. maj 1999 var
der 1 @stre Landsret afsat 4,35 dage til domsforhandling pr. nevningesag og
i Vestre Landsret ca. 5 dage (30 retssaistimer) pr. n&vningesag.

Man skal samtidig vere opmarksom pa, at byretten allerede fra 1. januar
2007 skal behandle samtlige sager vedrorende overtrzdelse af straffelovens
§ 191. Man skal ogsd vaere opmarksorn pé, at de foresldede regler om nev-
ningebehandling ved byretten indeholder regler om begrundelse for afgorel-
sen 1 skyldsspergsmalet, hvilket ikke tidligere har veret geldende for lands-
rettens behandling af sageme, ligesom det forudsezttes, at der under doms-
forhandlingen 1 byretten skal ske protokollering af forklaringeme, hvilket 1
forhold tul nzvningesagernes behandling 1 landsretien forleenger udstreknin-

gen af domsforhandlingen 1 byretten.

Helle Hastrup, den 16. januar 2006.
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Kagbenhavns Byret

Notat vedrerende de foresliede strukturelle ®endringer af retspleje-
lovens regler vedrorende behandling af straffesager.

P4 bagorund af forslaget om, at alle straffesager skal behandles af byretterne
1 1. instans, foreslds der strukturelle @ndringer 1 retsplejeloven.

I kapitel 76 (§3§ 831-832) samles regleme vedrorende filstaelsessager. For-
slaget til § 831 svarer med redaktionelle ®ndringer til gzldende § 922, og
forslaget til § 832 om brugen af bedeforelzeg svarer til geldende § 524. Som
noget nyt abnes mulighed for, at sigtede 1 en tilstaelsessag kan deltage 1 ret-
smedet via telekommunikation med billede. En foruds®ming herfor er bl.a,,
at der alene er sporgsmal om anvendelse af bede eller feengsel indtil § ar.

Kapitel 77 (§$ 833-830) indeholder regleme vedrerende filtale og forbere-
delse af hovedforhandlingen (uidlicere domsforhandlingen) 1 1. instans, der
fremover altid er byretten. Regleme gaider for alle straffesager, med de
undtagelser, der fremgér af kapite! 79 om n®vningesager og kapitel 80 om
sager, hvor der ikke medvirker legdonmumere. Der er med redaktionelle &nd-
ringer stort set tale om en sammenskriving af de geldende regier ! retsple--
jelovens kapitel 76, 80 og §1.

1§ §37 foreslis det, at bevisforiegnelsen fremover skal indeholde angivelse
af vidners adresser. Der er tale om en &ndning 1 forhold til gzldende § 834,
hvorefter der ikke er et udtrvkkelgt krav om angivelse af vidnernes adresser,
men alene krav om. at "vidner skal betegnes med navn, og hvad der 1 evrigt
matie udkreves til deres nejagtige betegnelse". De bevistortegnelser Koben-
havns Byret modtager fra Kebenhavns Politi 1 domsmandssager indeholder
normalt ikke oplysninger om vidners adresse. Uanset, at adgangen for ankla-
gemyndigheden til at give forsvareren paleg om ikke at videregive oplysnin-
ger om et vidnes bopal til en tiltalt 1 retspiejelovens § 835, stk. 2, foreslds
viderefert 1 forslaget til § 838, stk. 2, indstilles det 1 heringssvaret, at gore
Justitsministeriet opmzrksom pi den praksis Kebenhavns Politi, uden at det
efter det oplvste har givet anledning til problemer, af hensyn til vidnerne, har
fulgt 1 en arekke.

1§ 844 foreslds som noget nyt, at retten skal kunne fasts@tte et kortere
stevningsvarsel end de 4 dage, der fortsat skal veere hovedreglen.

Kapitel 78 (§§ 851-885) indeholder regleme om hovedforhandlingen
(tidligere domsforhandlingen). Ogsa disse regler skal gelde for hovedfor-
handlingen 1 alle straffesager, med de undtagelser, der fremgar af kapitel 79
om nevningesager og kapitel 80 om sager, hvor der tkke medvirker leg-
dommere. Reglemne svarer med redaktionelle @ndringer stort set til de gzl-
dende regler om domsforhandiingen 1 byretter og landsretter. Det kan efter §
854 af retten tillades, at tiltalte kan deltage 1 retsmedet via telekommunikati-
on med billede. En forudsetning herfor er som ved tilstdelsessager, at der
alene er spergsmaél om anvendelse af bede eller feengsel indtil 1 ar.
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Forslagene til § 855 om tiltaltes udeblivelse og § 856 om muligheden for, at
retsformanden bl.a. kan bestemme, at den tiltalte skal forlade retsiokalet
mens et vidne atheres, svarer til de geldende bestemmelser i § 847 og 848.
Det har altid veret og er fortsat retstilstanden efter § 848, stk. 1, at det kan
bestemmes, at tiltalte skal forlade retslokalet under behandlingen af en an-
modning om, at tiltalte ikke skal vere tilstede under en vidneforklaring. Det
kunne dog eventuelt overvejes, at foresld Justitsministeriet, at der i § 856,
stic. 7, tillige henvises til stk. 1, sdledes at den geldende retstilstand kommer
til at fremgér uduykkeligt af retsplejeloven.

Efter forslaget til § 860 skal retsformanden indiede hovedforhandlingen med

at oplyse hvilken sag retten skal behandle og skal herefter sikre sig tiltaltes _
identitet. Af forslaget til § 861 fremgdr nu endvidere udtrvkkeligt, at retsfor-

manden skal gore tiltalte bekendt med, at tiltalte tkcke har pligt ul at udtale

sig. Det fremgédr endvadere af § 801, stk. 3, at retten kan pilegge anklageren

at forelegge sagen. Forslaget til § 8§84 indeholder kravene til den begrun-

delse en dom skal indeholde. I stk. 3 praciseres det, at eventuelle dissenser

skal begrundes pd samme made som flertallets afgorelse.

Kapitel 80 indeholder reglerne om behandling af de straffesager, 1 hvilke
der ikke medvirker legdommere. Reglerne svarer med enkelte mindre bety-
dende @ndringer 1l de gzldende regler 1 kapitel 81,

En samlet vurdering af de foresldede regler i kapitel 76, 77, 78 og 80 er, at
der er tale om et grundigt og gennemarbejdet arbejde. Den @ndrede systema-
tik, herunder sammenskrivningen af reglerme, udger en klar forbedring. Ud
over det anforte vedrerende vidners adresse i bevisfortegnelserne i forslaget
t1l § 837 og det anforie vedrorende § 836, stk. 7, indstilles det, at byretien ik-
ke har bemeerkninger til de anforte kapitler.

Den 9. januar 2006

Jens Stausball




Januar 2006

Afspittet om anke, kaere og genoptagelse af straffesager i det den 15. de-
cember 20035 fremsatte lovforslag om politi- og retskredsreformen.

Lovforstagets § 1, pkt. 133-155. Det er siderne 37-67, 281-282 0g 457- 47%.

Endvidere § 1, pkt. 154-162, side 67 0og 475.

Af arbejdsnotatet fremgér, at jeg alene har en bemerkning under punkt 2.22.

Den er sa lille og ubervdelig 1 forhold til lovkomplekset, at jeg ikke finder

det relevant at medtage som bem@®rkning. Endvidere er der ved Martin Kock
Clausens notat bemarkning il hjemvisningsbestemmelsen 1 § 929.

Konklusionen: Der er ikke ben"vPrkmn:cr wl loviorslagets afsnit om anke,
keere og genoptagelse af straffesager.




Januar 2006

Arbejdsnotat vedrerende afsnittet om anke, keere og genoptagelse af
stratfesager i det den 15. december 2005 fremsatte lovforslag om politi-
og retskredsreformen.

Notatet omhandler lovforslagets § 1, pkt. 133-133. Det er siderne 57-67,
281-282 0g 437- 475, Endvidere § 1, pkt. 154-162, side 67 0g 475.

Anke:

Nu skal alle sager 1 princippet starte 1 byretterne. Derfor er det naturligt, at
reglerne om anke for byretssager ikke hovedsagelig er henvisninger til reg-

lerne om anke fra landsret til Hojesteret. Byretterne skal have sit eget kapi-

tel.

De foresldede kapitler 82 og &3 erstafter det nuverende kapitel §2-84.
(kapitel 84 ophzves, fordi Handelsretten 1kke leengere skal behandle straffe-
sager). Der er sével omstruktureringsendringer som redaktionelle ndringer
og indholdsmeassige justeringer indeholdt 1 forsiaget.

1. Overskrifien pa kapitel 82 stér der anke til landsretter. § 901 til 914,
Overskrift og indhold af bestemmelser svarer til m:‘dcndg regle

2. Om kapitel 82, anke af byretsdomme til landsretterne er antort, at de fore-
sldede bestemmelser 1 vidt omfang svarer til de nugacldende.

- Er det en bevisanke, skal der ske en fuldstendig nv hovedforhandling.

- Er det ikke en bevisanke, men en formalitetsanke, en revisionsanke (det
betyder stratudmalingsanke) eller en realitetsanke vedrerende retsgrunde, er
bestemmelserne nu formuleret 1 dette kapitel, og Hojesteret ma "ngjes” med
henvisninger hertil 1 afsnittet om anke til Hojesteret. Dvs. en omvendt syste-
matik af det 1 dag geldende svstam.

2.1. § 901: Hovedreglen. Byretssager kan ankes til landsret. Svarer til nu-
zldende § 962, stk. 1.

2.2.§ 902: Undtagelser fra hovedreglen om anke. Svarer til bestemmelsen i
dag1 § 962, stk. 2, bortset fra "prisregulering.” Dvs. kun beder pa nu over

5.000,00 kr. kan ankes.

2. 3. § 903. Undtagelse fra undtagelsen - dvs. Procesbevillingsnavnets anke-
tilladelser af de sager, der som undtagelse ikke kan ankes. Svarer 11l bestem-
melsen 1 § 962, stk. 3. (§ 962, stk. 4, er 1 forslagets § 911) med redaktionelle
endringer og endringer, hvorefter den praksis for sagernes indbringelse for
landsretten, der folges 1 dag, lovfestes. Det eneste reelt nye er, at anklage-
myndigheden skal give domfzldte underretning omi, at man sender en an-
segning til Procesbevillingsnzvnet. Men manglende underretning medfarer
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dog ikke, at nevnet ikke behandler sagen.

2.4 § 904. Om ankefrist og beregning af fristen. Svarer tl de nugzldende
bestemmelser (ngevnt til § 904 1 udkastet side 460)

2.5.§ 903. Om kontraanke. Svarer til de nugzldende regler. Der er dog en
konsekvensendring pa grund af, at Procesbevillingsnevnet nu skal underret-
te anklagemyndigheden om en anketilladelse til tiltalte.

2.6. § 906. Om hvem, der kan anke til fordel og skade for tiltalte. Svarer til
de nugeldende regler.

2.7.§ 907. Om ankemeddelelsen. Svarer til de nugeldende regler. Der kan
ankes til retsbog, ndr vedkommende kommer personligt i en ret. Det giver
efler min optattelse ikke anledning til bemarkninger. heller ikke af ressour-
cemassig karakrer.

2.8.§ 908. Om hvordan tiltalte kan anke. Svarer til de gxzldende regler - 1n-
gen realitetsendringer.

2.9.§ 909. Om hvorndr, man udligst kan give afkald pa anke, og om hvor
lzznge, man kan vente med at give afkald pa anke. Svarer til de geldende

regler.

2.10. § 910. Om landsrettens afvisning af anke ved fristoverskndelse og om
landsrettens mulighed for at dispensere herfor. Svarer til de geeldende be-
stemmelser.

2.11.§ 911. Om ankes opsettende virkning - ved anke til landsret og ved
ansegning til Procesbevillingsnevn. Svarer til de nugeldende regler.

2.12. ¢ 912. Om ankegrundene. Svarer til nugeidende regler. Hovedreglen
om, at en anke anses for at vere en bevisanke, er gentaget.

2.15.§ 913. Om hvornar ankegrundene skal angives. Der er en lille realitet-
sendring, idet der 1 den nu foreslaede regel star den 1 dag i praksis anvendte
fremgangsmade, nemlig at ankegrundene angives 1 ankemeddeielsen. [.ands-
retten kan dog bestemme, at ankegrundene kan gives senere.

19

14.§ 914. Om afvisning af en anke straks. Svarer til nugzldende regler.

Svarer til nugaldende regler for sé vidt angér landsret.

2.15. § 915. Om forsvarerbeskikkelse under ankesagen. Der skal beskikkes.

2.16. § 916. Om offentlighed eller ikke for retsmeder, der 1 ankeinstansen
afholdes inden hovedforhandlingen. Disse er ikke offentlige. Der er ingen
undtagelser og der er ikke mulighed for at treffe anden bestemmelse. Svarer
til nugzeldende regler.

Nyt er henvisningen til anvendelsen af telekommunikation med billede, der
ogsa kan finde anvendelse 1 ankeinstansen. Jeg har ikke gjort bemerkninger




hertil, idet dette punkt henhorer under en anden gruppe.

2.17.§ 917. Om de regler, der geelder ved behandlingen af bevisanker og
pvrige anker. Det er fortsat sddan, at der ved bevisanke skal finde en fuld-
stzndig ny hovedforhandling sted. @vrige &ndringer er udelukkende redak-
tionelle, fordi der nu er andre §§, der skal henvises til. Afstemningsreglerne
for n®vningesagerne er specielle for ankesagerne, jf. forslaget § 931.

Nyt er henvisningen til anvendelsen af telekommunikation med billede, der
ogsé kan finde anvendelse 1 ankeinstansen, men alene vedrgrende ikke-bevi-
sankerne. Jeg har ikke gjort bemarkninger hertil. idet dette punkt henherer
under en anden gruppe.

2.18. § 918. Om ekstrakt. Praksis, hvorefter der skal udarbejdes ekstrakt, bli-
ver nu lovfastet. Her er 1 evrigt reglen om, hvorledes sagen kommer frem til
landsretten og 1 hvilken form og hvem, der serger for det.

2.19. § 919. Om anklageskriftet [ bevisanker. Svarer til de gazldende bestem-

melser.

2.20. § 920. Om landsrettens mulighed for at afvise anker. Svarer tl de nu-

gxeldende bestemmielser.

2.21.§ 921. Om ultaltes ret og pligt til at veere tii stede. Svarer til de nuge]-

dende bestemmelser.

mearkningerne {remgar, at det er denne situation, det drejer sig om. Og det
kan man se, skriver man i bemarkningerne, fordi for bevisanker gelder jo §
917. og efter den bestemmelse skal der ske fuldstaendig ny hovedforhandling
med alle muligheder for bevisforelse. Jeg synes, at det hele ville vere mere
lazsbart, hvis det stod 1 bestemmelsen, at det er de anker, bestemmelsen om-
fatter. Det kunne gores ved at skrive: "Nye beviseride 1§ 912, stk. 1, nr. 1 -
3, begrundede ankesager, kan fores for landsretien..."

2.22.§ 922, Om forelse af nye beviser 1 sager, der ikke er bevisanker. Af be-

Bestemmelsen svarer til nugeldende praksis og regler.
> & pl =

2.23.§ 923. Om oplesning af byretiens dom. Svarer til de nugzldende reg-

2.24.§ 924, Om det tilfzlde, at tiltale kun selv har anket. Han kan da ikke
idemmes strengere straf end 1 byret. Svarer til geldende ret.

2.25.§ 925. Om rettergangsfejl. Giver ikke umiddelbart anledning til ophe-
velse og hjemvisning. Svarer i1l gzldende regler.

2.26. § 926. Om en parts mulighed for at fremfere nye grunde for anken.
Svarer til geldende regler.

2.27.§ 927. Ankeinstansens mulighed for at tage stilling til forhold, der ikke
er anfort til statte for anken. Hovedreglen er, det det kan ankeinstansen ikke.
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Undtagelserne svarer til geeldende lov.

2.28. § 928. Om ankeinstansens nye realitetsdom og mulighed for at anven-
de bestemmelser, der ikke har veret anvendt. Svarer til geldende ret.

2.29. § 929. Om hjemvisning. Svarer til geldende ret. Der henvises 1l sa&r-
skilt notat fra dommer Martin Kock Clausen om besternmelsen.

2.30. § 930 Om byvrettens behandling af hjemvist sag. Svarer til gzldende
ret. Inhabilitetsspergsmal for domsmand/nevninger er flyttet tl kapitlet he-
rom.

2.31.§ 931. Om stemmer 1 ankesager.

Stk. 1: Vedrerer domsmandssager. Svarer til geldende ret. Afgrenset sile-
des: "1 ankesager, der behandles under medvirken af domsmand." Ved de-
nne formulering griber bestemmelsen om alle sager og alle anker.
Stk. 2 og 2: Sd\ 2. Afgreenses siledes " ved afstemning vedrerende skyld-
Spor g maélet 1 ankesager, der behandles under medvirken af nevninger..."
Stk. 3. Afgraenses saledes " ved afstemningen om sardctionsspergsmélet 1an-
l\esaaeL d.tl‘ behandles under medvirken af nevninger..." Men anken kan be-
grundes ogsd 1 uriguig retsanvendelse mv. - forslaget § )13 stk. 1, or. 1 0g 3.
Sa umiddelbart forekommer der ankesager. der falder midt mellem stolene.
Bemaerkningemne giver ikke hjzip til at lese problemet. Men det fremgér
umidlertid af forslagets § 689, at nevninger 1 landsretten medvirker i strafie
sager, hvor byrettens afgerelse har veeret truffet under medvirken af neevnin-
ger, og hvor anken omfatter bedammelsen af beviserne for tiltaltes skvld.
Det fremgar endvidere af lovforslagets § 86 a, at nzevninger deltager i afge-
relsen af skvldsspergsmalet, jf. § 891, og 1 fastszttelsen af sanktionen, jf. §
894, men deltager ikke 1 andre retshandlinger eller afgorelser under sagen. §
891 og 894 er 1 kapitel 79 tor n®vningesager ved byret, hvilken bestemmel-
e efter forslagets § 917 ogsé gelder for ankeinstansen. Summa summarum:
Alter i orden.

(’
=
(1

Vedrerende antal af stemmer til n®vninger og juridiske dommere har jeg ik-
ke bemerkninger - behandles af anden gruppe, herunder gruppen, der tager
sig af spergsmalet om relationen til grundloven.

2.52.8§ 932 - 937. Om anke til Hojesteret. Hovedendringen er, at Hejeste-
ret nu ma leve med henvisninger. Jeg har ikke fundet, at vi her fra byretten 1

den grad skal gd 1 detaljer med denne del.

Jeg kan fremhaeve, at der 1 bemerkningerne hertil tydeligt fremgér, at det er
meningen, at retsbeleringer 1 nevningesager skal afskaffes.

Ogsa for Hpjesteret er reglerne om telekommunikation indsat.

Keaere:
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Der er indsat nye bestemmelser, ford: sagerne nu starter i byret, dvs. samme
begrundelse som for ankereglerne.

Reglerne er de samme. Hovedreglen er, at alle kendelser og beslutninger af
den relevante kan kares, hvid de ikke kan ankes. Undtagelser herfra er en
reekke bestemmelser nevnt 1 selve loven og stadig det princip, at alene visse
typer kendelser og beslutninger afsagt under hovedforhandlingen kan keeres.

3.1. § 968. Om hovedreglen og undtagelser for kereadgang i byretssager.
Svarer med redaktionelle endringer til nuvaerende bestemmelse. Vedrerende
de nye nevningeregler gelder, at afzerelse af, om en sag skal pdkendes un-
der medvirken af domsmeand eller navninger kan kaeres - § 691, stk. 2.

§ 968 a. Om hovedreglen og undtagelser for kereadgang i landsretssa-
ger. Der galder samme regler som for byretter, men det kraaver Procesbevil-
lingsnzvnets tilladelse. Svarer til de geldende regler.

3.3. Vedrorende &ndringen i § 972. Samme regler om telekommunikation,
som er foresldet under efterforskning mv., foreslds at kunne anvendes under
mundtlig forhandling af keremal. Som tidligere anfert, har jeg ikke gjort be-
merkninger hertil, idet dette punkt henherer under en anden gruppe.

4. Genoptagelse:

=

Zndringerne er alene konsekvensendringer. Jeg har ikke fundet, at det er
min opgave at lese korrektur 1 form af, om den §, der henvises til efter lov-
forslaget nu ogsa er den rigtige 1 forhold til geidende re:.

5. Forfelgning af borgerlige krav under straffesager:

Andringerne er alene konsekvensendringer. Jeg har ikke fundet, at det er
min opgave at leese korrektur | form af, om den §, der henvises til efter lov-
forslaget nu ogsd er den rigtige i forhold til geldende ret.

Den teoretiske mulighed for, at n@vninger af retten kunne anmodes om at
tage stilling til erstatningspligt og erstatningskravets sterrelse opheves som
konsekvens af, at votering sker sammen med navninger - § 993. 2. pkt. op-

haeves.
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| Emne: reformen

Modtagere: JES

Kopi til: SAX

Kere Jens

Hermed mur bidrag:

&

"
Habﬂh tsregien 1 udkastet til I'Lf.Splf‘.‘in]OVCHS § 60, stk 1, mr. 6, synes at vere for vidtgiende, 1det den omfatter enhver
siraffesag, derer Ilrn"vlst efter udkasteis § 929.

Hjemvisningsreglen 1 udkastet til ret aplc;clovens § 929 omfatter savel tilfzlde, hvor der skal ske ny domsfornandling 1 1.
instzns, som tlfelde, hvor behandlingen skal g& om fra et bestenn punkt, £ navniig sidste punkiem og ogsa udkastet til §

930, stk. 2.

4, stk 3, kan mgen dommer, domsimand, nevuing eller sagkyndig dehiage 1 afgerelsen af en sag, hvis
1 de mundtiige forhandlinger 1 deres helhed.
§
tage

Efier udkastet til § 21
de ke har overvaret
Som udkastet il § 60,
§ 214, stk 3, ma del el behaudhn'fm af en sag, der er hjemvist
pdnkm’n Sdlcdes ved hjemvisningen at blive inhabile.

S

J

VT
v}

tk. 1, or. 6, er formuierst, synes de eneste dommere, domsmeend, nxvninge og sagkyndige, der efter
ti! at gd om fra et bestemyt punkt efter § 929, sidste

Den gzldende regel 1 § 961, stk. 3, om navninges inhabil:iet omfatter kun tilfelde, hvor ny domsforhandiing skal finde
sted.
Habilitetsreglen 1 den nugeidende § 983, 3. pkt., der samuidig {oreslds

er th fudk"°t § 600 st 1, or. 6, vedrever
alene sager, hvor der skal ske ny domsfort handling 1z, 7f. § 982, 1. pkt. og §

Det forestas derfor, at udkastet til § 60, stk 1, nr. 6, ®adres til
"6) har deltager som dommer, domsmand, vedforhandling : en straffesaz, der
er hjemvist til ny hovedforhandling efter § ¢ Q"Q el er r—*enupd\- et efrer §§

i

Med venliz hilsen
Mart
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dok: haring

Notat

I lovforslaget om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (politi-
og domstolsreformen) er der ved ikrafttredelsesbestemmelsen § 106, stk.
11, 3£ stk. 10, taget stilling til, hvordan de ved skifteretterne autoriserede bo-
bestyrer skal fordeles efter den ®ndrede retskredsinddeling. Bestemmelsen
giver anledning til felgende bemaerkninger fra Kebenhavns Byrets skifteret.

Ikraftirazdelsesbestemmelsen indebarer, at bobestyrere ved retten i Tarnby
anses for antaget ved Kebenhavns Byret, og bobestvrere ved Kebenhavns
Byret anses som antaget ved bide Kobenhavns Byret og retten pé Frederiks-
berg, sdledes at retten pd Frederiksberg udover dei nuvaerende antal bobesty-
rere pd 5 tillige vil fa de 12 bobestyrere, som er autorniseret ved Kegbenhavns
Byret, og Kobenhavns Byvret vil {3 de 3 bobestyrere ved retten 1 Tamby og
ialt efter retskredsreformen have 15 bobestyrere.

Denne noget skieve fordeling af bobestyrere ber give anledning til nermere
overvejelser, og skifteretten vil foreslad, at bobestyrere ved retten 1 Tamby;,
Kobenhavns Byret og retten pd Frederiksberg anses for antaget bdde ved Ko-
benhavns Byret og retten pé Frederiksberg, og den nawrmere fordeling foreta-
ges efter droftelse med bobestyrerne af embedscheferne (skifieretterne).

Sanne Bager
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HOLSTEBRO KOMMUNE 551;4‘7%{;0[7@
3.1
Justitsministeriet Dato: 20-01-2006
Slotsholsgade 10 Sagsnr.: 30.10.10A16/0001-2001
1216 Kgbenhavn K : Henv. til: Mogens Bjerring
TIf.: 9611 7021

Horingssvar vedr. politi- og retsreformen

Pa vegne borgmetrene | Thyboren-Harbogre Kommune, Lemvig Kommune,
Ulfborg-Vemb Kommune, Struer Kommune , Thyholm Kommune, Vinderup
Kommune og min egen kommune, Holstebro Kommune, vil vi gerne tilkende-
give, at vi fuldt ud kan tilslutte os det forsiag regeringen har udsendt til haring
vedr. den foreslaede politi- og retsreform — bade med hensyn til lovforslagets -
intentioner, som med hensyn til placeringen af en hovedpolitistation og et ho-
vedtingsted i Holstebro.

Bade Lemvig og Struer mister iflg. forslaget deres nuvesrende tingsteder. Det
vil naturiigvis veere et tab for de to byer og for omradet. Det er derfor vigtigt at
det nordvestjyske omréde bevarer sit sidste tingsted — tingstedet i Holstebro,

hvilket regeringens forslag da ogsa ligger op til.

Vi mener imidlertid ogsa at regeringen har flere gode grunde til at ville placere
et hovedtingsted og en hovedpoalitistaticn i Holstebro. Jeg har nedenfor for-
spgt at skitsere de gode begrundelser — suppleret med 3 bilag.

Hovedtingsted

Geografisk placering

Holstebro by vil vaere centralt placeret i den nye retskreds. Afstanden for bor-
gere og andre inden for retskredsen, som skal benytte hovedtingstedet, vil
gennemsnitligt fa betydelig leengere tif hovedtingstedet, hvis det blev placeret
i en anden by. Afstanden fra Thyboren til Holstebro er 55 km. mens der er 89
km. til Herning. Den leengste afstand fra Holstebro til et starre bysamfund in-
den for den nye retskreds vil vaere 61 km., som er afstanden fra Brande til
Holstebro

Byaningsmeessigt

Retsbygningen i Holstebro, som blev opfart for 13 - 14 ar siden, ligger pa en
refativ stor grund. Hvis det ikke er muligt at udvide de eksisterende rammer,
vil kommunen kunne anvise passende arealer i meget kort afstand fra den
nuveerende retsbygning eller finde velegnede lokaliteter i omradet, som vil
kunne lejes.

BORGMESTERKONTORET
Borgmesterkontoret
Radhuset - 7500 Holstebro - TIf: 9611 7500 - Fax: 9611 7002
Hiemmesice: www.holstebro.dk - E-past: kommunen@Holstebro.dk
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Statistik — domstolene

| det omfang, der matte blive lagt vasgt pa statistikker for antallet af sager in-
den for forskellige kategorier, ma det veere relevant at sammenligne tallene
fra retten Herning med tallene for retterne i Lemvig, Struer og Holstebro under
et. Lemvig og Struer ligger vaesentlig testtere pa Holstebro end pa Herning —
man skal faktisk igennem Holstebro for at komme fra de to byer til Herning.
For at fa relevante sammenlignelige tal, bor taliene fra retterne i Struer og
Lemvig derior lzzgges sammen med tallene fra retten i Holstebro.

En sammenligning af tallene vil — som vist pa bilag 1 — dokumentere, at der
ikke er nogen vaesentlig forskel pa antaliet af sager ved retten i Herning og
retten i Holstebro inkl. retterne i Lemvig og Struer, hvorfor statistikken isoleret
set ikke ber begrunde en placering det ene eller det andet sted — og slet ikke
nar henses til, at en meget stor del af Aulum-Haderup kommune, som i dag
horer under byretten i Herning, faktisk ligger testiere pa Holstebro end pa
Herning. '

Hovedpolitistation

Geografisk placering

Holstebro by er beliggende midt i den nye store politikreds, hvilket betyder at-
kaorselsafstanden fra eller til alle yderpunkter i kredsen vil vaere mindre med
en placering i Holstebro end i nogen anden by inden for kredsen. Hoistebro
Politikreds har i dag som den eneste af de 6 politikredse, der iflg. forslaget
skal sammenlazgges, granser til de gvrige 5 politikredse, hvilket er et klart
udtryk for en central placering

Som bilag 2 til dette brev er vedlagt et kortbilag, hvor der er lavet en cirkel |
ca. 60 km.’s afstand fra Holstebro. Kortbilaget viser klart, at Holstebro ligger
neget centralt i den nye politikreds. Hvis man placerede hovedpolitistationen i
Herning, ville det betyde afstande pa ca. 111 km. til Thisted, mens afstanden

tit Holstebro vil vaere 81 km.

Byaningsmaessigt

Hoistebro Politistation er inden for de seneste ar blevet moderniseret, og
fremstar i dag som en tip-top moderne station, som tillige rader over ubebyg-
gede arealer, som vil kunne anvendes til en evt. udvidelse. Det vil desuden
veere muligt at bygge yderligere en etage eller to pa en del af den eksisteren-
de bygning, hvis dette méatte blive aktuelt. Endelig har postvaesnet i umiddel-
bar narhed en stor bygning, som allerede delvis bruges af Holstebro Paliti,
og hvor det formentlig vil vaere muligt at leje yderligere arealer.

Statistik - politiet

BORGMESTERKONTORET
Borgmesterkontoret
Radhuset - 750C Holstebro - Tif: 9611 7500 - Fax: 2611 7002

Hjemmeside: www.holstebro.dk - E-nost: kommunen@Hoistebro.dk
YD 280107400




Foranlediget af et spargsmal fra folketingsmedlem Mogens Jensen til justits-
minister Lene Espersen — spergsmal nr. 1845 — om det samlede antal politi-
anmeldelser fordelt pa sagstyper og kategorier i henholdsvis Herning og Hol-
stebro fratrukket alle tal, som kunne give et forvreenget billede af volumen i de
enkelte politikredse, har justitsministeren indhentet en udtalelse fra Rigspoliti-
et

Rigspolitiet har pa den baggrund udarbejdet en statistik for de seneste 5 ar.
Statistikken viser at politikredsen i Holstebro i denne pericde har behandlet
flere sager end politikredsen i Herning.

Justitsministeriets svar pa folketingsmedlem Mogens Jensens spargsmal
vedizzgges til orientering som bilag 3.

Det kan saledes konstateres, at Holstebro Politikreds malt p& antallet af sager
er starre end Herning Politikreds.

Hvis man lesgger tallene fra Skive og Thisted Politikredse til tallene fra Hol-
stebro, hvilket vil vaere naturligt, idet disse to politikredse ligger vazsentlig teet-
tere pa Holstebro end pa Herning, vil Holstebro Politikreds blive nzesten dob-
belt sa stor som Herning Politikreds.

Tallene fra Viborg Politikreds og fra Ringkebing Politikreds betragtes som
neutrale, da disse kredse ligger lige langt fra Holstebro og fra Herning.

”Et Danmark i baiance”

Ud over de argumenter der er anfort ovenfor, er der for hele det nordvestjy-
ske omrade yderlig et meget veesentligt argument der taler for en placering af
et hovedtingsted og en hovedstation i Holstebro ~ nemlig snsket om et Dan-
mark i balance. :

Med en placering af en hovedstation og et hovedtingsted i Holstebro for en af
de nye politi- og retskredse, vil lovgivningsmagten have bekraefiet viljen til et
Danmark i balance. Ved at bevare politimesterembedet og dommerembeder-
ne i omradet, vil det vaere muligt sammen med de avrige ansatte ved embe-
demne, og sammen de private advokater og revisorer m.fl., som vil blive fast-
holdt i omradet, at tilgodese veesentlige behov for at kunne fastholde den go-
de udvikling, der er i omradet.

Placeringen vil tillige have den gunstige effekt, at det vil blive lettere at til-
treekke hgjtuddannede til omradet.

Konklusion

Erhvervslivet, borgerne, jeg og mine borgmesterkollegaer i Nordvestjylland er
af den opfattelse, at Holstebro er et oplagt valg for placering af en hovedpoli-
' BORGMESTERKONTORET

Bargmesterkontoret

Radhuset - 7500 Holstebro - TIf: 9811 7500 - Fax: 86117002
Hjemmeside: www.holstebro.dk - E-post: kommunen@Holstebro.dk




tistation og et hovedtingsted ud fra savel Holstebros geografiske placering,
som ud fra et resursesynspunkt, idet Holstebro rader over en moderne politi-
gard, og en nzesten ny byret — begge med udvidelsesmuligheder.

Endelig er Holstebro et oplagt valg som hjemsted for hovedpolitistationen og
for hovedtingstedet for at sikre, at det nordvestjyske omrade bliver endnu
bedre til at sikre et Danmark i balance.

Med venlig hilsen

e d ™4 Pt .
d

me Leegaar
borgmester

BORGMESTERKONTORET
Rorgmesterkontoret
Rachuset - 7500 Holstebro - Tif: 9611 7500 - Fax: 96117002
Hiemmesice: www. holstebro.dk - E-pest: kommunen@Hoistebro.dk
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Antal sager ved tingstederne i den nye store retskreds med undtagelse af
tingstedet i Ringkabing og Skjern - fordelt pa 5 hovedomrader.

Der er tale om tal fra 2004,

|
! |

| | Straffe- [ Civile sager |Fogedsager | Skiftesager |Notarial- j'
! sager | (Veegtede)* | (vesgtede)* |forretninger |
| (veegte- | i |
: | de)” f o
- | |
Herning e 326! 2.405, 4.061 | 1.474 807,
! i |
i ! : : ’
} | | ]
| Holstebro - | 1.006 679 1.269 | 477 44¢ |
| | | _| . l .l _j
| Struer r 511 : 539 1.097) 403 2dd |
i i | \l | ! |
| Lemvig | 3541 428 801 | 314/ 140 |
] i ' | l N |
|1 alt for Holste- | | | | i
|bro, Struerog | 1.871] 1.646 3.167, 1194 824
f I | j |

| Lemvig

') Vesgtede sager er sager, som Kkraever en tungere sagsbehandling. [ Civile
sager f.eks. domsforhandling, og i straffesager f.eks. domsmandssager,
hvor leegdommere medvirker.

BORGMESTERKONTORET

Borgmesterkontoret
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Antal sager ved tingstederne i den nye store retskreds med undtagelse af
tingstedet i Ringkabing og Skjern - fordelt pa 5 hovedomrader.

Der er tale om tal fra 2004.

|F , Straffe- 1 Civile sager |Fogedsager |Skiftesager |Notarial- i
| sager (Veegtede)* (vesgtede)* l forretninger !
| (vaegte- ( | ‘ !
i | de)” | | | 1 |
| ! 1 } | ,
| Herning | 2.326; 2.405| 1061 1.474| 807’
J | ! l i o
| | | | | ! ]
| Holstebro ( 1.006 | 679} 1.269 477i ' 440;
Struer 511 539 1.097 403 | pary

il -= . |

Lemvig i 354 428 801! 314 140,

: | ! l |

| alt for Holste- | | [ '
bro, Struerog | 1.871! 1.646 | 3.1671 1.194 824

Lemvig | | | . I'

") Veegtede sager er sager, som kreever en tungere sagsbehandling. | Civile
sager f.eks. domsforhandling, og i straffesager f.eks. domsmandssager,
hvor leegdommere medvirker.

BORGMESTERKONTORET
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Justitsministeriet

Lovaldelingen

ICantor:

Besvarclse af sporgsmdl nr. § 1845 fra medlem af Folketinget Mogens Jensen (S).
Spergsmil:

Vil ministeren oplyse det samlede antal politinnmeldelser fordelt pd sagsty-
per og kategorier 1 henholdsvis Tlerning og Holstebro, fratrukket alle (al, som
kan give et forvrengende billede af volumen i de enkelte politikredse, som
ex. anmeldelser der administreres samlet et sted, Leks awtomatisk tralikkon-

trol?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen ¢

N3

spargsmalel indhentet en vdtalelse fra Rigs-

politiet, der har oplyst:

1

{ordelt pd sapstyper 1 Herning og, ;._o_m__o_..:d politikredse:

hitp:/Awww folketinget.dk/samting/2005 V/spoergsmaal/S 184 /svar/endelipt/20060 1 17/237834. 111N

|l\

o
e Ce g

at der i perioden 2001 il 2005 er registreret folpende antal behandlede anmeldelser

Swae 1oal

/

19-01-2006




Drab, hiandstiilelse

Vold og reve
Saxde-
lgthadid, tyveri
Markotika og simugling
Okononisk kriminalitgt
Qvrige stralfelov in

. bigsty vert
Gvrig sierfov

Fardselsioy

ATK ¥4

Fremstilling

Fangslinger

tantdage

|

24
282
73
4.719
73
109
2917
922

5.052

25
292
R
3089
208
£
Ju2
731
§.064

[}

=

o

b7
2061
35
184 3
100
320
::,”,__ )
7607
424 [

3y 112
07

RACES

E._:v. o

hitp:/rwww. folketingeldk/samiling/2005 U/spocrgsmaal/ST84 S/ svar/endcligt/200601 17723783 HTM
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_ erning ::ZL::

::Zr_i:

95140

8095 16451

I>:n s ._n.w.m::_ ..___._; *

Diab, brandstiftelse miv.

15
Vold og raveri 202
Swde- 6l
Hinhiadd, ty ver 28350
Maskotika og smughng 242
Okonom r::::::.?.* 142
Ovnge straffelov mkl brugsty v 210 14919
Dvrig satlav s 1 dso
Fardsclslov 1n.On? 3 a8 4451 RINRT
ANTR ## 195 IE! 5738
Fremanllinger 72 I8

Faengslnger

Arrestantdage 0

L SSY

* Opgoerelserne er baseret pd oplysninger fra politiets ledelsesinformationssysten og politi-
cts Arsberetning.
*

Omfatter samlet antal straffesager anmeldt i perioden fra T januar 2005 @l 31, oktober
2005
¥ [ opporelsen al anmeldelser om automatisk hastighedskontrol (ATK) er alene medta-
gel de anmcldelser, hvor gerningsstedet kan henfares il henholdsvis
og Holstebro politikreds.

Herning politikreds

Rigspolitict skal oplyse, at Holstebro politikreds er regionskontor for automatisk hastig-
hedskontrol for det vestjyske omride. T den _c_.:::_e_,ﬁo optager og hehandier Holstebro
politilcreds &rtipt 1 storrelsesorden omkring 15.000-20.000 anmeldelser. Holstebro politi lar

i perioden 2003 (il 2005 optaget 13.685 anmeldelser vedrarende automatisk trafikkontrol
inden for det geografiske omrade, som Herning _u:::_:q;w dawkker. C Fafde 13.685 an-
meldetser har Falstebro politikreds behandlel 13.011 sager, mens de .‘E.c:gn 674 sager

vedrorende automatisk hastighedskontrot er Tr: indlet i : rning j:_:__f_r;

Tustitsministeriet kan henholde sig til Rigspoliticts udte

http/ivweww folketinget.dk/samling/2005 V/spoergsmaal/S184 5/svar/endeligt/20060117/23 7834 11TM 19-01-2006




Retten i Arhus

Justitsministeriet Jmt. moedk, Praesidenten
= \
Slotsholmsgade 10 Jester Alle 10

A , ~ 3 JAM onn 8000 Arhus C
1216 Kobenhavn K % JAM. 2008 TIf 86 12 20 77

Fax 86 1971 91

Direkte 8612 5911 - 4000
E-mail: post@aarhus.byret.dk
CVR-nr. 21-85-95-09

PHO10272/Sagsbeh. PHO
Tnor. 09.2005-71.2 ‘
Deres j.or. 2005-740-0109

20. januar 2006

Horing over udkast til lovforslag om en politi- og dom-
stolsreform.

I brev af 16. december 2005 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse
om udkast tii lovforslag om en politi- og domstolsreform.

Udkaster har veret forelagt alle medarbejdergrupper, og pd denne baggrund
skal embedet udtale [plgende:

I: Indhoidsreformen

For sd vidt angar den indholdsmessige del af forslaget hviler denne pa et
omfattende forarbejde 1 forskellige sagkyndige udvalg. Denne del af
forslaget giver alene anledning til at pdpege forholdet vedrerende den
forudsatte centrale forberedelse af civile sager. Ordningen herom ber udfor-
mes sdledes, at det overlades til det enkelte embede at tlrctielegge
forberedelsen pa den méade, som skennes at give den bedste udnyttelse af
ressourcerne ved embedet.

1I: Retskredsreformen

Embedet har ikke bemarkminger til retskredsreformen. Embedet finder
imidlertid den foresldede dommernormering klart utilstrekkelig, séledes
som det fremgar af det folgende afsnit. Endvidere henvises til de serlige
bemzaerkninger nedenfor vedrerende Tinglysningsretten.

A. Embedets normering

Embedet er i dag normeret med 1 president og 15 andre dommere. Heraf er
1 dommer 1 Bil- & Personbogen, | er rejsedommer, og endelig er 1 dommer
udnevnt pa baggrund af embedets settedommerfunktion.
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Ifelge lovforslaget vil embedet fra 1. januar 2007 blive normeret med 1
preesident og mindst 9 andre dommere, og efter Domstolsstyrelsens oversigt
er normeringen pr. 1. januar 2007 1 prasident og 10 andre dommere. Da
funktionerne som rejse- og s@ttedommere bortfalder, og da dommeren i Bil-
& Personbogen fremover tilknyttes Tinglysningsretten, er Domstolsstyrel-
sens oversigt udtryk for en reduktion fra 15 til 11 dommere, svarende til
15,4%.

Denne reduktion bygger ifolge oplysninger fra Domstolsstyrelsen
hovedsageligt pa tre forhold:

- en reduktion af befolkningsgrundlaget

- embedets produktivitetstal for 2004

- en forudsa:tning om, at retsassessorer og dommerfuldmagtige udferer 40%
af retsarbejdet.

Retskredsen omfatter i dag et indbyggertal pd ca. 333.000 og vil efter
lovforslaget omfatte Odder, Samse og Arhus kommuner med et samlet
indbyggertal pd ca. 320.000. Det samlede indbyggertal 1 retskredsen reduce-
res derfor med 4.5%. Domumernormeringen 1 loviorslaget er séledes markant
lavere, end hvad der folger af faldet 1 indbyggertallet. Reduktionen af
befolkningsgrundlaget kan siledes ikke begrunde en s kraftig reduktion i
antallet af dommere.

De beregnede produktivitetstal i embedsregnskabeme for 2004 kan efter
embedcts opfatielse heller ikke begrunde en sa krafiig reduktion 1 antallet af
dommere. Det er embedets opfatielse, at béde civile sager og straffesager
som folge af "storbyetfekten” er mere ressourcekrevende end landsgennem-
snittet. Dette viser sig navnlig ved

- mange straffesager med flere tiltalte og et betydeligt antal tiltalepunkter

- mange sager med domsmand. herunder voldssager med krav om serlig
hurtig behandling

- mange storre straffesagskomplekser

- parter med anden etnisk baggrund

- sager med en eller flere tolke

- mange civile domsforhandlinger med en varighed af mere end én retsdag

- mange boligretssager med medvirken af legdommere.

Sagsbehandlingssystememe og de dertil knyttede statistiske oplysninger
afspejler kun delvist disse forhold.

Forslaget indebmrer endvidere, at et storre antal nevningesager og civile
sager, som 1 dag behandles af landsretterne som 1. instans, fremover skal
behandles af byretten som 1. instans. 1 mange af disse sager skal der
medvirke flere domumere, hvilket vil indebeere en yderligere belastning for
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byretten.

Ved dommernormeringen ber der derfor - saledes som det ogsé udtrykkeligt
er navnt 1 Strukturkommissionens betenkning - tages hejde for storby-
effekten. Dette gor sig ikke mindst geeldende for Retten i Arhus. hvor 93%
af den samlede befolkning i den fremtidige retskreds er bosiddende i Arhus
Kommune. Til sammenligning har embedet beregnet de tilsvarende tal for
de andre store byretter sdledes: Aalborg 34%, Odense 39% og Roskilde

24%.

Foruds®tningen om, at retsassessorer og dommerfuldmegtige udforer 40%
af retsarbejdet er ikke deekkende for forholdene ved Retten i Arhus, hvor en
langt mindre del af retsarbejdet udfores af denne juristgruppe, hvis
hovedopgaver ligger 1 de store specialafdelinger. B
Det fremgar af Domstolsudvalgets betenkning fra 1996, at alt retsarbejde

som udgangspunkt ber udferes af udnzvnte dommere. Dette synspunkt har

embedet levet op til, ligesom det er embedets opfattelse, at dette ber

fastholdes, ogsd efter en domstolsreform. Ved tilretteleggelsen at
sagsfordelingen har embedet derfor ulsuzbt, at retsarbejde kun udferes af
retsassessorer og dommerfuldmaegtige, 1 det omfang det er nedvendigt af

hensyn til uddannelse og vedligeholdelse af viden og af hensyn til

hensigtsmassig ressourceudnyttelse. Dette betyder feks., at dommer-

fuldmegtige aldrig har grundlovsforhor. og at retsassessorer kun deltager 1

grundlovsvagtordninger 1 weckenden. Det er embedets opfattelse. at det er

uholdbart, hvis nesten halvdelen af embedets egentlige reissager skal

afgeres af jurister, der ikke er udn®vnte dommere.

B. Lovforslagets konsekvenser for sagsbehandlingen ved Retten 1 Arhus
Embedet foretager allerede i dag en prioritering af de indkomne sager,
sdledes at visse straffesager, bl.a. arrestantsager og voldssager. berammes
forlods. ligesom visse civile sager, bl.a. @gteskabssager og forzldremyn-
dighedssager. berammes forlods. Med den 1 forslaget anferte normering vil
det blive nedvendigt at foretage en vderligere prioritering af de indkomne
sager. Dette vil medfere, at sagsbehandlingstiden 1 almindelighed vil blive
foreget veesentligt. Flere voldssager kan derfor ikke behandles inden for
fristen p& 37 dage, ligesom almindelige civile sager og lengerevarende
straffesager, herunder sager om ekonomisk kriminalitet, vil fa en lengere
sagsbehandlingstid. I de sager. der ikke skal behandles forlods, mé sagsbe-
handlingstiden antages at blive endog markant foreget.

Det er et centralt mé&l med forslaget at skabe de bedst mulige rammer for, at
domstolenes opgaver loses med en ensartet, hoj kvalitet overalt i landet og
med en fleksibel, serviceorienteret og effekuv tilretteleggelse af arbejdet.
Forudsetningen for opfyldelse af dette mal er, at der bliver stillet
tilstreekkelige ressourcer til rddighed. Som det fremgar, er det embedets




opfattelse, at der i forslaget ikke er stillet tilstreekkelige dommerressourcer
til rddighed for embedet til opfyldelse af dette centrale mal.

Det skal bemarkes, at en yderligere forudsetning for at opna dette mél er, at
der ogsd for sa vidt angdr alle andre personalegrupper end dommere stilles
tilstrekkelige ressourcer til rddighed.

[II: Tinglysningsretten

Embedet har ikke bemarkninger til forslaget om etablering af en landsd=k-
kende tinglysningsret.

Da det ikke af forslaget fremgér, hvor Tinglysningsretten placeres, finder
embedet imidlertid anledning til at henlede opmarksomheden pa det helt
specielle forhold, at Retten i Arhus omfatier den landsdekkende Bil- & Per-
sonbog. Afdelingen beskeftiger ca. 25 medarbejdere, der er hejt specialise-
rede til at udfore netop denne opgave. Yderligere ca. 10 medarbejdere, der 1
det daglige er beskeeftiget med andre sagsomrider, er oplert 1 afdelingen og
kan trazkkes hertil 1 spidsbelastmngsperioder.

Denne ckspertise haves ikke andre steder 1 landet.

Ca. 18 medarbejdere er beskafiiget ved tinglysningen for fast ejendom,
hvortil kommer ca. 10 medarbejdere, der er oplert | dette arbejdsomréde,
men ikke er fast beskzftiget med dette. Disse medarbejdere er ligeledes hejt
specialiserede og vil sammen med medarbejderne fra Bil- & Personbogen
kunne danne grundstammen 1 Tinglysningsrettens personale.

Hertil kommer, at Arhus geografisk og trafikalt er placeret siledes, at det er
let for medarbejderne fra de tinglysningskontorer 1 @stjvlland, der bliver
nedlagt i forbindelse med etableringen af Tinglysningsretten, at komme til
og fra Arhus. Disse medarbejdere udger antalsmaessigt - sammen med med-
arbejderne i Arhus - en meget betydelig del af det antal medarbejdere, der
forventes at skulle beskeftiges i Tinglvsningsretten. [ det omfang antallet af
udlerte medarbejdere ikke pd denne méde bliver fuldt tilstraekkeligt, vil an-
tallet dog veere sd stort, at der er et godt grundlag for oplering af vderligere
medarbejdere. Endvidere ma det antages, at det i Arhus - i modsatning til i
mindre byomrader - vil veere umiddelbart nemmere at rekruttere egnede nye
medarbejdere.

Det er séledes af hensyn til muligheden for at udnytie de ressourcer, der alle-
rede er, og for at fastholde den ekspertise, der er opbygget her gennem de ca.
13 &r Bil- & Personbogen har eksisteret, samt for at undgé en meget ressour-
cekrevende oplering af et tilsvarende antal medarbejdere et andet sted i lan-
det, vasentligt, at Tinglysningsretten - eller 1 det mindste Bil- & Personbo-
gen som en afdeling under denne - placeres i Arhus.

Tinglvsningsretten vil i Arhus kunne placeres i den bygning, hvor de nuve-
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rende tinglvsningsafdelinger er placeret, hvilket minimerer etableringsom-
kostningerne.

Ved Retten i Athus er der gennem flere &r foretaget kompetenceudvikling
gennem en turnus/vedligeholdelses-ordning 1 form af oplering og lerings-
vedligeholdelse af medarbejdere pa tveers af sagsomraderne. Denne ordning
betyder storre tilfredshed blandt medarbejderne og sterre fleksibilitet for em-
bedet. Med baggrund 1 disse erfaringer skal embedet anbefale, at man ved
placering af Tinglysningsretten er opmarksom pa, at der ber kunne indgis
en samarbejdsaftale mellem Tinglysningsretten og en byret, siledes at me-
darbejdeme, der ansaxttes i Tinglysningsretten, far de samme muligheder for
kompetenceudvikling som evrige medarbejdere ved landets domstole. Her-
ved vil stillingemne ved Tinglysningsretten blive endnu mere attraktive.

IV: Sammenfatning _

Det er embedets opfattelse, at den foresldede dommernormering for sa vidt
angdr Retten i Arhus er utilsirekkelig til at lofie de opgaver, der efter forsla-
get er palagt de nye byretter. Efter embedets opfattelse bor normeringen ve-
re 1 president og 13 andre dommere. Forslaget til ny § 9, stk. 3. 1 retspleje-
loven bor derfor @ndres saledes, at Retten 1 Arhus kommer til at bestd af 1
president og mindst 11 andre dommere.

Ermbedet skal samtidig anbefale, at Tinglvsningsretten placeres i Arhus, sub-
sidieert at Bil- & Personbogen bevares 1 Arhus som et atdelingskontor under
Tinglysningsretten.

Dette brev er samtidig sendt til Domstolsstyrelsen.

Med venlig hilsen

* e’

Per Holkmann Olsen
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Horing over udkast til loviorslag om en politi- og domstolsreform

Ved brev af 16. december 2005 har Justitministeriet anmodet om Dommerfuldmegtigfore-

ningens bemarkninger til lovudkastet.

Dommerfuldmegtigforeningen representerer de jurister ved domstolene, der ikke er ud-
nevnte dommere. Foreningen har for tiden 322 medlemmer. Heraf er 123 retsassessorer og
199 fuldmegtige.

Foreningen har med gleede modtaget det lienge ventede udkast til politi- og dom-
stolsreform. Der er tale om et serdeles godt og velgennemarbejdet lovudkast, som vi pi

mange punkter kan tilslutte os.

Dommerfuldmaegtigforeningen har folgende bemarkninger:

Byretternes organisering - antallet af dommere

Dommerfuldmagtigforeningen mener, at demmende funktioner som udgangspunkt skal
udferes af udnevnte dommere. Det er derfor 1kke acceptabelt, at lovudkastet tager ud-
gangspunkt i, at 40 % af alle civile sager og siraffesager skal behandles af ikke udnzevnte

dommere.

Retsvidenskaben har siden midten at 30'eme vedholdende kritiseret brugen af ikke ud-
nevnte dommere ved danske domstole.

Det vari 1995 en del af Domstolsudvalgets kommissorium at overveje spergsmalet om an-
vendelsen af ikke udnzvnte dommere. Domstolsudvalget anbefaler, at der udneevnes flere

dommere, og at anvendelsen af ikke udneevnte dommere ved byretien begranses.

Justitsministeriet udtaler 1 bemerkningerne tl Lov nr. 402.1998 (etablering af Domstols-
styrelsen mv.), at ministeriet kan tilslutte sig Domstolsudvalgets anbefaling af, at der sker
konvertering af en reekke retsassessorstillinger og eventuelt dommerfuldmagtigstillinger til

dommerstillinger.

P4 denne baggrund forekommer det uforstdeligt, at disse anbefalinger ved den nu foresta-
ende historiske retsplejereform ikke er fulgt 1 lovudkastet alene med henvisning 11l de ako-

nomiske rammer for reformen, jf. side 182.
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Da konverteringen af en reekke retsassesorstillinger til dommerstillinger kun vil indebare
en meget beskeden merudgift, ber ekonomiske hensyn ikke veere til hinder for, at flere sa-

ger 1 fremtiden kan blive behandlet af udnevnte dommere.

Professor dr. jur. Jens Hartig Danielsen har udarbejdet et responsum til Dommerfuldmeeg-
tigforeningen. Det er hans opfattelse, at anvendelsen af ikke udnevnte dommere 1 dag ikke
er 1 strid med grundloven og Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMXK). Da-
nielsen anferer, at kravet i EMK art. 6 om upartiskhed indeberer, at det ikke er nok, at

dommeren reelt ikke er pavirket af uvedkommende hensyn, men pageldende skal ogsé for

omverdenen fremsta som upévirket.

Det er Dommerfuldmagtigforeningens opfattelse, at der i dag er retssikkerhedsmassige
problemer, idet der er forhold, der bevirker, at de 1kke udnevate dommere reelt er pivirké—

de af uvedkommende hensyn, og at det ogsé 1 et vist omfang fremtraeder siledes udadtil:

Alene vores titler, retsassessor og dommerfuldmasgtig, viser borgeme, at vi ikke er dom-
mere, og det giver erfaringsmassigt anledning til spergsmal. Det fremstéar for borgeme,

som om sageme behandles af A og B dommere.

Ikke udn&vnte dommere har i modsetning til dommere hele landet som anseaticlsesomra-
de. Retsassessorer og dommerfuldmeegtige kan flyttes til anden retskreds efter regleme om
uansegt &ndring af tjenestested. At Domstolsudvalgets betaenkning fremgir, at retsasses-
sorer 1 praksis kun flyttes til et andet embede efter ansegning, og at det undertiden er ned-
vendigt at opfordre fuldmegtige til at sege stilling ved et andet embede.

Det er imidlertid Dommerfuldmegtigforeningens erfaring, at retsassessorer er blevet over-
talt t1il at sege anden stilling, og at det ikke sjeldent forekommer, at dommerfuldmeegtige
presses til et stillingsskifte. I forbindelse med en retsassessors stillingsskifte har Domstols-

styrelsen udtalt, at den kan paleegge en retsassessor delt tjeneste.

Baggrunden for retsplejelovens § 54 a var ifolge bemarkningemne blandt andet, at det var
nedvendigt at fastsatte regler, der i hojere grad sikrede ikke udn®vnte dommere mod, at
administrationen vilkarligt kunne fjerne dem fra deres stillinger. Retsplejelovens § 54 a ta-

ger ikke stilling til forflyttelse internt 1 embedet.

Det er Dommerfuldmegtigforeningens erfaring, at retsassessorer og dommerfuldmegtige
jeevnligt er udsat for e2ndnnger 1 deres stillingsindhold som felge af rokeringer internt 1 em-
bedet. Uanset at disse rokeringer ikke er begrundet 1 usaglige hensyn, kan det opleves sé-

dan for den pigzldende og fremtreede sddan udadtil.
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¢ I bemarkningeme til L 402.1998 forudsatte Justitsministeriet med stette 1 Dom-
stolsudvalgets beteenkning, at embedscheferne ved fordelingen af sager til den enkelte
dommerfuldmegtig sikrede sig, at den pigeldende havde den fornedne uddanneise og

kompetence.

Det er Dommerfuldmagtigforeningens erfaring, at retsarbejdet 1 praksis oftest fordeles ef-
ter en fast ordning, f.eks. efter sagsnumre, uden hensyn til sagernes art og svaerhedsgrad.
Ved nogle embeder forekommer det, at de tungeste sager fordeles til de ikke udnavnte
dommere. Hertil kommer, at der har udviklet sig en fast praksis for, at det er ikke udnevnte
dommere, der behandler alle typer af tvister 1 fogedretten og skifteretten - sdsom forbudssa-
ger, bevissikringssager, samvarssager, internationale bernebortforelsessager, udszttelser af
lejemal, fordringsprovelser 1 konkursboer, fordelingen og verdiansettelsen af aktiver i ®g-

tefelleskifter mv.

For 1998 var de ikke udnevnie dommere bemyndigede af Justitsrmmnisteriet til at behandle
retssager et bestemt antal dage om aret. Efter vedtagelsen af Lov nr. 402.1998 er der ingen
begrensning 1 omfanget af det retsarbejde, ikke udnevnte dommere kan udfore, og der sker

ingen statistisk registrering af maengden.

Det er Dommerfuldmaegtigforeningens erfaring, at anvendelsen af ikke udnzvnte dommere
til udferelse af retsarbejde har veeret stigende siden 1998 og ma forventes at stige vderlige-

re med indholdsreformen.

Det er pa baggrund af ovenn®vnte Dommerfuldmegtigforeningens opfattelse, at der er re-
elle betenkeligheder ved en dommernormering, der forudsetrer, al nesten halvdelen af alle
retssager, skal afgeres af jurister, der ikke er udnevnte dommere. Det er uforstaeligt, at en
beskeden merudgift skal vare arsagen til den lave dommemormering. Sdfremt man ikke lg-
ser problemet samtidig med reformens gennem/ferelse, opfordrer Dommerfuldmaegtigfore-

ningen polittkerne t1l at vedtage en gradvis foragelse af dommerstillingerne.

Dommerudnazyvnelse

Det fremgir af retsplejelovens § 42, stk. 3, at det normalt er en forudsatning for at blive
udnavnt til dommer, at den pageeldende er provet 1 landsretten.

Nér landsrettens kompetence nu @ndres, sledes at der i princippet alene behandles ankesa-
ger, mé det formodes, at landsretten vil fa vanskeligt ved at foretage en kvalificeret bedem-

melse af den konstituerede dommers egnethed.
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Det er derfor Dommerfuldmegtigioreningens opfattelse, at der bor ske en ndring, eventu-
elt med en kombination af en udtalelse fra byretspraesidenten og fra en landsret, hgjesteret

m.v.

Der kan henvises til en lignende problemstilling vedrprende spergsmélet om mederet for

advokater, som er omtalt side 198 1 lovforslaget.

Smisagsprocessen

Det forekommer overraskende, nér det 1 lovforslaget pd side 251 navnes, at juristerne i
sekretariatet bor vere ikke udnavnte dommere.

Det forste forslag til en smasagsproces frenikom 1 beteenkning 1341/1997. Det fremgar af
denne betenkning, at man ngje har overvejet, hvilke krav, der ber stilles til dommeren, og
dermed 1 hvilket omfang ikke udnevnte dommere ber kunne behandle smésager. (side 306
ff) Der henvises bl.a til, at sagstypen skerper kravene til dommerens indsigt og rutine, og
til at den "konkurrerende” procesform, navnsprocessen, algeres at kollegiale organer med

en formand, der normalt er dommer.

Det udtales, at smasageme som udgangspunkt burde behandles af en udnavnt domumer, el-
ler en retsassessor eller wldre dommerfuldmegtig, der opfylder lignende kvalifikationer. Et
flertal pd 7 fandt, at det kunne overlades til byrettens chef at afgere, om dette krav var op-
fyldi, mens et mindretal pa 6 fundt, at muligheden skulle begreenses til dem. der efter kon-
stitution i landsretten var fundet egnet til at blive dommer. Retsplejeradet tilsluttede sig

flertallets opfattelse.

Forslaget blev ikke gennemfett, og 1 betenkning 1436/2004 fremkom Retsplejerddet med
et nyt forslag. Delte forslag stiller hojere krav til rettens sekretanat, idet sekretanatet bl.a.
selvstendigt skal forestd forberedelsen af sagerne samt udarbejde fortegnelse over parter-
nes pistande, anbringender og beviser, herunder udforme spargsmal til sagkyndige perso-

ner 1 en form for forerﬂclet)syn og sken ( side 434 fog 462).

Det er muligt, at Justitsministeriet har forudsat, at der er en vasentlig forskel pd at forbere-
de en smésag og pa at have domsforhandlingen. Forskellen vil dog ofte besta 1, at de van-
skelige opgaver 1 smasageme opstar 1 forberedelsen. Dette viser erfaringerne fra sagerne

med selvmedere idag.

Det er derfor Dommerfuldmagtgforeningens opfattelse, at der 1 smésagsprocessen, som er
forudsat som en advokatles proces, bar stilles meget store krav til de jurister, der skal for-
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berede og domsforhandle smasagerne. Det ber som udgangspunkt vere udnevnte domme-

TC.

Dommerfuldmeegtigforeningen skal henvise til professor dr. jur. Jens Hartig Danielsen,

som pa side 22 til 24 blandt andet udtaler:

"Overvejelserne 1 Smasagsudvalgets betenkning og Retsplejeradets udtalelse og betank-
ning om de uddannelsesmassige krav til konstituerede dommere, der skal lede smésager,
har en sd principiel karakter, at de ma karakteriseres som en afgerende forudsztning bag

"

det fremsatte forslag.

"Hv1is man som Retsplejeradet ikke finder, at en udtrvkkelig regel om de uddannelsesmaes-
sige krav vil stemme med "den almindelige ordning pa omradet”, vil det imidlertid vere
nerliggende at fremheve dette krav 1 forarbejderne som en forudsztning bag reglerne, sar-
ligt nar det i evrigt understreges af Justitsministeriet, at det skal vere op til de enkelte em-
bedschefer at fordele sagerne. Man praciserede som neevnt erfarings- og uddannelsesmas-

sige krav i forarbejdemne til retsplejelovens § 17a..."

Flerdommerbehandling i civile sager
Foremingen kan tiluaede, at alle sager som udgangspunkt skal starte 1 byretten.

Betenkning 1401/2001 besknver udferligt de kvalitetsmaessige fordele behandlingen med
flere junidiske dommere giver, men reserverer denne ordning til sager "af principiel karak-
ter, hvis udfald kan fa vaesentlig betydning for andre end parterne, nar sagen frembyder
serlig omfattende eller vanskellige retlige eller bevismiessige problemer, eller nir sagens
serhige karakier 1 pvrigt undtagelsesvis gor kollegial behandling pdkravet”, svarende til

-

lovudkastets § 12, stk. 5.

Det er for Dommerfuldmegtigforeningen abenbart, at sddanne sager pa grund af deres ka-
rakter udelukkende ber behandles af udnzvnte dommere. Foreningen er derfor uenig 1, at
en af de tre dommere kan vere en retsassessor eller dommerfuldmagtig, som det er anfort 1
lovudkastet (side 308). Der kan gives fuldmegtige 1 sidste del af deres uddannelse mulig-
hed for at deltage som den ene af de tre dommere, fordi uddannelsesfuldmagtigene skal

folges teet af den uddannelsesansvarlige dommer.

Hvis en ikke udnzvnt dommer skal deltage i disse sager, skal det ske pé lige fod med de
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udnevnte dommere og ikke som referendar.

Retssekretariat

Dommerfuldmaegtigforeningen kan tilslutte sig, at der ved den enkelte byret skal etableres
et styrket retssekretariat, samt at dette blandt andet skal varetage opgaver af juridisk karak-

ter og derfor bemandes med et antal fast tilknyttede jurister.

Sekretariatet bar som udgangspunkt pd juristsiden bemandes med udnevnte dommere, 1det
sekretariatet har til opgave at sikre en ensartet og effektiv tilretteleggelse af sagernes be-
handling, at fremme domstolenes tilgengelighed, at sikre en effektiv udnyttelse af ressour-

cemne, have en hej grad af faglig ekspertise og styrke retssikkerheden.

Hvis bemandingen ikke sker med udn®vnte dommere, ma dommerfuldmegiigforeningen
klart tage afstand fra, at sekretariatets jurister (retsassessorer og dommerfuldmagtige), som
det fremgéir af forslagets side 183, nzstsidste afsnit, efter aftale med den dommer, der er
ansvarlig for sagen, blandt andet skal tage stilling til tvister under sagsforberedelsen. Dette
kan stnide mod de ikke udnavnte dommeres uathengighed 1 sagsbehandlingen og hensynet
til retssikkerheden. Dommerfuldmeagtigforeningen skal derfor anbefale, at tvistlesning og

andre opgaver af junidisk karakter under forberedelsen varetages af udnevnte dommere.

Sagsfordeling

Dommerfuldmegtigforeningen kan tilslutte sig, at presidenten jf. lovudkastets § 12, efter
forhandling med rettens gvrige dommere treffer bestemmelse om sagernes fordeling, og
om sagernes administrative behandling, herunder at pracsidentens sagsrelaterede admini-

strative befojelser lovizstes.

Efter lovudkastets § 19 kan retsassessorer og dommerfuldmeegtige behandle sager 1 det om-
fang, rettens preesident bestemmer det. Denne bestemmelse svarer til den eksisterende § 17,
men er, bortset fra 1 forhold til uddannelsesfuldmagtige, 1kke tilfredsstillende.

Hvis den nuverende ordning opretholdes, hvor ikke udnzvnte dommere behandler ca. 40
% af de civile sager og straffesager, ber praesidentens afgorelse om sagernes fordeling ogsa

for deres vedkommende treffes efter forhandling.

I modsat fald vil de ikke udnavnte dommere have en helt anden position end de udnzvnte
dommere, hvilket ogs kan pavirke deres personlige uathengighed. Der ses desuden ikke at
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vere saglige grunde ul en forskeisbehandling.

Bygningsmessige forhold

Det er vigtigt, at der etableres. veerdige bygningsmeassige rammer for de nye byretter. Sa-
leenge en ny byret ikke er samlet 1 én bygning, vil de enskede virkninger af reformen ikke
kunne opnas, 1det der fortsat vil vere flere enheder at administrere, ligesom personalet ikke

vil veere samlet.

Det er vigtigt for retsiolelsen og respekten for retssystemet, at retsbygningeme er indrettet
til formélet og placeret som selvstzendige enheder.

Dommerfuldmeegtigforeningen er enig i, at det er vigtigt at varetage de hensyn, der ligger

bag ensket om storre retskredse med flere dommere, herunder et bedre fagligt milje og en
effektiv udnvttelse af ressourcerne. Det er derfor vigtigt, at der ikke skabes "halve" losnin-

ger.

Efter {orslaget skal der ctableres afdelingskontorer 1 Thisted og Tender. Det er Dommer-
fuldmegtigforeningens opfattelse, at antallet af ardelingskontorer ber begranses mest mu-

ligt, hvis de hensyn, der ligger bag ensket om storre retskredse, skal varetages.

Med afdelingskontorer med fast personale ma det antages, at det faglige milje ved atde-
lingskontoret vil blive som ved de nuverende sma embeder. Hvis afdelingskontorer ikke
bemandes med fast personale, ma man regne med, at personalet skal bruge tid pd transport

mellem hovedtingstedet og afdelingskontoret.

I lovudkastet er der forslag om. retsmeoder skal kunne holdes i lokaler tilherende kommu-

nen. -

Domstolenes uafhangighed har fundamental betydning for respekten for retssystemet. Det
er ikke nok, at retten faktisk er uafhengig; det er af afgorende betydning, at borgeme ogsa
oplever retten som uathengig. Det vil ikke fremme borgernes oplevelse af domtolenes uat-
hengighed, hvis retsmeder skal holdes pa radhuset eller 1 andre lokaler, der fremstar som
kommunens lokaler. I visse fogedsager har borgersn tidligere varet | kontakt med kommu-
nen i forbindelse med samme sag. Det gzlder f.eks. sager om indsigelser mod pantefoge-
dens fremgangsméade. Det er Dommerfuldmegtigforeningens opfattelse, at det vil veere me-
get vheldigt, hvis retssager, herunder fogedsager, skal behandles 1 lokaler, der er placeret

sédan, at borgeren kan f3 indtrvk af, at retten ikke er vathaengig.
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Der er en rekke praktiske forhold, der skal veere 1 orden, hvis der skal atholdes retsmeder
udenfor tingstedet. Retten skal bl.a. have direkte adgang til domstolenes elektroniske sags-
behandlingssystemer, og der skal vere ventefaciliteter for borgerne. Dommerfuldmegtig-
foreningen er ikke bekendt med de udgifter, der vil vere forbundet med etableringen af de

nedvendige IT-faciliteter.

Efter lovudkastet kan Domstolsstyrelsen fastsette regler om atholdelse af retsmeder 1 smé-
sager uden for almindelig arbejdstid. Dommerfuldmegtigforeningen kan se fordelene her-
ved for brugerne, men det vil medfore et gget ressourceforbrug for domstolene. Desuden er

vi enige i, at der forst ber gennemfosres en forsegsordning.

Diverse

Howvedforhandligen

Det kan tiltreedes, at opleesning af det skriftlige bevismateriale kan undlades eller indskraen-
kes, men det bor - 0gsd af hensyn til rettens forberedelse - 1 det sammenfattende proces-
skrift eller 1 pastandsdokumentet klart angives, hvilke bilag og hvilke afsnit fra bilagene,

der paberabes.

Korseludgifter
Der er ikke taget hojde for ogede karseludgifter og tidsforbrug for advokater, herunder for
de beskikkede advokater. Der er 1 dag seedvane for, at korsel inden for retskredsen 1kke

godigeres.

Sagsomkostninger
Det er ikke hensigtsmassigt at fastsatte sagsomkostninger 1 smisager 1 selve lovteksten (§

480).

Domsmand/mnavninge-erklering

Det forekommer meget formelt og overflodigt, at domsmand og nevninger fortsat, hver
gang de meder, skal underskrive en erklering, mens sagkyndige dommer efter § 93 stk. 6
kun underskriver ved tilrzdelsen. Det vasentlige er at sikre sig habiliteten ved hver enkelt

sag. Det foreslds derfor at &ndre § 86 a, s& den svarer til § 93, stk. 6.

Januar 2006

Carnn Holm
Formand




Dommerfulmagtigforeningens civilfagsudvalgs tilleg til heringssvar
(Uddrag)

Smisagsprocessen

Regierne om behandling af mindre krav har en nzer sammenhzng med reglerne om beta-
lingspakrav. Sager, der henvises til civilretten pd baggrund af et betalingspakrav, vil sdle-
des normalt skulle behandles efter disse regler. Forslaget er 1 overensstemmelse med udvik-
lingen og de gnsker, der tidligere har veret fremsat om en smasagsproces, og er en naturlig
fortsattelse af de forslag, der tidligere har veeret fremsat herom.

Smasagsprocessen kan ogsd aftales mellem 2 parter, selvom sagens vardi overstiger
50.000 kr. Det er nok usikkert, hvor ofte det vil ske. I sager mellem erhvervsdrivende kan
der endog indgas en sidan procesaftale inden tvisten opstar.

Modsat kan parterne i en sag, der er omfattet af reglerne ogsé aftale, at reglerne ikke bru-
ges, ligesom retten 1 sager med seerlig komplicerede faktiske eller retlige spergsmal eller
sager af seerlig betydning for en part ud over pastanden, kan besternme, at reglerne om smé-
sagsbehandling 1kke skal bruges.

Det ber holdes for pje, at bestemmelsen 1 § 406 om, at retten forbereder sagen og udarbej-
der en fortegnelse over parternes pistande, anbringender og beviser, 1 nogle tilfelde vil gi-
ve anledning til problemer med (indsigelser om) inhabilitet og utilfredshed med rettens for-
udgiende arbejde og eftertolgende bedemmelse af sagen fra navnlig den tabende part. det
ma forventes, at bestemmelsen 1 hvert fald 1 en overgangsperiode tillige vil give anledning
til partiske vanskeligheder. Dommerfuldmegtigloreningen er derfor ogsé ved smasagspro-
cessen lidt beteenkelig ved omfanget af den radgiviing og vejledning, retten skal vde par-
terne. Da advokater ikke kan forvente at veere involveret 1 smasager, er blanketter nok en
forudseming, for at retten overhovedet kan patage sig opgaverne.

Selve forberedelsesfasen 1 smasagsprocessen skal foregd i retssekretariatet. Det anfores pé
side 251, at det skal ske uden atholdelse af retsmoder, men alene ved uformelle telefoniske
kontakier mellem parterne og sekretariatet. Dommerfuldmagtigforeningen er nok meget
betenkelige ved denne fremgangsmade. Nér forberedeisen alene skal styres ved telefoniske
kontakter, er der grobund for mistro 11l reftens upartiskhed. Uanset det anferte 1 forslaget
om afholdelse af forberedende moder, viser erfaringen nok, at det ofte snarere bor vere ho-
vedreglen end undtagelsen, at der atholdes et forberedende mode ogsa i denne type sager.
idet det netop er pa dette mede, at sagen retligt og fakusk bringes pa det rene og skeres til,
ligesom det ofie er her, at sagen efter rettens forligsmegling eventuelt forliges. Navnlig 1
denne type sager ma det vel forventes, at et sddant mede kunne vere pa sin plads, om end
udviklingen nok gar 1 retning af udvidet brug af telefonmeder, 0gséd med selvmadere.

De foresldede skarpede relevanskrav for bevisterelsen mener vi ikke vil medfere store rea-
litetseendringer overfor § 341. Hvis retten ved hver enkelt bevisbegering skal vurdere, om
det er sandsynligt, at den pdgaldende bevisforelse er af betydning for sagen, vil man hurtigt
komme ud i en vurdering af hele sagen som sddan uden at have hert alle beviserne, herun-
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der forkiaringer. Det synes ikke hensigtsmessigt, hvorfor mange nok vil falde tilbage pa
den almindelige vurdering 1 § 341, og si lade det f3 omkostningsmeassige konsekvenser,
hvis begernngen er helet ved siden af.

Det synes dog ret beteznkeligt, at retten skal udfardige spergsmadl til de, der skal afgive sag-
kyndige erklennger. det betyder reelt, at retten forst skal radgive om relevansen af en sag-
kyndig erklering, udpege den sagkyndige, hvorefter parten skal betale regningen fra den
sagkyndige. Det kan let fore 1l kntik af rettens radgivning. det vil ogsa kreeve en langt
grundigere indsigt 1 sagen pa et langt tidligere tidspunkt 1 sagsforlgbet end forudsat i dag.

Kravet om en hurtigere sagsbehandling kan ogsé ses 1 kapitlet om smasagsbehandlingen,
idet retten skal afsige dommen mdenfor en frist pd bare 2 uger. Det kan 1 mange sager blive
vanskeligt at opfvlde dette krav.

Om advokatmedvirken i sméasager har dommerfuldmagtigforeningen ingen generelle be-
mearkninger, idet det synes rigtigst, ikke at forbyde advokatmedvirken, men samtidig at det
belpb der i sa fald tilkendes 1 omkosininger fastseettes under hensyntagen til sagens betyd-
ning - ret beset er det ikke en mulighed domstolene har 1 dag, hvor omkostmingeme fastsat
efter retsplejeloven s§ 311-322 nasten udelukkende sker pa baggrund af sagens skonomis-
ke vardi. At "sagens betydning" dog langt fra er entvdigt (hvad der har betydning for den
ene, har ikke betydning for den anden) er noget andet. og fastsettelsen af omkostninger u-
delukkende med henvisming til "sagens betvdning” vil nok kunne medfore et par omkost-
ningskeeremal. [ praksis vil der nok blive anvendt faste takster.

Det forekommer meget nmeligt at begrense virkningen af fri proces 1 en smésag som be-
skrevet 1 § 409. Det forekommer dog betenkeligt, at der i § 409, stk. 2 dbnes mulighed for,
at en advokat aftaler med sin klient, at en sag, der 1 din substans er egnet 11l smasagsbe-
handling, skal behandles efter de almindelige regler, og at advokaten kan fi dekket sit ho-
norarkray direkte fra klienten 1 det omfang, den fri proces ikke dekker. det ber vere sale-
des. at advokaten ma nejes med dat fa det saler, retten fastsetter. Hvis retten er enig med
advokaterne i, at sagen skal behandles efter de almindelige regler, vil retten jo bestemme
dette, med den konsekvens, at advokaten far et seedvanligt honorar for at fore en siadan sag.

V1 kan ti1l slutte os, at afgerelserne kan ankes som andre byretsdomme.

Etablering af retssekratariat og ®ndringerne af forberedelsen.

Vi finder det meget positivt, at forberedelsen gores ensartet over hele landet. Vi finder det
ogsé nigtigst, at det s& bliver skriftlig forberedelse og ikke mundtlig forberedelse.

Forslagets regler om sagsforberedelsen vil medfere en veasentlig foreget mulighed for pro-
cesstyring og i vidt omfang 1 overensstemmelse med den praksis der folges ved mange ret-
ter. Forslaget er ogsd 1 vidt omfang 1 overensstemmelse med det, der anbefales af bl.a. Ci-
vilfagudvalget pa civilretsseminarerne. Vi har heller ikke alvorlige indvendinger imod, at

sagsforberedelsen ved det enkelte embede gores mere ensartet ved, at det sker 1 et retssek-
retariat. Vores positive holdning til retssekretariatet er ogsa en konsekvens af, at disse sek-
retariater bemandes fast med jurister.
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Modernisering og koncentration af hovedforhandlingen

Om hovedforhandlingen bemarkes, at det er positivi, at sager ogsi i realiteten kan afgeres
uden mundtlig hovedforhandling, safremt der er enighed herom, jf. § 366. Vier enige 1, at
enighed mellem parterne ma forudsettes, for en sag kan behandles pa skriftligt grundlag.
Det er ligeledes positivt, at sagens bilag ikke lengere skal leeses op 1 sin helhed, jf. § 365,
stk. 2. V1 har heller ingen bemerkninger til, at der jf. § 297 er hjemmel til at anvende
skriftlige erkleringer i stedet for vidneforklaringer.

Vi kan tilslutte os de generelle bemarkninger om en eget materiel procesledelse. Vi er eni-
ge 1, at dette er muligt indentor de eksisterende bestemmelser 1 retsplejeloven.

Anvendelse af videoatheninger m.v. er en serdeles Televant og praktisk mulighed. Det ber
dog ikke overses, at anvendelsen i ikke ubetydehgt omfang kan vanskeliggores af, at det
navnlig 1 sager, der drejer sig om (ren) bevisbedemmelse, er af afgerende betydning at kun-
ne bedemme troveerdigheden af en given forklaring. Dette er alt andet lige vaesentligt lette-
re, hvis den, der afgiver forklaring, er til stede 1 det samme lokale. Dette er der ogsé abnet
mulighed for at tage hejde for i forslaget, og fremgangsmaden, der er 1 overensstemmelse
med den generelle udvikling, er vel heller ikke tankt anvendt 1 sddanne tilfzlde.

Uanset det anforte 1 forslaget om baggrunden for at forkorte den tidsramme, der er til rddig-
hed til skrivning af dommen, ber det holdes for gje, at detie - navnlig i en overgangsperio-
de - kan nedvendiggere en foreget tildeling af ressourcer. Bortset hertra er det svert at ind-
vende noget mod forkortelsen.

Overspring af naxvnsbehandling.

Vi finder det ubetenkeligt, at parterne kan aftale, at privatretlige tvister, der forst skulle be-
handles 1 en reakke nevn, nu kan behandles 1 retlig regi uden forudgiende nevnsbehand-
ling. Hovedreglen ber dog vare, at nevnene ferst skal behandle sageme, da det vil vere
billigst for parterne, hvis tvisten leses ved nevnet. Det er derfor en forudsetning for vor
tilslutning til forslagene, at der er enighed mellem parterne.

Om enkelte af reglerne har vi felgende bemaerkninger

V1 har ingen bemearkninger til den relative korte frist, der gives parterne til at tilkendegive,
om en sag skal henvises til landsretten elier behandles af 3 dommere.

V1 finder det positivt, at der nu skabes utrykkelig hjemmel til at undlade en udferlig sags-
fremstilling 1 stzvninger, som kan betegnes som inkassosager og smésager. Vi har ingen
generelle indvendinger imod, at der1 § 348, stk. 5 og § 351. stk. 6 dbnes mulighed for at
anvende blanketter til stevninger og svarskrift. Vi skal dog ikke undlade at udtrykke en vis
betenkelighed ved, om blanketterne udformes, s& de bliver let forstaelige for alle. Vi vil
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sd pege pd, at det vil veare relativt ressourcekrevende at yde den forventede rddgivning
vejledning. Vi finder det posinivt, at der nu 1 § 333, stk. 6 skabes direkte hjemmel til at
holde telefonmeder og meoder med anvendelse af anden ny teknologi. Vi har ingen be-
meerkninger til de skerpede praklusionsregler i § 353, stk. 3 og 4. '

0]
0

=

V1 finder det posiuvt, at hovedforhandlingen fastleegges s hurtigt som muligt. Dette vil alt
andet lige forkorte retternes sagsbehandlingstid.

Ikrafttraedelseshestemmelser

V1 finder anledning til udtrykke en vis betenkelighed ved, at de verserende sager 1 lands-
retternc kan henvises til byretterne. Det er ogsa et krav, at der ikke er tale om sager af prin-
cipiel karakter, der kunne medf{ere, at byretterne henviste dem tilbage til landsretterne. Det
er ogsé et krav, at sagerne konkret vil blive afgjort hurtigere i byretten. Dette er nok mere et
teoretisk end et reelt krav, idet byretterne har vesentlig kortere berammelsestider end
landsretterne. Det er en bestemmelse om, at de verserende sager skal forberedes efter de
gamle regler. Dette er en bestemmelse om, at de verserende sager skal forberedes efter de
gamle regler. Dette er ubeteenkeligt, men det kunne miske vaere mere hensigtsmassigt ogsi
at anvende visse af nye regler pa visse af de verserende sager.

Dommerfuldmeagtigforeningen har fundet, at det muligvis er en mindre skrivefejl, at der 1
overgangsreglerne 1§ 106 henvises til § 108. det skulle formentlig veere § 107, der henvises

til.




Responsum

Konstituerede dommere

— udvalgte problemstillinger

Af Professor, dr jur. Jens Hartig Danielsen

Resume

-
s

[ dette responsum behandles udvalgte regler og problemstillinger vedrgrende konstituerede
dommere. Responsummet er udarbejdet pd grundlag af det opdrag Dommerfuldmzgtigfor-
eningen gav mig ved e-mail af 3. januar 2006, jf. appendix.

Forste afsnit vedrorer grundlovens regler om dommeres uathengighed og konstituerede
dommere. Det fremgar bl.a. af dette afsnit:
- at grundlovens regler 1 §§ 61 og 64 sikrer den dommende magts organisatoriske, funk-
tionelle og personelie uathengighed '
- at der i den retsvidenskabelige litteratur har veret en langvarig og vedholdende kritik
af brugen af konstituerede dommere ved danske domstole
- at denne kritik har peget pd, at brugen af konstituersde dommere bl.a. indebzrer 1) et
brud med princippet om domstolenes funktionelle uathengighed, 2) parterne vil ikke al-
tid opleve dommerer som uafhengig og uvildig samt 3) et pres pa den konstituerede, der
matte onske avancement. Endviders er antallet af konstitutioner bievet kritiserst sorn ve-
rende for stort
- at praksis i lovgivning og administration ikke @ndredes under indtryk af den sterke
kritik, mer at antallet af konstitutioner har veret stot stigende gennem &rene
- at Hejesteret 1 UfR 1994.536 HK fandt, at det ikke er i strid med grundlovens regler
om domstolenes uathengighed, at danske domstole »1 et vist omfang« — ved udgangen
af 1993 svarende til 222 konstitutioner — bekledes af konstituerede dommere
Andet afsnit behandler Den Europeiske Menneskerettighedskonventions artike! 6, stlk. 1, 1.
pkt., om retten til en uath@ngig og upartisk domstol. Det fremgér bi.a. af dette afsnit:
- at besatielse af dommerstillinger ved konstitution neppe 1 sig selv er i strid med det i
artikel 6, stk. 1, 1. pkr., indeholdte uathengighedsirav
- at det til artikel 6, stk. 1, 1. pkt., knytiede krav om domstojenes upartiskhed bl.a. inde-
beerer, at det ikke er nok, at dommeren reelt ikke er pavirket af uvedkommende hensyn,
men pagzldende skal ogsd for omverdenen fremstd som upévirket (»present an appea-
rance of independence«)
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- at Hejesteret 1 UfR 1994.536 HX pd baggrund af en omhygzelig analyse af

stk. 1, 1. pkt,, fandr, at det ikxe med sikkerhed kunne siges, at den omfattende brug a
konstituerede dommere 1 byretterne var 1 overensstemmelse med den nevnte bestemmel-
se. Som problemetiske forhold fremhzvede ngastPret dp konstituerede dommeres »me-
get brede ansatislsesomrdde« og »den manglende retlige beskyttelse mod fjernelse fra
stillingen«. Hojesteret fandt, at losningen heraf var et 1ovg1vn1nos=pgr:srwal

Konstituerede dommeres forhoid 1l anseetielsesmyndigheden og il udnzvnte dommere, her-
under det 1 1998 indferte ansettelsesvern, undersoges i tredje afsnit. Det fremgér bla. af

dette afsmit;

- at en samlet vurdering af det i 1998 gennemforte anszttelsesvaern for konstituerede
dommere ikke efterlader tvivl om, at grundlovens og Menneskerettighedskonventionens
krav til sikring af dommeres nathengighed og vpartiskhed er opfyldte
- at det siges i forarbejdeme til retsplejelovens § 17, stk. 1, (embedschefen bestemmer,
hvilke sager de konstituerede dommere ved embedet kan behandle), at embedets chef
ved overdragelse af sager til den enkelte fuldmegtig til stadighed skal sikre sig, at den
pégeldende har den fornedne uddannelse og erfaring
- at »fuldmaegtigreglen« (inhabilitet hos en udnzvat dommer ved et embede medforer,
at konstituerede dommere ved samme embede 0gsa er inhabile) er begrundet i en rekke
forhold, som — uden reglen — ville kunne indebere, at det for offentligheden vil kunne
tage sig ud, som om den konstituerede dommer er pavirket af den udn@vnte dommers
rolle 1 sagen , v
- at dst er fastsldet 1 to landsretsafgarelser, at fuldmegtigreglen stadigvek gelder ogsd
efter indferelsen af ansettelsesvarmet 1 1998
- at landsretsafgerelserne vedrerer forholdet mellem to dommere, hvor den ene i hvert
fald kan .opleves som varende i et athengighedsforhold til den anden. Ansetielsesveer-
nets regler vedrerer derimod beskyttelse af dommere mod den udevende magt 1 form af
justitsministeriet. Fuldmegtigreglen-vedrerer siledes en problemstilling, der er beslegtet
med — men dog forskellig fra - de spergsmail, som lovgivningsmagten tog stilling til ved
indferelsen af ansetitelsesvazmet 1 1998
- at fuldmegtigreglen og landsretspraksis ikdce kan danne grundlag for en juridisk kritik
af dommerfuldmeagtiges og retsassessorers stillingsvilkar

I fjerde og sidste afsnit redegeres der for visse spergsmal, som den péteenkte smasagsproces
rejser 1 forhoid til konstituerede dommerss erfarings- og uddannelsesniveau. Det fremgdr bl.a.

af dette atsnit:

3]

- at det bade i Smasagsudvalgets betenkning og 1 Retsplejerddets betenkning blev
fremhevet, at det burde veere udgangspunktet, at sméasager behandles af en rutineret

dommer

- at flzrtaliet i Sméasagsudvalget og Retsplejeracet fandt, at der ogsa burde veere mulig-
hed for, at sager under srnasagsprocessen kan behandles af fuldmegtige, der har kvelifi-
kationer og erfaring, som fuldt ud kan sidestilles med det almindelige for fuldmagtige,

der har veret konstitueret i landsretten og er fundet egnet til at blive dommer
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- at overvejelserne 1 Smésagsudvalget og Petsplejerédet om de uddanneisesmessigs

-

krav til konstitusrede dommere, der skal lede smasager, har en sd prircipiel karakter, at

de mé karakteriseres som en afzerence forudsetning bag det fremsatte forslag

=

- at det er neeriiggende at fremheve denne forudsetning 1 de bemerkninger, der skal

155

ledsage loviorslaget ved en fremsettelse 1 Folketinget.

1. Konstituerede domumere og grundlovens §§ 3 og 64

I grundlovens § 3, 3. pkt., siges det, at den demmende magt er hos domstolene. Man finder
ingen definition af domstolsbegrebet | gnundlover, men det l=gges overalt til grund, at »uaf-
hezngighed« er et helt afgerende element 1 forstielsen af dette begreb. Det er bl.a. kommet til
udiryk i grundlovens § 61, 1. pkt. (»Den demmende magts udevelse kan kun ordnes ved
lov«), bvorved domstolenes organisaioriske uafhzngighed fastslds, og grundloveas § 64, 1.
pxt. (»Dommerne har 1 deres kald alene at rette sig efter loven«), hvorved den funktionelle
vafhzngighed knesattes. I § 64, 2. pkt., fastsids dommernes personlige uafhengighed:

»De [dommerne] kan ikke afsettes uden ved dom, e heller forflyties mod deres snske,
uden for de tilfelde, hvor en omordning af domstolene finder sted«

I tredje punktum 1 § 64 gives en regel om afskedigelse af dommere, derer fyldt 65 ar.

1 grundleven, som udtrvkkelig vedrerer udnzvnelse af dommere, men
det antages overalt i den statsforfatningsretlige litteratur, at det felger af hovedregleni § 64, 2.
pkt, at lovgivningsmagten ikke fuldstzndig frit kan fastlzgge reglerne om dommeres -ansat-
telsesformer. Ligeledes antages det, at remdlsansxitelse af dommere i udgangspunktet er
forbudt.”

1.1 Opfattelser i den retsvidenskabelige litteratur

Som en del af beskrivelsen af regleme om dommeres personlige uafh=ngighed khar brugen af
konstituerede dommere haft litteraturens serlige opmeerksomhed. Af cversigtsmessige grun-
de behandles litteraturen i to afsnit, farst den procesretlige litteratur og derefier den statsfor-

fatningsretlige lifteratur.

1.1.1 Den procesretlige lizzeratur

Niels Harbou anfortz om den zllerede i midten af 30°erne forholdsvis omfatiende brug af
konstituerede dommere, at »[d]et er uforsvarligt bdde over for befolimingen og over for de
konstituerede dommere, forst og fremmest fordi der ikke er sikret dem den samme grund-
lovsmessige uathengighed som faste dommere. For justitsministeriet kan — selv om mig be-
kendt endnu ingen justitsminister er faldet for fristelsen — nér som helst opheve en konstituti-

i . ..
Jf Peter Germer, Statsforfatmingsret, 3. udg., 2001, s. 170, med henvisoinger.




Responsum — Konstituerede dommere

eHer of'ent lig inieresse. 'De.t Xan n®ppe u-nagés, it de 4 séd_an.;e sag_er interesserede pcrter -
selv om det métte veere helt uden grund - ikke alidd fa
gighed og uvildighed, som vel er det vi Ungstp af alts sd ru;p;men eter -desud_en et urime-

ligt pres at I=gge pa en mand, der onsker at opna domme rudnavnelse, at han ved en afg@relse-
“kan risikere at lzzgge sig ud med den myndig Ohed der'har hans ansettelse i sin hand ...«.”

11962 udtalte Olaf Sinding Kjer, &t for konstituerede dommeres Vedkomn\ende »Synes
der at foreligge det serlige faremoment, at de som regel vil nzrme sig eller veere i den alder,
hvor de sgge 2 demmerembeder og altsé vil forstrekke kun at erindres for det gode af justits-
ministeren«.”

Henrik Tamm konstaterede 1 1968, at »brugen af konstitutioner i danske domstole vist er
mere udbredt end nogen sinde tidligere ...; forhdbentlig er justitsministerens opmarksomhed
stadig henvendt pé spgrgsmélet<<.4

.Gomard anfprte 1 1990, at »[fluldmegiige og assesorer har ... ikke en udnevnt demmers
fenstlige uathzngighed, og de ber derfor ilke 1 almindeliched domme i sager, hvor uafhzn-
gigen har sin serlige veerdi, sdledes ikke 1 sager der har en sarlig politisk eller offentlig inte-
resse«.5 '

Gammeltoft-Hansen indtog 1 1991 en pragmatisk indstilling til brugen af konstituerede
dommere. Han fremheevede, at »{k]onstituersde dommere er ifolge sagens natur ikke uafset-
telige. P4 den ene side er beszttelse af dommerembeder ved konstitution derfor betenkeligt;
p4 den anden side er konstitution i et vist omfang nedvendigt og — ikke mindst 1 uddannel-

. . - .6
sesmaessigt gjemed ... — hensigismessigte.

1.1.2 Den statsforfainingsretlige liiteratur

Poul Andersen konstaterede 1 1934 blot, at »[g]rundloven antages ikke at vere til Hinder for,
at Dommerembeder i en vis Udstrekning holdes besat ved Konstitution ... Da konstitution af
en Dommer sker for en begrznset Tid, og den konstituerede til enhver Tid kan fjernes fra
Embedet, Udaves Dommmg—*mingen her ai Dommere, som ikke har den grundlovsmeessige
personlige Uafhaengighed«.’

En kraftig kntik af en vidstrakt brug af konstituerede dommere fremsattes i 1966 af Alf
Ross, idet han udtalte, at det »harmonerer ... drligt med grundlovens forudsztninger at man i
vidt omnfang ... »midlertidigt«, men langvarigt beskikker dommerfuldmagtige til at beklede
embede som dommer —~ de sékaldte faste konstitutioner. Sddanne konstituerede dommere ny-
der ikke den uafheengighed grundloven forudsetter for dommerhvervet. Ikke blot kan konsti-

itionen tilbagekaldes, men da disse personer er naturlige ansogere til ledigblevne dommer-

(]

Jf. Niels Harbou, Juristen 19534, s. 103 (113).

£ Olaf Sirding Kjeer, UR 1962.8,s. 117 (121).

Jf. Henrik Tamm, UMR 1969.B, s. 230 (231).

> Jf. Bernherd Gomard, Civilprocessen, 2. udg. under medvirken af Allan Walbomy, 1999, s. 42, og sensst 1 5. udg,
undvr medvirken af Michael Kistrup, 2000, s. 66.

L Hans Gammeltofi-Hanser, Strafferetspleje I, 1. udg., 1991, s. 118, og senere i 2. udzg., 1998,
Jf. Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret, 1954, s. 578-579.
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embedsr vil de kunne fzle sig under pres af frvgt for at gere sig ufordelagtigt bemzrket hos
justitsministeren. At denne ordaing er prakiisk uundgieliz sdlenge folketinget ikke vil norme-
re det fornedne antal dommeremboeder kan naturligvis ikke retferdiggare den. Det beskem-
mende akcentueres derved at det er en betydelig del af samtlige dommerforretninger der udfe-
tes af personer af denne ka’tego_ri«.8

Max Sgrensen fremsatts en forsigtig kritik af ordningen i 1969: »Som en refleksvirkning
af uafsettelighedsreglen mé det derfor antages at dommerembeder som almindzlig regel skal
beszttes uden anden tidsbegreensning end den der folger af den generelle aldersgrznse. Der-
for er det principielt ikke uden betenkeligheder, at dommerembeder 1 landsretterne og Ko-
benhavns Byret 1 et vist omfang beszttes midlertidigt ved konstitution ... og at dommerfuld-
megtige ved underretierne i vidt omfang bemyndiges af justitsministeren til at udfere dom-
merforretninger«.’

Kritikken klingede noget af 1 1973 med Ole Espersens pragmatiske tilgang til spergsmaélet.
Han noterede, at »[e]n tilsyneladende klar modstrid mellem grundlovens forudsetninger om
vafthengighed og praksis foreligger derved at man undertiden -ser dommerfuldmagtige eller
andre jurister konstitueret i lngere tid som dommere eller i stillinger som fuldmeagtig hos en
dommer, men sdledes at den pdgzldende kan treeffe afgerelser pd egen hind. Nir sidanne
konstitutioner varer 1 leengere tid issr under hensyn til at de ofte gar forud for den pagaldende
konstituerede dommers anspgning om en dommerstilling vil man naturligvis kunne forestille
sig at vedkommende 1 konstitutionsperioden er tilbejelig til at treeffe afgerelser, der ikke stri-
der mod den udnzvnende myndigheds interesser. Heroverfor stir at uddannelseshensyn taler
for at dommere, hvis udnzvnelse jo ... er livsvarig, forst proves 1 en praktisk sagsbehandling
for udnevrelsen forstages. Hertil kommer at en lang rekke af de sager hvortil ikke-udnzvnts
demmere har konstitution til at treeffe afgerelser, er af en sé relativt underordnet betydning
(spiritussager, mindre straffesager, faderskabssager og lign.) at man kun vanskeligt vil kunne
forestille sig sterre politisk interesse hos den udnzvnende myndighed for sagernes afgerelse,
De tilfzelde hvor en ikke-udnevnt dommere har fuld konstitution til afgerelse af enhver sag
indenfor den pagsldende instans’ omrade er relativt fatallige og der vil 1 de relevante tilfeelde
praktisk taget altid vaere appclmulighed«.lo

Peter Germer anforte 1 1989, at »{d]et er under alle omsteendigheder betenkeligt, at kon-
stituerede dommere deltager 1 pddemmelsen af sager mod staten, og de principielle beteenke-
ligheder gar sig i saerlig grad geeldende i sager med politiske overtoner«.!!

Steerk kritik blev rejst igen af Henrik Zahle 1 1989. Han anferte, at det er »principielt be-
tznkeligt, at der i praksis 1 hej grad ved konstituticner og bemyndigelser inddrages et juridisk
personale til udforelse af dommerforretninger. Dette er ofte papeget ... men uden at s=tte sig
det mindste spor i de aktuelle drefielser om dommerfuldmegtiges forhold, se f.eks. bet
111371987, hver behovet for at sikre de yngre domstolsjurister sikker ansattelse ikke inddra-
gs. Indtil viders mé man forlade sig pa, at fuldmeegtige og konstituerede ikke sazttes il at

)]

8 Jf. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret I, 2. udg., 1964, 5. 346, og seners 13, udg, ved Ole Espersen, 1930, s. 549.
? Jf. Max Serensen, Statsforfatningsret, 1. udg., 1969, 5. 138, og senere i 2. udg. ved Peter Germer, 1973, 5. 159-160.
0 Jf. Ole Espersen, Elementer statsforfamingsret, 1. udg., 1973, s. 74, og senere 1 2. udg., 71-72.

H Jf. Peter Gerrher, Statsforfamningsret I, 1589, s. 17, og senere i 3. udg., 2001, s. 171.
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: ger, hvor uathengigheden her s@rlig detydaing, feks. serlig politisk interesse,
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sml. dog UfR 1976, s. 836 He«. '~ Endvidere uctalte Zahle, at »[g]rl § 64 gzlder ikke for mid-
e

Iertiaizt beskikkede, dvs. konstituerede dommere, om hvem der ifolge [dagzldends] rpl § 51
gelder, at beslutning om opher af beskikkelsen treeffes af den myndighed, der har meddelt
den, altsé i almindelighed Justitsministeriet. Tilsverende gelder med hensyn til domrmerfuld-
meglige, der er ansat 1 henhold til overenskomst. Da disse anseettelsesformer spiller en stor
praktisk rolle, er der, som navnt, tale om et alvorligt brud pd princippet om domstolenes uaf-

hengighed«. 13

1.1.3 Sammenfaining af opfattelserne i liiteraturen
Det er en gennemgéende linje 1 den retsvidenskabelige litteratur, bade den proceretlige og den
statsforfatningsretlige, at den indeholder en langvarig og vedholdende kritik af brug af konsti-
tuerede dommere ved danske domstole. Kritikken samler sig om fire forhold, der har indbyr-
des forbindelse. Det kritiseres for det ferste, at brug af konstituerede dommere bryder med
princippet om domstolenss funktionslle vathengighed. Denne kritik havde ikke medvind i
Hojesteret i sagen UfR 1994.536HK, jf. nedenfor i afsnit 1.3, men blev imedekommet med
indszttelsen af § 54a i retsplejeloven, jf. nedenfor i afsnit 3.1. Brugen af konstituerede dom-
mere er for det andet blevet kritissret for, at den kan medfere — selvom det objektivt set er
uden grund - at parterne ikke oplever dommeren uathengig og uvildig. Som et tredje punkt
er ordningen med konstituerede dommere blevet kritiseret for at legge et pres pd den konsti-
tuerede, der snsker avancement. Konstituerede, der matte snske udnevnelse til dommer, an-
fores det, vil vere tilbejelig til at treffe afgerelser, der ikke strider mod den udnavnende
myndigheds interesser, jf. herom nedenfor i afsnit 3.2. Praksis kritiseres for det fjerde for det
store antal konstitutioner. .

Som omsteendigheder, der stetter brug af konstituerede dommere, er det i litteraturen
anfart, at konstitutionspraksis fjener et uddannelsesmaessigt hensyn, at de konstituerede dom-
mere oftest behandler sager af undsrordnst betydning og at der praktisk talt altd er appelmu-

lighed.

1.2 Praksis i lovgivning og administration — Udviklingen i1 brugen af konstituerede

dommere frem til april 1994
I betenkning nr. 1115/1987 om dommerfuldmagtiges uddannelse oplystes folgende om ud-
1949 11 1987:

viklingen i antallet af faste konstitutioner 1 perioden
»Afbet. 1951 (s. 49 ff) fremgér, at der i 1949 ved 34 embeder v
tion til en eller flere dommerfuldmegtige til Lenandhno af retssa
var kvalitativt begrenser til bestemte arter af sager.
Af retsplejerddets betenkning nr. 773 fra 1976 om retternes kompetence og ar-
bejdaforrn 1 borgerlige sager fremgér, at 1 november 1975 havde ca. 80 fuldmegtige fast

ar meddelt fast konstitu-
ger, og at konstitutionen

Jf Henrik Zahle, Dansk forfamingsret 2, 1.udg., 1989, s. 82.
Ji ibid. 1. udg., s. 83
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konstitution. Konstitutionerne var overvejende givet til behandling af politisager og fa-

Iy

1)

derskabssager.

Af en underspgelse som Dommerfuldmeagtigforeningen foretog i maj méned
1981, og som er offeniliggjort i Fuldmesgtigen 1982 s. 23 ff fremgér det, at 112 fuld-
megtige pd daverende tidspunkt havde fast konstitution under en eller anden form.

Dommerfuldmegtigforeningen foretog 1 fordret 1984 en lignende undersagelse,
der viste, at mindst 131 fuldmegtige havde fast konstitution. Det skal bemearkes, at der i
den forlebne periode fra 1975 kun har veret en meget beskeden stigning i antallet af an-
satte retsassessorer cg fuldmaegtige. Antallet af faste konstitutioner er for tiden 189«. 1

Justitsministeriet oplyste 1 et notat af 25. marts 1994, at ved udgangen af 1993 var antallet af
faste konstitutioner 222, Notatet er 1 uddrag gengivet 1 UfR 1994.536HK, hvor det videre op-
lyses, at indtil 1966 var alle ikke-udnzvnte dommere ved byretterne dommerfuldmegtige. 1
1966 blev retsassessorstillingerne opretiet som en ny stillingskategori. De nzvnte tal for med-
delte konstitutioner omfatter i tiden herefier bdde dommerfuldmegtize og retsassessorer. Ind-
til 1988 blev konstitutioner meddelt til at beklede retten i en bestemt type seger. Derefter har
udgangspunktet veret, at konstitutioner meddeles til at behandle retssager et bestemt antal
retsdage om dret efter dommerens nermere bestemmelse.

I skrivelse af 25. marts 1954 t1l rigsadvokaten oplyste Justitsministeriet, at konstituticner
»... aiene tilbagekaides 1 forbindelse med, at vedkommende fuldmegtig efter ansegning for-
fremmes til hejere stilling, herunder konstitueres 1 hojere stlling. T ganske f& tilfeelde er det
dog forekommet, at ministeriet efter attale med den pagaaldende fuldmeegtig midlertidigt har
tilbagekaldt en konstitution med henblik pd, at den pégeeldende i en afgrenset periode kunne
gore tjeneste pé fuld tid 1 Justitsministeriets departement. 1 disse tilfelde er tilbagekaldelsen af
konstitutionen alene sket for at fiigere fuldmegtizen fra andre forpligtigelser under arbejdet
med store presserende enkelt-opgaver 1 departementet. Justitsministeriet er ikke bekendt med,
at tilbagekaldelse af konstitutioner 1 noget tilfzlde er sket af disciplinare arsager«.

Sammenfattende viser praksis 1 lovgivningsn og administrationen i perioden 1949-1994,
at den vedholdende og til tider sterke kritik af brug af konstiruersde dommere baserst pa
grundlovens §§ 3 og 64. 1. pkt., ikke ledte til en ®ndret praksis. Tvartimod. Antallet af kon-
stitutioner har veeret stet stigende og anmiallet af sagstyper, som konstituerede dommere kan
behandle, har ligeledes veret stigende. Det er ikke kun i absoluite tal, men ogsé relativt, at
konstituerede dommeres rolle 1 byretterne er vokset markant.

1.3 Retspraksis — Hejesteret om grundloven og konstituerede dommere

{ojesteret tog ferste gang stilling til konstituerede dommeres nafnzngighed og dermed ~ i
hvert fald indirekte — oversnsstemmeisen meliem kenstifutionspraksis og grundioven 1 UfR
1976.836 HK. Sagens parter var Fristaden Christiania og Forsvarsministeriet. Christiania

4 . . . - . X . ; e e -
7 Jf. betnkning nr. 1115/1987 om dommerfuldmegtiges uddannelse, s. 27. Olaf Sindirg Kjzr, UiR 1962.B, 5. 117
(1271), redegjorde for en undersegelse af omfarger af konsttationer foremaget af Dommerfuldmegrigforeningsn i
1958. Undersmgelsen viste, at fast konstintion forekom i 67 tiifielde (ud af godt 100 embedsr), og af egentlige reissz-

ger blev (udenfor Kebenhavn, Ferseme og Grenland) 33 % udiert af fast konstimerede.
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zldende, at en ved landsretien xonstitusret dommer skulls vigs sit seede og begrunde-

ed, at sagens ekstraordinzre politiske karakter var egnet til at wvakke tvivl om den
. . landsdommers fuldstzndige upartiskhed«. Hajesterst stadfzsiede landsrettens
kendelse med den begrundelse, at der ikke sds at vere oplyst omstzndigheder, som kunne

len konstituerede dommers fuldstzendige upartiskhed under sa-

[N

»vekie berettiget tvivlg om
gen.

Hejesterets begrundelse er kritiseret af Peter Germer som ikke rammende det vaesentlige.
Germer papegede, at det under alle omstzndigheder er beteenkeligi, at konstituerede dommere
deltager 1 pAdemmelsen af sager mod staten, og de principielle beteenkeligheder gor sig i ser-
lig grad gzldende i sager med politiske overtoner.

Det er ikke sikkert, at sagen ville f samme udfald i dag. I bete=nkning nr. 1319/1996 fandt
Domstolsudvalget anledning til at understrege, at forfamingsretlige synspunkter taler for, at
man ved normeringen af dommerstillmger 1 landsretterne sikrer, at der ved sagers afgerelse
altid kan medvirke mindst 2 faste dommere, og at der tillige skal vare mulighed for, at lands-

retierne 1 en rakie sager, herunder sager af mere principiel aller indgribende karakter eller af
;smrho politisk interesse, kan bekledes af 5 faste dommere. ! > Heajesteretskendelsen fra 1976
kan dog forklares med, at Hejesteret ikke har varet overbevist om, at Christiania selv betviv-
lede den konstituerede dommers fuldsteendige upartiskhed. Hejesteret fandt anledning til at
nevne, at Christianias indsigelse mod den konstituerede dommer ferst fremkom 2 % méned
efter at domsforhandlingen var begyndt.

Banen var 1 UfR 1994.536 HK knd:st op til en principiel afgerelse af, om den daverende
praksis for konstituering af dommere var 1 overensstemmelse med grundloven. For Hajesteret
foreld 1 @vrigt de ovenfor i afsnit 1.2 angivne oplysninger om omfang og praksis for konstitue-
ring af dommere 1 byretterne. Hajesteret henviste indledningsvis til, at den bestiende ordning
havde udirvkkelig hjemmel i flere bestemmelser i retsplejeloven og fremhavede, at disse be-
stemmelser havde varet geldende i et 1 det vasentlige uzndret indhold siden retsplejelovens
ikraftireeden 1 1919 og en lignende konstitutionsadgang ogsé havde bestaet forud for retspleje-
lovens gennemforelse, Hojesterst henviste ogsa til, at finansloven igennem en lang Arrekke
havde indeholdt hjemmel til at besette ikke-fast normerede dommerstillinger ved konstituti-
on. P4 denne baggrund fandt Haejesteret, at brugen af konstituerede dommere ikke udgjorde et

problem ift. grundloven::

»Bestemmelserne i grundlovens §§ 5 og 64 md pd baggrund af denne lovhjemlede, man-
gedrige praksis for anvendelse af konstituerece dommere fortolkes séledes, at de ikke
udelukicer, at demmende Tunktioner i et vist omfang kan udeves af dommere, der ikke
nyder en grundlovssikret beskyttelse mod afskecigelse og forflvttelse. Anvendelsen af
konstituereds dommere er gennem érene blevet forgget betydeligt, men der findes dog
ikke tilstrekkeligi grundlag for at anse den bestdende konstitutionspraksis for grundlovs-

stridig«.

5 . PR - -
'~ Jf. berenkrning ar. 1319/1996, 5. 312.
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sede 1 en straffesag. Sagen procederes udelukkende mead henvisning til artike] 6, stk. 1, i Den
Europeeiske Menneskerettighedskonvention, jf nedenfor i afsnit 2.2.

Sammenfattende fremgér det af retspraksis, at det ikke er 1 strid med grundlovens regler
om domstolenes vafhengighed, at danske domstole »1 et vist omfang« beklades af konstitue-
rede dommere. Det blev med UfR 1994.536 HK slaet fast, at »i et vist omfang« i hvert fald -
alt andet lige — svarer til 222 faste konstitutioner, jf. ovenfor 1 afsnit 1.2.

Det har efter Hejesterets dom 1 UfR 1999.841 H (Tvind-sagen) vzret diskuteret, om denne
dom kan tages som udtryk for en @ndret indstilling i Hejesteret til fortolkning af grundlovsbe-
stemmelser. Safremt dette er tilfeldet, vil det kunne have betydning for preejudikatsverdien af
UfR 1994.536 HK. Blandt andet Jens Peter Christensen og Michael Hansen Jensen har over-
vejet betydningen af Tvind-dommen, og selvom om de finder, at meget taler for, at der for
Tyind-dommen har veeret en »latent udvikiingstendens undervejs i et stykke tid«, anerkender
de, at denne tendens ikke for Tvind-dommen har fundet klare udslag i Hejesterets praksis. De
konstaterer ogsd, at det heller ikke efter Tvind-dommen er let at f2 gje pd nogen tendens til en
ny og friere grundlovsfortolkning fra Hajesterets side.'® Det ma pé denne baggrund antages,
at Tvind-dommen ikks eendre przjudikatsverdien af UfR 1994.536 HK.

1.4 Preejudikatsveerdien af UfR 1994.536HK set i lyset af omfanget af konstitutioner i
dag

Det fremgér af betenkning nr. 1219/1996, at den 1. maj 1994 — dvs. umiddelbart efter dom
var afsagt 1 UfR 1994.536HK — opgjordes antallet af faste konstitutioner til 240." Domstols-
udvalget gennemforte for perioden 1. marts - 30. juni 1995 en undersegelse af fordelingen af
arbejdet med retssager mellem udnzvnte dommere og konstituerede dommere (retsassessorer
og dommerfuldmagtige) ved alle landets byretter og Sa- og Handelsretten, Undersegelsen vi-
ste, at 1 den padgzldende periode var 68,6 % af retsdagene foretaget af’ udnzvnte dommere,
medens 31,4 % var foretaget af konstituersde dommere (21,8 % retsassessorer og 9,6 %
dommerfuldmegtige). Undersogelsen viste en betydelig forskel mellem de forskellige typer
af byretsembeder. Ved de 5 presidentledede byretter og ved Se- og Handelsretten var de ud-
nevnte dommeres andel henholdsvis 89 % og 79 %. Ved de gvrige 87 byretter (embeder med
en administrerende dommer, civil- og kriminalretterne og enedommerembederne) 14 procen-
ten mellem 57 % og 60 %. Det kan med beteenkning nr. 1319/1996 konstateres, at ved de ik-
ke-preesidentledede embeder blev omkring 40 % af de civile sager og straffesagerne behandlet
af konstituerede dommere.'?

Sammenlignes oplysningerne, om brugen af konstituerede dommere ved udgangen af 1993,
der 14 til grund for Hejesterets afgerelse, med oplysningerne 1 beteenkning nr. 1319/1996, ses
en stigning i det absolutte antal konstitutioner (18). Selvom der ikke foreligger oplysninger
om de kenstituerede dommeres reiative andel 1 civile- cg straffesager ved udgangen af 1993,
lf Jf. Jens Peter Christensen og Michasl Hansen Jensen, UR 1999.B, s. 227 (236).

7 3¢ betenkning nr. 131971996, 5. 288,
18

Ji.ibid,, s. 288 og bilag €.
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er der ixke grundiag for at antage, at denne andel havde @ndret sig markant medio 1993. Un-
der alle omstendigheder fremgér det ikke af U

tuerede dommeres relative andel a3

solutts antal konstitutioner.

Stigningen i det absolutte antal konstitutioner — en relativ stigning pa 8 % — kan nzppe 1 sig
selv siges at overskride den grznse Hojesteret fandt grundloven setter for brug af konstitue-
rede dommere. Som navnt ovenfor i afsnit 1.3 udtalte Hejesteret pa grundlag af oplysninger
om 222 konstitutioner, at grundlovens §§ 3 og 64 ikke udelukker, at dommende funktioner »i
et vist omfang« kan udeves af dommere, der ikke nyder en grundlovssikret beskytielse mod
afskedigelse og forflytielse. Selvom det var oplyst under sagen, at anvendelsen af konstituere-
de dommere gennem é&rerne var »blevet forgget betydeligi« fandt Hojesteret »ikke tilstraekke-
ligt grundlag for at anse den bestiende konstitueringspraksis for grundlovsstridig« [fremhze-

vet]. -
Som navnt ovenior er det ikke klart i hvilket omfang Hejesteret tog stilling til betydningen
1

af de konstituerede dommeres relative andel af det samlede antal sager ved domstolene. En
indirekte stillingtagen kan indleses 1 Hejesterets henvisning til den »mangeéarige praksis« og
»den bestdende konstitutionspraksis«. Der er tale om bredt formulerede henvisninger, deri et
eller andet omfang ogsd omfatter konstituerede dommeres relative andel i det samlede antal
retssager. Alt andet lige er der en sammenh®ng mellem det absolutte antal konstituerede
dommere og deres relative andel i det samlede antal retssager, men zndringer som f.eks. i an-
tal udnaevnte dommere, sagsmengder eller fordeling af sagstyper mellem udnzvate og konsti-
tuerede dommere kan @ge eller reducere de konstituerede dommeres relative andel. Selvom
der ikke foreligger oplysninger om de konstituerede dommeres relative andel i civile- og
straffesager ved udgangen af 1993, er der dog ikke grundlag for at antage, at denne andel
havde @ndret sig markant medio 1995. Det mi derfor antages, at UfR 1994.536HK er preju-
dikat for, at det er i overensstemmelse med grundlovens §§ 3 og 64, at konstituerede domme-
re behandler omkring 40 % af retssagerne.

Den bekymring, som omfanget af konstitutioner i byretterne kunne give anledning til i
1994 fra et grundlovsperspektiv, er under alle omstendigheder begrenset vasentligt — hvis
ikke afgerende — med etableringen af det sdkaldte ansesttelsesvaern for dommerfuldmegtige,

jf. nedenfor i afsnit 3.1

2. Den Europ=iske Menneskerettighedskonventions beskyttelse af

P

dommere

2.1 Artikel 6, stk. 1, 1. pkt. Menneskerettighedsdomstolens praksis
I Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 6, stk. 1, 1. pkt., siges dst, at:

»Enhver har ret til en retfeerdig og offentlig rettergang inden en rimelig frist for en uaf-
hengig og upartisk domstol, der er oprettet ved lov, nér der skal treffes afggrelse enten i
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Besternmelsen er inkorporeret 1 dapsk ret ved lov nr. 285 af 29. aprl 1992
ora Den Europ=ziske Menneskeretiighedskonvention og er sdledes umiddelbart anvendelig i
dansk ret. Det samme ger sig ikke gesldende for Menneskerettighedsdomstolens domme,
hvorved konventionens enkelts bestemmelser fortolkes. Der er imidlertid almindelig enighed
om, at dommene — 1 et eller andet omfang — legges 1l grund af danske domstole, hvor disse
anvender konventionens rfe_.gler.19

[ forhold til spergsmaélet om den danske brug af konstituerede dommere er i overensstem-
melse med artikel 6, stk. 1, 1. pkt., samler interessen sig om kravene om, at den konkrete
domstol skal vare yuathengig og upartisk«.

Vedrerende uwafheengighedskravet har Menneskerettighedsdomstolen fastsldet, at deite
generelt indebarer, at ingen udenforstdende — navnlig ikke den udsvende magt eller-sagens
parter — ma kunne vdeve nogen direltte indfivdelse pé de afgerelser den enkelte domsto! treef-
fer. Dormstolen har ikke 1 sin praksis opstillet moget absolut krav om, at det konkrete dom-
stolsorgans medlemmer skal vesre vafsttelige. I sag 28/6 1984 Campbell og Fell var det op-
lyst for Domstolen, at afskedigelse af det nationale domstolsorgans medlemmer under szrlige
omstendigheder var mulig. Domstolen anerkendte, at uafseettelighed principielt er et element
1 uafhengighedskravet og derfor omfattet af artikel 6, stk. 1, 1. pkt.. Domstolen opstillede
imidlertid ikke noget krav om, at nafsetteligheden skal veere fastsat ved lov, men fandt det 1il-
strzkiceligt, hvis den er »recognised in fact«.

Pa bl.a. denne baggrund antager Peer Lorenzen forsigtigt, at beszttelse af dommerstillinger
ved konstitution »naeppe i sig selv [vil] blive anset for uforeneligt med art. 6, stk 1.2

Kravet 1 artikel 6, stk. 1, 1. pkt., om, at den konkrste domstol skal vere upartisk svarer til
det danske inhabilitetsbegreb. Afgerelser fra en domstol mé ikke veere pdvirket af hensyn til
uvedkommende private eller offentlige interssser. Der er en flydende overgang mellem uaf-
hzngighed og upartiskhed. Opfyldelse af upartiskhedskravet bedgmmes med dels et subjek-
tivt knterium, dels et objektivt knterium. Med det subjektive kriterinm bedemmes om en
konkret dommer i en konkret sag har ladet sig pdvirke af uvedkommende hensyn. Kriteriet er
ikke relevant 1 forbindelse med en almindelig diskussion af konstituerede dommeres forhold.
Det anfares i almindelighed om det objektive kriterium, at det har sin rod i en retsgrunds®t-
ning fra engelsk ret, der siger »justice must not only be done, justice must aiso be seen to be
done«.”" Der er dog tale om en almindelig kendt sandhed, fieks. fremhevede Carl Ussing 1
1899, at »[d]et er ikke nok, at Dommerns personligt hver for sig er uathengige og upartiske
Mend; det er af hojeste Vigtighed, at de ogsé synes at vere det, at deres Stilling giver ydre
Borgen for deres Uafhmngighed og L.Tpartiskbed«..22 [fplge det nevnte objeltive kriterium er
det ikke nok 1 forhold til kravet om upartiskhed, at domumeren reelt ikke har veret pavirket af

1

: S
7

9. e - -
Ji. Peter Germer, Indiedning il folkeretten, 2. udg., 2004, s, 74-77.

20 : . iy - -
Jf. Peer Lorenzen m fl,, Den Europziske menneskersighedskonvention (komumenteret), 2. udg., 2003, 5. 287,

21 N

JE fbad,, 5. 289, og udferligt Michae] Ellehauge, Inhabiiitet i dansk rewspleje, 2001, s. 136-141.

24z,

“* JE. Carl Ussing i Tilskueren, 1899, citeret { betenkning nr. 1319/1996, s. 263,
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d Domstolens ord skal den konkrete domstol »present(] an appearance of indepen-
dence«.”” Kriteriet er en objekuv vurdering af, hvorledes eventuelle interessekonflikter 1 x_ap
opfattes. Parternes opfattelser er derfor kun et slement og ikke afgerende i vurderingen.®® I
sag 22/9 1994 Debled probiematiserede Menneskerettighedsdomstolen, at en udnevnt dom-
mer deltog i afgerelsen af en inhabilitetsindsigslse mod en anden udnevnt dommerkollega,
ndr den samme indsigelse var rejst mod ham selv. Domstolen fandt dog ikke, at der var tale
om nogen krenkelse af konventionen, herset til indsigelsens generelle og ubestemte karakter.

2.2 Hojesteret om artikel 6, stk. 1, 1. pkt. og konstituerede dommere — UfR 1994.536 HK
Udover grundlovens betydning for konstituerede dommeres stilling overvejede Hojesteret og-
s& i UfR 1994.536 HK Menneskerettighedskonventionens artikel 6, stk. 1, 1. pkt.’s betydning.
Hejesteret konstaterede, at den daverende Menneskerettighedskommission og Menneskeret-
tighedsdomstol, 1 deres praksis havde antaget, at bestemmelsen indebzrer et krav om, at den,
aer udgver demmende myndighed, skal vere vathzngig af bl.a. regeringen bade med hensyn
t.l de enkelte sagers afgerelse og med hensyn til flernelse fra stillingen. Hajesteret henviste
bl.a. til, at dette var fastsldet i den ovenfor i afsnit 2.1 neevnte sag 28/6 1984 Campbell og
Fell. Det blev fremhevet af Hojesteret, at der i praksis ikke stilles noget krav om, at uafhen-
gigheden skal vaere sikret ved lov. Det anses for tilstrekkeligt, at beskyttelse faktisk er aner-
kendt. Endvidere pdpegede Hojesteret i sine pr&misser, at de sager, der havde foreligget for
Menneskerettighedskommissionen og -domstolen, alle havde veret preeget af serlige om-
stendigheder, og at ingen af sagerne vedrorte straffesager, der havde verseret for ordineere na-
tionale domstole. Som et yderligere forhold pipegede Hajesteret, at Menneskerettighedsdom-
stolen har fundet, at et domstolsorgan organisatorisk og funktionelt skal fremsta udadtil som
et uafhzengigt organ, jf det ovenfor i afsnit 2.1 nevnte krav om »an appearance of indepen-

~dence«.

-P& baggrund af sin analvse af artikel 0, stk. 1, 1. pkt., og den dertil knyttede praksis, kon-
kluderede Hojesteret, at der ikke var tilstreekkeligt grundlag for at fastsld, at anvendelse af
konstituerece dommere generelt vil blive anset for siridende mod den nzvnte artikel. Hojeste-

ret udtalte almindeligt

»Omfanget og karakteren af den bestiende konsurutlcn_spraksm sammenholdt med det
meget brede ansettelsesomrade for ansatie 1 Justitsministeriet med tilherende institutioner
og den manglende retlige beskytielse mod fjernelse fra stillingen ger det imidlertid tvivl-
somt, om ordningen som helhed kan arses for forenelig med konventionen. Da der ikke er
noget sikkert grundlag for at fastsld konventionens reekkevidde 1 denne henseende, og da
en fortolkning, der i vesentlig grad afsk=rer anvendelse af konstituerede dommere, vil
have meget indgribende folger for domstolsorganisationen, finder Heojesterst, at en gene-
rel afklaring af sporgsmalet ber ske gennem lovgivning ...«

% If. f.eks, sag 28/6 1984, Campbell og Fell, pr=mis 78 og 81.
24
J£ Michael Ellehauge, Intabilitet i danck retspleje, 2001, s. 137-138.
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I forhold til den konkrete konstituerede dommer lagde Hejesteret afgerende vegt pa kravet
om, at dommeren skal fremstd som upartisk (»appear independent«). Hgjesteret fandt det ikke
foreneligt med det i artikel 6, stk. 1, 1.°pkt., indeholdte krav om upartiskhed, »at den forelig-
gende straffesag blev behandlet under medvirken af en konstitueret dommer, der samtidig var
tjenstgarende i det kontor 1 Justitsministeriet, hvorunder [bl.a. sager om politi, anklagemyn-
dighed og procesbevillingerj herer. '

Det samnme principielle spergsmal, som var blevet rejst 1 UfR 1994.536 HK, rejstes igen for
Hojesteret 1 UfR 1995.428 HK. Hajesteret henviste til sin kendelse fra 1994 og gentog, at en
generel afklaring af spergsmalet om anvendelse af konstituerede dommere burde ske ved lov-
givning.

Af Hojesterets omhyggzelige analyse af artikel 6, stk. 1, 1. pkt., i forbindelse med vurderin-
cen af praksis om konstituerede dommere, fremgar, at den danske ordning med en omfattende
brug af konstituerede dommere 1 byretterne — efter Hejesterets opfattelse — ikke med sikker-
hpd 1 1994 kunne siges, at veere i overensstemmelse med den nzvnte bestemmelse. Som pro-
blematiske forhold fremhevede Hojesteret de konstituerede dommeres »meget brede ansat-
telsesomrade« og »den manglende retlige beskyttelse mod fjernelse fra stillingen«. Hejestere
fandt som navnt ovenfor, at lesningen heraf var et lovgivningsspergsmal. I det falgende af-
snit 3 underseges i hvilket omfang lovgivningsmagten har imedekommet Hgjesterets betzn-

keligheder.

3. Konstituerede dommeres forhold til anszttelsesmyndigheden og til
udnevnte dommere, herunder det 1 1998 indforte ansaettelsesvaern

3.1 Forboldet til ans=ttelsesmyndigheden
Pa baggrund af Hejesterets kendelse 1 UfR 1994.536 HK, hvor Hejesteret udtrykte tvivl om
foreneligheden af den daveerende konstitutionspraksis med Den Europeiske Menneskerettig-
hedskonvention, jf. ovenfor i afsnit 2.2, bad Justitsministeriet Domstolsudvalget fremkomme
med forslag, der kunne fierme denne tvivl. Som led i sine overvejelser inddrog udvalget Men-
neskerettighedskonventionens krav, men ogsé de hensyn der ligger bag grundlovens bestem-
melser om uafthz=ngige domstole. Udvalget fandt, at der iszr burde legges vagt pa at sikre
den personlige nathzngighed og pé at understrege, at den demmende magt er ef vafheengigt
organ. Dette foreslog udvalget gjort pa flere médder. For det farste ved at begrense ansattel-
sesomradet for dommerfuldmegtige m.v. For det andet ved at gennemfare et veern mod af-
skedigelse og forflyttelse, og for det tredje ved at begrense tilfzldene, hvor konstituerede
dommere bekleder retten til tilfielde, hvor det kan begrundes i uddannelses- og ressource-
messige hensyn.25

Justitsministeriet tilslutiede sig udvalgets forslag, der blev gennemibrt ved lov nr. 402 af
26. juni 1998 om endring af retsplejeloven, tjenestemandsloven og forskellige andre love
(Rekruttering af dommere, dommerfuldmegtiges ansattelsesvilkér, dommeres bierhverv og
endringer som folge af oprettelse af en domstolsstyrelse m.v.), herefter benzvat L 402 1998.

25
~7 J£ Folketimgstidende 1997-98, 2. samling, tilleg A, s. 839.
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3.1.1 Anscattelsesomride og -myndighed
3

2
Ved L 402 1998 fik: retsplejelovens § 52, stk. 1, fwlgende ordlyd:

Justitssekreterer og fuldmagtige ved domstolene anszttes med domstolene som anszt-

telsesomrade.

Bestemmelsen er affattet siledes, at ansetielsesomradet for dommerfuldmagtige og retsasses-
sorer alene er »domstolene«. Hermed er det sikret, at hverken fuldmegtige eller assessorer
mod deres vilje forflyttes til at gore teneste pa andre omréder. Dommerfuldmzgtige er over-
enskomstansatte, og det krevede derfor ikke szrlig lovhjemmel at begreense deres ansattsl-
sesomride. Fuldmesgtigene nevnes dog ogsd i § 52 for — som det anfores i lovens forarbejder
— vat udelukke enhver tvivic.*® Justitsministeriet tilsluttede sig ligeledes Domstolsudvalgets
forslag om, at Domstolsstyrelsen er ans®titelsesmyndighed for dommerfuldmegtige og retsas-
sessorer. Ministeriet har saledes efter vedtagelsen af L 402 1998 ikke umiddelbart funktioner i
relation til anszttelse, afskedigelse og disciplinzrforfelgning af det juridiske personale ved
domstolene, jf. ogsd nedenfor 1 afsnit 3.12.7 Der er pa denne baggrund samlet set ikke
grundlag for at kritisere afgreensningen af ansztielsesomridet for konstituerede dommere,
hverken 1 lyset af grundlovens eller Menneskerettighedskonventionens regler

Ved L 402 1998 opretholdte man ordningen, hvorefter restassessorer er tjenestemaend, der
udneevnes af dronningen. Som felge heraf skal udnzvnelser af assessorer formelt forelzgges
for dronningen af justitsministeren. Det er i forarbejderne til L 402 1998 udtrykkeligt forud-
sat, at det er Domstolsstyrelsen, der forestar samtlige administrative opgaver i forbindelse
med ansettelse og udnzvnelse af assessorer »sivel for som efter foreleggelsen for dronnin-
‘gen«, og at justitsministeren »helt undtagelsesfrit« blot videresender Domstolsstyrelsens fore-
stillinger om ansettelse m.v. til drozningen uden bemerkninger.?® Der er derfor intet grund-
lag for at kritisere ordningen, hverken 1 lyset af grundlovens regler eller den Europ=iske Men-

neskercttighedskonvention.

3.1.2 Afskedigelse, cendring af tjenestested og disciplinerforfolgning

I forbindelse med udarbejdelsen af L 402 1998 var der enighed om, at der fortsat ma veere ad-
gang til at afskedige og forflytte dommerfuldmegtige og retsassessorer, men kun under sarli-
ge kvalificerede omstzndigheder.

For at fierne tvivl i relation til de krav Menneskerettichedskonventionen stiller om vafhzn-
gige og upartiske dommere, og dermed at sikre dommerfuldmesgtige mod, at den udsvende
magt vilkArligt kan fleme dem fra deres stillinger, blev § 54a blev sat ind i retsplejeloven ved
L 402 1998.%° Det folger af denne bestemmelse, at sager om uansegt afskedigelse eller van-

% J¢. betznkning nr. 1319/1996, 5. 299, og Folketingstidende 1997-98, 2. samling, tilleg A, 5. 844.
1. Folketingstidende 1997-98, 2. samiling, tilleg A s. 844,
I ibid, 5. 844,
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Stk 1. Justitssekreterer og fuldmegtige kan afskediges pd grund af uegnethed eller syg-
dom. _

Stk. 2. Afskedigelse kan endvidere ske i de tilfzlde, hvor en omordning af domstolene
finder sted. En justitssekreteer eller fuldmeegtig, der er fvldt 65 ar, kan ligeledes afskedi-
ges, men uden tab af indtegter indtil det tidspunkt, til hvilket denne skulle veere afskedi-

get pd grund af alder, hvis padgzldende havde veret dommer.

Ifelge disse regler kan der kun ske afskedigelse pd grund af uegnethed, sygdom, omordning
af domstolene eller alder (over 65 ar). Det ma séledes antages, at der f.eks. ikke kan ske af-
skedigelse af fuldmegtige med henvisning til ressourcebetragtninger, f.eks. som folge af fal-
dende sagstilgang.30 Omvendt er det klart, at beskyttelsen mod uansegt afskedigelse ikke er sa
omfattende, som den beskyttelse for udnevnte dommere der folger af grundlovens § 64 og
retsplejelovens § 49. Der var enighed mellem Domstolsudvalget og Justitsministeriet om, at
saglige grunde talte imod en s& omfattende beskytielse af konstituerede dommere.”!

Der er ingen tvivl om, at retsplejelovens § 54, stk. 1 og 2, er i overensstemmelse med
grundlovens og Menneskerettichedskonventionens krav. Afskedigelsesgrundene er sagligt af-
grensede, lovizstede og det er domstolene selv (Den Szrlige Klageret), der tager stilling til
lovligheden af en uanspgt a‘skedigelse.

Retsplejelovens § 54, stk. 3 og 4, regulerer uansegt eendring af tjenestested:

Stk. 3. Uansggt ®ndring af tjenestested kan ske, safremt @ndringen er begrundet i uddan-
nelsesmaessige hensyn eller 1 hensynet til en hensigtsmaessig ressourceudnytielse inden for
domstolene.

Stk. 4. Uansegt endring af tjenestested kan endvidere ske 1 tilfzelde, der er omfattet af stk.

1 ogstk. 2, 1. pkt.

Det fremgar af forarbejdeme til stk. 3 og 4, at badde Domstolsudvalget og Justitsministeriet
vurderede, at hensynet til uddannelsen af dommerfuldmegtige og behovet for at kunne ime-
dekomme de enkelte dommerembeders behov for juridisk arbejdskraft betinger, at det er mu-
ligt at ®ndre en dommerfuldmeegtigs tienestested, uden at den pagzldende har ansggt herom.
Der var ogsa enighed om, at der ligesom for dommere ogsé ber veere adgarg til at palegge en
fuldmegtig en tjenestestedseendring ved omordning af domstolene. Som det mindre i det me-
re kan @ndring af tjenestested »undtagelsesvis« bringes 1 anvendelss, hvor den pagzldende er
vurderet uegnet i forbindelse med tjeneste ved €t embede, eller har vanskeligt ved at bestride
en stilling ved et bestemt embede pga. sygdom.g2

0

[¥%)

T oid., s. 840.
Jf. ibid., s. 845,
Jf. ibid., s. 845-846.
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Kompetencen til at trefle afgerelse om tjenestestedsendringer er placeret hos Domstolssty-
relsen. Der var i Domstolsudvalget uenighed om, hvorvidt placeringen af denne kompetence
hos styrelsen sikrede dommerfuldmegtiges uathzngighed tistreekkeligt. Mindretallet (1 ud-
valgsmediem) fandt, at forbudet mod forflyttelse ikike var tilstreekkeligt, og fremhavede at en
ezndring af tjenestested inden for en ansettelse ved domstolene ikke indeberer en forflyttelse.
Som folge heraf foreslog mindretallet, at dommerfuldmegtige ikke blot skulle anszttes ved
domstolene, men ved bestemte domstole, f.eks. Kgbenhavns Byret, eller ved domstolene in-
den for en vis region. imidlertid fandt udvalgets flertal med Justitsministeriets tilslutning, at
de uafhangighedssynspunkter, der 14 bag mindretallets forslag, ikke kunne begrunde dette.
Flertallet pegede pa, at det er Domstolsstyrelsen, og ikke justitsministeren, som treffer be-
stemmelse om tjenestestedszndring, hvorfor der ingen risiko er for, at ministeren (regeringen)
kan bruge sédanne @®ndringer som sankiion overfor dommerfuldmegtige. Flertallet henviste
endvidere til, at sager om uansegt tjenestedsendring kan indbringes for den Serlige klage-
ot 33
Der er ingen tvivl om, at retsplejelovens § 54, stk. 3 og 4, sammenholdt med § 54a, stk. 2,
til fulde tilgodeser de uath=ngighedssynspunkter, som ligger bag grundlovens og Menneske-
reftighedskonventicnens regler om domstolenes uathengighed. Justitsministeriet udtalte 1 ev-
ngt 1 forarbejdeme, at ministeriet er enugt i, at indbringelse af en sag om tjenestestedsendring
for Den Serlige Klageret, medforer, at tjenestestedsendringen ikke kan gennemfores s leen-
ge sagen behandles af 'L:lagcretten.34 _

Retsplejelovens § 34, stk. 3 og 4, bererer ikke den erkelte embedschefs ret til at flytte en
retsassessor eller en fuldmezgtig internt ved embedet, jf herom nedenfor i afsnit 3.1.3.

Disciplinserforfslgning af dommerfuldmagtige og retsassessorer reguleres i § 55 1 retsple-

jeloven:

Bestemnmelserne 1 §§ 48, 49 og 50 finder tilsvarende anvendelse med hensyn til justitsse-
kreteerer og fuldmegtige samt midlertidigt beskikkede dommere og sagkyndige retsmed-
lernmer, dog er det Domstolsstyrelsen, der har kompetencen til at bede rigsadvokaten ind-

bringe sagen for Den Seerlige Klageret.

I forbindelse med vedtagelsen af bestemmelsen blev tjenestemandslovens regler om suspensi-
on og disciplinerforfalgning, herunder om tjenestemandsforher, opheevet for retsassessorer.
Det fremgér af bestemmelsen, at justitsministeriet ikke har disciplinere befgjelser overfor
dommerfuldmagtige og retsassessorer.

Retsplejelovens § 54, stk. 3-4 og § 55 opfylder sammenfattende grundlovens og menne-
skerettighedskonventionens krav om beskytielse af dommeres vafheengighed.

3.1.3 Forholder meilem antallet af udneynte og konstituerede dommere i byrerterne

23 : P an9 2 o o ;
Jf. betenkning ar. 131971996, s. 302-304, og Folkstingstidende 1997-98, 2. samling, tilleg A, 5. 346. Flertallet
taler det pigzldende sted om »forilynelseq, jf. henholdsvis s. 304 og s. 841-842, men mener tydeligvis »e@ndring af

jenestested«. ,
34 . L a0 . . .
Ji. Folketingstidende 1997-98, 2. samling, tilleeg A, s. 846.
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Domstolsudvalget foreslog i betmnkning zr. 1319/1998, at anvendelsen af konstituerede
dommere ved byretiemne blev begranset il ce tilfzlde, hvor uddannelsesmassige hensyn og
hensvn til en hensigtsmessig ressourceudnyttelse taler for, at retsarbejdet varetages af konsti-
tuerede dommere. Udvalgat henviste til, at den danske ordning adskiller sig markant fra ord-
ninger i andre vesteuropaiske lande og til, at hensynene bag grundlovens § 3 og § 64, taler
for, at domsmyndighed i en hojere grad, end hvad der var tilfeldet frem til 1995, udeves af
udnavnte dommere. P4 denne baggrund foresiog udvalget oprettelse af flere dommerstillin-
ger, men fandt samtidig at fastleeggelsen af behovet for flere dommerstillinger burde overla-
des til Domstolsstyrelsen. Udvalget anferte dog, at opmarksomheden métte samle sig om de
embeder, hvor en betydelig del af retssagsarbejdet blev varetaget af retsassessorer, der havde
veret igennem det sedvanlige uddannelsesforleb, herunder konstitution i landsretten, men
som erdnu ikke havde opndet at blive udneavnt til dommere.> Justitsministeriet tilsluttede sig
udvalgets anbefaling af en konvertering af en rekke retsassessorstillinger til dommerstillinger
og udtalte, at dette burde ske »med henblik pa at opna, at de demmende funktioner 1 hgjere
grad end det i dag er tilfzldet udaves af personer, der nyder den grundlovssikrede beskyttelse

. 36
af deres uathengighed«.” . B

3.1.4L 402 1998 i Iyset af grundlovens og Menneskerettighedskonventionens regler om dom-
meres uathengighed

En samlet vurdering af det ved L 402 1998 gennemferie ansettelsesvearn for konstituerede
dommere efterlader ikke tvivl oni, at grundlovens og Menneskerettighedskonventionens krav
til sikring af dommeres wathengighed og upartiskhed er opfyldte. For lovens vedtagelse fast-
slog Hojesteret, at praksis vedrerende konstituerede dommere var i overensstemmelse med
grundlovens regler, jf. ovenfor 1 afsnit 1.3. De ved L 402 1998 indferte ordninger styrkede
konstituerede dommeres uathengighed. Hvor der fer lovens vedtagelse kunne vere tvivl om,
hvorvidt konstitutionspraksis var 1 overenssiemmelse med Menneskerettighedskonventionens
arikel 6, stk. 1, 1. pkt., jf ovenfor i afsnit 2.2, blev denne tvivl pi tilsvarende made fiernet.
Enk Werlauff konstaterade, at der ved L 402 1998:

»er udfoldet omfattende og oprigtige bestrebelser pd at holde os inden for rammerne af
EMK, og efier min opfattelse er disse tiltag fuldt tilstreekkelige hertile®’

3.2 Forholdet til udn=vnte dommere, herunder »fuldmeegtigreglen«

3.2.1 Embedschefens kompetence til at fordele sager

Det bestemmes i retsplejelovens § 17a, stk. 1, at fuidmeegtige ved byretterne og Se- og Han-
delsretten kan behandle sager, der herer under vedkommende ret, i det emfang dommeren
(den administrerende dommer) eller rettens preesident bestemmer det. Reglerne blev indsat 1
retsplejeloven ved L 402 1998 og har sin baggrund i, at Domstolsudvalget fandt, at det ville

(9%
Ln

Jf. ibid., s. 841.
Jf. ibid., s. 846.
37 Jf. Erik Werlauf, Feellzseuropaisk procesret, 2. udg,, 2000, 5. 152.
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edst stemmende med de hensyn, som er indehold: 1 Menneskerettighedskenventionens
artiksl 6, hvis kompetencen til at meddele konstitutioner er placeret hos domstolene,>

I bemerkningerne til retsplejelovens § 17a anforte Justitsministeriet ndwykkeligt, at be-
stemmelsen forudsetter, at embedets chef ved overdragelse af sager til den enkelte fuldmeg-
tig »til stadighed ... sikrer sig, at den pigeldende har den fornedne uddannelse og erfaring«.
Som eksempler pa sager, hvor embedets chef i serlig grad ber vare opmerksom pd, om
fuldmegtigen har den forngdne uddannelse og erfaring, naevnes grundlovsforher og forbuds-
sager.39

Det er i den forbindelse verd at bemerke, at det i de betenkninger der danner grundlaget
for det foreliggende af Justitsministeriet udarbejdede udkast til endring af retsplejeloven,
hvorved bl.a. smésagsprocessen pitenkes gennemfert, er fremheevet, at der ma stilles szrlige
uddannelsesmassige og erfaringsmessige krav til den person, der skal beklzde retten i sma-
sager, Jf. nedenfor 1 afsnit 4.
, Det bestemmes i retsplejelovens § 17a, stk. 2, at Domstolsstyrelsen skal fastsette regler for

stemmelsen er det forudsat, at Domstolsstyrelsen udarbejder regler om, i hvilket omfang
fuldmegtigene »i de forste &r efter ansestielsen« ber overlades at behandle egentlige retssager
samt eventuelle andre serligt kvalificerede sagstyper. Sammested anfores det, at udarbejdel-
sen af disse regler ber ske i tet samarbejde med dommernes og fuldmegtigenes organisatio-
ner.*? '
3.2.2 Fuldmegtigreglen og dens forhold il anscettelsesveernet indfort ved L 402 1998 samt
grundlovens og Menneskerettighedskonventionens regler om dommeres uathengighed
Den sdkaldte fuldmeegtigrege! siger, at inhabilitet hos en udnevint dommer ved et embede
medforer, at konstituerede dommere ved samme embede ogsa er inhabile. Reglens begrun-
delse findes i det szrlige forhold, der bestdr mellem chefen for et embede og konstituerede
dommere. Forholdet er for det farste karakteriserer ved, at embedschefen bestemmer den
konstitusredes placering ved embedet. For det andet, at embedschefen bestemmer fordelin-
gen af sager, herunder hvilke sager den kounstituerede skal behandle. Endelig afgiver chefen
~skriftlige udtalelser om den konstituerede dommers egenskaber — udtalelser som har betyd-
ning for den konstitueredes karriereforleb. Michael Ellehauge har som en effekt af disse for-
hold fremheevet, at det for sagens parter og offentligheden — uden fuldmegtigreglen — vil kun-
ne tage sig ud, som om den konstituerede dommer pavirkes af den udnavnte dommers rolle 1
sagen, uanset om den konstituerede reelt er under en sddan pa’i‘virkning_j.LH
Det er gjort gz=ldende, at fuldmegtigreg ens anvendelsesomrade blev begrenset ved vedta-
gelsen af L 402 1998, hvorved regleme 1 §§ 52, 54 og 54a blev indsat i retsplejeloven. Som
redegjort for ovenfor i afsnit 3.1.1-3.1.2 skete der hermed en praecisering af dommerfuldmeeg-
tiges m.v. ansattelsesomrdde, og der indfortes beskytielse mod uansggt afskedigelse og tjene-

g - . . . .
3 Jf. Folketngstidence 1997-98, 2. samling, tilleg A, 5..842.

37 If. ibid., 5. 861.
40 . .. .
Jf. ibid,, s. 861.
4 Jf Michael Ellehauge, Inhabilitet i dansk retspieje, 2001, s. 408,
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stestedsendring. Otto Bisgaard har med energi argumenterst for, at det under hensyn til bag-
grunden for L 402 1998 »med betydelig sikkerhed [mé] kunne antages, at en dommerfuld-
megtig eiler retsassessor ikke automatisk er ichabil, ndr en af rettens [udnevnte] dommere,
som ikke er embedets administrative chef, er inhabil«. Ifzlge Bisgaard bestar der i realiteten
intet over-/underordnelsesforhold mellem dommere, som 1kke har ansvar for embedets admi-
nistration, og embedets fuldmfgti_ge.ﬁ'z

Domstolene har efter vedtagelsen af L 402 1998 taget stilling til spergsmélet om fuldmeg-
tigreglens fortsaite gyldighed i tre landsretsafgerelser.

I UfR 2000.2518 QLD fandt landstetten, at en retsassessor var inhabil i en sag, hvor en
udnevnt dommer, der ikke var administrerende, forud for domsforhandlingen havde vare-
tegisfengsiet den tiltalte. Landsretten henviste til, at fuldmegtigreglen stadigvek var gel-
dende »[u]anset den beskyttelse mod uansagt afskedigelse og forflyttelse af dommerfuldmeg-
tige og retsassessorer, der er indfart ved lov nr. 402 af 26. juni 1998«. Landsretten begrunde-
dg, dette med, at det ma »antages, at der 1 kraft af over-/underordnelsesforhold ved de-enkelte
embeder fortsat er et sddant athengighedsforhold, at der foreligger inhabilitet efter retspleje-
lovens § 61, sammenholdt med § 60, stk. 2«. Samme resultat — med samme begrundelse — né-
ede Vestre landsret t11 1 UfR 2001.928 VLK. Landsretten fandt, at en retsassessor var inbabil i
en sag, hvor en af embedets dommere tidligere havde demt en medgerningsmand til den tiltal-
te. Den udtalte i kendelsen, at »[d]en beskyttelse mod vansegt afskedigelse og forflyttelse af
dommerfuldmaegtige og retsassessorer, der blev indfert ved lov nr. 402 af 26. juni 1998, kan

ikke antages at have hafi en sidan virkning for det over-Aunderordnelsesforhold mellem

dommere henholdsyis dommerfuldmegtige og retsassessorer, der — uanset om den inhabile
dommer er embedschef eller ef — hidtil har begrundet, at der 1 en situation som den forelig-
gende foreligger inhabilitet hos dommerfuldmasgtigen eller retsassessoren, jf. retsplejelovens
§ 61,if § 60, stk. 2, at der er grundlag for at ndre denne praksis«.

T en utrykt kendelse fra maj 2000 nidede @stre landsret til et resultat, der umiddelbart er
uforeneligt med UfR 2000.2518 OLD og UfR 2001.928 VLE.* Den administrerende soren-
skriver pd Feerperne havde ved kendelser afsagt januar 1994 anset sig for inhabil i alle sager,
som vedrerte en bestemt person samt dennes familie og selskaber. Kendelserne havde med-
fert, at alle underordnede jurister ved embedet hidtil ogsé var blevet anset for inhabile, men
ikke den anden sorenskriver ved embedet. [ et retsmede april 2000, hvor den pagzldende per-
son var sagsgger, blev retten beklzdt med en konstitueret retsassessor. Sagspgeren gjorde
geldende, at retsassessoren var inhabil under henvisning til den hidtidigt fulgte praksis. As-
sessoren ville imidlertid ikke vige sit sede og henviste udtrykkelig til, at den indferte anset-
telsesbeskyitelse for demmerfuldmaegtige og retsassessorer indebar, at der for dommerfuld-

42 Jf. Otto Bisgaard, Fuldm=gtigen, 2001, s. 20 (21}, oz pd samune méde kritisk overfor for reglen Hans Totft-
Nielsen, UfR 1999.B, s. 181 (181). Fuldmagrigreglen biev ogsd fer L 402 1998 kritiseret som varende for vidigien-
de og upraktisi, se Otto Bisgaard, Fuldmegtigen 1992, s. 118, Claus Rasmussen, Fuldmegtigen 1993, 5. 4, Smede-
gaard Andersen, Fuldmegtigen 1993, s. 75, Ole Dybdahl og Claus Rasmussen 1 UIR 1997.B, s. 104, Peter Carde,
UfR 1997.B, s. 223, N. Kirk-Serensen, UfR 1997.B, 5. 549,

43 Kendelsen er refereret af Otto Bisgaard, Fuldmegtigen 2001, 5. 20, og af Michael Elichauge, Inhabilitet i dansk
retspleje, 2001, s, 406-410.
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meagiiges vedicommende ikke automatisk foreligger inhapilitet, hvis emb
Landsretten stadfmstede kendelsen. Den anforte, at de »foreliggende oplysningerne om bag-
grunden f or, at adminisirerende sorenskriver A siden afsigelsen af kendelserne af 235. januar
1994« ikke havde behandlet sager der involverede sagsogeren, hans familie og selskaber« ik-

ke 1sig selv indebar, at retsassessoren matte anses for inhabil. Der fandtes heller ikke i pvrigt
at foreligge oplysninger, som kunne medfare inhabilitet efter retsplejelovens §§ 60 og 61.

I det omfang den utrykte landsretskendelse baserer sig pé indforelsen af anszttelsesvaernet
for fuldmzgtige og assessorer — som kun assessoren, men ikke landsretten, udtrykikeligt hen-
viste til — kan den ikke forenes med de to foran nevnte trykte afgorelser.

Michael Ellehauge har s& vidt ses som den eneste — rigtigt — papeget, at de to landsretsafgo-
relser, der opretholdte fuldmegtigreglen, ogsd efter gennemforelsen af ansazttelsesvermnet,
vedrarer forholdet mellem to dommere, hvor den ene i hvert fald kan opleves som veerende i
et athengighedsforhold til den anden. Derimod vedrerer det ved L 402 1998 gennemforte an-
sxitelsesvern beskyttelse af dommere mod den udevende magt 1 form af justitsministeriet.
Fuldmegtigreglen vedrerer sdledes en problemstilling, der er beslagtet med — men dog for-
skellig fra — de spargsmdl, som lovgivningsmagten tog stilling til ved indforelsen af ansettel-

sesvernet ved L 402 1998.
Otto Bisgaard har 1 2001 med henvisning til de to trykte landsretsafcerelser udtalt, at:

»[n]vis det er den almindelige opfattelse, at fuldmegtige fortsat ikke opfylder Menneske-
rettighedskonventionens krav til dommeres uafhengighed, lider det danske domstolssy-
stem fortsat af samme svaghed, som for reformens gennemforelse. Det md i s& fald give
anledning til, at den konvertering af retsassessorstillinger til dommerstillinger, der legges
op til 1 bemerkningerne til lovforslaget om domstolsreformen, snarest muligt iverksattes.
Dette vil ogsd veere 1 god overenssiemmelse med den foresgelse af antallet af dommerstil-
linger ved byretterne, som foreslds af Domstolenes btrukturkommission<<45

Der er ikke grundlag for — som Ofto Bisgaard — at sammenkede fuldmeegtigreglen med de
problemer, der rejstes ved UiR 1994.536 HK og som blev last ved L 402 1998. Fuldmegtig-
reglen kan heller ikke siges at udtrykke en modsetning mellem Menneskerettighedskonventi-
onens krav til dommeres uathzngighed og det danske domstolssystem. Snarere tveertimod.
Ovenfor 1 afsnit 2 er det fremh&vet, at Menneskerettighedskonventionens artikel 6, stk. 1, 1.
pkt., 1 Menneskerettighedsdomstelens fortolkning indeholder et krav om, at dommeren skal
have
en »apperance of independence«. Som papeget af Michael Ellehauge ligger det bag fuldmeeg-
tigreglens begrundelse, at det for sagens parter og offentligheden vil kunne tage sig ud, som
om den konstituerede dommer pdvirkes af chefens rolle i sagen, uanset om den konstituerede
eclt er under en sidan pdvirkning. Ved at fasisld inhabilitet for konstituerede dommpn ved
byreuerne, bade hvor embedschefen og hver gvrige udnzvnte dommere er inhabile, »trak-
ker« fuldmagtigreglen 1 den rigtige retning set fra Menneskerettighedskonventionens per-

If Michael Ellehauge, Inhabilitet { dansk retspleje, 2001, s. 409.
> J£. Otto Bisgaard, Fuldmeegtigen 2001, s. 20 (22).

20




A

Responsum — Konstituerede dommer

(\)

spekiv. [ evrigt mé fuldmegtigreglens prakiiske betydning antages at blive meget begrenset 1
fremtlde med den péatenkte afskaffelse of de smé dommerembeder. Med en dommerbeset-
ning pd minimum 6 dommere vil det vere muligt at lade en udnevet dommer behandle en
sag, hvor en kollega har veget sedet pga. inhabilitet. N

Sammenfattende kan fuldmegtigreglen og den trykte iandsretspraksis ikke danne grund-

lag for en juridisk kritik af dommerfuldmagtiges og retsassessorers stillingsvilkar.

4. Smésagsprocessen og uddannelsesmeessige krav til konstituerede
dommere

[ betenkning or. 1341/1997 forsslog det sdkaldte Smdsagsudvalg indforelsen af en smé-
sagsproces. Tanken med denne proces er at nedbringe omkostningerne og forenkle sagsforle-
bet ved en gget indsats {Ta rettens side i form af vejledning og bistand 1 evrigt til parterne. Det
fremhaeves i den pageldende betenkning, at den til smésagsprocessen knyttede vejlednings-
og bistandspligt, samt den ggede materielle procesledelse stiller sazrlige krav til dommeren.
Man foreslog derfor, at sager under smésagsprocessen kun kunne behendles af en udnevnt
.dommer eller en dommerfuldmegtig eller retsassessor, der opfylder lignende kvalifikations-
krav,*’ _

Det samlede udvalg fandt, at en rekke forhold talte for, at smasager generelt kun blev be-
handlet af en udnzevnt dommer. Man hernviste serligt til, at en summarisk procesform for
smasager skerper kravene til domumernes indsigt og rutine. Et enigt udvalg fandt derfor, at al-
lerede som folge af den foresldede vejlednings- og bistandspligt og den materielle procesle-
delse burde det vaere udgangspunktet, at smésager behandles af en rutineret domme 58

Fra dette udgangspunit delte udvalget sig i to. Udvalgets flertal (7 medlemmer) fandt, at
der ogsd burde vere mulighed for, at sager under smasagsprocessen kan behandles af fuld-
mmgT ge, der kar kvalifikationer og erfaring, som fuldt ud kan sidestilles med det almindelige
fuldmegtige, der har veret konstitueret 1 landsretten og er fundet egnet til at blive dom-
mer. Flertallst anbefalede, at det burde henlzgges til chefen for det enkelte embede at afgere
—under neje hensyntagen til den pageldende dommerfuldmegtig eller retsassessors kvalifika-
tioner — 1 hvilket omfang og i hvilke sager det enkelte embedes fuldmegtige og assessorer kan
beklzde retten. Flertallet fandt, at cet burde vare udelukket, at kompetencen til at behandle
smasager uddelegeres til en dommerfuldmegtig under grunduddannelse (dvs. med under 4 ars
anciennitet). Modsat fandt flertallet, at der er f2 om nogen betenkeligheder ved at udcelegere
arbejdet il en @idre dommerfuldmegtig eller retsassessor, der efter konstitution 1 landsretizn
er fundet egnet til at blive dommer. Flertailet overvejede, om det af dem forsldede kriterium
turde fremg? udtrykkeligt af retsplejeloven, men fandt ikke — >>1 overensstemmelse med den

almindelige ordning pé& cmrddet« — at der var anledning hertil.*?

’—'7

f Jf. Michael Ellehange, Inhabilitet i dansk retspleje, 2001, 5. 411-412.
' Jf. betnkning nr. 1341/1997, 5. 40 og 305-308.
SJL ibid., 5. 306,

JI ibid., s. 307-308.
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Mindretallet i udvalget (6 medlemmer) fandt, at alene udnzvnte dommere og fuldmeagti-
ge, der efter konstitution 1 landsretten er fundet egnede til at blive dommer, ber kunne be-
handle smésager. Der henvistes s®rligt til, at det var nedvendigt at fastsatte en klar, ubetin-
get regel i loven, der sikrer en ensartet opretholdelse af et tilstrekkeligt kvalifikationsniveau
under en szregen procesform. Den pigeldende lovbestemmelse burde udformes siledes, at
kun fuldmegtige, der efter bedemmelse i landsretten er fundet egnede til at blive dommer,
kan behandle sager under smésagsprocessen.so

Retsplejeradet tilsluttede sig flertallets opfattelse i Smésagsudvalget.51 Samtidig udarbe;j-
dede radet et forslag om en smésagsproces baseret pa Smasagsudvalgets samlede forslag.52
Den del af Justitsministeriets udkast til lovforslaget om @ndringen af retsplejeloven og for-
skellige andre love, der vedrerer indferelsen af en smasagsproces, er udarbejdet pa grundlag
af Retsplejeradets forslag, der igen hviler pd Smasagsudvalgets betankning.

Justitsministeriet fremhaver i sin redegerelse for baggrunden for den del af lovforslaget
som vedrerer smésagsprocessen, at Retsplejeradet anforte i sin beteenkning, at

»det er en selviolge, at en forenklet procesform skal leve op til de generelle krav, der stil-
les til domstolene om, at de er og fremstar som uathengige og upartiske, og om, at sags-
behandlingen skal have forneden grundighed og vere indrettet med henblik pa, at retten
kan veere lydher over for parternes synspunkter. Dette er ikke til hinder for, at indsatsen
ved domstolene kan afpasses efter betydningen af den konkrete sag, men radet understre-
ger, at en smasagsproces ikke ma vaere ’disc:ountretspleje’«.53

Ministeriet erklaerer sig 1 bemarkningerne til udkastet enig i Retsplejerddets overvejelser og
forslag vedrerende smésagsprocessens forberedelse og forhandling, med den deri indeholdte
vejlednings- og bistandspligt samt materielle procesledelse for den person, der bekleder ret-
ten. Ministeriet omtaler ikke sporgsmalet om serlige uddannelsesmassige krav til konstitue-
rede dommere, der skal lede smésager, men navner, at Retsplejerddet fremhavede, at der ved
alle byretter ber veere sekretariater, der kan varetage forberedelsen af sager, der behandles 1
smisagsprocessen, og at disse sekretariater bor besti af »béde jurister (retsassessorer og/eller
dommerfuldmaegtige) og kontoruddannet personale«.54

Overvejelserne 1 Smasagsudvalgets betenkning og Retsplejeradets udtalelse og beteenkning
om de uddannelsesmessige krav til konstituerede dommere, der skal lede smésager, har en sa

59 3¢, ibid., 5. 308.

! Jf betenkning nr. 1436/2004, s. 438, med henvisning til retsplejerédets udtalelse af 26. februar 1998 om Smésag-
sudvalgets betznkning (optrykt som bilag 7 (s. 610) til betznkning nr. 1436/2004).

52 Retsplejerddets forslag afviger pa en rzeldke punkter fra Smésagsudvalgets forslag (f.eks. kan den vindende part i et
vist omfang f3 dekning for eventuelle advokatudgifter) uden at dette har nogen betydning for det her behandiede
spergsmal. :

53 Jf. Justitsministeriets udkast af 15. december 2005 til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige
andre love (Politi- og domstolsreform), s. 244,

54 Jf. for Justitsministeriets tilshuming til Retsplejerddets forslag til smasagsprocessens forberedelse og forhandling,
Justitsministeriets udkast af 15. december 2005 til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre
love (Politi- og domstolsreform), s. 251 og 252.
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principiel karakter, at de mé karakteriseres som en afgerende forudsztning bag det frem-
satte forslag. Bide blandt Smasagudvalgets medlemmer og Retsplejeraddets medlemmer var
der enighed om, at konstituerede dommere for at kunne beklede retten i smésager skal have
kvalifikationer og erfaring, som fuldt ud kan sidestilles med det almindelige for fuldmagtige,
der har varet konstitueret i landsretten og er fundet egnet til at blive dommer. Som navnt
ovenfor gnskede et stort mindretal i Smasagsudvalget, at ga et skridt videre og opstille et for-
melt krav om alene udnavnte dommere og fuldmaegtige, der efter konstitution i landsretten er
fundet egnede til at blive dommer, kan behandle smésager. Som ogsa nzvnt ovenfor fandt
flertallet i Smasagsudvalget, at det burde vare udelukket, at kompetencen til at behandle sma-
sager uddelegeres til en dommerfuldmagtig under grunduddannelse (dvs. med under 4 &rs an-
ciennitet). Selvom Justitsministeriet ikke selv bergrer spergsmalet direkte, ma det med de
ovenfor anferte citater fra mimisteriets udkast antages, at ministeriet anerkender det uddannel-
sesmassige krav som en foruds®tning bag reglerne om smésagsprocessen. Dels grunder mini-
steriets udkast sig fuldstendig p2 Smasagsudvalgets og Retsplejerddets forslag fsva. sméasa-
gers forberedelse og forhandling, dels anferer ministeriet udtrykkelig, at bdde dommerfuld-
megtige og retsassessorer skal fungere i rettens sekretariat, og forudsatte dermed at det i hvert
fald fortrinsvis skal vere udnzvnte dommere, der beklader retten i smésagerne.

I Justitsministeriets udkast anfores det, at ansvaret for de generelle ledelsesmassige opga-
ver ved de foresldede nye byretter ber samies hos byretsprasidenten, séledes at denne har det
overordnede ansvar for bl.a. sagsafviklingen og sagsfordelingen ved embedet.>> Dette er
kommet til udtryk i udkastets §§ 10, stk. 1, 2. pkt. og 12, stk. 1, 2. pkt., hvorefier:

»Praesidenten ... skal serge for en forsvarlig og hensigtsmaessig drift i embedet og skal
tage de forngdne initiativer til sikring heraf«

og

»Preesidenten traffer efter forhandling med rettens gvrige dommere bestemmelse om sa-
gernes fordeling mellem dommerne og om sagernes administrative behandling«

Der kan med vagt argumenteres for, at ift. spergsmalet om hvem der kan beklede retten 1
smésager, ma reglerne fortolkes i lyset af de ovenfor nzvnte bemarkninger om de uddannel-
sesmaessige krav til personer, der bekleder retten i sédanne sager. Det er fremhaevet ovenfor i
afsnit 3.2.1, at det blev pointeret i forbindelse med vedtagelsen af den nugzldende § 17a 1
retsplejeloven, at selv om reglen bestemmer, at det er embedschefen, der afger hvilke sager
den enkelte fuldmagtig skal behandle, mé denne ved udevelsen af sin kompetence tage skyl-
dige hensyn til fuldmagtigens uddannelses- og erfaringsniveau. P4 samme méde kan der ar-
gumenteres for, at Justitsministeriets udkasts regler om smésagsprocessen sammenholdt med
udkastets §§ 10, stk. 1, 2. pkt. og 12, stk. 1, 2. pkt., indebzrer, at det vil vare i strid med de
nxvnte regler, sifremt en konstitueret dommer, der ikke har »kvalifikationer og erfaring, som
fuldt ud kan sidestilles med det almindelige for fuldmegtige, der har vaeret konstitueret i

33 It udkastets . 184-187.
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landsretten og er fundet egnet til at blive dommer«, settes til at beklede retten i forbindelse
med smdsagsprocesser. Med andre ord mad embedschefens befojelser i henhold til udkastets
§§ 10, stk. 1, 2. pkt. og 12, stk. 1, 2. pkt., leses med forbehold af de nevnte uddannelsesmeas-
sige krav til dommere, der skal beklade retten i smésager.

Hvis man som Retsplejerddet ikke finder, at en udtrykkelig regel om de uddannelsesmaes-
sige krav vil stemme med »den almindelige ordning pa omridet«, vil det imidlertid vere neer-
liggende at fremhzve dette krav i forarbejderne som en forudszting bag reglerne, serligt
nér det 1 ovrigt understreges af Justitsministeriet, at det skal vere op til de enkelte embedsche-
fer at fordele sagerne. Man praciserede som n®vnt erfarings- og uddannelsesmaessige krav i
forarbejderne til retsplejelovens § 17a, jf. ovenfor i afsnit 3.2.1.
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Appendix

Ved e-meil af 3. januar 2006 gav Dommerfuldmesgiigforeningen mig fo

fremgar, at mindst 30 % (beteniningen side 2871 samt bilag 6) af alt retsarbejdet ved domsto-
lene i bade straffe- og civile sager udfpres af ikke udnezevnte dommere, gnskes en vurdering af
lovmedholdeligheden 1 denne ordning set i forhold til kravet om dommeres uathengighed ba-
de 1 national lovgivning og i den Europziske Menneskerettighedskonvention. Foreningen en-
sker 1 den forbindelse en redegarelse for de ikke udnevnte dommeres uathengighed, sével i
reletion ti] answettelsesmyndigheden som i relation til overordnede, herunder effekten af det
ansettelsesveem i retsplejelovens § 54a, der blev indfert ved endringen af retsplejeloven den

.26 juni 1998 (1. 1998 402) .

Det fremgér af Justitsministeriets lovforslag, at smisagsprocessen skal szttes 1 verk ffa 1. ja-
nuar 2008.

Smésagsudvalget har i sin beteenkning af 1997 ansléet, at ca. 52 % af alle tvistige sager med
pkonomisk vardi ved byretterne 1 1995 havde en verdi pd max. 30.000 kr. Justitsministeriet
har i sit reformforslag fulgt retspiejerddets forslag i beteenkning nr. 1436/2004, hvorefter alle
tvistesager under 50.000 kr. skal omfattes af de serlige regler om smésager, og at det ikke
skal reguleres ved lov, hvem der skal forestd behandlingen af disse sager. Foreningen ensker
en vurdering af, om det rejser szrlige betenkeligheder, s&fremt den nye smésagsproces skal
varetages af ikke udnzvnte dommere, berunder fuldmeaegtige, som endnu ikke har veret igen-
nem en landsretskonstitution og er blevet fundet egnede som dommere«.
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Domstolenes Tjenestemandsforening

Medlem af Politiforbundet i Danmark

Roskilde, den 20. januar 2006
Justitsministeriet
Lovafdelingen

Slotsholmsgade 10 | .
1216 Ksebenhavn K. Jmt. modt,

* AN, 2008

Heringssvar over udkast til lovforslag om politi- og domstolsreform.

Justitsministerict har ved skrivelse af 16, december 2005 anmodet Domstolenes
Tjenestemandsforening om en udtalelse over udkast til forslag til lov om ndring af retsplejeloven
og forskellige andre love (Politi- og domstolsreformen).

Domstolenes Tjenestemandsforening afgiver heringssvar sammen med Politiforbundet 1 Danmark,
hvorfor vores bemarkninger, der d.d. er fremsendt til Politiforbundet i Danmark, vedlegges 1 kopi.
Dette er baggrunden for, at vi ikke har s@rskilte bemaerkninger til Politikredsreformen.
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Domstolenes Tjenestemandsforening

Medlem af Politiforbundet i Danmark

Politiforbundet i Danmark Roskilde, den 20. januar 2006

H. C. Andersens Boulevard 38
1553 Kebenhavn V.

Domstolenes Tjenestemandsforening har felgende bemarkninger til lovforslaget:

Med de @ndringer i sagsbehandlingen som felger af Retsplejerddets betaznkning nr. 1352/1998
(forslaget om @ndret nevningesagsbehandling) betznkning nr. 1401/200T om reform af den civile
retspleje I (bl.a. forslag om en ®ndret instansordning). betenkning nr. 1436/2004 om reform af den
civile retspleje [II (forslaget om en smésagsproces), Tinglysningsudvalgets betenkning nr.
1461/2005 om varetagelse af tinglysningsopgaven og Domstolenes Strukturkommissions
beteenkning nr. 1398/2001, er det foreningens generelle opfattelse, at en @ndring af strukturen ved
Danmarks Domstole er nodvendig. safremt domstolene skal leve op til de egede krav, der fremover
stilles til sdvel kvaliteten i sagsbehandlingen som en optimal udnyttelse af ressourcerne.

Domstolenes Tjenestemandsforening stotter forslaget om en fremtidig retskredsinddeling, der svarer
til 2 retskredse 1 hver af de foresldede nye politikredse. [ den forbindelse savner loviorslaget en
begrundelse for, at politikredsen pd Fyn med 476.580 indbygger og i Glostrup med 384.032
indbygger ikke skal have 2 retskredse, idet begge retskredses befolkningsgrundlag bliver storre end
Kabenhavns Byrets med 380.468 indbvgger, og dermed vasentlig storre end landets evrige
retskredse. :

Spergsmalet om placering af de fremtidige hovedtingsteder har veret gemstand for stor
opmazrksomhed, og der kan uden tvivl argumenteres bade for og imod de valgte placeringer.
Domstolenes Tjenestemandsforening tager derfor de foresldede placeringer til efterretning, men
finder det afgerende at pege p4 nedvendigheden af, at domstolenes narhed til borgerne bevares og
sikres 1 den nye struktur.

Den administrative ledelse af retterne:

Domstolenes Tjenestemandsforening kan tilslutte sig lovforslagets indstilling tl de nve
embedschefers udpegning og befojelser, men onsker i den forbindelse at understrege vigtigheden af,
at der ved alle de nyoprettede embeder sikres anszttelse af en administrativ kontorleder
(Administrationschef) i lighed med de stillinger, som i dag er kendt ved de przsidentledede
embeder. Ligesom det er vigtigt at skabe et godt juridisk arbejdsmilje for juristerne, vil det ogsa 1
fremtiden vaere vigtigt for de kontoransatte, der trods alt udger den sterste personalegruppe, at der
sikres et godt og ensartet arbejdsmilje, uanset hvilken afdeling man er ansat i. Det er s®rdeles
vigtigt, at de overordnede personalespergsmdl for kontorsektoren samles hos den administrative
kontorleder (Administrationschefen),

H.C. Andersens Boulevard 38 - 1553 Kabenhavn V - TIf. 33 45 59 00 - Fax 33 45 59 01
Formand: Else Dankau Christensen - Mobil 40 82 70 10 - Mail: ede@politiforbund.dk




Byretternes og landsretternes kompetence.

Den @ndrede instansordning vil medfore nye og spendende arbejdsopgaver i fremtiden for landets
byretter. Samtidig med at embederne bliver storre, bliver der faerre medarbejdere i forhold til
sagsmengden. En udfordring som byretterne forhdbentlig kan magte.

Som udgangspunkt er vi enige i lovforslagets anbefaling om, at byretterne ber vare den almindelige
forsteinstans uanset sagens karakter eller sterrelse. Samtidig er vi enige i, at der med sterre embeder
skabes mulighed for kollegial behandling af 1. instans civile sager. Dog ber det nevnes, at den
storre sagsmengde skaber behov for mere personale bade pé jurist og kontorfunktionarsiden, da der
ved flere sager skabes et endnu sterre arbejdspres og muligvis lengere gennemlebstider 1
sagsbehandling, s&fremt ressourcerne ikke folger med.

Se- og Handelsrettens kompetence.

Domstolenes Tjenestemandsforening kan stette forslaget om, at Handelsrettens stedlige kompetence
1 domssager udvides til hele landet, men at rettens saglige kompetenceomrade samtidig indskrankes
som foresldet, idet det vil give mulighed for en starre specialisering indenfor de enkelte omrader, og
der skabes mulighed for, at Handelsretten bliver det naturlige sted at lpse retslige konflikter 1
handelssporgsmal.

Byretternes sammensatning i civile sager.
Domstolenes Tjenestemandsforening er enig i, at det kan vare hensigtsmassigt med kollegial
behandling af nogle sager, og statter derfor loviorslagets anbefaling.

Vget specialisering af dommere.

En hvis specialisering kan vere en fordel, men det cr vigtigt, at dommerne fortsat ogsd er
generalister. De nve sterre embeder skaber mulighed for, at de enkelte dommere kan specialiserer
1g indenfor forskellige omrader, men det er nok vigtigt. at dommerne ogsd 1 fremtiden kan

o
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behandler forskellige typer sager.

Sagsbehandlingen i civile sager i forste instans.

Det ville vaere godt, hvis der i alle sager blev indkaldt til et serligt forberedende retsmode allerede
ved svarskriftets indlevering. Det sarligt forberedende retsmede atholdes med henblik pé
afgrensning af sagens kerne, processtyring samt berammelse af hovedforhandlingen. Domstolenes
Tjenestemandsforening mener dog ikke, at indkaldelsen ber indeholde dagsorden med emner, som
retten anser, at der skal behandles under medet, idet det muligvis vil afskere nogle parter fra at
fremkomme med deres synspunkter. Det vil endvidere give et unedigt arbejdspres pd dommeren.
der bliver nedt til at sette dagsordenen pa sagen, for sekreteeren kan indkalde, { modseetning til 1
dag. hvor sekreteren selvstendig behandler sagerne nir de modtages. Derimod finder Domstolenes
Tjenestemandsforening, at en mere general vejledning skal vedlagges indkaldelserne, s& parterne
ved, hvad de skal forberede sig pd til retsmedet. Dette vil ogsd skabe en mere ensartet
sagsbehandling ved alle landets embeder.




Bistand til personer, der ikke er reprasenteret af advokat (selvmedere).

Domstolenes Tjenestemandsforening kan fuldt ud stette, at der laves en blanket, som selvmedere
kan udfylde bade med hensyn ul stzvning og svarskrift. Blanketterne bar vere tilgeengelige pa
retternes hjemmesider samt i "Domstolsbutikken” ved embederne, hvor der tillige skal vere
kompetente medarbejdere, der kan vere behjelpelige.

Behandling af sager indenfor en rimelig frist.

Der er vel ingen, der kan vare uenige heri, og Danmark skal naturligvis ogsa folge den Europ®iske
Menneskerettighedskonventions kray, men da de personalemassige ressourcer ikke er udvidet ved
embederne, og da der skal behandles en del flere sagstyper, som byretterne ikke tidligere har
behandlet, er Domstolenes Tjenestemandsforening bekymrede for, om det endog kan komme til at
betyde lengere sagsbehandlingstider end dem, vi kender til ved byretterne i dag.

Anvendelse af telekommunikation i retssager.

Med den hastige udvikling som sker inden for teknologien, og med den afstand som borgerne 1
fremtiden vil have til landets hovedtingsteder, vil det vere hensigtsmaessigt at felge udviklingen og
acceptere muligheden for anvendelse af videomeder og telefonmeder, nir det samtidig sikres, at der
protokolleres pd samme mdide som andre forklaringer, der afgives for hovedforhandlingen. Nir et
sddant system skal tages 1 brug, [inder Domstolenes Tjenestemandsforening, at det er nodvendigt, at
alle embeder far svstemet samtidig.

Sméasagsprocessen.

Den forenklede procesform for behandling af sager om krav pd hejst 50.000 kr. ma anses for at
vere el stort fremskridt for borgernes mulighed for inden for en rimelig tid og for lave
omkostninger, at {4 behandlet en sag. der vedrerer et mindre belpb. Det vil samtidig f& central
betydning, at omkostningerne til advokatmedvirken begreenses. Her kan man ogsa forvente en gget
sagsmangde, da der ikke er kendskab til, hvor mange sager der aldrig er blevet anlagt p4 grund af
de forholdsvis store sagsomkostninger. En eget mangde sager vil naturligvis ogsa kreve mere
personale.

Nzvningesager:

Domstolenes Tjenestemandsforening kan tlslutte sig forslaget fra Retsplejerddets flertal om
@ndringer 1 nevningesystemet med henblik pa at sikre en tidssvarende behandling, hvor der. nér
sagen anlagges 1 byretten som ferste instans, ogsé i de alvorligste straffesager bliver mulighed for
at fa en fuldstendig prevelse af skyldsspargsmalet i to instanser.

Tinglysningen:

Efter at Tinglysningsudvalget er ndet frem til, at tinglysningen bedst kan varetages af én myndighed
1 domstolsregi, der er fzlles for hele landet, kan Domstolenes Tjenestemandsforening tilslutte sig
denne beslutning. Det er dog af vasentlig betydning for medarbejdeme ved landets
tinglysningskontorer, at de meget hurtigt bliver orienteret om, hvor den nye Tinglysningsret bliver

placeret.




Det er af afggrende betydning, at Tinglysningsretten bliver placeret i et omrade hvor det inden for
en rimelig afstand vil vere muligt at rekrutere tilstrekkelig med kvalificerede tinglysnings
medarbejdere.

Okonomiske og administrative konsekvenser for staten.

Den beregnede effektivisering af domstolenes arbejde er helt athengig af, at den ny teknologi og it-
systemer fungerer fra den forste dag, ligesom det er en forudsatning, at der opnds lejemal for alle
nye retskredse, hvor rettens ansatte kan vare 1 samme bygning.

Med venlig hilsen
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19655 18:88 33320174 HANDVERKSRADET
Telefax: 33 93 35 10

Justitsministerie
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Den 23. januar 2006
Ref.: §/kaa, j.nr. 15/220A/06

Vedr. Ministeriets sagsnr. 2005-740-0109 - Hering over udkast til lovforsiag

om en politi- oz domstolsreform - -

Handvzrksrddet statter intentionen bag reformen om at styrke og udvikle politiets
og domstolenes evne til at lose deres opgaver i overensstemmelse med fremtidens
krav og muligheder. Handvarksradet deler ensket om, at politict og domstolene
sikres mulighed for at lese deres opgaver med en ensartet hoj faglig kvalitet overalt
i landet og med mulighed for at tilretteleegge arbejdet pé en fleksibel serviceoriente-

ret og effektiv made.

Handvarksridet mé dog udtrykke tvivi om, hvorvidt reduktionen fra de nuvaerende
82 byreter til 22 og 54 politikredse til 12 er rimelig. eller om der derved er sket cn
for voldsom redukrion. Handveerksradet finder det vigtigt. at man udover den oven-
for n@vante mélsetning ogsd sikrer neerhed. sd borgere og virksomheder fortsat op-
lever en let adgang ¢l domstole og politi og som cn fortsat fast bestanddel 1 lokal-
omradet. Naturligvis mé lokalomradet vere storre end hidtil med en reduktion, men
som neEvnt er det et spergsmal, om reduktionen som foreslaet er for voldsom.
Handvarksradet vil ikke nermere fremheasve konkrete geografiske omrider, men
opfordre til, at regering og folketing 1 denne sag meget lytter til saglige argumenter

fra de enkelte lokalomrader.

Derudover er Handverksradet af den opfatrelse, at det steerkt reducerede antal poli-
tikredse og byretier ber suppleres af et tilsireickeligt antal narpolitistationer og lo-
kalt nedsatte byretter 1 egnede lokaliteter, uden at det indeberer, at der for s vidt
angir byretterne skal oprettes faste lokaliteter. Man mé kunne benytte sig af egnede

lokaliteter, tilsvarende som det praktiseres inden for voldgifissystemet.
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For sa vidt angar den foresldede instanso;:dning og byrctternes og landsretternes
kompetence er Handveerksradet enig i forslaget. Handvasrksradet legger dog vegt
pa, at So- og Handelsretten bevares og gerne udvikles som erhvervslivets domstol, 1
det omfang parterne matte pnske det som alternativ til en voldgiftssag. Ogsa I7-

saget og konkurtencesager ber veere omfatter af Sg- og Handelsrettens kompetence.

Handverksradet er ligeledes enig i forslaget om kollegial bebiandling 1 byretten og
Se- og Handelsretten, dog siledes at Mandvaerksridet stotter mindretallet | Retsple-
jeudvalget, sdledes at der til kollegial behandling i byretten kan finde behandling

sted med to dommere og 1 sarlige tilfzlde tre juridiske dormmmere.

Handvaerksradet er endvidere meget enjg i at udvide brugen af sagkyndige domme-
re 1 byretssager, hvor der matte vare behov for dette, si man overforer nogle af de
fordele, der knytter sig til sagkyndige dommere, som det kendes fra savel Sp- og
Handelsretten som voldgiftssager. Det er dog vassentligt for at opnd det optimale
ved en sadan ordning, at de fagkyndige demmere udpeges pa en sidan méde, sa det
ikke kun er generelt, men at de udpeges netop med sagkundskab inden for et eller

tlere fagomrader.

Endelig stotter Handverksrddet meget initiativet med henblik pa at indfere en sar-

lig sméasagspraces, som har varet undervejs i mange ar.

Bortset fra disse sacrlige bemnerkninger giver resten af udkastet ikke Handvarksra-

det anledning til kommentarer.

Med’ 6})15

Peter Andersen
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Justitsminister Lene Espersen

Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10 S,
1060 Kgbenhavn K

Vordingborg den 19.1.2006

Heoringssvar om politi- og retskredsreform

I "Ny" Vordingborg Kommune folger vi, med stor interesse, debatten om politi- og retsreformen,
hvilket jo blandt andet skyldes, at Vordingborg 1 dag bade er retskreds og politikreds. Vi er enige
med udgangspunktet om at give borgerne bedre service - men er kede af de konsekvenser, forslaget
medferer for "Ny" Vordingborg Kommune. Gennemferes reformen som den nu er fremlagt, mister
"Nv" Vordingborg Kommune vderligere arbejdspladser. Vi stiller os derfor tl radighed, nér
tinglysningsretten skal placeres og kan anvise egnede steder, tinglvsningsretten kan lokaliseres i
"Ny" Vordingborg Kommune. Vi har udarbejdet en hvidbog, som beskriver argumenterne for
fortsat at have en hovedpolitistation og et bitingsted 1 Vordingborg.

"Ny" Vordingborg Kommune i udvikling
"Ny" Vordingborg Kommune er inde 1 en positiv udvikling. Vi har blandt andet en mangfoldighed
af visioner og ikke mindst en tro p4, at de kan realiseres. Vi er 1 gang med at bygge og har visioner
om ct geocenter pd Mon, en nationalpark pd Men, Danmarks borgcenter 1 Vordingborg og med en
snarlig beslutning om en Femem forbindelse, er vi saledes godt pd vej og befolkningsantallet 1 "Ny"
Vordingborg Kommune er da ogsd stigende.

Alle partier i Folketinget har tilkendegivet, at statslige arbejdspladser skal fordeles i hele landet, sa
der sker en balanceret udvikling. Vi regner bestemt med. at Folketinget og regeringen husker dette 1
de aktuelle dreftelser omkring en politi- og retskredsreform. Antallet af statslige arbejdspladser er i
perioden fra 1999 til 2004 1 "Ny" Vordingborg Kommune faldet fra 1.924 til 1.370 svarende til et
fald pé ca. 30 pct. I samme periode er tallet pd landsplan faldet fra 187.151 til 175.742 svarende til
ca. 6 pct. Herudover kan det forventes, at der forsvinder ca. 90 arbejdspladser i forhold til
kommunalreformen. Det drejer sig om det amtslige social- og psvkiatripersonale 1 Vordingborg.
Ligeledes kan det forventes, at vi i forbindelse med en eventuel fusion af CVU Syd og CVU
Sjelland vil miste yderligere arbejdspladser i kommunen. Vi forventer derfor, at Indenrigs- og
Sundhedsministeriets vejledning om vurdering af regionale konsekvenser ved gennemforelse af
lovgivningsmassige og administrative tiltag tages med 1 beslutningen om politi- og
retskredsreformen.

Opgaven i centrum

Vi vil opfordre til, at debatten foregdr med opgaven i centrum — frem for organisationen. I dag er
Preesto samt Stege bitingsted og Vordingborg hovedtingsted. I Vordingborg er retten under samme
tag som arresthuset. Gennemferes reformen som den foreligger pa nuvarende tidspunkt, vil de
indsatte skulle bruge op til 45 minutter i transport for at komme til nermeste byret i Nykobing
Falster - og hver gang skal den indsatte folges af to betjente og en patruljevogn. Vi frygter derfor, at




effektiviseringsgevinsten og dermed mere politi pd gaderne reduceres vasentligt i forhold til det
tilsigtede. Vi vil derfor p& det kraftigste anbefale, at Vordingborg fremover bliver bitingsted og
hovedpolitistation.

[ lovforslaget er der lagt op til, at seerligt “borgernare” opgaver ber varetages sd tet pd borgerne
som muligt. Dette vil kunne tilgodeses ved, at der efter lokalt behov afholdes retsmoder mv. uden
for hovedtingstedet i f.eks. en kommunal bygning. S&fremt Vordingborg ikke bliver bitingsted, vil
vi gemne stille os til rddighed med egnede lokaler for at sikre den bedst mulige service for borgerne
og sikre, at ressourcerne anvendes mest hensigtsmessigt. I den forbindelse skal vi opfordre til, at
der i det endelige lovforslag ogsd bliver muligt at atholde grundlovsforher og tvistforlengelser i
kommunale bygninger.

P& borgermoedet i Nykebing Falster var justitsministeren inde p4, at Stevns Kommune kunne indga i
Roskilde politikreds. Dette bevirker, at den nye politikreds pd Svdsjelland og Lolland-Falster bliver
endnu mindre end det, som er udgangspunktet - nemlig et befolkningsunderlag pa 400.000. !
forvejen er politikredsen under 400.000. For at sikre baredygtigheden skal vi derfor opfordre til, at
f.eks. Ringsted Kommune tilgar den sydlige politikreds.

Nyt statsfzengsel pa Falster

Folketinget har besluttet, at der skal placeres et nyt statsfangsel i Gundslev pa Nordfalster. Der har
lobende veeret rejst tvivl om placeringen af et feengsel sd langt vak [ra store politiafdelinger som
f.eks. Kebenhavn. Hvis der sker en flugt, er det vigtigt, at der er tilstrekkelig mulighed for at {2
politimassig forsterkning fra lokalomrddet. Vordingborg vil vere den narmeste politistation til
dette nve feengsel. Da fengslet forst skal vare pd plads 1 2010 er det vigtigt, at man allerede nu
tenker langsigtet. Vi har derfor en klar forventning om, at politiet i "Ny" Vordingborg tilferes
ressourcer inden da - og dermed bliver hovedpolitistation.

Tinglvsningsretten

Ligeledes stiller vi os til rddighed hvad angdr placeringen af en tinglysningsret 1 "Ny" Vordingborg
Kommune. Tilretteleeggelsen af overgangen fra den nuverende papirbaserede tinglysning i1 82
retskredse til en ny central og tuldt digitaliseret tinglysningsret udger en stor organisatorisk
udfordring, hvor hensynet til en hoj grad af drifisstabilitet bade tor og efter overgangen ma indgé
med meget betydelig veegt. Denne udfordring tager vi gerne op og vil derfor yde den nedvendige
statte og vi vil i samarbejde med relevante myndigheder medvirke til at sikre den nedvendige
service mv. for, at tinglysningsretten placeres i "Ny" Vordingborg og at opgaven loses bedst muligt.

Afslutning

Groft sagt ved vi. lige nu, intet med sikkerhed. Oplaegget til reformen har malet nogle store rammer.
Nu skal rammeme s fyldes ud - og her vil vi gerne sikre, at antallet af politifolk i "Ny"
Vordingborg Kommune ikke reduceres og at Vordingborg bliver bitingsted — alternativt, at der
afholdes retsmader 1 en kommunal bygning. Ved at gere Vordingborg til bitingsted sikres at
opgaven lpses bedst og at grundlaget for at bevare advokater i "Ny" Vordingborg Kommune
bevares samt at effektiviseringsgevinsten ikke reduceres vasentligt af kersel til og fra retten.
Ligeledes har vi en klar forventning om, at sével nerpolitistationer 1 Praesto samt Stege bevares og
at politistationen i Vordingborg bliver en hovedpolitistation for blandt andet at dekke et kommende
behov 1 forbindelse med fengslet pd Nordfalster. Vi héber ligeledes, at placeringen af en
tinglysningsret kan finde sted i "Ny" Vordingborg Kommune.




Vi vil gerne opfordre til, at dialogen fortsettes og kan meddele, at vores synspunkter, pa given
foranledning, selvfolgelig vil blive uddybet.

Med venlig

Olmer
enlegningsudvalget

Denne skrivelse er sendt enslydende til Statsministeren, Indenrigs- og Sundhedsministeren samt
@konomi- og Erhvervsministeren. Skrivelsen er sendt 1 kopi til Folketingets retsudvalg,
Folketingsmedlemmer valgt 1 Storstrems Amt samt Sj=zlland Syd.

(W5}




B 2 g
2 0EnE =
bl A il

= fs

T
K




indholdsfortegnelse

Forord ...
Sammendrag.........

Geografi

BeIIKAIME 0Z DOITZEI ... ettt et e ee e 5
Erhvery, nandel, 5ervice 02 BEeSKBIUEZISE oot e &
Uddanneise, fntic og masser af kulwareile tilbud 7
Seerlige reievante KOMDEIBNCET L OMITAGET .o...viiiiti ittt oot eeaee s st e eni et s sanne oo 8
Beskriveise af rets- og poiitiomradetidag L ®

BV GTUIIERT ot ettt

Udvidelsesmuiigheder

Forord

| ioricengelse 2f forslaget til 2n rets- g oolitraform
skal jeg pege pa en r=kxe muiigheder, fcr nvermed
"Ny" Vordingborg Kommune ferisat 2r indstilie: pa at
bidrage i hancdhesvelse af lcv og ret Vi har derteor
uaarkbejcet denne hvidbog som semmen med voras
heringssvar vil veere voras bidrag il aebatter.

For "Ny" Vordingborg Kemmune

Henrik Hoimer
Fermand for semmeriagningsudvalge:




Sammendrag
“Ny"  Vordingborg

beligoennecd  renmt

Kommure har en colmal
infrastrukturmesssigt  og  her
er unikt i forholc til
Ligeiedes har vi en rekke
ger ai refs- og politmasssice
cdt placerat i Vordingkorg.

attraxtive boiiger, et kulturiiv som

stgrreisa.

vores
kcmp
akhvi

ikkerhed.
a

Groft sagt vad vi, - iig . s
iy aler ncune swre 1

ﬂp'a:—ooei ii reformen nar m
Ger biar .r‘t 2nd e giv r stc re o

n
chsgveo. -\A:n L ska I rammerne sa 'vde< ud - c-g
her vii vi gerne sikre at antzllet af palitifolk |
Vordingzorg  Kommune  ikke  reduceres g at

Vordirgoarg bliver Hovedoaiitisiztion og bitingsied -
aterralivt at ger afhoela ces retsmoder i en kemmunal
pvering. Ved at gars Yorcingbers til Litingsted sikres

st cpgaven loses beost og 2t grundlaget for at nevars
i "Ny" Vaordingbdrg Korr-.mur.e "“vares
Ktivisernngsgevirsier ikke sbise

‘r3 rener

Ligeiedes har v en <«ar forvenining cm at s
nsrpcliistaticrer | Prasto samt Siege bevaras cg
pclitstaticnen | Voraingdorg  biiver 2n nove
politistation for blandt andet at deexke &t kamm d
behov i ‘croincelss mea fzrgslet pa Nrrdnc sie

a m_ m

G

L))

Dettz ogsé for 2t sikrz &t politiefs service Ul torgerns
bevarss. og at der tllige skebes 2t reait grurclag for
en icregelse =f toraemes sikkerhed og ryghea.
Indledning

Cenne "Ny Vordingborg

~vicbeg =5 Lcartejcet 2
Kemmung og indgar sammen me
som "Ny" Vordingkborg Kemmune
Psiitl- g retsreformen 20C6.

f
< vores heringssva
s indspil | forncld i

e T

Vordmgbor" - r{ovedfa:)rdsel..arer =

welice caeta fr
poutle s aAlemmsesider
ts  hiegmmesidz  samt Dﬂrn ark
Indenrigsministeriets ammunaie
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Hvidbegen  belyser fakicrer omknng gecgrafi

“ranael, erhverv, uddanrelse, sezrlige kompetence

samt den kcmmunaie service mv.




Geografi

Vordingborgs  piacering i Sjellards  sydligsie
"njerne” giver naturligt en centrai piads som tinceied
mellem Sjeslland og Lolland Faister. Semmen med
goce- trafikiorbindelser betyder det, at byen er et
trafikalt knudepunki for omradet.

Motervejer gar gennem Vordingborg og vi kan nyde
godt af en unik placering og dst potentiale 2n fast
forbindelse over Femern giver.

Motcrvejer £ - v
for at nd savei Prestaden som \/es Ol|aﬂG Der ~r

©gs& muligt at na Sterecesit indznicr en time. Af
sterre byer er ‘\/ordingbo rg i gvrigt cen by som hagﬂr
iz=tiest ciaceret p2 et kommence statsfesngsal pé

Ncrcialster.

Hertil kommer gode regicnale 1og- cg
cusforsindelser tif og fra byen.

Ny" Voraingbora Kemmune er karekieriserat ved =n
vis funkiions- og arbejcsdeling, idet Vaordingtorg
béde fungerer som egnscenter og regicnscenter |
netveerk melier byerme Nakskov, Nyksoing F .
Nezstved og Vordingoerg.

Disse 4 pyer ganner tisammsn et regionalt
kreficentar, hver mers overordnede funklicrer af
regional og iandsde!smaessig karakier kan placeres
Og udvikles. Egnscentrene skal | den ':qicr-aie
centersirukiur ftingere scm overcrdnede centre for
savel service som andre srhvery og for .«utt_relie
aktiviteter i cpiandene.

Eonscenrane versiager de overordnecde funktiorer
for sit nesre oplana | kraft af er mers ucoyoce'
SEMNVICE, erhvprvsIOKal';sermc, aetaihardel,
ligeergeiched via uwafikbetfjering samt af xuiturelie
tilbud
"Ny" Vordingborg Kommure er inde i &t positivt
forlez, nvor en vilje t! veskst og udvikiimg, og en
mangfoicighea af visioner og To pe &t de Kkan
regliseres. zr nogleordene. Nye kvarerer er under
Eulbrlﬂg ved ncgle af vores havne, test ved vana og
Vi zr ved at bygge ryi kulturcenter. Vores
eccenter er qodt i gang og mec etablennger af en
naturpark  p&  Men, Danmarks pergcenter
Vordingbor g oG en snarlic besiutning om ar Femern
.“orbinde.‘s 5odt rustet ti fremtiden.
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Befolkning og boliger

Beligmarkedet i "My" Vordingberg er pé& nuvasrende
ticspunk: mege: attrakiivi for nye xgoers og priserne
er «orkurrencedyctige i forhold il resten af iancet.

Der oygees og ncsesttes
i Vordingborg i disse ar.
Cg ikkz kun 1 seive
= - Verdingberg By | "Ny”
2 Vordingborg  Kommure

Der handles mange yderst attraklive c¢g
smukt beiiggende grunde | meget familieveniige
f=]

amgiveiser og dejlige

‘Boiiger pi Sydhavimen
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meroeide med orivale nvesiorar, er

ME 39 Kun

Omradet giver plads fil cofereise af
som far en attraxiiv betiggen

og direkie ud il det smuxke farvard Ma
Sterstremmen o¢  Farpbroarne, garnsks

lystcadehavnen.

Margrethehus, Sydhavnen i Vordingborg

crojekier i Vordingborg by

Vi ved at

relt ny bydel | Syanavren. direkie Jg il
farvanc Mesnsdsurg, Siarsirpmmen ©
3 82 minuters <ersel




Erhverv, handel, service og
beskzftigelse

Verdirgtorg  er cerfer for oftenilig og private

servicefunkiicrer | Sydsjelland.

Byen giver med sine gode uccanrelsespladser,
servicefunkiicner cQ arbejaspladser samt relativt
lave beligpriser gocde behingelser for personaie ved
de patesrkie insiiiutioner samt ‘or at undersigtie
institutionerne med de nedvendige leverancer af
varer og servicevdeiser.

Vardingborg - ©g + serdeleshed bykermen byder o2
specizibutikker, der imedekommer
e kurdeonsksr indenfor savel dagiigvarer
Hanagelscentret serviczrer et
sydlige Sjeslland, det nordlige

rasikhe

en flot
stort set 2
JCValgaVar: R
cpianc | det

=C ‘-/i":e af héndvesr

dsvarande iindes der en s-
€ i stand tii 3

or
rvenvsvirksomneder, der vil veere
rvicere savei perwra s0Mm insttutioner
gl e fornedentieder, mers specicile procukter og
rviceydelser -

Q —-{
e
(L
(7 (ﬂ

fornold U byens. imiernalicnaie crienterng  har
mvens- og Randelsvirkson hecer i heis omradet
lerece pasitivt '"e’ afprovet svren -‘.ii_ 3t evere og

rvicere pa-serlige vilkar.
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Kommunal service

"Ny" Vorcingborg Kommune tlbyder en rakke
oasningsmulighsder  for  bern.  besitdende  &i
dacpleie, daginstitutioner 0g skolefritiasordmingar.

er goct fordelt | kommunen —

Pasningsmulgheserr,
idsordningerne  naturligvis

cg saledes at skalefrit

angeref SNEEven saminen fTIGC skolerne.

-

med

Algade i Vordingborg

Vi tager nard om  erhvervsudvikiingen.-  c©g
ickaliseringen af TransCom | Vordingbora er en
solstraienistorie, der viser, hvad der kendetegrner en
fremsynet kemmure.

[ 1989 ryr-+ c at den internaticrale
virksomhed 7 apé y lckaler. Dette fik
HK, AF, riand=|5ar<cle Srhvervsicreningen sami
Vorgingborg Kommune til at han l e hurtigt.

Der biev sammensat st uddannslsesforiob, socm var

net i den arbejdskrait TransCom sfierspurgte.

ferste var zllerede uddannet, da TransCcm
iuttede sig for at lokalisere sic | ‘v’-ﬂrdingoorg. |
er der cirka 500 beskaftiget pa TransCom
€ ioksler ved Yordingbergs havriefront.
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TransCom i Vordingborg

Dern brece vh
offentiige ns
udaanrelsa) |
code besk

af orivate virksomheder sllige med
IOH::I' {bi.a. Kkaserme, Xommune,
"Ny" Merdingbera  Kommune - giver
ﬂlQE'Sr—ST‘UhuPECcr

kelen © "Ny Vorain cbj
godt fordelt 1 fornold &l Vorg
ovrige oye:‘. Herudaover ﬁ.. ces
Steiner sxcia,

3
in
I

Vi prakliserer en Aben o¢  udviklingsorienteret
sagsoensndling ~-og forsager st tage dei i den
nyeste udvikling, i ..(aj grad ogsa p& IT-omracet.




Uddannelse, fritid og masser af kulturelle tilbud 7

Cmrace! byder fillige pé gode uddannelsesmuligheder. med: gymnasium - med nyopretiet international linie,
hardeisskoie

Den internztionale teateriestival Waves, som folk
kommer iargve;s fra for at besege, er &n sand
opievelse af lys, iyd og duft. Her medes uaevende
kunsirere fra hele verd den, for at vise hvad ger sker
incenfor teater, periormance, dans og visuel kunst |

siakat 2003
largen Tarrer

[ RT= I

@
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\Yo rc...rco.o oydsr pé =t overfedighedshom af fritids-
forenincstibud. for unge og camle — Darn og
/C}’an &,

Meare erd 100 foreninger forestdr zkiivietar der
ce almindsiigt kendte idrasts-akiviier

z 2, tii spejdere li meget holdningsprasgeds.
ol uske ur|em rece icreminger.
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Sydsjallands museum med Géasetarnet

_zafe og vaere fyriarn for viden, opleveise

‘samme sigireise.

, lzgrerseminarium, Iardsbrugssncle nus.|cldr.mgsskule og vrmsenl‘doannefsasbenter

Vordingborg Seminarium

Der skulle populesrt sagt vasre noget for en hver
smag, nvis man gnsker at forfelge en xesr
fritidsinteresse, mede nys menresker — c“ r blive
dygligere via et bredt uckud af intidsundervisning

Hertil naturligvis biograf, ciskcigk, en vise-
og foik . oG et engagergt egnsteatsr, der digndt
andre spiiler ' ovens fictie teatersal

Vi ar blanct arcet ved at etabiere 2t nyt Kulturhus it

glede for alle vorgere oG alcersgrupper. Kufturhuset
vil mc-—nolce iDiiotek, lckainisterisk arkiv,

MUSIKSKO 'orer‘.mgsvaﬁrksted, xcntorer, multisal g
r, iZETing og

Samveasy.

Cg Lk

meske en festuge - scm maAske er ciet zneste,
mange xender Vordingboerg for — og dermed hei ler
ikke det sclide risioriske preeg som  den

omkningiiggende  sictsruin og  det  neerliggenas
Sydsizllands Museum saatier pd cymidten.

Hisiorien lever i Jydske Lov
\larou"cboro By cg od blev i 2zC05
det kulturelle ufT‘l'ch: genudgivet i
tilbyder byen mere xuitur \7@ Vordingborg

— en dansk
iovsamiin
fra 124

enc andre byer af




Seriige refevante kompetencer i omradet
"Ny" Vordingborg Kommune bestrider en rakke
relevante  komoetencer, primesri  juridiske  og
politimezssige, sekundasrt |z=ge-faglige, scm bor
medtages | vurdering af omradeis muligreder for st
servicere de omtalte institutioner.

Advokater/jurister

Der findes 9 advokatﬂrrraer de
jurster 0g 1 alt ca.
advsokatiirmaeme  deltager

advoksizamarbelde cg et par
tillice kontorer i nerliggence byer.

b
J

er ikke serlig sceciglisersds

iie radgivningscenrcv sa/el lokzlt som

beskikke:
incbringes
retsiige arulCt Jverfor =r sigtet

KEM  Servicerss,
reprezsentation
avrigt,

Det milirre @ve/eserraen i Vordingborg
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\/orclrooorg arre
Lzegefagliq kompetence

Oringe i \/’erinobnrq er det psykiatriske sygehus
Storsirams  Ami. Ce psykigtnske furktioner er
gar fra Cringe.
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Lddannelsesmuligheder

FUNYT Vordingborg Kommune nar v irsdiucn for at
udcarne savel politi som forsvar. Vi Danileg
uddannes oer mange scicater | Vordingtors, cer
cermed er den centréle uddannelsesty dor cet
dansks  forsvars - miiiteere  esngagement  cad
internaticnait pian.

Ogsé  pelitist  udcannes i "Ny"  Vardingbaorg
Kemmune. Det drejer sig om politiskolen pa Avrg
samt de Int:rnauonale uddannelsesaxiiviteter som
foregar pg Stensved <aserne :




Beskrlvelse af rets- og politiomradet i dag

AT~

\Vardingoorg pcnu eds er
cg omfatter fire kommuner: Vordinaborg, Langebask,
Pr=sia og Mon, De er ire  swwrre byesr i
oelitikredsen:  Vordingberg  med 2.
indbyggers 'ae<m mad ca. 4.000 indtyggere og
Stege med ca. 4 000 incbyggere.

celiggence i Syds;elland

Poitikrecsen  2r  karaktzr
f o

urbams ngsgrad. f.eks. Y% af kredsens
Indoyggere | Je tra stz oyer

henseender
ealmeessict er
muveranae 54
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pol|t:r<rease.

Janset hvor mzan befinder sig | kredsen, 2r cer ikkas
langt il vancet. Kredsens Kystsirs

Kilometer.

rrzdsens gernemskesres af 24 3 km motorve) —
Syémoicrvejen £47 i Radbyhavn og H

(O]
[41]

Moatorvgjen “oroncer Sjeliand svdp

Fal ac Farobroen. Isesr denre bro men
Stersiremsbrsen meillem Vordingborg og
Dronning  Alexandrines tro mcllem Kalvehave og
Mer samt Bogodamringer mellem Vestmoen og
Boge o©g widera ti Farobroer giver adskillige

politimasssige opgaver.

Af seerlige formold |1 rets- og politkregsen kan
nzvnes Det Dansks Iniernation cle Logistikcenier

(DANILOG; erne. Der er ca
QIlGE, jo1a at disse
rsomsEiningen |

4 muiliard K

o2 Vordingborg kase
100C ansetie pa kasemen | det
er der 44C Jast ansatte.

DANILOG er nermelt ca ca.

ca
A

ey

Endvidere kan nzsvnes
Crnnge i Voraingoorg. F.
polibtkrecsen pavirker | oen vis grad ressource-
fororugat i Verdingberg pol, idet cer ud ‘over de
H"C’cC]L(: nersoner er en del ulknvitet distrikts-
psvkiairien. Der er endvicers indlagt cersoner fra
ardrz  pofitikredse  med hencik  pé memal-
ooservation. samt perscner comi iil aroringe!se pé
psykiatrisk hospiial. ' N

cet HSVkJ’U‘Sr(c hospizl
cenngen &f Oringe

Data om politicredsen

E2% km*
1825
£E.G83
1
Lardpclitistaticner 1
Kommuner 4

Retskredse 2




Bygninger
Folitigarden i Vordingborg colitkreds blev taget
brug 1 1S8 5 g prEsenterar et gennembrud

e e g
politigérdsarkitekiurén, ligesom den  tilsvarende
=

poiitigard i G ren

Cer er sdledes :mzle om 2t “skr=ddersyst"
rEt:ﬁchhEVCE\,SSYQ gm.  hvor xomponent:mc
furngerer pd grundiag af :

g nple kendskab il hinan

Polisistationen i Yordingborg

De personalema € <g ovrice nocdvendige
SamiunNdsr2sSouUrcer tii stede, og det agecde ores
& rewishéndhavelsen, som placeringen  af et
feengse! pa Nordfalsie r kan gwve p& politi- cg
B : - B reissystemet, vii reiztivt nemt kunne kicres ved
Arresthuset [ Vordingoerg tiforelss af resscurcer t! vrﬁr\_mscorc




Udvidelsesmuligheder

"Ny" Vordingborg Koemmure har flere velbeliggende
areaier. der efter vor opfattelse kan rumme de
nodvendige Btycrinder og avrige faciliteter ti en
udvidelse &f politisiationen.

Konkret kan er uavicelse af piitistationen ooiar

i tilknytning til Verdirgborg Politicars pa et nabcare
gjet af jusitsminisieriet. Arealet har sesrdeies god
tl- og frakerses-forhold,  ikke langt it
mctorveistilkarsei 40 {ved Udby) eiler afkprsel 41
{@st ior byen).

(D
ng 8

NS

eicel iokaipian for omradet. godkendt
r 13ES. Lw—lolcn n =r forberadt for et

Cer =r udar
den 4. fer‘r uar

instiwticnsbyggari mad cebyggelsesorocent pa 40,
Acvokaterne 1 "Ny* ‘\/nrdinonﬁrrT Kemmune vii veare

-vanskeiigt at fasthoice nvis reisaktiviieterne flyties.
Ligeledes  vil vEra  hensigtsmasssigi &
hovedraoiititzzicnen tiforss Vordingzerg.

det

AN

Folkeunget har besiuttet &l der skal piacerss et nyt
siatsfesngsé: - Gundslev p& Norcfzlster. Der har
locende vesret tejst tvivi em piacenngen af et
fe=ngsel 32 langt vesk fre sicra politiafdehrger som
Koatenhavn.
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Hvis der sker en flugt, er det vigtign at der er
tilstreaxkelig  muiighed for at f& politimasssig
forsteerknirg fra ‘okaiomradet Vordingborg vil vaere
cen nermeste poiitistation 4l dette nye fangsel.

Da fzngslet fprst skal vere oé placds i 2010 ar det
vigugt. at man allerede nu tenker langsigier. Vi Rar
cerfor en kiar forventning om at poiitiet | "Ny
Voraingborg tilferes ressourcer inden da, og at
Vordingborg dermed biiver hovedpalitisiation.

som ovenior navnt =r Klar
forvenining om at séve! nearoolitstationer i Prassta
sami Stege bevares og at politisiatiorien i
Vordingocrg tilfores regsourcer som
hovedpolitistaticn for biand: andet at deekke ei
kommenae benov i forindslse med fzngsiet pa
Nerdfalstar,

Ligeledes har vi

Nedenfor er genaivet =n  skiss som tidligers er
udarbe;jdet over udviceisesmulighecerne i
fornincelse mea et udviaet arresthus | Vordingharg.
Skitsen ar mediaget Tor at iliusirere
Jcvidetsesmuiighecer + ‘orbindelse med at placers
en hovedpolitisiaiion i Verdingbera.

taiugearrthe ooy

- shivseiueadag

Che Kb

Arresthas







