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Politi- og domstolsreform " g

Horingssvar fra de syv kommuner i Ssnderborg og Senderborg advokatforening.

Sonderborg-omridets kommuner og advokater vil gerne rose justitsministeriet for indholdet i
den nye reform og anbefaler, at hovedtingstedet som foresléet placeres i Senderborg med et
bitingsted i Tender.

Det er vazsentligt for os med hovedtingsted 1 Senderborg. Det er vigtigt for at opfylde omrd-
dets ambitioner om at blive et af Danmarks ferende vakstcentre.

Det er ogsé rimeligt set 1 lyset af udmentningen af kommunaireformen og placeringen af regi-
onshovedkontoret i Vejle, statsforvaltningen i Aabenraa og skattecentret i Tender.

I den videre udmentning med etablering af et landsdekkende tinglysningscenter kan vi anbe-
fale en placering i Aabenraa.

Et hovedtingsted i Senderborg er fornuftigt placeret i forhold til, at Statsadvokaturen har
hjemsted 1 Senderborg, at Senderborg har det sterste arresthus i landsdelen og i forvejen har
det storste domhus 1 landsdelen. Bliver der brug for bedre lokaler/sterre lokaler, er der gode
alternativer.

Senderborg har i &rtier varet tingsted for landsrettens n@vningesager for de senderjyske
landsdeles navningekreds. (Sendre Landsret blev ophavet i slutningen af 1920-erne, og Ve-
stre Landsret etableret).

[ artier er bade tiltaite og vidner kert til Senderborg til landsrettens behandling af nevninge-
sager og af ankesager fra byretterne i det nuverende Sonderjyllands Amt, uden at det os be-
kendt har affadt protester eller vaesentlige problemer.

Abent hverdage 08 - 15, torsdag desuden 15 — 17 e Direkte: 7412 6070 » E-nnail: Kristian.Pallesen(@sonderborg.dk




Fremadrettet vil forbindelsesvejene og infrastrukturen blive yderligere forbedret 1 forhold til
et hovedtingsted i Spnderborg. Hertil kommer, at retten jo som navnt i lovudkastet vil kere
ud i lokalomréader og ldne kommunale lokaler til at gennemfore de borgernzre opgaver, f.eks.
fogedsager og skifteretssager.

Lovforslaget tager desuden optimale hensyn til de szrlige sonderjyske geografiske forhold
ved at oprette et permanent bemandet afdelingskontor 1 Tender. Langt hovedparten af den
senderjyske befolkning far dermed mindre end 30 km til neermeste domstol.

I forhold til lovforslaget opnds netop den gnskede nedvendige balance i forhold til bl.a. be-
folkningsgrundlag, hovedferdselsare m.v.

En beredygtig losning er ud fra saglige, faglige og politiske hensyn en struktur som foreslaet i
lovudkastet med et hovedtingsted i Senderborg.
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Yderligere henvises til:

e De syv kommuners brev til Retsudvalget den 1. november 2005

e Sonderborg advokatforenings brev til Retsudvalget den 14. november 2005

e Sgnderborg Kommunes brev til justitsministeren om arresthus i Senderjylland den 20.
juni 2005




Tonder Kommune

Justitsministeriet

Att.: Justitsminister Lene Espersen
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Heringssvar vedrerende politi- og domstelsreform

Justitsministeriet har fremlagt forslag til politi- og domstolsreform til
hering.

Tender Kommune har med stor interesse lest det fremsatte forslag.

Tender Kommune er enige i, at intentionerne med reformen, nemlig at
give borgerne en ensartet hgj kvalitet i hele landet, kan loses med det
fremsatte reformforslag.

Tender Kommune konstaterer med tilfredshed, at reformforslaget, ved
placeringen af de enkelte enheder, tager regionalpolitiske hensyn, og
pé den made bakker op om en styrkelse af yderomraderne.

Den politik ser Tender Kommune ogsa gerne viderefort i forbindelse
med placeringen af det nye elektroniske tinglysningscenter.

Tinglysningscenteret som ikke skal have traditionel publikumsbetje-
ning, idet intentionerne er, at al kommunikation med centeret skal fo-
rega elektronisk, er sdledes ikke afhengig af en central placering i
Danmark.

Set 1 lyset af Tender Kommunes "underskud™ pa antallet af statslige
arbejdspladser, og ud fra Regeringens méalsztning om ud fra regional-
politiske hensyn at styrke yderomréderne, tillader Tender Kommune
sig herved at foresla tinglysningscenteret placeret 1 Ny Tender Kom-
mune.
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Dato: 16. januar 2006
Sagsbehandier: SUTRTP
Email:

Direkte tif.:

Sagsnr.: 1052682
Dok.nr.: 1052696

Telefon:
Fax:

Hjemmeside:

www.toender.dk

Ekspeditionstid:

mandag - onsdag 9.30- 14.30
torsdag 9.30—-17.00
fredag 9.30-13.00

Telefontid:
mandag - onsdag 8.00 - 15.00

torsdag 8.00 - 17.00
fredag 8.00 - 13.00
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Tender Kommune stér gerne til rddighed med yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen
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ADVOKATFHRMAET

: M. Ngrgaard, Advokat
ADVONORD e
Auktionsleder
FJERRITSLEV / LAGSTOR Erik Braad, Advokat
Mgderet for Landsret
Mogens Kjser, Advokat
Mgderet for Landsret
- di’ Claus Nielsen, Advokat
e Heidi Bach, Adv.fm.

Justitsministeriet

) o S @stergade 21
att.: Justitsminister Lene Espersen DK-9690 Fjerritsiev
Tif. 98 21 13 77
Fax 98 21 36 85
Mail: fjerritslev@fjerritsiev.advonord.dk
Kontonr. 9080 400 00 00693

Christiansborg
1240 Kebenhavn K
Giro 521 19 99

SE-nr: 4064 01 18
Web: www.advonord.dk

Dato: Jor.: Sekr.:
L6. januar 2006 FO7309-EB Erik Braad

Vedr.: heringssvar vedrorende retskredsreformen.

Vedlagt fremsendes kopi af advokaterne i Fjerritslev retskreds’s indleg vedrorende retskreds-
reformen.

Vi tillader os at sende en kopi til Dem 1 hdbet om, at vore sw@rlige problemer 1 det nord)yske
bliver hert og ikke mindst bragt videre.

Indlegget er sendt direkte til evrige partier, der mé forventes at veere en del af det parlamenta-
riske grundlag.

Debatten 1 dagspressen har ikke vaeret serligt omfattende, ogsd p.g.a. den gennemferte kom-
mune og amtsreform, der har tiltrukket sig den sterste del af dagspressens opmarksomhed.

Vi héber med dette indleeg kan fa igangsat en positiv debat.

Med xenhg hilsen
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Justitsministeriet

Lovafdelingen Casite M3
Logstar Brovst Veslgs - Frastrup
Toldbodgade 8 Jernbanegade 33 Veslgs Stationsvej 27 Sendergade 14

TIf. 98 671788 TIf. 98 232177 TIf. 97 993500 Tif. 97 991500

Advoncrd er et samarbejde mellem selvstaendige advekatiinmasr it Aabybre, Aalborg/Nerresunidby, Brondersley, Fiarritsisv/Logstar, Frederikshavn, Hirtshals. Hjerring g Seeby




ADVOKATHFIRMAET
. M. Ngrgaard, Advokat
ADVONORD
FJERRITSLEV / LOGST@R Erk B Advokat
Maderet for Landsret
Mogens Kjaer, Advokat
Mgderet for Landsret

Claus Nielsen, Advokat
Heidi Bach, Adv.fm.

Advokatradet
. Pstergade 21

Kronprinsessegade 28 DK-9690 Fjerritsiev
TIf. 98 21 13 77

1306 Kabenhavn Fax 98 21 36 85

b K Mail: fierritslev@fjerritslev.advonord.dk

Kontonr. 8080 400 00 00693
Giro 52119 99
SE-nr: 406401 18
Web: www.advonord.dk

Dato: Jnr.: - Sekr:

16. januar 2006 FO7309-EB Ellen Serensen

esiufjerritslev.adveonord.dk
direkte tifnr. 96 50 66 10

Vedr.: heringssvar - retskreds - politikredsreformen.

Som advokat i Fjerritslev retskreds tillader jeg mig, efter aftale med og p4 alle retskredsens
advokatfirmaer og kollegaers vegne, at komme med folgende indlaeg, forhabentlig til inspira-

tion for Advokatradets horingssvar til Justitsministercn vedr. det fremlagte lovforslag.

Advokaterne har 1 samarbejde med Fjerritslev kommune udarbejdet et mere lokalpolitisk pra-

get indlaeg, der vedlegges nerverende skrivelse til orientering.

Vi agter ikke i detaljer at kommentere det meget grundigt forberedte lovudkast, men onsker
specifikt at pdpege nogle svagheder 1 det fremlagte forslag set med mange provinsadvokaters

ojne.

Endvidere vil vi mere specifikt argumentere for at der i1 de geografisk meget store retskredse
(selv om disse matte vaere tyndtbefolkede), er mange vacgtige argumenter for at bevare rets-

kredse selv om de ikke opfylder Strukturkommissionens overordnede forudsatninger.

Logstor Brovst Veslgs Frastrup
Toldbodgade 8 Jernbanegade 33 Veslgs Stationsvej 27 Sgndergade 14
Tif. 98 671788 TIf. 98 232177 TIf. 97 993500 TIf. 97 991500

Advuonord er et samarbejde mellsm selvstaendige advokatiirmasr i: Aabybre, Aalborg/Nerresundby, Brendsrsiev, Figrrits'ev/Logstor, Fredsrikshavn, Hirtsnals, Higrring og Sasby




Selve politikredsreformen agter vi ikke at kommentere udover det, der indgar i det ovenfor

nzvnte og vedlagte bilag.

Som vi ser retskredsreformen kan nedenfor opregnede overordnede konklusioner udledes af

Strukturkommissionens arbejde. Punkterne nedenfor er ikke fuldt dekkende eller oplistet i

prioriteret rezkkefolge, men er Strukturkommissionens egne delkonklusioner, der blot af os

anvendes som argumentation for skadevirkningeme af forslaget, hvis det gennemfoeres som

forelagt.

Delkonklusioner uddraget af Strukturkommissionens arbejde:

_1. Retssilkkkerhed

[0

Byretterne onskes fagligt styrket,

og generelt gjort til forste instans, ogsa f.s.v. angar navningesager,

med henblik pé en aflastning af Landsretterne,

med en heraf folgende aflastning af Hejesteret,

og en deraf folgende forhabentlig kortere sagsbehandlingstid 1 savel Landsret som He-
jesteret,

mere ensartet domstolspraksis i Byretterne begrundet i et steerkere fagligt milje for
dommerne 1 Byretterne,

bl.a. begrundet i at en rekke sterre og mere komplekse sager kan behandles i Byret-
terne af 3 dommere,

alt med henblik pa en samlet bedre og hurtigere sagsbehandling for borgerne,

hvilket overordnet set gerne skulle medfore en bedre retssikkerhed for borgerne.

de geografiske afstande er alene diskuteret i relation til oprettelse af et bitingsted i
Tonder og 1 Thisted samt i forbindelse med opretholdelse af Landsretternes “bitingste-
der”,

. Retsplejeradets gvrige forslag til 2endringer:

Derudover foreslés en rekke Retsplejelovsesndringer med det formdl at gennemfore en
reekke af de forslag, der er fremsat af Retsplejeradet, s& som smasagsprocessen, mo-
derniseret sagsbehandling, nye muligheder for telekommunikation i sagsbehandlingen
og endvidere en samlet varetagelse af tinglysningsopgaven — alt formél der isoleret set
ikke fejler noget, men €] heller er lesninger, der overhovedet kreever en gennemgri-
bende retskredsreform, bortset selviolgelig fra centraliseringen af tinglysningsopga-
ven.
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3. Okonomi:

- betenkningen fra 2001 kan ikke efter grundige statistiske analyser konkludere at
sagsbehandlingen ved de mindre Byretter er darligere, langsommere, mindre effektive,

end ved de storre byretter,

- der vil ved gennemforelsen af reformen ikke fremtidigt blive nogen samlet besparelse
for
domstolenes drift,

- den gjeblikkelige sammenlegning af Byretterne vil medfore en betydelig etablerings-
udgift
der som anfort ikke "tjenes ind” ved en fremtidig driftsbesparelse,

- sdvidt ses nedlagges ca. 12-14 dommerstillinger i Jylland, der overferes til Fyn og
Sjeelland,

- alt andet lige vil centraliseringerne medfere forogede transportomkostninger for alle

brugere
af domstolene herunder de ansatte med deraf felgende ogede udgifter for disse,

- den foregede transporttid vil alt andet lige medfere et foreget tidsforbrug for borgerne,
domsmeand, dommere, personale 1 gvrigt, advokater og alle andre brugere af domsto-

lene,

- den lengere transport vil i alle sager med beskikkede advokater, vidner og domsmaend
i straffesager medfore foregede omkostninger for staten til transport og aflenning.

4. Faglic kompetence :

- den nedvendige faglige kompetence hos Byretsdommerne kan kun opretholdes, hvis

de 1
fremtiden samarbejder i1 storre kollegier,

- det kan blive vanskeligt i fremtiden at {4 besat dommerstillinger i de mindre Byretter,

- Byretter der ikke kan behandle alle typer af sager, vil i de sager de kan behandle, ikke
have den samme tillid 1 befolkningen til faglig dygtighed som de storre Byretter.

- og deraf folgende manglende tillid til afgerelsernes rigtighed,

- alt af hensyn til Byretternes losning af fremtidens krav (fremhavet af undertegnede).

Ad. Pkt. 1.

Der er ingen tvivl om, at en beslutning om at lade Byretterne generelt vaere forste instans for

alle sager, isoleret set vil bevirke en aflastning af sdvel Landsretterne og Hejesteret — pa

sigt.
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Set i lyset af de alt for lange behandlingstider ved disse to instanser er dette formal med re-

formen uanfaegteligt. Spergsmalet er om folgekonklusionerne er rigtige.

F.s.v. angdr nevningesagers behandling ved byretterne vil det selvfolgelig kraeve domstole
af en vis storrelse. Ndr det trods alt er et ringe antal nevningesager, der behandles om aret
tages i betragtning kan dette argument ikke anses for serlig baeredygtigt. I Nordjylland blev
der ifolge Rigsadvokatens &rsberetning behandlet 6 sager af denne karakter 1 2003 og 8 sa-

ger12004.

Retten i Alborg vil efter reformens gennemferelse have fzrre dommere end den har i dag —
sa vidt ses to dommere faerre — samtidigt med at den far inddraget en del af Retten i Fjerrits-
lev, Retten i Terndrup, samt Retten i Hobro’s normale funktionsomréader. Tillige med at et
betydeligt antal sager, der i dag padbegyndes ved Landsretten, nu skal anlaeegges ved Byret-

ten.

Det virker umiddelbart som en logisk konsekvens heraf, at “flaskehalsen” blot flyttes over
til Retten i Alborg, med en deraf folgende lengere sagsbehandlingstid ved Retten i Alborg

der derfor med fordel kunne f et mindre geografisk funktionsomréde.

Med erfaring fra et utal af sager fra Byretterne og Landsretten over arene, samtaler med
mange kolleger, vil det antal af sager, der vil kreve et dommerkollegium pa tre dommere

vaere yderst begrenset.

Disse fakta beor sammenholdes med den overvejelse, at Byretterne som ferste instans frem-
over formentlig vil medfore et langt sterre antal ankesager til Landsretterne end i dag. Ingen
tvivl om at mange vil udnytte to instansmuligheden i et langt sterre antal sager. Dette be-
grundet i at sagsbehandlingstiden, alt andet lige, er kortere ved Landsretterne end ved Haje-
steret. Kombineret med at omkostninger ved at fore en landsretssag normalt vil veere va-

sentlig mindre end at fere en sag for Hgjesteret.

Sterrelserne af de nye Byretter er endvidere begrundet 1, at der fremtidigt skal kunne be-
handles mere komplekse sager med deltagelse af 3 dommere. I betenkningen argumenteres
der med, at en rejsedommerordning ikke er formalstjenlig. Den selv samme argumentation 1

Strukturkommissionens betankning, men med modsat fortegn, far f.s.v. angér bevarelsen af
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Landsretternes rejsedommer-ordning Strukturkommissionen til at né til det modsatte resul-

tat.

Set i lyset af det forventede ringe sagsantal der vil kreeve 3 dommere til at deltage i behand-

lingen, synes argumentet ikke baredygtigt.

It-teknologiens store udbredelse ogsé indenfor domstolene indebzrer, at kommunikationen
af domstolspraksis ogsa f.s.v. angar byretsdomme er meget vidt udbredt. Der er derfor ikke
noget beleg for at antage, at reformen retssikkerhedsmeessigt pa dette punkt vil medfere en

forbedring.

Det er videre anfort som argument for storrelsen af de fremtidige Byretter, at der samtidigt
med behandlingen af kollegiale sager/ne®vningesager skal kunne behandles de almindelige
sager og varctages de almindelige daglige funktioner p4 dommerkontorerne. Set i lyset af
det antal sager af denne karakter der er til behandling pr. ar ses, at argumentet ikke er bare-
dygtigt. Det ringe antal tunge sager vil ikke pavirke dommerkontorernes funktionalitet i det
daglige 1 vaesentlig grad — selv hvis flere af de fremtidige Byretter var af en mindre storrelse
end 6-8 dommere. Skulle der en eller to gange om &ret vacre spidsbelastninger, kan smidig-
hed mellem retskredsene med udldn af dommere naeppe fore til det administrative besveer,

som det er beskrevet af Strukturkommissionen.

De offentliggjorte statistikker giver intet beleg for, at retskredsreformen vil medfere kortere
sagsbehandlingstider for borgerne. Tvertimod tyder alt pa at de nuvarende smé byretter pd
alle malte omrader har en gennemsnitlig hejere effektivitet end de nuvaerende storre. Sam-
menholdes dette med, at en lang reekke nye omrader veltes over pd Byretterne samtidigt
med at bemandingen skzres ned (f.eks. Alborg), sa er det vanskeligt at tro p4 denne del af

Strukturkommissionens konklusion.

Strukturkommissionen har lagt betydelig vagt pa, at borgernes afstande til domstolene ikke
fremtidigt ma blive for store. Man har endvidere ogs ud fra skonomiske overvejelser be-
sluttet, at opretholde bitingstederne for Landsretterne. Det kan jo ikke undg at undre, at de
nojagtigt samume overvejelser ikke til fulde har gennemslagskraft i den evrige geografiske

fordeling af de nye Byretters virkeomrader. Der er mange steder i landet ikke taget hensyn
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hertil. Alene i Nordvestjylland, Senderjylland og pd Bornholm har man haft disse overvejel-

SEr.

Uanset hvordan man anskuer problemet, sé er der ingen tvivl om at jo sterre omkostninger,
og jo mere tid der skal anvendes af borgeme for at kunne bruge domstolene, jo mindre vil
borgemne vare tilbejelige til at lade deres ret afprave af domstolene eller bruge de gvrige
“tilbud” som dommerkontorerne kan forsyne borgerne med. P4 en lang raeckke af omrader
har borgerne ikke noget valg, men skal bruge dommerkontoret, og her vil det for brugerne
betyde betydelige ekstraomkostninger og oget tidsforbrug jo lzengere der er til det lokale

dommerkontor.

Som anfort i dagspressen af flere advokater, er der ingen tvivl om at borgernes transporttid
til advokatradgivning vil blive storre. Der vil af omkostningsmaessige arsager ske en kon-
centration af advokatfirmaer i de sterre provinsbyer hvor byretterne fremtidigt vil blive pla-
ceret. I samme takt vil der ske en nedleggelse af advokatfirmaer i de mindre provinsbyer
med lange transporttider til Byretterne. Dette vil retspolitisk i sig selv vare beteenkeligt og

fordyrende for borgerne.

Konklusion ad 1 :

Det fremsatte lovforslag og Strukturkommissionens bemerkninger er ikke tilstrazkkeligt til-
passet de geografiske forhold i landet og er for fokuseret pa, at lesningen skal veere ens over

hele landet, uden 1 tilstraekkelig grad at kunne argumentere herfor.

Borgernes retssikkerhed i de omrader, hvor de geografiske afstande til de nye Byretter er for
store, sveekkes. Den “kasseformede” lesningsmodel uden flere normerede dommerstillinger
og fleksibilitet i retskredsenes sterrelser, kombineret med en foreget arbejdsbyrde med nye

og ressourcekravende opgaver, giver ikke tillid til at borgerne kan forvente en bedre service

1 form af hurtigere og bedre sagsbehandling.
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Ad pkt. 2:

Man kan vere enig eller uenig i de foresldede rationaliseringer. Der er dog ingen tvivl om at
digitaliseringen af vort tinglysningssystem nedvendigvis ma medfere en samling af denne

opgavelasning et sted.

For smésagsprocessens vedkommende vil det fore for vidt at kommentere denne uddybende
pé dette sted. Det skal blot anferes, vurderet af en praktiker ” i marken™ at de ressourcer, der
af domstolene skal afsattes til at lefte denne opgave, er alvorligt undervurderet. Men tiden

vil vise, hvordan det kommer ti! at ga.

Disse i ovrigt fornuftige tiltag skal dog sammenholdes med retssikkerhedssynspunkterne og
de okonomiske vurderinger fra domstolsstyrelsens side — der efter vor vurdering ikke kom-

mer til at reekke til.

Ad pkt.3:

Sammenholdes bemerkninger under de evrige punkter med de skonomiske vurderinger der
er angivetgf Strukturkommissionen, afstemt med Domstolsstyrelsen, er det vanskeligt ud
fra en pkonomisk synsvinkel at argumentere for en gennemferclse af reformforslaget, som

det er fremhgt.

Der kunne gennemferes en god reform ved at bibeholde flere af de nuvarende Byretter med
en lidt storre bemanding kombineret imed et henvisningssystem til de helt store Byretter.
Lade de helt store byretter varetage nevningesagsbehandlingen og i nedvendigt, formentlig
meget begreenset omfang lade de store Byretter bistd de mindre, nér dette en gang imellem

métte veere nodvendigt.

Den af strukturkommissionen fremlagte dokumentation peger entydigt pa det rigtige i denne
betragtning. Imidlertid vendes argumentationen 1 forslaget, som belyst ovenfor, snart i den
ene retning og snart i den anden retning. Angiveligt fordi man ensker en ens sammensat-
ning af konstruktionen i hele landet uden det stér klart, hvorfor den samlede losning ikke i

hajere grad burde tilpasses landets individuelle geografiske og befolkningsmassige sam-

mens&tning.
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At forslaget foruden de retssikkerhedsmaessige betenkeligheder, generne for borgerne og de
gkonomiske overordnede overvejelser heller ikke forer til besparelser, ger det yderligere

vanskeligt at se, hvorfor forslaget skal gennemfores 1 den foreliggende form.

Okonomisk har man allerede i forslaget konkluderet, at de samlede udgifter for staten vil
stige efter reformens gennemferelse. Det tyder ikke pd, at man har medvurderet de foregede
ombkostninger for brugerne i form af egede transportomkostninger i alle de retskredse, hvor
afstanden til de nye Byretter stiger. Det er selvfolgelig en politisk afvejning om man vil un-
derstatte de tyndtbefolkede omréders serviceniveau, til gavn for borgeme og erhvervsvirk-
somhederne, men det virker umiddelbart ikke fornuftig, at gennemfore et forslag der sam-
fundsekonomisk samlet set er dyrere end det nuverende system, nér de evrige negative
konsekvenser for yderomrdderne medvurderes. Disse argumenter vaegter sd meget tungere,
nar de anforte retssikkerheds bemarkninger om skadevirkningerne medtages i en samlet

vurdering.

Ad pkt. 4:

Strukturkommissionen anferer som et vderligere argument for de foreslaede bemandinger
pa minimum 6 — 8§ dommere i hver Byret, at et lavere antal med deraf folgende feerre nazv-
ningesager og farre tungere sager til behandling med deltagelse af 3 dommere, vil medfere
rekruteringsvanskeligheder for de lidt mindre Byretter. Specielt anferer Kommissionen, at

det vil blive vanskeligt at i ansat dommere med tilstrazkkelig faglig ekspertise.
Synspunktet kan jo afproves pa de eksisterende forhold i vort nuvarende system.

I dagens Danmark er der ingen problemer med at ans®tte faglige hejt kvalificerede domme-
re, selv i de Byretskredse der 1 dag alene har en dommer og en retsassessor eller en dommer
og en dommerfuldmegtig.

Jeg gar ud fra at kommissionens argumentation ikke skal tages som et udtryk for at man er

af den opfattelse, at en stor del af den nuverende dommerstand i Byretterne fagligt set ikke

er kompetente!
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Tvertimod kunne man befrygte, at de store Byretter ikke ville kunne levere de store fagligt
udfordrende stillinger til den del af juristerne der er under uddannelse (fuldmagtigene), idet
der sandsynligvis vil blive feerre selvsteendige retsdage for dem p.g.a. den sterre fleksibilitet

til varetagelse af alle retssager blandt de udneevnte dommere.

Al erfaring fra landets advokatkontorer viser, at de mindre og mellemstore advokatfirmaer
er meget eftertragtede uddannelsessteder netop p.g.a. den store faglige spredning pé de sa-
ger, der behandles pa disse kontorer, samtidigt med at juristerne i meget udstrakt grad far
klientkontakt fra forste feerd. Et punkt der 1 Advokatuddannelsen tillegges stor vaegt af ind-

lysende arsager. Tilsvarende synspunkter ber ogsé inden for domstolene vegtes tungt.

Som det ses er der objektivt ikke belzg tor denne del af Strukturkommissionens argumenta-

tion.

Konklusion ad pkt.1 —4:

Som det ses er en lang ikke af de argumenter der fremfores af’ Strukturkommissionen ikke
holdbare for en nermere provelse. De argumenter der i dette indleg er fremhavet, er serligt
de argumenter, der anvendes til statte for et synspunkt om at alle de fremtidige Byretter,
som et absolut stort set ufravigeligt standpunkt, skal have et dommerantal pd ikke under 6-8

og at dette standpunkt ikke kan fraviges.

Hermed bliver antallet af dommere et fastldst grundlag, der uanset evrige skadevirkninger

skal gennemfores — fordi sadan er “faktum”.

Et "faktum”, der som det er pavist, ikke er rigtigt — 1 hvert fald ikke under de givne omst&n-

digheder 1 Nordjylland.

Nar dette synspunkt forlades, ses det tydeligt, at der 1 hvert fald i det Nordjyske og Nord-
vestjyske er ganske tungtvejende hensyn, der tilsiger en anden lesning end den foresldede.
Vi har ikke tid, ressourcer eller tilstreekkeligt lokalkendskab til at vurdere om de samme ar-

gumenter med samme veagt kan fremferes for andre omrdder af Danmark.
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Det er i hvert fald for os at se en fejlagtig geografisk disponering af ressourcerne, der er fo-

resldet 1 vort omrade, alle de fremforte parametre taget i betragtning.

Forslag til 2endring i det fremsatte forslag til retskredsreform:

Det er pa denne baggrund, at advokaterne i Fjerritslev retskreds fuldt ud kan stotte det af

Fjerritslev Kommune i vedhaftede bilag fremferte forslag.

En yderligere retskreds placeret 1 Fjerritslev vil have en rekke helt indlysende fordele i
modsetning til strukturkommissionens forslag i det vasentlige affedt af en meget geogra-
fisk central placering i det omrade, der skal betjenes.

Derudover kan peges pé en lang rekke af umiddelbare positive konsekvenser i gvrigt, ud-

over de der er en naturlig folge i pvrigt af det fremlagte forslag, sdsom:

- kortere koreafstand for alle 1 Ny Thisted kommune, Vesthimmerlands Kom-
mune og for alle i Jammerbugt Kommunen, (den nuverende inddeling medferer
for en del af borgerne i Fjerritslev kerselsafstande til Hjorring pd over 120 km),

- som en konsekvens heraf betydelige samfundsmassige besparelsef, bade til de
direkte afledte korselsudgifter, men ogséa som en konsekvens af det arligt an-
vendte mindre antal timer pa landevejene,

- selv de fjernest boende indbyggere vil inden for rimelighedens granser kunne na
frem til dommerkontoret og retten med de offentlige transportmidler, hvilket
faktuelt ikke er muligt, hvis det fremlagte forslag gennemfores,

- som en felge deraf en samlet set servicemassigt bedre losning for alle borgerne 1
de bergrte kommuner,

- bevarelse og udbygning af arbejdspladser i et tyndt erhvervs og befolknings-
massigt omrade,

- understetning af en mulig udbygning af erhvervslivet,

- vil maske kunne medfere en udbygning af de for gjeblikket ikke tilfredsstillende
offentlige transportmidler,

- hvilket igen isoleret vil styrke erhvervslivets udbygningsmuligheder og stotte
bevarelsen af institutioner i omradet som f.eks. Gymnasiet i Fjerritslev, hvis ve-
sentlige problem er for darlige offentlige transportmidler,

- en bevarelse af lokale advokatfirmaer til gavn for alle borgerne,
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- en samlet set bedre udnytielse af de skonomiske ressourcer,
- der spares et bitingsted i Thisted, hvoraf folger ikke vesentligt foragede an-

lezgsomostninger ved etablering af endnu en retskreds.

Det skal endvidere fremhzves, at den foresldede lesning ikke pd afgorende punkter bryder

med de hensyn, der er vaegtet af Strukturkommissionen som det ovenfor er pavist.

Vi hiber denne henvendelse kan give Advokatradet nogle yderligere argumenter over for det
fremsatte forslag. Vi har dog valgt at fremsende denne henvendelse direkte til partierne som
vi forventer er en del af det parlamentariske grundlag og til dagspressen. Vi foler ikke debat-
ten har veret tilstrekkelig nuanceret. Formentlig en folge af at forslaget er valgt fremsat i
“kelvandet” pa regeringens opleg til en ny amts og kommunalreform, hvilket efter vor opfat-
telse er uheldig idet retsreformen derved er kommet til at sta i skyggen heraf og ikke féet den

opmerksomhed, som de vidtrekkende konsekvenser den har, burde have medfort.

Ingen tvivl om at kommunerne helt generelt har alle deres krefter sat ind pé at lose de store
infrastrukturelle problemer som amts og kommunalreformen har medfert og derfor ikke har

haft den fokus pa retskredsreformens skadevirkninger som kunne have varet gnskeligt.

Vi er ogsé opmaerksom pa at den overvejende del af Advokatsamfundets medlemmer ikke
berpres nevneverdigt af forslaget da de geografisk er placeret i de storre provinsbyer uden de
helt seeregne problemstillinger som fremgar af dette partsindizg. Vi gar dog som en selviolge-
lighed ud fra at Advokatradet pa passende vis loyalt vil tage vore bemerkninger ad notam og
ogsé vil stette retssikkerheden for den del af befolkningen som vi til dagligt betjener sammen

med mange andre medlemmer af Advokatsamfundet.
Med venlig hilsen

Advokat Erik Braad

p.v advokaterne i Fjerritslev Retskreds
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Heoringssvar vedr. forslag til 2endring af retskredse

Det er med nogen bekymring, at forslaget til inddeling af retskredse geeldende frad. 1.
januar 2007 lzses.

Vi er enige i, at det er nedvendigt med en reform ogsa pa dette omrade, men det er vores
opfattelse, at vi i vores omrdde ikke opnér nogle forbedringer ved det forslag, som ligger.
Snarere mener vi, at forslaget pd flere omréader er med til at forvarre vores situation som
udkantsomréde.

Vi er selvislgelig opmarksomme pd, at der er tale om et kompliceret puslespil, men
umiddelbart ser det ud til, at der er lagt et par forkerte brikker i vores del af landet.

Vi vil gerne pege pé, at det medforer uhensigtsmassige konsekvenser pa en lang reekke
omréder:

1. Statslige arbejdspladser

Sé& vidt vi kan se af forslaget, vil den beskrevne model fore til en reduktion af antallet af
dommerstillinger svarende til ca. 14 stillinger 1 Jylland. Generelt er vi af den opfattelse,
at enhver reduktion af antallet af stillinger 1 vort omrdde ber undgés. Specifikt 1 den pa-
gxldende situation finder vi det s&rligt beklageligt.

Det begrundes med, at der 1 landet som helhed er en skavvridning i forhold til uddannel-
sesniveau og jobmuligheder.

Det betyder, at en fjernelse af et sédant antal stillinger vil rammme hardt specielt i1 vort om-
rade, men ogsa generelt 1 Nord - Vestjylland.

Ogsé generelt vil det for lokalomradet have stor betydning, at der mistes arbejdspladser.

2. Vilkir for erhvervet i omradet

De virksomheder, som vi trods alt har nogle stykker af'i vort omrdde, har jevnligt brug
for notarpategninger. Det betyder, at hvad de hidtil pa grund af den gvrige infrastruktur
har kunnet konstatere som ulempe (f.eks ikke tilfredsstillende fungerende offentlige

Abningstid: Mandag - onsdag 10.00-14.00, torsdag 10.00-17.00 og fredag 10.00-12.00
Telefontid: Mandag - onsdag 8.30 -14.00, torsdag 8.30-17.00 og fredag 8.30-12.00
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transportimidler) , 1 et vist omfang har kunnet kompenseres ved, at f.eks. notarpategninger
har kunnet ske uden sarligt besver.

Safremt disse pategninger fremover skal finde sted i Hjerring vil f.eks. alene transporten
kreeve et tidsforbrug, som er 4-5 gange s stort. Hertil skal lzegges ventetid og problemer
med at finde p-plads.

Dette foregede besveer vil i en virksomhed umiddelbart give foregede omkostninger og
dermed dérligere konkurrenceevne. Den meget store geografiske afstand vil efter al
sandsynlighed, pé sigt. medfere at lokale advokatkontorer, landinspekterkontorer, vil
flytte helt eller delvist til Hjorring. Den lette kontakt til disse firmaer i dag vil blive bety-
deligt besveerliggjort af den store vejafstand, og det deraf folgende foregede tidsforbrug.
I sidst ende vil det kunne vare afgerende for en virksomheds fortsatte eksistens eller op-
rettelse 1 lokalomréidet.

Det betyder, at vilkérene for udvikling 1 vort omride endnu engang kommer under pres.

3. Borgernes mulighed for personlig kontakt med mvndigheder

I den nuvaerende Fjerritslev Kommune — og kommende Jammerbugt Kommune vil der
vare borgere, som far urimeligt langt til Domhuset 1 Hjorring. Falktisk vil der veere af-
stande pa op til og over 125 km indenfor den foreslaede nye retskreds. Afstande der i re-
formforslaget og i betenkning 1398/2001anfores som ikke acceptable. Dette forhold er
markant fremhavet 1 beteznkningens vurdering af om den hidtidige struktur vedr. landets
nuvarende inddeling 1 Landsretskredse med bitingsteder skal bevares eller a:ndres. Kon-
klusionen fra Strukturkommissionen 1 overensstemmelse med betenkningens anbefaling
er, at afstandshensynet vaegter s& tungt, at en ®ndring ikke kan anbefales. Tilsvarende er
det de samme argumenter, der leder hen til en anbefaling af oprettelse af et bitingsted i
Thisted.

P& den baggrund er det med betydelig undren at vi Kan konstatere at disse meget vaegtige
arguinenter fra sdvel udvalget bag betenkningen og Strukturkommissionen, let og ele-
gant, forbigés i tavshed for hele det Nordvestjyske omrade.

Selv om reformforslaget ikke kommer til at indebare besparelser for staten, méa det vel
antages, at hensynet til borgeme og virksomhedernes udviklingsmuligheder, specielt i
Nord - Vestjylland har en vis veegt. Forslaget onskes jo ikke gennemfort alene for dom-

mernes skyld !

Med det foreliggende forslag vil det for den enkelte have storc omkostninger 1 form af
udgifter til transport og tabt indkomst fordi et @rinde pd Domhuset vil kunne tage det
meste af en dag.

Safremt man er athaengig af offentlige transportmidler, vil det vaere endnu mere tidskree-
vende og fra nogle omrader direkte umuligt medmindre der skal afsattes mere end en
dag.

4. Ensartethed i forbindelse med strukturering af hele den offentlige sektor
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Det undrer os, at man ikke i forbindelse med forslaget har serget for, at der er overens-
stemmelse mellem de strukturelle graznser, og sdledes undgaet at komme med forslag om
nye retskredse pa kryds og tvers af f.eks. regionsgranserne. I den forbindelse har vi be-
market, at Ny Thisted Kommune skal referere til tre forskellige geografier, nar det drejer
sigom h. h. v. regionen, retskredsen og politikredsen. Hvorvidt det i praksis vil vere et
problem, kan vi ikke vurdere, men det virker ikke nemt at forklare.

Som det mé vare ministeren bekendt har der allerede veeret veegtige indsigelser fra be-
redskabstjenesten. der rejser én betydelig bekymring for koordinering af indsatsen pé
tveers af politikredse og regionsgranser. At retskredsene i Nord — Vestjylland ej heller
tolger politikredsinddelingen gor ikke den pataenkte fremtidige struktur mere hensigts-
maessig.

De argumenter der i reformforslaget anfores for at falge de nye kommunegranser frem
for regionsgraenserne synes ikke vegtige. Specielt ikke nar det manglende samspil med
den nye politikredsinddeling tages med 1 betratning.

Vi kan foresla en andret retskredsinddeling, som lesning med dannelse af yderligere en
retskreds. '

Umiddelbart mener vi, at mindre end to retskredse 1 den nordjyske region er meget lidt
primart begrundet i de geografiske forhold, der 1 forhold til inddelingen i resten af lan-
det, vil medfere darlige udviklingsforhold for erhvervslivet og en betydelig servicefor-
ringelse for befolkningen .

Derfor er vi af den opfattelse, at man ved at bibeholde Fjerritslev Retskreds kunne na et
antal, som vi ville opfatte som mere passende.

Det kunne ske, hvis man valgte at folge regionsgransen, og etablerede en retskreds be-
stdende af f. eks. Jammerbugt Kommune, Vesthimmerland Kommune og Ny Thisted
Kommune. Det ville give mulighed for, at der blev etableret en kreds med et befolk-
ningsunderlag pé ca. 145.000 indbyggere.

De kredse, som ville blive berert heraf ville fortsat have nogle pene befolkningsunder-
lag. F.eks. vil Hjerring dekke 168.000 indbyggere.

Ved en sddan model vil afstanden ikke for nogen blive s lang, som det er tilfeeldet 1 for-
slaget til retskredsinddeling. Det vil gore det nemmere for borgerne.

Samtidig vil der vare tale om en lesning, som vil kunne tilgodese erhvervsvirksomhe-
derne 1 omrédet.

Det vil veere en positiv behandling, som vi godt kunne have nytte af at gore opmarksom
pa.

Endelig vil placeringen af retskredsen kunne bidrage til at sikre arbejdspladser 1 omrédet.
Lokalt, strukturelt er der ingen problemer 1 en udvidelse af det lokale dommerkontor.
Dette er placeret med et titherende meget stort jordtilliggende, der bade bygningsudvi-
delsesmessigt og parkeringspladsmassigt vil kunne lpse opgaven.

Dommerkontoret er placeret meget tet op af hovedvejen mellem Thisted og Alborg og
tet pa Adgangsvejen fra Vesthimmerlands kommune.
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Séfremt oprettelse af en ekstra retskreds ikke kan imedekommes, vil vi alternativt foresla
at Jammerbugt Kommune tilknyttes Aalborg Retskreds.

Denne henvendelse bakkes op af Fjerritslev Kommune, Logstor Kommune. ... Advoka-

terne fra Loegstor, Brovst og Fjerritslev.
Erhvervsradsforeningerme i 7777
Andre 777

Med venlig hilsen
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Opbakning til lovforslag om politi- og domstolsreform ~ med tilfojelse
af Bornholm som stedet for den centrale tinglysningsmyndighed

Kzxre Lene Espersen

Det er med stor glede jeg pa vegne af Bornholms Kommunalbestyrelse kan
give vores fulde opbakning ul nesten hele udkastet til lovforslaget om en
polit- og domstolsreform. Vi et sardeles tlfredse med, at lovforslaget mde-
bzrer en fortsat selvsucidig politi- og reiskreds pa Bornholm.

V1 har ved flere lejligheder argumenteret krafrigt for, at Bornholm pd bag-
grund af oens szrlige geografiske placering skulle bevare sin selvstendighed
pa disse omrider. Vi har derfor kun ros til det foreliggende lovforslag, hvor
der pé trods af overordnede hensyn til effektiviseringer er blevet plads ul
regionale hensyn.

Dog er det bemarket, at lovforslagets §9 stk. 10 fastslir, at "Retten pa Born
holm bestar af én dommer”, og at bemzrkningerne til lovforslaget precise-
rer, at "Retten pa Bornholm vil dog efter lovforslaget ligesom retten i Ronne
i dag vare et enedommetembede”. Vi ensker, at §9 stk. 10 =ndres, si der —
ligesom 1 stk. 2-9 - foreslis et minimumstal for antallet af dommere ved ret-
ten pa Bornholm. Med andre ord, at teksten andres ul: “Retten pid Bornholm
bestir af mindst én dommer”, og at der derved 4bnes mulighed for styrkelse
med en dommer efter § 9 stk. 11, nar Bornholms udvikling métre gore dette
sagligt nedvendigt.

Ved gennemilesningen af lovforslaget, har vi endvidere noteret os, at der 1

lovforslaget (bl.a. 1 §111) er brugt betegnelsen "Bornholms Kommune”. Det o
officielle navn — bade nu og efter strukturreformen er "Bornholms Reglons-
kommune™.
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[nglysningsretten til Bornholm

Lovforslaget om en polin- og domstolsreform indebazrer ogsé forslag om
opretrelse af en central unglysningsmyndighed for hele landet. Tinglysnings-
retten vil cfter forslaget skulle overtage unglysningsopgaven fra byretterne i
forbindelse med en kommende digitalisering af tinglysningen. Som du ved,
har vi gennem snart tre ar pipeget muligheden for at placere en central ting-
lysningsafdeling pd Bornholm. Vi er derfor szrlig opmarksomme pé, at den
geografiske placering af Tinglysningsretten fortsat overvejes, og at placerin-
gen ventes endeligt fastagt bl.a. 1lyset af heringssvarene.

Som vi gjorde 1 forlengelse af Tinglysningsudvalgets delbetenkning, hvor det
foreslis, at der 1 forbindelse med en digitalisering af tinglysningen gennemfo-
res en centralisering, anbefaler vi fortsat, at Bornholm bliver stedet, hvor den

fremudige samlede tinglysning kommer tl at forega.

Tilbudet om bide egnede bygningsfaciliteter samt finansiering af nedvendig
efteruddannelse af det pakrevede antal medarbejdere, herunder uddannelse 1

det nye sagsbehandlingssystem, er fortsat gaeldende.

Bornholm er et attrakuvt sted for ulflyttere, og vi er overbeviste om, at flere
af de nuverende medarbejdere ved tnglysningsafdelingerne rundt omkring 1
landet vil tage springet og flytte med til Bornholm. Alternanvt vil Bornholm
selv kunne levere hele eller dele at arbejdskraften til arbejdet med tinglysnin-
gen. Det regionale Arbejdsmarkedsrad pd Bornholm har tilkendegivet deres
stotte til den nodvendige efreruddannelse.

Jeg skal derfor anmode om et mode, hvor jeg sammen med 1. viceborgme-
ster Jakob Kjoller (C) kan fa lejlighed til at indga 1 en nzrmere dialog med dig
om det fantasuske perspekuv, der ligger 1 2t henlagge Tinglysningsretten og
de medfolgende statslige arbejdspladser tl Bornholm. Her vil vi ogsd kunne
redegore nermere for mulige bygninger og uddannelsestilbud pa bagerund af
bygningsmassige behov samt krav tl efteruddannelse af personale.
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Den 11. januar 2006

Kaere Lene Espersen

I forbindelse med politi- og domstolsreformen foreslds, at der oprettes
en central tinglysningsmyndighed for hele landet samt at placeringen
af denne overvejes i lyset af hgringssvarene.

Samtidig foreslds det i ;orbindelse med reformen, at antallet af
dommere ved Arhus Byret fastseettes til biot 11 dommere.

Vedrgrende placering af Tinglysningen:

Jeg vil gerne med dette brev opfordre til, at Tinglysningen placeres i
Rrhus, idet jeg er overbevist om, at der pa fornem vis kan bygges
videre pa de erfaringer, retten i Arhus allerede har med den
landsdaekkende Bif- Person- og Andelsboligbog samt Centralregistret
for Testamenter og Virksomhedspant.

En placering i Arhus gor det muligt at fastholde de hgjt specialiserede
medarbejdere pa disse felter, og man kan séledes spare den lange
indkgringsfase, der ma forventes, hvis Tinglysningen placeres
andetsteds i landet.

Retten i Arhus har ogsd den forngdne ekspertise til at varetage
tinglysning af fast ejendom, idet man i sagens natur har varetaget
denne opgave i Arhus Retskreds.

N&r Tinglysningen centraliseres, ma det forventes, at der bliver behov
for at tilfgre personale til institutionen. Ogsa i dette lys er Arhus en
oplagt placeringsmulighed, idet byen rader over velrenommerede
uddannelsesinstitutioner, som i drene fremover kan levere hgijt
kvalificeret arbejdskraft til Tinglysningen.

Endelig skal det naevnes, at Domstolsstyrelsen allerede rdder over
lokaler i Arhus, som kan huse den landsdsekkende Tinglysning, hvilket
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kan mindske etableringsomkostningerne.

Vedrgrende reduktion af antallet af dommere ved Arhus Byret:
Ifglge forslaget til domstolsreform, skal antallet af dommere ved
retten i Arhus reduceres fra 16 til 11 dommere, Jeg mener, det er i
direkte modstrid med intentionerne i reformen.

Retten i Arhus har i forvejen relativt lange sagsbehandlingstider, og
Arhus kendetegnes ved at have forholdsvis mange tunge sager pé alle
omrader. Derfor vil det element af reformen, der betyder at alle sager
skal starte ved byretten som 1. instans, medfgre en yderligere
belastning af Retten i Arhus.

Nar antallet af dommere samtidig reduceres, vil det betyde endnu
leengere ventetider ved domstolene.

Statslige arbejdspladser i provinsen - men ikke i Arhus?

I forbindelse med strukturreformen, har Arhus oplevet et massivt tab
af arbejdspladser. Placering af regionshovedsadet i Viborg, udflytning
af Statsamtet til Ringkegbing samt flere mindre rokeringer har i alt
kostet byen flere hundrede arbejdspladser.

Den lovede udflytning af statslige arbejdsplader fra Kgbenhavn til
Provinsen har vi derimod stadig til gode - indtil videre ser det mest ud
som om, de mindre provinsbyer tilgodeses pa Arhus’ bekostning.

Med besiutningen om at centralisere Tinglysningen pa ét sted far
regeringen en gylden mulighed for at give Arhus lejlighed for at vise,
hvad byen er bedst til; nemlig at opbygge en steerk og kompetent,
videnstung arbejdsplads. Med en uaendret dommernormering, kan
Arhus tage handsken op og mgde udfordringen ved at byretten i
ethvert tilfeelde er 1. instans. Jeg opfordrer derfor til, at regeringen
griber denne mulighed.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen

Side 2af 3
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21.01.06

Justitsministenet.

Heringssvar vedr. politi- og domstolsreform.

Krnminalforsorgens afdelingen 1 Holstebro deekker det geografiske omrade Ringkebing, Heming
Holstebro politikredse, det nuverende Ringkebing amt.

('J(‘

Siden 1.8.05 har afdelinger varetaget arbejdet vedr. Intensiv Overvigning, den sakaldie
fodlenkeordning. Her dekker afdelingen tillige politikredsene Viborg. Skive og Thisted, det
nuverende Viborg amt. Afdelingens arbejdsorirdde er samlet set et omréde svarende til den nu
foreslaede storpolitikreds.

I vort daghige arbejde kerer vi meget ud til klienter oy samarbejdspartnere. I fodlenkecordningen
aflegges kontrolbeseg hos afsonemne 2 — 3 gange ugentlig. Som vi ser det | den daglige tilrette-
leegeelse af korselsruter, er Holstebro det mest centrale ste d 1t kore ud fra.

Afdelingen er glad for, at der med den foresliede politik eds biiver feerre samarbeidsreiationer - én
anklagemyndighed, og én statsadvokatur 1 stedet for 3, idet :—1_.(1511ngen p.l. samarbejder med

statsadvokaturerne i Aalborg, Viborg og Senderborg.

Afdebngen kan fuldt ud ulslutte sig forslaget om, at den nye politikreds kommer ul at bestd af
Viborg og Ringkebing amter.

Afdelingen kan ogsa tilslutte sig forsiaget om, at det nye politthovedsade placeres 1 Holstebro, da
Kriminalforsorgens hovedkontor nctop ar btill:_; de 1 Holstebro. V1 har meget teette refationer ti"
anklagemyndighed og knminalpoliti, hverfo er en stor fordel, at politthov edky arteret placeres
samme by som Krnminalforsorgen.

ge
=1

De: passer Krirminaiforsergen godt, at der bli et fierre retskredse, og at et af hovedtingsiederne
foreslas placeret 1 Holstebro. Jo ferre retskredse, jo enkiers bliver samameJCct, og jo faite steder
skal afdelingen made til retsmeder. Det sparer Lf,de gikonomiske og tidsmassige ressourcer. at
tingstedzme foreslas placeret 1 samme by som zfdelingens hovedkonior.

Afdelingen har ikke forholdt sig til de indholdsmeassige forslag.

Filemming Nvholm
Krminalforsorgsieder

rer; for en god orientering
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PS. Jeg deltog i1 heringsmedet 1 Ringkobing den 4.1.06. Stor ros til i
og code svar. Ogsd ros for at atholde heringsmeder rundt 1 landet.
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Padborg d. 17. januar 2006 HORINGSSVAR

Neerveerende skrivelse skal ses som en reaktions-/heringsskrivelse fra det uchargerede personale ¢
Greensepolitiafdelingen | Padborg i relation til det forslag til en politikredsreform, som i gjeblikket
er udsendt til horing.

[nitiativet tages, idet lederne for afdelingen i Padborg, savel politiinspekter samt viceinspekior, fra
centralt hold har faet lov at forlade afdelingen i en for personalet sa vigtig horingsfase. Dermed

har personalet ikke nogle erfarne ledere, der kan tale afdelingens sag, hvorfor dette skridt tages.

Graensepolitiafdelingerne — sivel ved den dansk-/tyske landegranse samt 1 Maribo — har lebende
vaeret genstand for stor bevdgenhed fra medieme samt fra politisk hold.

Med Danmarks indtreeden 1 Schengen 1 2001, hvilket beted en nedleggelse af paskontrollen og
dermed overgangen til fri passage over konventionsmedlemslandenes indre grenser, blev der
dermed samtidig stillet langt hoejere krav til en omstilling 1 greensepolitiafdelingerne 1 relation til
omradet . personkontrol, der fra marts 2001 har veeret udfort soI7)
stikprevekontroller/niveaukontroller.

Det er herved alt andet lige blevet langt svarere at kontrollere, hvilke personer, der indrejser over
indre grense til Danmark, idet en egentlig kontrol ikke leengere md finde sted. Samtidig er al
clektronisk overvagning ligeledes forsvundet. Dette er en demokratisk politisk beslutning, som man
selviplgelig ma tage til efterretning.

Det skal her navnes, at det lokalt ogsd er ledeisens opfatteise, at afdelingens polititjenestemand
ikke ma foretage stikkprovekontroller p& selve grensestregen.

Beslutningen — den praktiske deltagelse 1 Schengen - har sdiedes ogsd givet Danmark og ikke
mindst de evrige deltagerlande indenfor Schengen et serdeles stort ansvar vedr. omréddet
indrejsekontrol/indrejse via vdre greenser, hvor Danmark siden 2001 — ud fra tiltradelsen af
Schengenkonventionen - har mattet satte sin lid til, at fx Italien og Grakenland foretager denne
kontrol pa beheng vis, idet den jo ogsa har betydning for Danmark 1 samme henseende.

Gransepolitiafdelingens personale — her for Padborgs vedkommende - finder 1 relation ftil
politikredsreformen — og det kommende politiforlig ligeledes — at afdelingen ber geres til
selvstendige afdeling med egen ledelse og ekonomistyring. ja méske endda indlemmes som
selvstendig politikreds 1 den nye politireform med rdderet over eget personale. Dette med

henvisning til fX esamfund i kommunalreformen, esamfund, der fik lov til at bevare deres
selvstendighed. Det samme mé galde for afdelingen 1 Maribo.

Der er efter vores mening ingen tvivl om, at hvis grensepolitiafdelingerne 1 en elier anden form
ikke gores til selvstendige enheder/kredse - dette enten via politireformen eller som specifikt
nevnt 1 det kommende politiforlig — sd vil afdelingerne under kommende politidirekterer, fx
Esbjerg vedr. afdelingen i Padborg — blive udvandet til andre politimessige opgaver. hvorefter
afdelingen lige sé roligt vil svinde ind.
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Dette er lobende allerede sket.

Sporgsmailet er s& her, hvorvidt der ligger politiske motiver bag dette faktum, motiver, som ikke
finder holdbarhed i fx den tidligere udmentningsaflale for politiet, herunder
greznsepolitiafdelingerne. Det vides ikke. Men - 1 det fglgende vil vi argumentere for den realitet, at
grensepolitiafdelingerne rent faktisk lebende er blevet udfader mod de politiske beslutninger, der er
taget tidligere fra centralt hold.

Plan for udmentning af flerarsaftale for politiet for 2004 - 2006, punkt HI. 1. ¢:

citat:

2

'‘Bekeempelse af organiseret, okonomisk og greenseoverskridende kriminalitet

Politiet skal i afialeperioden intensivere indsatsen mod disse kriminalitetsformer. Indsatsen skal
afbalanceres i forhold til indsatsen mod hverdagens kriminalitetsproblemer, jf. pit. Il 1. a.

Samarbejdet — savel pa twers af politikredsene, mellem  politikredsenc og de regionale
efterforskningsstoitecentre og det Nationale Efterforskningsstottecenter som med eksterne
myndigheder — intensiveres vderligere.

[ lobet af 2004 udarbejder Rigspolitiet en model til brug for opfelgningen pd politiets indsars pi
omradet. [ 2005 og 2006 skal det veere muligt at felge op pd resultaternce af indsarsen.”

citat slut.

Ligeledes md henvises til Notar om regeringens handlingsplan for den fremiidige greensekontrof
af 12, maj 1998 (J.nr. 1998-165-%961).
Punkt 1 siger bl.a.:

Pa samme made er formdiet med Schengen-sconarbejdet ¢t fierne den sysiematiske personkontrol
pa greensen mellem Schengen-landene, mens der fortsat vil veere mulighed for at opretholde og

&

endda seyrke konirolforanstalininger | graenscomrddet og i den ovrige del af lundet.

Punkt 3 1 notatet siger bl.a. felgende:

I ovrigt vil det naturligvis fortsat veere muligt pd greensen dt forerage de samme former for konirol,
som kan anvendes andre steder i landet.

Fjernelse af kontrollen ved de indre greenser bervder ikke, ar greensen opheeves, eller ar poliriet ikke
lcengere vil veere til stede i greenseomradet. Tveertimod er det tanken ai fastholde baglandspatruljen
og — nar personkontrollen pa selve greensen ophorer — vderligere at udbvege baglandspatrulien og
den samlede kontrolindsats i greenseonrddet.

Videre i dette punkt 3:

D
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De eksisterende bygninger ved greensen vil blive bevaret som base for den styrkede indsats 1
baglandet og som center for overvagningen af greenseomrdadet og koordinationen af de forskellige
kontrolmvndigheders virksomhed, samt senere:

Greensepolitikredsene og Rigspolitichefen har siden etableringen af den fewlles baglandspatrulje
lobende overvejet mulighederne for en yderligere_stvrkelse og effektivisering af kontrollen.
Justitsministeren har i den jorbindelse anmodet Rigspolitichefen om at udarbejde et opleeg til en
sadan effektivisering af greensekontrollen, i form af en egentlig saummenlcegning af den almindelige
greensekontrol | Grdsten og Tender politikredse og den feelles baglandspartrulje.

Ved en sadan sammenlegning vil der blive etableret en politienhed af en anseelig siorrelse
(omkring 130 mand). hvilket vil give grundlag for en mere rationel personaleanvendelse og en
mere mdlrettet  kontrolindsats. De positive erfaringer fra etableringen af den felles
baglandspatrulje vil sdledes blive overfort til at omfatte politiets samlede lkontrolindsats i
greenseomrdadet.

Hertil md fx Grenscpolitiafdelingen 1 Padborg, der jo méi konstateres at wvere en af
hovedelementerne 1 bekwempelse af greenscoverskridende kriminalitet, sige, at det er gaet lige
modsat.

Afdclingens normativ er indenfor de sidste fa ar skaret fra 142 m/k til i dag 92. 12003 var det 115,1
dag sat 111 92 . men for indevzerende er det kun reelt 86,14. Efter afdelingens mening er dette ikke
1 henhold til ovenfornzvnte udmentningsplan samt notatet fra 1998. Normeringen fremgar ogsé af
den netop indgiede samarbejdsaftale for gransepolitiafdelingen mellem hhv. Politimestrene 1
Grasten og Tender, hvoraf fremgar folgende vedr. greensepolitiafdelingen:

- Grasten Politikreds: 77 m/k ére - mcl. ledelse og mellemledergruppe pa 1 alt 13 m/k. samt incl.
kentoransatte mm.
- Tender Politikreds: 15 m/k ere.

altsd et samlet normativ pa 92, reelt altsd pr. ¢.d. kun 86,14

Det har 1 relation til normeringen 1 afdelingen 1 Padborg veret fremme, at grunden til denne
nedgang bl.a. skulle ses 1, at det ikke har veret muligt at i ansegere. Her henvises ol § 20
spergsmal nr. S 4616 - fra Peter Skaarup til Justitsministeren d. 1/7-04, besvaret af
Justitsministeren d. §/7-04.

Her ma afdelingen i Padborg - der jo herer under hhv. Politimesteren i Grasten/Politikreds 29 og
Politimesteren 1 Tender/Politikreds 30 - desveerre med beklagelse konstatere, at det svar, der er
indhentet fra Rigspolitichefen, efter vores opfattelse ikke pé dette punkt er lig virkeligheden, idet
det 1 JM.s svar, afsnit 5, 2 punktum fremgar:

Der har ikke veerer ansegere iil de opslaede stillinger, og af ekonomiske grunde har
assistancetjenster til afdelingen mditet begreenses.

(93]
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Faktum er nemlig, at der aldrig har varet opsldet deciderede stillinger til beseattelse i
grensepolitiafdelingen 1 Padborg, men derimod “blot” til Grésten/Politikreds 29 — eller Tonder,
politikreds 30.

Det er saledes ogsd for indevarende 1 Grasten Politikreds besluttet, at alle nye polititjenestemend
starter 1 omgangstjenesten i Aabenraa, da normativet 1 denne “almindelige” del af politikredsen forst
skal veere opfyldt, ferend evt. nyt personale til Gransepolitiafdelingen kan/kunne komme pa tale.

Anspgerne har siledes aldng ud fra stillingsopslag vidst — ad det givne § 20 svar fra
Justitsministeren - hvorvidt de evt. endte 1 Grensepolitiafdelingen, eller ville komme til at forrette
tjeneste 1 ordenspolitiet i Aabenraa, som jo er Grésten Politikreds” hovedstation.

Samtidig med denne normeringsnedgang pa blot fa ar fra 142 m/k til 92, pr. d.d. reelt kun 86,14, er
der sket folgende mht. afdelingen i Padborg:

e Afdelingen assisterer 1 stigende omfang andre politikredse 1 storre aktioner, herunder vedr.
protitutionsmilje/bordellcr

s Afdelingen har overtaget alle sager vedr. illegal beskaftigelse 1 politikredsene P28/Sonderborg.
P29/Grasten, P30/Tonder samt P31/Haderslev, ligesom pvrige pohtikredse 1 Jylland og pé F_\.'n
har fliet mformation om, at de kan tratkke og har trukket pé afdelingens ekspertise, bl.a. Kolding
og Holstebro.

¢ Afdelingen foretager vdre-greensekontrol pd 4 havne, Aabenraa, Enstedvarket, Havneby og
Gristen Havn.

¢ Afdelingen assisterer dagligt iser senderjvske kommuner § tvivissperesmél om vielser a

~ udenlandske statsborgere 1 Danmark.

o Afdelingen assisterer derudover selvfplgelie 1 "normale™ politiopgaver 1 politikredsen. safremit
dette er fordret.

s Afdelingen stiller med indsatsgrupper ifm. fx superligakampe/andet.

¢ Afdelingen har naturligt en seeregen viden pa udlendingeomrédet, ad udlendingelovgivamgen.
som politikredse rundt 1 Jylland og pd Fyn er informeret om, de daghgt kan trazkke pd, og ogsi
eor dette 1 konkrete sporgsmél vedr. udlendingesagers behandling ete.

¢ Afdelingen her et stadig! stigende szrdeles godt samarbejde i kontrolejemed med de velerineers
myndigheder vedr. dyretransport, fodevareregion, plantedirektorat. told og skat og
Senderjyilands amts miljoafdeling.

e Afdelingen har i 2005 en nedgang i anholdelsestallet pa ca. 20 procent, men dette anholdelsestal
skal sammenholdes med netop en personalenedgang pa over 33 procent de sidste fa ar.
sammenholdt ogsé ikke mindst med ovenstaende punkter.

Derudover kan man 1 afdelingen konstatere, at faldet i normering naturligt skaber problemer i
relation ti] afdelingens daglige opgaver — hovedopgaverne — grundet isar ogsa transport af anholdte.

L
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I afdelingen i Padborg er det sdledes. at alle anholdte, hvis tilstedeverelse er fordret under en given
sagsbehandling — udlendingelovens § 36 giver mulighed for tilbageholdelse i 3 x 24 timer - skal
indlogeres 1 Aabenraa, hvor arresten har en decideret asylafdeling.

Derfor en kort besknivelse af en "normal™ sagsgang for en illegal anholdt 1 Greensepolitiafdelingen i
Padborg. Dette skal ses i lyset af en kraftig beskéret normering samt kraftigt stigende opgaver for
andre politikredse:

En 3. lands statsborger anholdes under en stikprevekonirol i det internationale tog ankommet fra
Tyskland en mandag midt eftermiddag. pd Padborg Banegdird grundet manglende gyidige
rejsedokumenter/visum.

Han indbringes til afdelingen, visiteres mm. Herefter skal han, grundet det sene tidspunit,
indplaceres natten over. Han kan ikke sidde i afdelingen, da afdelingen kun har venterum, hvorfor
han af 2 m/k ‘ere ma transporteres til den naevnte asylafdeling i Aabenraa Arrest, en tur pd 60 km

.

-

Her sidder han til neeste dags morgen, tirsdag, hvor han igen afhentes af 2 m/k’ere m.h.p.
sagsbehandling 1 Afdelingen ved en sagsbehandler. Disse sagsbehandlere arbejder — ad nod — kun i
dagstjeneste, idet alle andre kontaktmvadigheder i en sagshehandling — herundler de tvske
samarbejdspartnere og udlendingestyrelsen — ligeledes kun moder i dagstjeneste.

Personen afliores nu tvpisk via telefontolk til sagen. Han seger asvl i Danmark.

Herefter kores han efier endt afhering til Tysklend af 2 m/k ére, Ivor han far optaget fingerafirmy
k. 1300 tirsdag.

Efter endt opragelse af fingeraftrvk kores han retur til Aabenraa — asvlafdelingen - for endnu en
overnatning. idet svar pa fingerafirvksunderspgelse 1 D npisk fordrer en nats overnarning mere.

’ o

Dagen efier igen. onsdag, nar svaret fra Tvskland tilgér, kan folgende 2 ting ske:

- 1) Personen er ikke kendr i Tyskiand med fingerafirvk. En forelwggelse for udlendingestrelsen
om hans asvlanseogning — og den samlede sags foreleggeise — udmonter sig i, at han skal
transporteres til Sandholmlejren. hvor den egentlige usvibehandling skal finde sted.. Han skal

sa ikke demne onsdag afhentes igen af vores personale, men kan blive siddende i Aabenraa indu!

han evt. samme dag afhenies af en opretter transport til Sandholm — oprettet fra centralt hold.

Hvis det ikke er muligt ar fa personen transporieret til Sandholm denne onsdag. ja sd sial
personen — hvis han kommer til at sidde mere end 3 x 24 timer her i politikredsen — fremstilles
m.h.p. tilbageholdelse i retten, der sdaledes igen vil betyde afhentning, transport frem og tilbage.

- 2) personen er kend:r i Tyskland med fingeraftrvk. Det viser sig. at personen allerede har en
asylsag korende i Tyskland, der vil tage ham formles tilbage. Udlcendingestyrelsen treeffer ved
kontakt beslutningen om, hvorvidt personen kan udleveres formliost til Tvskland efter en
bestemmelse i Dublinkonventionen. Herefter skal personen igen af 2 m/k ére afhentes |
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Aabenraa, ca. 60 km turfetur, for at bringes 1l afdelingen m.h.p. forkyndelse af

udlcerzdmocsfwc[swc beslutning, sagens udfald. Herefter skal personen bringes til Tyskland af
7

2 m/k ére.

Sdfremt den illegale er anholdt ifm. en menneskesmuglersag, sa vil transportbelastningen blive
vderligere problematisk, idet fx et grundlovsforher jordrer scerskilt transport af de anholdte
illegale/slusere — 2 m/k'ere til hver anholdte, fx fra afdelingen, til Aabenraa arrest, fra arrest il
retien og retur.

En s&dan kort sagsgennemgang medtages, idet en kraftig nedadgdende nornmering de senere ir —
efter vores mening mod de politiske udmeldinger - samt ogsd som navnt stigende assistancer for
andre politikredse, ovrige allerede pélagte opgaver, gor, at afdelingens reelle formal, nemlig at
bekempe grenseoverskridende kriminalitet/stikprevekontroller i stadig stigende grad ma vige, ad
arsagssammenh&ngen.

Hertil mé og skal leegges. at evt. ikke-selvstaendige uxansppo‘]tmdphrg er 1 {remtiden under evt.
“fremmede politidirekterer” mad péregne 1 langt sterre omfang ikke at kunne udiere de
hovedkontrolopgaver, som afdelingernc i dag udferer.

Man [ar s& at sige netop kun de resultater, som der er personale til.

Interpationale forplicticelser:

I refation ul heringssvaret mé ogsd navnes grensepolitiafdelingemes seregne gode daglige
samarbejde med vore tyske kolleger p4 den anden side af lanom-rramden Det foregar siledes 1 dag,
at alle politirelaterede henvendelser til og fra de 2 lande gir via greensepolitiafdelis ".:r e - pd tysk
side bilirogemeinschaft for Padborgs vedkommende. Det tyske blirogemeinschaft ligeer pd dansk
side wmiddelbart ved siden af Grensepolitiafdelingen i Padborg. Dermed er der skabt et sareg
tillidsskabende samarbejde, der gor, at fx forespergsler fra endre dansice politikredse over forhoid i
Tyskland typisk samme dag kan Lva\-ares fra tysk side via greensepolitiafdelingerne grundet v

samarbejde — og omvend:.

?-.‘r
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Derudover passerer dagligt politisager til og fra Tyskland via graensepolitiafdelingen — cg omvendt
- der siledes opretter disse og serger for, at landenes respektive politikredse modiager sagere til
undersogelse og retursending via greensepolitiafdelingen til Tyskland igen — og omvendt.

Af overordnede politiske aftaler mé 1 relation tl begge greensepolitiafdelinger henvises til

bekendigorelse af aftale af 21. marts 2001 med Tvskland om politimeessigt samarbejde |
greenseomraderne,

hvilken hLigeledes méa veere ganske relevant 1 relation tl ovennavnie argumentation -~ og
politikredsreformen.

6
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Rigspolitiets afd. E, udsendte i august 2005 folgende pa Politiets Polnet vedr. emnet illegal
indvandring:

"Tvskiand, Berlin

Ifolge eksperters vurdering lever der | Tvskland mellem 800.000 og I million illegale indvandrere .
Ca. 10 til 20 procent of disse opholder sig permanent i Berlin. Deite resuliat er frermmkommet pd
grundlag af information og initiativ fra flere hjelpeorganisationer. Pastanden bliver bekrceftet af
EUs migrationsrapport for 2004. Ifelge tvsk bundespolizei har det to arsager. Den ene er, at Berlin

har udviklet sig til at veere et breendpunkt for varestrommen fra Osteuropa og den anden arsag er,
at de illegale personer flytter derhen, forst og fremmest osteuropceere, som i Berlin kan soge hjelp
hos et stort antal landsmeend for at kunne leve et [iv i anonymitet, og i skjul for myndighederne.
Dette fungerer ncermest som et netveerk. Netveerket tager hind om de illegale personer, uanset om
de opholder sig i Berlin i kortere eller lcengere tid.

Saledes.ncevnes det, at netvesiket er i stand til at finde job, hvor der ikke stilles sporgsmalstegn.
Endvidere er det oplyst, at der bliver formidlet kontakt til de illegale indvandrere omkring skoler og
barnehaver i Berlin, der optager born uden at de pakreevede dokumenter er il stede.

Listen er ikke udtommende .
Netveerket tager sig betalt for alle disse gerninger. Mange mennesker incl. tyske statsborgere er
mvolverer i dette netveerk heevdes der. Det omialte netveerk omfaiter ikke kun indvandrere fra
Osteuropa. [felge Berliner Morgenpaost foreligeer der ved BKA (Bundeskriminalamt) oplysminger
om illegale afitkanere, svdamerikanere og ikke mindst -om et stadigt stigende antal illegale
kinesere. Antallet af illegale kinesere er foreget veseniligt det sidsie ar (12/7-03) (Kilde:
Polizeiambandsmann i Berlin/Berliner Morgenpost)

Graensepolitiafdelingen finder — ogséd ud fra ovennavnte citat — at vores selvstendighed (=1 enten
reformen elier politiforliget) i stigende omfang er pakrevel— ogsd normativmassigt. Ovennavnie
citat understreger ogsé vinklen med den nevnte vdre greensekontrel, som altsd ger Danmark — ad
deltagelse 1 Schengen — meget afhengig af andre landes kontrol ved disse graenser.

Det er en politisk beslutning, hvorvidt vi 1 stigende omfang skal sette vores lid ti] andre landes vdre
grensekontrol. Det accepterer vi selvislgelig. Men - Vi finder dog. at ovennavnte argumentation
fordrer siyrkede og selvsteendige danske graensepolitiafdelinger. Dette enten udmentet 1 den nye
politireform, det kommende politiforlig eller gerne begge steder. Dette for at muliggere en
intensivering af stikprovekontrollen ved de indre grenser. Alene ud fra denne, og ovennavnie
argumentation, har antallet af anholdte for 2005.s vedkommende alligevel naet op pd 906 personer,
heraf 88 menneskesmuglersager. 754 illegale indvandrere samt 127 personer anholdt udenfor
udlendingelovgivningens regler, herunder bl.a. for bl.a narkoindsmugling og - besiddelse.
Anholdelsestailet 1 2005 ligger som nevnt ca. 20 procent under tallet for 2004, men handeme til at
udferer dette arbejde 1 nesten samme periode er formindsket med ca. 33 procent, ad normeringen.
Igen — man far jo altsd, hvad man har personale til — trods alle de effektiviseringer, som det med den
nuvaerende normering er muligt at gennemfore.

Tankeveekkende er vel den tanke, at afdelingen rent faktisk ville kunne have langt flere anholdte,
hvis normeringen var lig de forrige ar — eller endda hejere — sammenholdt med, at ovenn®vnie
punktopstilling ikke var realitet, som pr. d.d.

Det er vores helt klare pastand.




Personalet
Grensepolitiafdelingen I Padborg
Toldbodvej 8, 6230 Padborg,

Shattehigt vil vi ogsd som en biting henlede opmerksomheden pd, at en evt. genindferelse af
greensekontrolien ud fra Schengenkonventionens regler — 72,2 situationen” - ogsd ad
normativnedgangen - bliver svacrere og svaerere 1 praksis at skulle udfere. En sadan situation fordrer
ogsé alene selvstendig afdelinger, der ved, hvad de har med at gore, og 1ikke mindst selv kan rdde
over personalet.

Her fremheeves specifikt ogsa rerrorvinklen, hvor det bl.a. de senere ar har vist sig, at
terrorceller allerede befinder sig indenfor EU.s indre graenser. Det er ogsid en vinkel, ad en evt.
bhle }

2.2 situation™

Derudover er der de praktiske ting som tag over hovedet 1 en evt. sddan situation, idet alle tidligere
offentlige graensebveninger nu er blevet fjemet Her henvises ogsa til ovennavnte notat fra 1998,
der sagde det modsatte. Til dette er der aktuelt at sige, at overdekningen pa motorvejsovergangen |
Fraslev, samt @ndring af vognbaneinddeling, star for deren. Det vil igen aktuelt sige, at man -
modsat nu - laegger op til, at der kan keres 130 km/t over greensen, ligesom det — fx ved en 2.2
stivation™ fremtidig — grundet endringerne planlagt til nu — vil veere umuligt at overvége
trafilcken fvsisk pd denme grenseovergang, som er den mest belastede, ogsd i en 2.2
situation”, ligesom de planlagte reudringer vil gore det fysisk umuligt at vende trafik, fx ogsi i
en international veterinzer krise, fx mund- og klovsyge.

Hvis eendrningerne fores ud i livet, vil det ogsd blive alt for farligt for personalet, der skal f01 stage en

overvigning, som allerede nu Politi- og Toldgruppen gor dette. Mhit. sidstnevnte gruppe tager disse
ganske mange menneskesmugler- og narkotndsmuglingssager netop via denne overgang ud fra

denne mulighed for at s5t& pa den navnte greense under de nuverende forhold. Disse forhold star
altsd til at blive til "en normal motorvej)” uden hastighedsbegrensning, uden overdakning etc.

Vedr. menneskesmuglersager generelt bliver langt de fleste 1 dag taget netop efter indrejse via
denne grenseovergang.

Ydermere skal da vderligere neevnes en simpel ting som muligheden for at rade af pid naturens
vegne, safrem( en 2.2 situation” skulle opsta.

Det er 1 dag umuligt, da der £ 1 Padborg — langs landegraensen her — ikke findes mulighed herfor.
mulig dog minus Szed greenseovergang.

Dette var A ting, de‘ kunne nevines mangle flere 1 relation ul en evt. prakusk gennemfprelse al en
evl. "2.2 situation”, ad ogsa henvisning til ovennavnte notat af 12. maj 1998.

Alene ruvmnﬂuen?aren kommer jo trods alt neermere og nermere. Kunne man forestilie sig en 72,2
situation” alene af den grund? Og — maéske for, end nogen vil ane”

Stutteligt skal nevnes, at Esbjerg som hovedsade for politikreds 3 - ikke mindst rent geografisk,
men ogsé ikke mindst grundet infrastrukwren 1 det svdlige Danmark - ikke er hensigtsmeassiy.
Derimod ville et valg af Aabenraa, Haderslev eller Kolding veere at foretrazkke.

Med Venlig Hilsen

Pa Gransepolitiafdelingen 1 Padborgs personales vegne

Kell Kristiansen, politiassistent, sign Jens Ole Wilhelmsen, politiassistent
og tillidsmand, sign.

Q
(8]
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Nykebing F.. den 20. januar 2006

Justitsminister |
Lene Espersen
Slotsholmsgade 10 Jrat e

1216 Kebenhavn K. -

Keare Lene Espersen

Personalet ved Nykebing Falster politi har med stor interesse fulgt fremleggelsen af regeringens
forslag til en politi- og domstolsreferm. I den forbindelse har vi desveerre ogsd noteret os, at vor
landsdel ikke blev tilgodeset med hovedsaedet for den ny politikreds, der bl.a. teenkes at skulle
daekke det sydlige Sjelland, Men og Lolland-Falster. Af flere grunde finder vi dette forhold meget
beklageligt. hvorfor vi med dette brev ensker at belyse nogle vesentlige problemstillinger i relation
til placering af en ny hovedpolitistation.

Vi er en faglig organisation. som tzller ca. 85 medlemmer. Medlemsskaren er sammensat af sivel
politipersonale som tjenestemandsansat kontorpersonale ved politimesteren 1 Nvkebing F. Vor
organisation refererer opad til Politiforbundet 1 Danmark, og formanden i "Den faglige Klub™ er
feellestillidsmand her pa stedet.

Folgende hovedaspekter 1 relation til den foresldede reform, finder vi, er af afgorende betydning for
sével landsdelens borgere som for de ansatte ved politiet 1 denne del af landet:

» Nyt planlagt statsfiengsel pd Nordfalster

» Beskaeftigeissituationen pi Loliand-Falster

\G

Politifaglige forboid
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Nyt planlagt statsfeengsel pi Nordfalster

Et nyt statsfzengsel vil sikkerhedsmaessigt stille en rekke krav til det politi, som har ansvaret for den
vdre sikkerhed herunder muligheden for en hurtig og talsterk udrykning under en politileder.
Styrke, kort responstid og effektiv ledelse vil vare af afgorende betydning for, at
udbrud/flugtforseg og den verst teenkelige situation, nemlig fangeoprer med gidseltagning af
feengselspersonalet, kan standses effektivt. Sddanne handlemuligheder tilvejebringes med en
degnbemandet hovedpolitistation i umiddelbar nerhed.

Med landsdelens serlige geografi, som inkluderer to broforbindelser til Sjelland, er det af
afgerende betydning, at der degnet rundt er dels tilstrakkeligt menigt politipersonale og dels en
eller flere politiledere til stede p& Falster. Der teenkes her pd, at broerne til Sjelland relativt let vil
kunne blokeres ved hjelp af et par lastvognstog. Assistance fra en hovedpolitistation placeret nord
for Storstremmen vil derved vere udelukket, idet man derfra vil veere afskéret fra deltagelse i
opgavelosningen. | verste fald vil den manglende assistance &bneop for, at et fangeoprer med
gidseltagning kan nd at brede sig til hele feengslet, inden en politistyrke af passende styrke og
sammens®tning kan na fengselspersonalet til unds®tning.

Ved justitsministerens fremlaeggelse af politi- og domstolsreformen den 16. december 2005, gjorde
ministeren opmarksom pad opferelsen af et nyt statsfengsel i Horsens. Ministeren fremhazvede
herefter, at netop placeringen af det ny statsfeengsel 1 Horsens var den afgerende faktor for, at valget
faldt pd Horsens som hjemby for den ny hovedpolitistation i omradet. Vi var derfor forundrede
over, at det detaljerede forslag, som borgmestrene for de 13 kommuner pa Lolland-Falster havde
fremsendt til justitsministeren vedr. placering af en ny hovedpolitistation p& Nordfalster neer det
planlagte ny statsfiengsel 1 Gundslev ikke blev naeevnt med et ord pé det feromtalte pressemede. Det
fremsatte forslag indbefatter, at en privat investor er parat til at opfere en ny neglefaerdig
hovedpolitistation til en vardi af 50 mill. kroner pd Nordfalster, som politiet vil kunne leje sig ind i.
Samme investor star bag Cargo Syd, som er et transportcenter 1 Nr. Alslev indeholdende bl.a. et
toldsted.

En vderligere fordel ved en placering af den ny hovedpolitistation pa Nordfalster ner det planlagte
statsteengsel. er, at der via Sydmotorvejen, som ligger i umiddelbar nerhed af den teenkte placering
af hovedpolitistationen, vil vaere mulighed for hurtig assistance til understationer i en ny politikreds
savel nord som syd for Storstremmen. '
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Beskeftigelssituationen pa Lolland-Falster
Beslutningen om at placere et nyt statsfeengsel pd Nordfalster blev modtaget af lokalbefolkningen

med stor begejstring, idet landsdelen gennem mange &r har mistet et stort antal arbejdspladser.

P4 det af justitsministeriet atholdte informationsmede i Nyk. F., den 9. januar 2006 med et panel
bestdende af justitsminister Lene Espersen, formanden for Politimesterforeningen Poul Lehde og
formanden for Dommerforeningen Henrik Linde, biev betydningen af den geografiske placering i
beskaftigelsesmassigt henseende kraftigt nedtonet. Denne vurdering deler vi imidlertid ikke,
ligesom vi finder, at der ved en placering af hovedsadet pa Falster vil ligge et klart politisk budskab
til omradets befolkning om stadig landspolitisk bevagenhed.

Hovedargumentet for valget af Nestved som hjemby for hovedsaedet for den nye politikreds for det
sydlige Sjelland, Mon og Lolland-Falster blev i forbindelse med justitsministerens feromtalte
pressemede fremlagt som vaerende Neaestved bys afgivelse af Gardehusarregimentet til Slagelse by 1
forbindelse med gennemforelsen af det sidste forsvarsforlig. Fordi Slagelse derved tidligere var
blevet tilgodeset med tilfersel af nye statslige arbejdspladser, blev byen fravalgt ved placeringen af
den ny hovedpolitistation. Da Nestved derved af mange blev betragtet som “taberen™ i forsvarstor-
liget, valgte regeringen at lade Neastved huse hovedsadet for en fremtidig politikreds dekkende det
svdlige Sjzlland, Men og Lolland-Falster.

Til dette méa vi bemaerke, at Nestvedomradet 1 forvejen er begunstiget af en geografisk beliggenhed,
som bevirker, at beboere i hovedstadsomradet flytter ud og bosatter sig i det syd- og midtsjxlland-
ske. fordi betingelserne for at pendle meliem hjemmet og arbejdspladsen i hovedstaden og vice
versa er gode. Dette torhold kan bl.a. afleeses pa, at der aktuelt ikke er flere ledige byggegrunde 1
Nestved kommune. Neestved kommune forventer stor efterspargsel fremover, hvorfor der
udstykkes 700 nve grunde til salg 1 labet af 2006.

De forhold der, som anfert ovenfor, er til gunst tor Niestvedomradet, gor sig ikke i samme grad
geldende for Loiland-Falster omridet. Alene den sterre afstand til hovedstaden bevirker, at
udviklingen pé Lolland-Falster er veesentligt svagere, hvad angar bos:etning og den deraf afledte
storre okonomiske aktivitet for lokalomradet. hvilket senest er papeget af et rddgivningsfirma med
speciale 1 erhvervsejendomme jf. indslag pd DR Regionalen den 17. januar 2006..

Ud over den vesentlig starre afstand 1il hovedstaden ma vi ogsa papege, at der 1 relation til tab af
offentlige arbejdspladser sker yderligere tab af henved 300 arbejdspladser alene i Nykebing Falster
med gennemforelsen af kommunalreformen 1 2007, hvor Storstroms Amtsrddhus beliggende 1 denne
by nedlzgges. Funktionerne udflyttes til de ny kommuner og ikke mindst den til ny Region
Sjelland, hvis administrative funktioner placeres i Sore.

Ved at placere Region Sjellands administration 1 Sorg og en ny hovedpolitistation 1 Naestved vil
man dermed yderligere koncentrere mangden af arbejdspladser, hvortil der stilles krav om
videregiende uddannelser, til det midtsjeellandske omréde. Det ma forventes, at disse placeringer
udenfor Lolland-Falster medforer, at ferre mennesker med mellem- og leengerevarende uddannelser
gnsker at bosaette sig 1 landsdelen, da transporten til relevante arbejdspladser vil blive lang og
bekostelig savel gkonomisk som familiemassig. En sddan udvikling vil pa sigt resultere 1 et
faldende uddannelsesniveau pa eerne, og dermed svakke de sociale og ekonomiske betingelser for
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en beredygtig udvikling i yderomraderne og dermed i sidste ende svakke leve- og arbejdsvilkérene
dér.

I fremtiden mé landsdelen med stor sandsynlighed imedese yderligere tab af arbejdspladser blandt
andet pa grund af EU's sukkerreformer, som efter alt at demme vil medfore lukning af
sukkerfabrikkerne i Nykebing F. og Nakskov og derved fa stor betydning for sdvel landbruget som
den lokale transport-sektor.

Med baggrund i ovennavnte og i den omfattende arbejdsleshed i omradet, ma det siges, at Lolland-
Falster sdvel skonomisk og socialt som uddannelses- og beskaftigelsesmssigt er meget athengig
af en fremtidig tilforsel af offentlige arbejdspladser.

Politifaglige forhold

Af det fremlagte reformforsiag ses ingen garantier for et degnberedskab 1 landsdelen. Det vil ifslge
forslaget veere op til den kommende politidirektor alene at afgere, hvilke understationer der skal
have degnébent/ -beredskab. Denne faktor sammenholdt med placeringen af en ny ledelse udenfor
landsdelen ma forventeligt medfoere, at landsdelens befolkning ogsé i den forbindelse vil blive udsat
for en forringelse af serviceniveauet.

Den serlige geografi, der omfatter landsdelen betyder, at der savel fysisk som mentalt er langt fra
eksempelvis Nakskov til Neestved. Det vil vere uhensigtsmassigt for befolkningen pd Lolland-
Falster, safremt der ikke i fremtiden vil veere dognbemanding med publikumsbetjening,
vagthavende og vagtberedskab pa mindst én politistation pd Lolland-Falster.

Endelig skal det bemerkes, at sdfremt der 1 fremtiden métte vere anholdte fra en ikke-degnbemandet
understation, vil disse fremover skulle kores til hovedstationen, hvor der vil vere vagthavende til
stede, som skal tage ansvaret for de anholdte. Et sddant ansvar kan iflg. geldende regler ikke
uddelegeres til menigt politipersonale, som heller ikke ensker dette ansvarsomrdde palagt. Disse
transporter vil veere serdeles ressourcekrzvende for politikredsens beredskab, som ma forudses at
skulle foretage transporterne over til tider store afstande. En anden faktor i denne forbindelse, er
risikomomentet. Transport af anholdte er jeevnligt nisikable for politipersonalet, der risikerer at skulle
pacificere en voldsom anholdt under hele transporten i en almindelig patruljebil. Af sikkerhedsmas-
sige arsager er det siledes vigtigt at minimere transporttiden med anholdte mest muligt.

I Nykebing F. by ses en sterre koncentration af forretninger, handels- og produktionsvirksomheder
samt uddannelsesinstitutioner. Sammenholdt med, at byen befolkningsmaessigt er den sterste pa
savel Lolland-Falster som pa det sydligste Sjelland og Men, mi byen siges at vare omradets
kraftcenter.
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De mange elever pa uddannelsesinstitutionerne 1 Nykebing F. samt beboerne i sommerhusomradet
Marielyst syd for byen, der hver sommer permanent huser 35-40.000 geester, medforer et livligt
natteliv dels 1 Nykebing F. by og dels 1 Marielysts vaertshusmilje. Nattelivet disse steder kraver i
perioder en stor grad af tilstedevarelse fra politiets side for at opretholde ro og orden.

Sydfalster kommune har i gjeblikket ca. 700 ledige sommerhusgrunde, som ma forventes bebygget 1
de nzrmeste ar. En sddan udbygning af omrédet og den deraf vasentlige foragelse i antallet af
sommerhusgaster mé ogsa forventes at medfere et behov for styrkelse af den politimaessige indsats
i Marielyst.

Med Sydsjellands og Lolland-Falsters lange sogrense mé det ogsé fremover forventes, at der vil
vere et vaesentligt behov for en slagkraftig og effektiv graznsepolitiafdeling. Vi finder, at denne
afdeling ogsa 1 fremtiden ber veere placeret pé Lolland-Falster, der er hjemsted for nogle meget
trafikerede feergeforbindelser til og fra udlandet. Indrejsekontrol af netop fiergepassagererne i
“baglandet” er en meget vasentlig del af graznsepolitiets opgaver.

Séfremt en fast forbindelse til Fehmarn bliver en realitet, kan der forventes en eget trafik mellem
Danmark og Tyskland via Lolland-Falster. En sadan foregelse af trafikmangden er set pa bade
Storebalt og Dresund efter etableringen af broforbindelserne dér. En forpgelse af udlandstrafikken
over Lolland-Falster vil efter dermed efter alt at demme kraeve en yderligere indsats indenfor
greensepolitiets arbejdsomréader.

Sikkerhedsmaessigt vil en fast forbindelse over Fehmarn Balt kraeve et storre politimassigt
beredskab i nerheden, som i en katastrofesituation kan indseettes hurtigt og effektivt med henblik pa
at begrense ulykken mest muligt. Det mé imodeses, at de tyske myndigheder vil stille krav til den
danske del af beredskabet — ogsd hivad angar den politimaessige side.

@vrige betydende faktorer
Justitsministeren anferer sivel i sit reformforslag, som ved de netop atholdte borgermader, at

“responstid” 1 fremtiden vil blive et klart parameter i malingen af politiets effektivitet i forhold til
betjening af borgerne. "Responstid™ vil sdledes blive benyttet som mél for de kommende politi-
direktorer. Det er dog en malestok. som ikke nedvendigvis er retvisende for den borgervendte

effekuvitet.

Ved ressourceknaphed i en politikreds 1 form af manglende disponibeit personale f.eks. pa grund af
transport af anholdte, kan der blive tale om en hdrdere opgaveprioritering fra politikredsens
vagtledelse. Henvendelserne fra borgeme skal derved vare af en alvorligere karakter end tidligere,
for politiet rykker borgerne til unds®tning. Safremt der ikke foretages registrering af alle indkomne
opgaver, ogsa de, som bortprioriteres, kan resultatet blive, at serviceniveauet overfor den enkelte
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borger forringes, uden at dette nedvendigvis vil kunne udledes af den registrerede “responstid”, der
derved vil blive en misvisende mélestok.

Med hensyn til befolkningsunderlaget for den fremtidige politikreds, har justitsministeriet lagt vaegt
p4, at der skal vare et befolkningsunderlag pd min. 400.000 indbyggere i hver af de ny kredse.
Dette krav ses opfyldt ved de foresldede kredse med undtagelse af Bornholms politikreds, hvor der
kun er ca. 45.000 indbyggere. Det er sdledes muligt pa grund af szrlige geografiske forhold at
etablere nye politikredse, hvor befolkningens sterrelse ikke opfylder den af ministeriet skennede
nedre grense for beredygtighed.

Vor landsdel kan naturligvis ikke paberabe sig en ligesd seregen geografisk beliggenhed som
Bornholm, men geografien bevirker under alle omstendigheder, at Lolland-Falster er tidskreevende
at betjene fra en hovedpolitistation vasentligt nord for Storstremmen. Safremt man vaelger at
etablere en ny politikreds. hvori vor landsdel indgér, men med et mindre befolkningsunderlag end
det opstillede krav pa ca. 400.000 borgere, kan der f.eks. etableres et samarbejde med netop
Bomhoims politikreds pd nermere definerede omrader for at opna den enskede beredygtighed.

Afslutningsvis skal det bemeerkes, at justitsministeriet ved placeringen af de ny hovedpolitistationer
har lagt veegt pd, at disse er beliggende 1 samme by som et hovedtingsted, med det formal at
nedbringe den anvendte transporttid for politi og anklagemyndighed. Ifelge den fremlagcte
domstolsreform skal Nykebing F. fremover huse et sddant hovedtingsted.

P3 vegne af Den faglige klub ved politiet i Nykebing F., skal jeg anbefale, at forslaget fremsat af de
13 borgmester pa Lolland-Falster vedrerende placering af en ny hovedpolitistation pa Falster
efterkommes.

Sé&fremt dette forslag ikke kan imedekommes. anbefaler vi som et absolut minimum, at der via
indskrivning i lovgrundlaget for reformen stilies garanti for en slagkraftig politistation 1 Nykebing
F. med degnberedskab, vagthavende hele dognet samt degndbent for personlige publikumshenven-
delser. En sddan garanti vil naturligvis begrense en kommende politidirekters dispositionsmulighe-
der. men samtidig gore reformforslaget mere konkret og dermed reformens konsekvenser for
borgerne mere synlige.

Pa foreningens vegne

. ’f/{ﬂ/’%ﬂﬂ/z

Troels Permin




Folitiforbundet | Diammari;

2006-00094/07.04.04
25. januar 2006
Pl/hs

Py -

Justitsministeriet i
Lovafdelingen iy
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Vedrarende haringssvar til lovforsiag om andring af retsplejeloven og for-
skellige andre love i tilknytning til politireformen.

Justitsministeriet har ved skrivelse af 16. december 2005 anmodet Politiforbundet i
Danmark om en udtalelse over udkast til forslag til iov om aendring af retsplejeioven
og forskellige andre love (Politi- og domstolsreformen).

Politiforbundets nedenstdende heringssvar vedrarer kun forstag til reform af politiet.
Haringssvar over forslag til reform af domstolene vil blive fremsendt separat.

Det er Politiforbundets generelle opfatielse, at der er behov for en reform af dansk
politi, sdledes at politiet i en fremtidig struktur fortsat kan matche bade samfunds-
udviklingen og de stigende krav, der falger af blandt andet internationalisering og
globalisering.

Politiforbundet statter forslaget om en fremtidig politikredsinddeling i 12 store, selv-
beerende politikredse.

Politiforbundet skal i den forbindelse henvise til sit haringssvar over Visionsudveal-
gets rapport, hvoraf det blandt andet fremgar, at det findes saerdeles vigtigt, at de
fremtidige politikredse ud over at vaere beeredygtige, ligeledes er ensartede i be-
folkningsunderiag og personaletal, samt har en tilstreekkelig stor starrelse, der mu-
ligger eget specialisering af blandt andet efterforskningen pa baggrund af forbedret
analyse og planiazzgning samt anvendelse af moderne tekniske hjzipemidler gene-
relt.

Det er derudover vassentligt at fremhasve, at store, ensartede og selvbasrende poli-
tikredse vil sikre en bedre, men ogsa ensartet politibetiening i hele landet, og her-
under ikke mindst fremme malsastningen om en forbedret politibetjening af politi-
kredsens yderomrader.

Spergsmalet om placering af de fremtidige politikredses hovedstation har veeret
genstand for stor opmasrksomhed. Efter Politiforbundets opfattelse kan der argu-
menteres for den foreslaede placering af hovedstationerne ud fra en raskke over-
ordnede og samfundsmesssige hensyn.
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Politiforbundet tager placeringen af politikredsenes hovedstationer til efterretning,
men finder det afgerende at pege pa nedvendigheden af, at beredskabet i en ny
struktur ogséa tager udgangspunkt i de nuveerende tjenestesteder og ikke alene
centreres om kredsens hovedstation, séledes at politiets naerhed til borgerne beva-
res, den lokale forankring sikres og lokalkendskab og herunder kendskab til de io-
kale kriminelle bevares.

Bemeerkningerne til udkast til lov om aendring af retsplejeloven og forskeliige andre
love (politi- og domstolsreform) giver anledning til falgende yderligere bemasrknin-
ger:

Ledelse og styring af politiet.

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at Rigspolitichefen — under ansvar
overfor Justitsministeren ~ er almindelig overordnet myndighed i forhold til politi-
kredsene og drafter politiets virksomhed med politidirektiererne i en "koncernledel-

se”.
Politiforbundet har ikke bemeaerkninger til denne styringsmodel, der efter forbundets
opfattelse pa en lang reskke omrader vil medfare andringer i Rigspolitiets struktur i
retning af en mere siyrende, administrativ myndighed.

Politiforbundet finder det i den forbindelse vaesentligt at papege, at mad etablering
af 12 fremtidige, selvbeerende politikredse, hvor ansvar og kompetence pa en lang
reekke omrader uddeiegeres fra Rigspolitiet til politikredsene, bar der ske en bety-
delig forskydning af arbejdsomrader, og dermed personale fra Rigspolitiet til politi-
kredsene.

Forbundet har ncteret sig, at Rigspolitichefens feerdselsafdeling — jfr. Bemaerknin-
ger til lovforslaget — taenkes udlagt til politikredsene med henblik pa etablering af
lokale fesrdselsafdelinger.

Politiforbundet har ligeledes noteret sig de foreslaede sendringer af klagemulighe-
derne, hvor muligheden for klage til Justitsministeriet fiernes i en razkke sager.

Politiforbundet er af den opfatielse, at en del af de foreslaede andringer bar gen-
overvejes. Seerligt skal opmeerksomheden henledes pa klager over visse af politiets
dispositioner - saarligt starre politindsatser, der i forste instans afgeres af den loka-
le politidirektar med mulighed for at paklage denne afgarelse til Rigspolitichefen.
Den foresldede begraznsning i klageadgangen for visse af politiets dispositioner vil
neeppe virke tilfredsstillende for borgerne, pressen m.v.

Politikredsenes organisation.
Af udkast til lovforslag fremgar, at den gverste ledelse af de nye politikredse bestar

af en politidirekter, en stedfortreeder for politidirekteren (vicepolitidirekiar) og to ii-
gestillede chefer for henholdsvis anklagemyndigheden og politiet.
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Politiforbundet har noteret sig Visionsudvalgets anbefaling af en enkel og moderne
ledelse, ligesom politiets @verste ledelse bar afspejle fagligheden i forhold til politi-

ets kerneydelser.

Dansk politi har to helt overordnede kerneydelser — at drive politi samt anklagefunk-
tion pa ferste niveau. De to overordnede kerneomrader skal afspejle sig i den over-
ste, strategiske ledelse, der bar besta af politidirekisren og de to ligestillede chefer
for henholdsvis anklagemyndigheden og politiet.

Politiforbundet finder saledes funktionen som stedfortrasder for politidirektaren
overfledig, seerligt nér henses til ensket om en enkel ledelsesform. Nar samtidig
kravet om juridisk kandidateksamen bortfalder for politiets gverste ledere, ses in-
genr argumenter, for at opretholde en funktion som stedfortrasder for politidirekte-
ren.

Visionsudvalget papeger i sin rapport nedvendigheden af, at fremtidens politi er et
analytisk politi. Visionsudvalget anbefaler, at der i hver af de fremtidige politikredse
oprettes en analyse- og planieegningsenhed. Visionsudvalget knytter analyse- og
planleegningsenheden meget teet tilt opgaverne i forhold til politikredsens beredskab
cg efterforskning.

Politiforbundet er enig med Visionsudvalget i, at politiet fremtidigt skal vesre et mere
analytisk politi samt at politikredsens analyse — og planleegningsafdeling vil vaere
meget taet knyttet il iseer kredsens beredskab og efterforskning.

Af bemaarkningerne til lovforslaget side 142 fremgar:

| politikredsen vil der desuden veere en analyse og planlazgningsenhed.

Videre i bemasrkningerne henvises il poiitiets indsats med malrettet patruljering,
projekigrupper vedrgrende bestemie kriminalitetsproblemer, arbejdet med organi-
seret kriminalitet samt det forebyggende arbejde, herunder SSP-samarbejdet.

Politiforbundet er enige i disse betragtninger og vil henvise til, at da bemearkninger-
ne til lovforslaget — helt afgerends - knytter analyse- og planleegningsenheden il
politiets operative omrader, bar enheden organisatorisk placeres under chefpalitiin-
spekigrens ansvarsomrade.

Politiets beredskab.

Politiforbundet statter forslaget om en feelles vagicentral for hele politikredsen, men
finder det vigtigt, at politikredsens samlede beredskab ogsé tager udgangspunkt i
kredsens understationer samt dimensioneres saledes, at der til stadighed er de
nedvendige personaleressourcer til stede for lasning af de konkrete opgaver.

Forslaget om en faelles vagtcentral medfarer en raekke problemer i forhoid til blandt
andet anbringelse af anholdte, detentionsanbragte, transport af anholdte og arre-
stanter samt ikke mindst de psykosociale problemer, der kan opsta, nar ledelsen er
placeret et sted og dele af beredskabet er placeret et andet sted. Politiforbundet




forudsaetter, at disse — og givet vis andre problemer — lgses tiliredsstillende i for-
bindeise med implementering af reformen.

Politiets kontakt med lokalsamiundet.

De nuvesrende lokainssvn afleses af kredsrad i hver politikreds. Politidirekigren er
formand for kredsradet og skal pa grundliag af dreftelserne udarbejde en arlig plan
for politiets samarbejde med kommunerne i politikredsen.

Det fremgar af bemeasrkningerne til loviorslaget side 148, at Justitsministeriet ikke
finder behov for at videreigre ordningen fra lokalnaevnene, hvorefter to repraesen-
tanter for politikredsens personale deltager i nesevnets mader. Der henvises til, at
ordningen var begrundet i, at lokalnaavnet oprindeligt behandlede klager over politi-
tienestemaend. Disse klager behandles nu af politiklageneavnene.

Politiforbundet er ikke enig i dette synspunkt, og finder det vaesentligt, at personalet
fortsat er repreesenteret i kredsradet. Erfaringerne fra den nuveerende lokalnesvns-
ordning begrunder ikke den foreslaede aendring — tvasrtimod.

Det er Politiferbundets opfattelse, at personalereprazsentanterne har ydet vaesentli-
ge bidrag i samarbejdet mellem kommuner og peliti.

Yderligere skal bemasrkes, at argumentet om behovet for zendringer begrundet |, at
neevnet ikke behandler klager over polititiznestamesnd, ikke er korrekt.

Politikommissionen, der | 2002 aigav betaznkning nr. 1408, behandlede tilsvarende
spergsmalet om fortsal personalereprassentation i lokalneevnene. - .

Betenkningens kapitel 3.5.3 side 43 og 44 beskasitiger ssg med lokalrizviéne,
hvor det — pa daveerende fidspunkt — i forbindeise med den andrede kiagesagsbe-
handiing var Justitsministenets opfatieise:-Justitsministeriet finder ikke tilstraskkelig
anledning tif at foresia andre s=ndringer i lokalnaavnenes sammenszztining.

Eneste zendring som falge af den eendrede kiagesagsbehandling var, at Justitsmi-
nisteriet ikke ieengere fandt, at det var aktuelt at lade en advokat veere mediem af
nasvnet.

| forbindelse med behandling af spargsmalet gennemfarie Politikommissionen en
undersagelse biandt lokalnavnene. Ingen lokalnasvn udtrykte enske om aandring i
lokalnesvnenes sammensatning. Undersagelsen er refereret i beteenkningens ka-
pitel 3.6 side 44.

Politiforbundet har saledes svesrt ved at forstd begrundelsen for den aktuelt fore-
slaede a=ndring og skal meget henstille at indstillingen genovervejes.




Ny teknologi m.v.

Politiforbundet finder, at den markante teknologiske styrkelse af dansk politi, som
fremgar af visionsudvalgets rapport, og som delvis er gengivet i bemazarkningerne til
lovforslaget, er en helt afgarende forudsastning for en succesfuld reform af politiet.

Politiforbundet er derfor enig i nedvendigheden af en markant teknologisk styrkelse
af politiet, og kan helt tilslutte sig, at blandt de teknologiske forudsastninger harer
fornyelser af politiets radio og sagsbehandlingssystiemer, indferelsen af GPS/GIS,
elektronisk bgdeblok, mobil sagsbehandiing og internetbaseret selvbetjening.

imidlertid er det vigtigt at papege, at en sadan kraftig, men nadvendig teknologisk
oprustning af politiet set i forhold til det nuvasrende teknologiske niveau vil vaere
seerdeles udgifiskresvende og indebasre en betydelig uddannelsesindsats af alie
ansatte i politiet. Implementeringsfasen vil straskke sig over flere ar, men vil samti-
dig veere en helt klar forudsaetning for hensigtsmaessig gennemfareise af reformen.

[ den forbindelse skal opmesrksomheden henledes pa, at bade politiets nuvaerende
radio og sagsbehandlersystem ikke uden betydelige andringer vil kunne funger= i
en ny struktur, og selv om de ngdvendige sndringer gennemfares, vil der i dele af
landet ikke vaere radiodazkning, ligesom betjening af sagsbehandlersystemet vil
vaere szerdeles besvazerlig og ikke mindst tidskrasvende.

Det fremgar, af bemeasrkningerne til lovforslaget, at de eksisterende tjenestestedar
opretholdes, men reformen vil kresve en reskke omilytninger og rokeringer. Politi-
forbundet er enig i ngdvendigheden af, at de eksisterende tjenestesteder oprethoi-
des, men finder det vigtigt, at der ved reformens start er afsat midler til de ngdven-
dige bygningseendringer, saledes at bade sikkerhed og arbejdsmilje er pa et heijt
niveadu.

Folitiets personale og ledelsespolitik.

Eolitiforbundet er enig i, at reformen bar ledsages af en personalepaolitiic, der sikrer,
at politiet er en attrakiiv arbejdsplads preegst af trivsel, motivation, udvikling og godt
arbejdsmilja.

Selv om Rigsadvokatens faglige ladelsesbefgjelser suppleres med administrative
kompetencer og styringsredskaber, forudsatter Politiforbundet, at den personale-
politik og andre politikker, der aftales i politikredsenes samarbejdsudvalg, er gasl-
dende for samtlige personalegrupper.

Der peges i bemazrkningerne pa, at der ber kunne rekrutteres chefer med en an-
den uddannelsesmeaessig og faglig baggrund til at varetage ledelsesopgaver pa om-
rader som IT, skonomi m.v. Politiforbundet er enig i, at der lsbende ber foretages
en vurdering af, om de fremtidige politikredse — samiet set ~ rader over de ngdven-
dige kompetencer.

Hvis politiet skal bevares som en attraktiv og moderne arbejdsplads med trivsel og
udvikling, er det vigtigt, at de ansatte til stadighed far mulighed for nye udfordringer,
sa forbundet finder, at en uddannelse af det kontor- og politiuddannede personale




vil vaere et godt og hensigtsmaessigt supplement iil rekruttering af chefer med an-
den uddannelse og fagiig baggrund.

Et emne under personalepolitikken er udnasvnelser og forfremmelser. Seerligt ved-
rgrende det kontor- og politiuddannede personale forudsastter Politiforbundet, at
de nuveerende bestemmelser om Forfremmelsesnaevn, medindflydeise, indstilling
og haring ogsa — om end i eendret form — respekteres i en ny struktur, ligesom cp-
meerksomheden skal henledes pa Tjenestemandslovens § 12 om talegreense for
tienesternaend.

Lovforslaget indeholder ligeledes bemazrkninger om ledelsesform og lanpolitik. Po-
litiforbundet skal ikke undlade at gare opmaerksom pa det gasldende aftalesystem,
for sa vidt angar len-, og samarbejdsudvalgscirkulaeret i forhold til avrigt samarbej-
de, og yderligere blot henvise til, at dansk politi ogsa i en fremtidig struktur bar be-
tiene sig af dialogbaseret ledelse.

Politiforbundet har ingen bemaerkninger til aremalsansaettelse af de gverste ledere
og herunder de politifaglige ledere under den forudsaztning, at de overenskomst-
meassige forhold respekieres, samt at der sker en lenmesssig indplacering af de
mverste politiledere | en passende hgj lsnramme i forhold til ansaettelsesformaen
samt i forhaold til det veesentligt e2ndrede ledeisesmasssige indhold i avrigt.

Uddannealse.

Visionsudvalgets rapport indeholder et meget visionzert afsnit om politiets fremtidi-
ge uddannelse, og sorn i vidt omfang er sammenfaldende med og inspireret af en
lang raekke anaiyser, idekataloger m.m., samt ikke mindst den raskke af konkrete
initiativer, der i politiet allerede er taget pé uddannslsesomradet.

Det drejer sig biandt andet om initiativer, der tager sigte pa en forme! anerkendelse
af politiets grunduddanneise som en mellemlang, videregaende uddannelse, og
herunder eventusl etablering af en egentlig professionsbachelor. Politiets grundud-
dannelse bliver dermed meritgivende i forhold til erhvervsuddannelsessystemet |
gvrigt.

Tilsvarende er der i forhold tit den politifaglige lederuddanneise, med bistand fra
Danmarks Evalueringsinstitut, gennemfgrt en evaluering, der viste, at den politifag-
lige lederuddannelse med fa justeringer sekvivalerer med en diplomlederuddannel-
se. Den videre udvikling af lederuddannelsen foretages i gvrigt i dialog med repra-
sentanter fra universiteterne.

Politiforbundet er derfor enig | de vazsentligsie dele af rapportens anbefalinger i for-
hold til den fremtidige uddannelse.

Af bemeaerkningerne til lovforsiaget fremgar, at der skal nedsasttes en bredt sam-
mensat arbejdsgruppe, der far til opgave at udarbejde oplesg til en reform af politi-
ets uddannelse.




Politiforbundet er enig i behovet for et generelt kompetencelgft til alie ansatte i
dansk politi. Imidlertid finder forbundet, at de anbefalinger, som fremgar af Visions-
udvalgets rapport, bemaerkningerne til lovforslaget og de aandringer af politiets ud-
dannelse, der er og vil blive gennemfart pa udmeerket made, kan danne baggrund
for de nedvendige andringer.

Med en s& bredt sammensat arbejdsgruppe, med repraesentanter med generel ind-
sigt i uddannelsesspargsmal, repreesentanter fra universiteterne og det gvrige al-
mindelige uddannelsessystem samt repraasentanter for politiuddannelserne i de gv-
rige nordiske lande ma det forventes, at tidshorisonten for en impiementering af en
2ndret uddannelse bliver adskillige ar.

Politiforbundst finder derfor, at en sa bredt sammensat arbejdsaruppe vil virke for-
sinkende i forhold til de nedvendige esndringer af politiets uddannelse.

Lovforsiagets skonomiske og administrative konsekvenser.

Det fremgar af hemasrkningerne til loviorsiaget, at reformen af dansk politi vurderes
at forudsestia investeringer pa i alt 500 millioner kroner over en 3 ars periode, og
herundar alene 250 millioner kroner i 2007 til gennemforelse af de foresldede zen-
dringer af pclitiets struktur og beredskab samt til ny teknologi. Politireformen vurde-
res efier gennemforelse af de nesvnte investeringer at ville frigare et antal arsvaerk
til operativt politiarbejde.

Politiforbundet er helt enig i, at en sa omfattends reform kreaver investeringer og
havde gerne set, at der mere deialjeret var redegjort for tilvejebringelsen af de
nedvandige bevillinger. Politiforbundet frygter, at den "udskudie” finansiering bade
vil virke hezmmende for de reformforberedelser, der nedvendigvis ma finde sted
forud for reformens start den 1. januar 2007, men ogsa vil pavirke politiets drifts-
bevilling for 2006.

P4 forbundets vegne — og med venlig hilsen

-~Peter Ibsen
Forbundsformand
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Justitsministeriet 2006-00094/07.04.04
Lovafdelingen 25. januar 2006
Slotsholmsgade 10 Pl/hs

1216 Kgbenhavn K.

Vedrgrende Horingssvar til udkast til lovforslag tii reform af domstolene.

Med de aendringer i sagsbehandlingen, som folger af Retsplejeradets betankning
nr. 1352/1998 (forslaget om eendret naevningesagsbehandling) betsenkning nr.
1401/2001 om reform af den civile retspleje | (bl.a. forslag om en aendret instans-
ordning), betaenkning nr. 1436/2004 om reform af den civile retspleje lil (forslaget
om en smasagsproces), Tinglysningsudvalgets betaenkning nr. 1461/2005 om vare-
tagelse af tinglysningsopgaven og Domstolenes Strukturkommissions betaankning
nr. 1398/2001, er det forbundets generelle opfattelse, at en andring af strukturen
ved Danmarks Domstole er ngdvendig, safremt domstolene skal leve op til de age-
de krav, der fremover stilles til sdvel kvaliteten i sagsbehandlingen som en optimal
udnyttelse af ressourcerne. :

Politiforbundet i Danmark statter forslaget om en fremtidig retskredsinddeling, der
svarer til 2 retskredse i hver af de foreslaede nye politikredse. | den forbindelse
savner lovforsiaget en begrundelse for, at politikredsen pa Fyn med 476.580 ind-
byggere og i Glostrup med 384.032 indbyggere ikke skal have 2 retskredse, idet
begge retskredses befolkningsgrundlag bliver starre end Kgbenhavns Byrets med
380.468 indbyggere, og dermed vessentlig sterre end landets gvrige retskredse.

Spergsmalet om placering af de fremtidige hovedtingsteder har vaeret genstand for
stor opmaerksomhed, og der kan uden tvivl argumenteres bade for og imod de
valgte placeringer. Politiforbundet tager derfor de foreslaede placeringer til efterret-
ning, men finder det afgerende at pege pa nedvendigheden af, at domstolenes
naerhed til borgerne bevares og sikres i den nye struktur.

Den administrative ledelse af retterne.

Politiforbundet i Danmark kan tilslutte sig lovforslagets indstilling tit de nye embeds-
chefers udpegning og befgjelser, men ensker i den forbindelse at understrege vig-
tigheden af, at der ved alle de nyoprettede embeder sikres ansasttelse af en admi-
nistrativ kontorleder (Administrationschef) i lighed med de stillinger, som i dag er
kendt ved de preesidentledede embeder. Ligesom det er vigtigt at skabe et godt ju-
ridisk arbejdsmiljg for juristerne, vil det ogsa i fremtiden vaere vigtigt for de kontor-
ansatte, der trods alt udger den sterste personalegruppe, at der sikres et godt og

H. C. Andersens Bouievard 32 - 1553 Kobenhava V. « Tif 3345 59 00 . Fux 3345 59 (1
E-post: dp@poiitiforbund.dic « www.pcelisfforbund di



1o

ensartet arbejdsmiljg, uanset hvilken afdeling man er ansat i. Det er saerdeles vig-
tigt, at de overordnede personalespargsmal for kontorsektoren samles hos den
administrative kontorleder (Administrationschefen).

Byretiernes og landsretiernes kompetence.

Den andrede instansordning vil medfgre nye og spzendende arbejdsopgaver i
fremtiden for landets byretter. Samtidig med at embederne bliver stgrre, bliver der
feerre medarbejdere i forhold til sagsmeengden. En udfordring som byretterne for-
habentlig kan magte.

Som udgangspunkt er forbundet enig i lovforslagets anbefaling om, at byretterne
ber veere den almindelige forsteinstans uanset sagens karakter eller stgrrelse. Li-
geledes er forbundet enig i, at der med starre embeder skabes mulighed for kolle-
gial behandling af 1. instans civile sager. Dog bar det navnes, at den starre
sagsmeengde skaber behov for mere personale bade pa jurist og kontorfunktionzsr-
siden, da der ved flere sager skabes et endnu starre arbejdspres og muligvis leen-
gere gennemigbstider i sagsbehandling, safremt ressourcerne ikke folger med.

Sg- og Handelsrettens kompetence.

Politiforbundet i Danmark kan stotte forslaget om, at Handelsrettens stedlige kom-
petence i domssager udvides til hele landet, men at rettens saglige kompetence-
omrade samtidig indskresnkes som foreslaet, idet det vil give mulighed for en starre
specialisering indenfor de enkelte omrader, og der skabes mulighed for, at Han-
delsretten bliver det naturlige sted at lzse retslige konfiikter i handelsspargsmal.

Byretternes sammensaetning | civile sager.

Politiforbundet i Danmark er enig i, at det kan vesre hensigtsmasssigt msd kollegial
behandling af nogle sager, og statter derfor lovforslagets anbefaling.

Jget specialisering af dommere.

En vis specialisering kan veere en fordel, men det er vigtigt, at dommerne fortsat li-
geledes er generalister. De nye sterre embeder sxaber mulighed for, at de enkelte
dommere kan specialisere sig indenfor forskellige omrader, men det er nok vigtigt,
at dommerne ogsa i fremtiden kan behandle forskellige typer sager.

Sagsbehandlingen i civile sager i forste instans.

Det ville veere hensigtsmeessigt, hvis der i alle sager blev indkaldt til et szerligt for-
beredende retsmade allerede ved svarskriftets indlevering. Det seerligt forbereden-
de retsmade afholdes med henblik pa afgreensning af sagens kerne, processtyring
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samt berammelse af hovedforhandlingen. Politiforbundet mener dog ikke, at ind-
kaldelsen bar indeholde dagsorden med emner, som retten anser, skal behandles
under mgdet, idet dette muligvis vil afskaere nogle parter fra at fremkomme med
deres synspunkter. Det vil endvidere give et ungdigt arbejdspres pa dommeren, der
bliver nedt til at seette dagsordenen pa sagen, for sekretaeren kan indkalde. i mod-
saetning til i dag, hvor sekreteeren selvsteendig behandler sagerne, nar de modta-
ges. Derimod finder forbundet, at en mere general vejledning skal vedleegges ind-
kaldelserne, sa parterne ved, hvad de skal forberede sig pa til retsmgdet. Dette vil
ogsa skabe en mere ensartet sagsbehandiing ved alle landets embeder.

Bis®and til personer, der ikke er reprazsentsret af advokat (selvmadere).

Politiforbundset kan fuldt ud stette, at der laves en blanket, som selvmgdere kan
udfylde béde med hensyn til staevning og svarskrift. Blanketterne ber vaere tilgean-
gelige pa retternes hjemmesider samt i "Domstolsbutikken” ved embedemne, hvor
der tillige skal veere kompetente medarbejdere, der kan veesre behjeelpelige.

Behandling af sager indenfor en rimelig frist.

Danmark skal naturligvis folge den Europasiske Menneskerettighedskonventions
krav, men da de personaiemassige ressourcer ikke er udvidet ved embederne, og
da der skal behandles en del flere sagstyper, som byretterne ikke tidligere har be-
handiet, er forbundet bekymret for, at det muligvis kan betyde leengere sagsbe-
handlingstider.

Anvendeise af telekommunikation i retssager.

Med den hastige udvikling inden for iT-omradet, og med den afstand, som borger-
ne i fremtiden vil have til landets hovedtingsteder, vil det vaere hensigtsmaessigt at
folge udviklingen og acceptere muligheden for anvendelse af videcmegder og tele-
fonmeder, nar det samtidig sikres, at der protokolleres pa samme made som ved
andre forklaringer, der afgives far hovedforhandlingen. Nar et sadant system skal
tages i brug, finder forbundet det nadvendigt, at alle embeder far systemet samti-
dig.

Smasagsprocessen.

Den forenklede procesform for behandling af sager om krav pa hgjst 50.000 kr. méa
anses for at veere et stort fremskridt for borgernes mulighed for inden for en rimelig
tid og til lave omkostninger, at fa behandlet en sag, der vedrarer et mindre belgb.
Det vil samtidig f& central betydning, at omkostningerne til advokatmedvirken be-
greenses. Ogsa her ma forventes en gget sagsmasngde, henset til, at de lave om-
kostninger vil afdeekke en reskke nye sager, der ikke tidligere har veeret rejst. En
gget maengde sager vil naturligvis ogsa kraeve mere personale.



Nz vningesager.

Politiforbundet kan tilslutte sig forslaget fra Retsplejeradets flertal om aandringer i
neevningesystemet med henblik pa at sikre en tidssvarende behandling, hvor der,
nar sagen anlaegges i byretten som ferste instans, ogsa i de alvorligste straffesager
bliver mulighed for at fa en fuldsteendig proveise af skyldsspargsmalet i to instan-
ser.

Tinglysningen.

Politiforbundet kan tilslutte sig Tingslysningsudvalgets anbefaling.Det er dog af vee-
sentlig betydning for medarbejderne ved landets tinglysningskontorer, at de meget
hurtigt bliver orienteret om, hvor den nye Tinglysningsret bliver piaceret.

Det er ligeledes af afgerende betydning, at Tinglysningsretten bliver placeret i et
omrade, hvor det inden for en rimelig afstand vil vaere muligt at rekrutiere tilstreek-
kelig med kvalificerede tinglysnings medarbejdere.

DJkonomiske og administrative konsekvenser for staten.
Den beregnede effektivisering af domstolenes arbejde er heit athangig af, at den
ny teknologi og it-systemer fungerer fra den forste dag, ligesom det er en forud-

seetning, at der opnas lejemal for alle nye retskredse, hvor rettens ansatte kan vee-
re i samme bygning.

Pa forbundets. vegne ~ og med venlig hilsen

Forbundsformand
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Justitsministeriet har den 16. december-2005 anmodet Kebenhavns Politi om en udtalelse om udkast
til lovforslag om en politi- og domstolsreform (udkast til forslag il lov om @naring af retsplejelo-

ven og forskellige andre love).
Tey skal [ den anledning bemerke folgende:

1. Poiidreformen bygger iszr pa cmbafalmgpmr* i Visionsudvalgets rapport om “Fremtidens Politi™.

der blev cffentliggjort 1 maj 2003, Samtidig med offentliggerelsen blev rapporten sendt i bred he-
ring blandt bererte myndigheder og organisationer, og Kebenhavns Politt afgav haringssvar datere:
den 11. august 2003, Jeg anforts heri blandr andet, at jeg fuldt ud kunne titwrsede samtlige de hoved-
elementer, der indgikc 1 Visionsudvalgets forsiag til udformningen af fremtidens politi 1 Danmark,
herunder indiorelse af en direktoraismodel, etablering af store beredygtige politikredse med en ha

5

grad af decentralisering samt indforelse af en klar og eastrenget ledelsessiruktur i politikredsens og

1 politiet som shdani,

Jeg kan pa denne baggrund tilslutte mig lovforsiagets bestemmelser om etablering af 12 politikredse
og om oprettelse af en "koncemledelse” bestdende af Rigspolitichefen og politidirektarerne for pe-

litikr=dsene.

2.1 Kebenhavns Politis heringssvar i relation til Visionsudvalgeis rapport anferte jeg en rekie be-
erkninger Ul ansvars- og opgavefordelingen mellem Rigspolitiet og de kommende store politi-
kredse, herunder narmere i relation til en razkke operative specialfunktioner og i relation til indsat-

sen vedrerende bekempelse af organiseret kriminalitet. P4 baggrund af den sendrede organisering af

i
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Side 2
opgavevaretagelsen 1 forhold til terroromradet og i forbeld ti! den alvorligste form for organiseret

kriminalitet, der folger af “Bemstzin-udvaigets™ anbefalinger, hvorefter en rekke opgaver foreslas
overfert fra NEC til Politiets Efterretningstjeneste, kan jeg nu i det hele tilslutte mig lovforslagets

bemerkninger om Rigspolitichefens befajelser m.v. (pkt. 3.2.1.3).

3. Det fremgé: af lovforslagets s. 137, at den nuverende politiregionsordning pétznkes ophavet.

Under punkt 3 . er politiregic nemnes. herunder de regionale stabes opgaver nemmere beskrevet,

De regionale stabe i de hidtidige 7 regioner virker som velfungerende fora for det yderst vigtige og
nedvendige samarbejde mellem beredskabsmyndighederne i de enkehe regioner og bidrager bl.a. til
den ngdvendige koordination af ressourceanvendelsen i regionen, Terrortruslen nedvendigger i sti-

gende grad et behov for at have fokus pd og optimere tvarsektorielt samarbejde og koordination.

=

Derfor har Rigspolitichefen péd et regionsp ouulndunngu.e den 19, januar 2006 foreslast, "at der

etableres en projekigruppe under Rigspolitiets ledelse med deltagelse af reprazsentanter for Rigspo-
litiet og politiregionerne, som inden den 1. juli 2006 skal foretage en kortlegning af de opgaver,
som hidti] er blevet lost af politiregioneme, som efter politireformen forudsattes at blive varetaget
af politikredsens. Kortlaegningen ber omfatte en beskrivelse af opgavernes karalkter, indhold og
omfang samt de ressourcemazssige forhold i1 ferbindelse med opgavernes losning. I tilknyining til

kertlzgningen vil projel:tgruppen skulle udarbeide forslag i, hvoriedes opgavee overdrages fra

politiregionerne til politikredsene.

v
)

)

Dern fremudige tiirettelzegpelse af arbejdat i de regionale koordinerende stabe vil blive drofiet mei-

em Rigspolitiet og de svrige berone myndigheder i Igbet af 1. halvar af 2006. Projekigruppen bi-

——t

star Rigspolitiet 1 disse drefielser, der vil tage sigT’e p4 senest den §. juli 2006 at fremlzegge en plan

for stabsarbejdet efter politireformens gennemfore

Endelig vil Rigspolitiet i lgbet af 1. halvar af 2006 pa grundlag af droftelser i projektgruppen uda:-
bejde et udkast tl de fremtidige rammer for bistanden meilemn politikredsens 1 ekstraordinaere situa-

Tioner

De naznmere retuingslinier for den fremtidige varetagelse af politiregionernes opgaver vil i lebet af
2. halvéar af 2006 blive fastlagt efter drpfielse mellem Rigspolitiet og de kommende politidirekte-

Ier
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Side 3
Under henvisning hertil forudsetier jeg, at der for det storkebenhavnske omride vil blive indfort en
tilpasset regionsordning, der dels tager hojde for og hensyn til de gvrige komponenter, der indgér i
regionsarbejdet, dels for de serlige hensyn, der nedvendigvis ma tages for fortsat at sikre en hen-

sigtsmessig beredskabsmesssig situation 1 hele hovedstadsomradet.

4. 1 lovforslaget (s.138) papeges, at der fortsat vil "kunne forekomme ekstraordingre situationer,
som en politikreds ikke kan handtere pa egen himd, og bvor der derfor vil veere behov for bistand
fra en eller flere andre politikredse.” Det freragar i forlzngelse heraf, at rammerne for gensidig bi-

stand vil blive fastlagt af Rigspolitiet.

Jeg forudsztter, at dette samarbejde ogsd fremover kan gennemfares pa en smidig og ubureaukra-
tisk méde, séledes at der 1 hverdagen hurtigt og effektivt vil kurne ydes beredskabsmassig assistan-
ce pa tvars af kredsgrenserne, ndr der matte vaere behov derfor.

I tilknytning hertil noterer jeg med tilfredshed, at det af lovforsiaget fremgdr (s. 143), at der ogsd
“pé tvasrs af politikredsens og i Samarbejde med statsadvokaterne og Rigsadvokaten vil kunne
etableres koordinerende netvark og projekten r om serlige omrdder med deltagelse af "nogle-

fra

arbejdere” fra de enkelte politikredse™.

5. Det fremgér af lovforslagets side 140, at loviozslagets beskiivelse af den overordnede crganisati-
onsstultur for politikredsene vil blive tilpasset de serlige forhold 1 Kebenhavns Politi som folge af,
2t Kobenhavns Politi er betydeligt storre end de gvrigs kredse.

Diet bemarrkes 1 dan Yorbindelse, at denne tilpasning af den overordnede orgamsationssrultur tillige
ma galde 1 relation ! ledelsen af de mieget store understationer og vil kunne begrunde en anden

.

ledelsessruktur end den skitserede,

6. Det fremzér af lovforslagers punkt 3.2.1.5. om ledelsesforholdens { ankiagemyndigheden og ad-

ministrationen af juridisk personale, side 132, at der oprettes ¢t forwun for Human Ressources (HR-
forum) 1 Justitsministeriet, hvor rigspolitiche-fen, rigsadvokaten og direktoren for kriminaiforsorgen
deltager. Det er det min opfattelse, at politidirekterermne eller en repressentant for politidirekterene
ber deltage i det ny HR-forum, idet der 1 dette HR-forum drefles alle vasentlige tveergiende perso-

nalepolitiske spergsmal for det juridiske personale. Det fremgir endvidere, at tilretielzggelsen af
central nyansettelse til juridiske stillinger vil blive forankret 1 det ny HR-forum, samt at udvalgel-

sen af ansegere til opsliede siillinger om centrale nyansattelser vil blive fortaget af et ansetel-

sespanel med deltagelse af Justitsministeriet, Rigsadvokaten, Rigspolitiet og Direktoratet for Krimi-
IM hering om politikredsreformen
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Side 4
nalforsargen. Endvidere fremgéar det af lovforsiaget, bl.a. side 131 og 133, at administrationsn af

anklagemyndighedens personale skal decentraliseres i videst muligt omfang til politidirektorerne,
der i den daglige udmentning af de personalepolitiske retningslinier er forpligtet til at inddrage hen-

synet til den overordnede koordination, kompetenceudvikling, rokering mv.
Jeg har ikke i gvrigt bemaerkninger til udicastet til loviorslaget.

Med venlig hilse

{ Fed, Yoeectse,

Hanne Bech Hansen

M hercg om politikredsreformen
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DANSK HANDEL & SERVICE

Justitsministeriet 24, januar 2006
Att.: Jens Ron LAS/ho
Lovafdelingen 65-D00%
Procesretskontoret labidhs.di

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Telefax 33933510

Peres j.nr. 2005-740-6109 - Hering over udkast til lovforsiag om en politi-
og domstolsreform

Med henvisning til Justitsmimisteriets brev af 16. december 2005 er det med beldagelse, at jeg
venligst skal foresperge om, hivorvidt det er muligt at f3 udsat fristen til afgivelse af henings-
svar i 10 dage fra date.

Med venlig hilsen
Doansk Handel & Service
| /“

s ”75// if

ah y ’T‘and‘,r Borks
Fagchet, advokat (H)

Dilaerct ef Lars Alexander Botlic og 3 deanss fravar undersiccever af
Lotte Holmswmnep, sekretaer

Dansk Handsl & Service Posthox 500 Vastar Farlmagagade 19 DK-1506 Kebonhavn ¥
TIHf.: +45 3374 8000 Fax: +48 3374 8080 e~mall: dhs@dhs.dk wwwy,dha.dk
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FORMAND :

LANDSFORENINGEN AF N Fomeu
BESKIKKEDE ADVOKATER NANSENSGADE 45 A

1366 KOBENHAVN K
TLF. 23369C10
FAYX 3393 G681

SEKRETARIAT
AMAGERTORV 21. 3

Justitsministeriet 1160 KBBENHAVN K
TLF, 2315 0102

Lovafdelingen e 9% 0z 01
Procesretskomore; FAX 3332 4144
Slotsholmsgade 10

1216 Kbh. K

Amagertorv 21

24, januar 2006
ER/bn

Direkie tif.: 33 18 70 57

Vedr.: I.ar. 2005-740-6109. Horing over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreflorm.

Justitsministeriet har med en e-mail af 16, december 2005 anmodet om en udrtalelse om et
vedlagt udkast til lovforslaz om en politi- og den umlye*olm Lovudkaste! var vedlagt som en pdf-
fil, séledes at ! mnn\ﬂpqnnurnc skulle vdprinte over 500 sider pi deres egen computer. Justitsmini-
steriet har dog efterfelgende eftersendt et enkielt trvkt eksempiar af det pgl. Tovudkast.

D

Heringsfristen var sat til den 23, januar 2006.

Landsforeningens bestyrelse Inder aniedning til at bemarke, at det ikke findes rimeligt, at
ministeriets horingspartnere, in casu 9 bestvrelsesmedlemmer, selv gkal Jegge kapacitet til at ud-
prinie si omfattende lovudkast. Det er heller ikke rin 1cl1gt at heringsfristen er sd kort, henset til de
vidiedende endringer. der foreslas i retspiejeloven, og de betydelige konsekvenser, det kan [ for de
personer, der servicerer de retshandheevende myndigheder.

3

Bestyrelsen har forst hatt mulighed for at drefie lovudkastet ved et bestvrelsesmode den 24.

1

Nerverende skrivelse er fremsendt til Justitsministeriet som e-mail efter ministeriets evet

onske.
I. Politikredsinddelingen

Bestyrelsen afgav med skrivelse af 26. august 2002 et yderst kertfattet horingssvar vedr. Be-
zznkning nr. .1409/2002 om politiets struktur.

Det er altid sédledes, at man er tilbgjelig til at overvurdere rationaliseringsgevinsten ved at
sammenlzgge til sterre enheder.

Br/horingssvar/domstolsreform svar




Bestyrelsen bemerker, at lovudkastet forst og fremmest drejer sig om ledelsesmassige for-
hold og placering af de nye degnbetjente politistationer.

Bestyrelsen finder ikke anledning til naarmere at gé ind i de valg, der er foretaget med hensyn
til placering af de enkelte byer, hvor de degnbetjente hovedpolitistationer skal placeres, ud over a
bemerke, at varetagelsen af lokalpolitiske hensvn - frem for en optimal betjening af storst mulige
borgere - synes at have spillet ind. Problemet bliver imidlertid endnu mere indlysende i forbindelse
med retskredsreformen, som kommenteres nedenfor.

Samtidig med lov udl et har man imidlertid haft en debat om overforsel] af efterforskning ai
den alvoriigste kriminalitet til PFT—reﬂi Bestyrelsen finder anledning til, selv om det ikke er om{at-
tet af nervarende lov Ldl<a>t at advare mod en sddan kompetenceomlaegning og kan pa detie punkt
det hele tiliremde Advokatradets henvendelse til Justitsministeriet af 21. december 2003, side 3-4.

2. Retskredsreformen
Landsforeningen har tidligere afgivet heringssvar om retskredsreformen. Der henvises til for-

eningens horingssvar af 19, november 2001 vedr. Betenkning nr. 1598/2001 fra Domstolenes
Strukturkommission

Politiet skal som udgangspunkt servicere borgere ved at veere til stede 1 hele landet oz siledes

foretage en izylg, ekl udkorende forretninger. Derimod forventer do mstolene, at man kommer t!

< =

dem.

_ Foreningen bemerkede tilb ; 1 2001, at forv enmmg me til en ratdonaliseringsgevinst ved at
sammenlages 1615L1"d<ene nok var tvivisom. Bl.a. ville en sa mmenlegning af retskredsene natur-
ligt fore til er behov for storre oz merce tidssvarende JOl\dJU til de embeder, der overlever, og lappe-
losninger, liver man Ic jer sig Ind 1 ekdisterende kontorbygninger med vanskelige adeangsforhold.
manglende cievaworer og d-.llhﬁﬂ eller ikke cksisterende parkeringsmuligheder til publilum samt de
medende advokater. ville ikke viere acceptable, henset til, at en veesentlig storre del af brugerne
efter de foresldede sammenl&'gninger ma paregnes at komme udznbys fra.

De fleste borgere. der bor i yderkanten af de omrider, der efier forslaget skal danne grundlag
for en retskreds, vil nok have vanskeligt ved at se, at domstolens opfylder kravet til "brugeme",
herunder krav 111 god ser'\-'ife og ensket om, at domstolenes opgaver lases s tazt pd borgeme, son
det er foreneligt med andre hensvn, jir. lovudkastet side 176,

Oprettelse af afdelingskontorer vil kun i begresnset omfang ride bod pé de geografiske pro-
blemer. For det forste er det tanken, at disse kun skal udfore begreensede ekspeditioner, men - bk 1t
set fra Thisted og Tonder - ikke behandle egentlige retssager. Desuden ma det paregnes, at sely
delingskontorerne i Tonder og Thisted kun vil bh\e benyttet til mindre retssager, men at retten v:?E
foretwreicke. at storre og lengerevarende retssager bliver lagt pd hovedtingstedet.

Som foreningen har anfert 1 det tidligere heringssvar fra 2001, kan man befrygte. at oprethol-
delse - 1 alle tilfzlde 1 en periode - af afdelingskontorer begreenser den rationaliserings gevinst, som
siulle legitimere reformen, og man kan befrygte, at afdelingskontorerne er en slags narresut, idet de
hen ad vejen vil blive nedlagt, enten fordi det bliver vanskeligt at tilireekke det kvalificerede persc-

2




wale, eller fordi man opdager en yderligere rationaliseringsgevinst ved at nedleegge denne service-
funktion.

Der er ikke - som lovudkastet er formuleret - nogen garanti for, at domstolene vil opretholde
bestrazbelserne péd at komme de fjernest boende borgere i retskredsen 1 maede.

Foreningen vil ikke 1 detaljer kommentere retskredsenes sterrelse eller placering af hovedting-
steder, men nejes med enkelie eksempler. Det nedenfor under pkt. 2.1 nevnte eksempel fra Sender-
Jylland er blot et af mange eksempler fra Jylland.

2.1. Senderjylland

Byen Skeerbaek 1 Sonderjylland er ikke verdens navle. Kommunen rummer ca. 7.000 indbyg-
gere, men bven er valgt som eksempel pé de trafikale problemer ved at nd frem til hovedtingstedet i
Senderborg, hvis borgeren, der har @rinde ved domstolen, ikke kan fa lost problemet ved afdelings-
kontoret 1 Tonder.

Placeringen af hovedtingstedet 1 Senderborg er nzesten lige sd skeev, som Kobenhavn er 1 for-
hold til resten at’ Danmark.

Skaerbek er trafikalt serviceret at bade jernbane og busstation. Forestilier man sig. at slagteri-
arbejder Hansen er tilsagt til at mode som vidne 1 Retten 1 Sendarborg kl. 10.45, og han ikke har bii,
skal han af sted fra Skerbazk kl. 06.30 med ankomst 1 Senderborg kl. 08.50. Der er ikke nogen hur-
tigere clm scnere forbindelse. Varigheden af rejsen er 2 timer 20 minutter, og sé vderligere herltil
lidt gang fra busstationen til retsbyvgningen. Lad os sige, at han er feerdig til at drage hjem igen fra-
busstationen ki. 11.30. S& er ban 1 Skeerbalk 1gen ki 15.00 - altsa en rejse p& 2% time, men hans
samiede fraveersiid til et 1'e.tsmodc pi under 3 k\-'arter udgar pd denne méade 8% time excl. den tid,
han ma bruge til at komme ul og fra busstationen i Skarbzk - og det ma siges at veere en lang dag.

oblemet med udeblevne vidner og tiltalte md antages at blive betvdeligt foroget med si déu-
lige U“Eiflk' orbindelser.

oo

Forestiller muan siz. at det er en heldagsdomsforhandling, hvor den tiltalte eller en domsmand
skal moede kl. 09.30 om morgenen, skal han med samme ¢ ig g ki, 06.30. Forestiller man sig. at
han kan nid en bus kl. 16.00, er han hjemme 1 Skerbaek kI. 19.13 - altsd en ganske lanc dag.

Forestiller man sig en flere dag s sag, hvilket kunne vere tilfeldet for en tiltalt eller en
domsmana, méa det siges at lim‘-'e en for det rimelige at belaste den pgl. med sa lange rejsetider,
hvorfor lesningen 1 givet fald m b 1ve, at retten 1 stedet for mé betale for transport med bil frem og
tilbage. lige som man ger, nér bolqeu 1 Skerbeek skal til behandling pé Senderborg Svgehus. En
biltur kan klares pd 1 time 10 minutter - 1 time 30 minutier afheengig af myldretidstrafik og parke-
ringsmuligheder i Senderborg. De skulle efter det oplyste dog veere gode i Senderborg - modsat

andre byer, hvor der skal vaere hovedtingsteder.

Nedlaggelse af retskredse vil uundgaeligt £ betydning ogsa for advokatstanden. Der er natur-
ligvis ikke nogen grund til at ynke advokaterne i de byer, der mister deres tingsteder. Problememe
kan 1 en overgangsfase loses ved, at man indglr samarbejdsaftaler med advokatfirmaer i byer med
de fremtidige tingsteder, men det ma forudses, at de byer, der mister deres tingsted i lobet af en kort




“arrekke, ogsé mister muligheden for at blive serviceret af lokale advokater, idet man ikke kan fore-
stille sig, at nye advokater vil etablere sig 1 byer, der ligger langt fra de foreslaede nye hovedting-
steder. Det kan veere en udvikling til skads for de pagaeldende lokalsamfund.

Det kan ogsé vazre med til at vanskeliggare kontakten mellem klient og advokat, hvilken kon-
takt jo helst skal ske i god tid inden domsforhandlingen, ikke i sidste gjeblik

Hvis slagteriarbejder Hansen er tiltalt 1 en straffesag, og alle advokaterne efterhanden er sogt
til Senderborg, skal han p& grund af de de“xrlige trafikforbindelser efler udkastet bruge én hel dag pa
at holde mode med advokaten og siden €n hel dag pa at mede - selv til et kort retsmode.

Séfremt lovudkastet med en sa kraftigt nedskering af retskredsenes antal opretholdes, skal
bestyrelsen opfordre til, at det medtages, al byretterne ved deres administration af rejseforbehold i
RPL § 336 ¢, stk. 2, tager behorigt hensyn til borgeres adgang til at sege lokal rddgivning og re-
prasentation.

Eventuelle rejseomkostninger for advokaten beor imidiertid ikke 1 sidste ende paleggees den
tiltalte som sagsomkostninger. I de sager, der foregdr i borgerens egen retskreds, ber det ikke veere
dyrere for borgeren at veslge en advokat fra sin egen by end at vezlge en advokat fra byen, hvor ho-
vedtingstedet findes.

2. Odense som hovedtingsted for hele Fvn

Hvis der kun skal vere én retskreds pé Fyn, bliver den gecgralisk meget stor. Man mi huske
at retskredsen efter forslaget ik l alene skal omfatie Fyn men ogsé tilliceende per.

Skal en persen fra Lohals mode i Retten i Odense k. 09.30, skal han hjemmefra med rutebil
il Svendborg ki, 07.00 og derefier med tog 11! Odense.

Besluttes det at oprethoide forslaget om at slé heie -_\ n sammen til €n retskreds, ber man 1 det
mindste opretholde et afdeiingskontor i Svendborg, der ud over lokalfunktionen inden for foged- oy

skifteret ogsd han :uhmde retssager,

2.3. Kebenkavn og Frederiksberg

Frederiksberg skal efter forslaget ikke have eget politi merve. Formentlig som et plaster pé
saret tii den store. konservativt ledet kommune foreslar man. at en del af Kebenhavns Byret sha!
1ave tingsted pa rrederil{sberg - saledes ikke alene Frederiksberg Kommune, men ogsé dele af Ko-
benhavns Kommune.
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Forslaget strider mod det barende princip i reformen om, at en kommune ikke bor deles mel-
lem fiere retskredse.

Generelt for denne del af forslaget bemerker bestyrelsen, at hensigtsmmssigheden af forslaget
afheznger af de fysiske rammer som man tilbyder de to retskredses tinghuse, herunder plads til at
naevningesager skal behandles for byretten i forste instans, fornpden edb-udstyr til en moderne
retsledelse og administration og fornedne parkeringspladser samt placering ved trafikknudepunkter



som led i domstolenes tilgangelighed i forhold til brugerne, bl.a. sdledes at man kan komme frem
og tilbage mellem de to retsbygninger til forberedende retsmoder, fristforleengelser m.v.

Bestyrelsen bemarker, at der 1 forslaget § 106, stk. 10 er overgangsregler fsva de kebenhavn-
ske beneficerede advokater, men at man ikke af forslaget eller dettes bemerkninger kan se, hvorle-
des situationen vil veere for de advokater, der for @jeblikket er beskikket 1 omegnsretskredsene, her-
under Frederiksberg og Térnby Ret. Dette gazlder saxerligt for de beneficerede advokater, der trods
beskikkelse i omegnsretskredsene, har kontor 1 Kebenhavn. Foreningens bestyrelse forudsaztier, at
dette afklares ved forhandling mellem de involverede parter.

2.4. Arhus

I Arhus er der en anden problemstilling, idet der afgives dele af den eksisterende retskreds til
{0 mdre retskredse, uden at der inddrages omrader af tilsvarende sterrelse. Herefter vil sagsgrund-
laget for den enkelte Arhusadvokat blive reduceret vessentligt. Foreningens bestyrelse forudsetier
ligeledes her, at dette Q]JOlf‘\Indl bliver genstand for forhandling mellem de involverede parter.

3. Saglig kompetence i strafiesager, herunder nsevningesager

Foreningens bestyrelse har gentagne gange advaret mod de foreslaede vidtgdende @ndringer
al nevningesager, senest ved en henvendelse af’ 9. november 2001 til Justitsministeriets Lovafde-
ling og ved det ovennazvnte horingssvar af 19. november 2001 vedr. Domstolenes Strukturkommis-
sion.

Foreningens bestyrelse gentager, at der ikke haves indvendinger mod, at narkotikasager - van-
strafpistand - 1 alle tilfwlde beh andles som domsmandssager.

Den kritik, der har veeret fremtart af, at nevningeafgorelser ikke becrundes, kan udbedres i
det eksisterende system. safremt man palegger dommerne, nér nzvningerne har truffet afvorelse
om skvldsperesmalet, efier droflelse med disse al vde dem bistand til formulering af prazmisseric.
En anden made at lpse begrundelsesproblemet ville vaere, at dommerne i deres cgen afgerelse af
skyldspergsmalet fremkom med en begrundelse. Deatte princip har med held vesret gennemfort i en
periode 1 Vesire Landsret.

det saimme som at afskaffe de kendemeerker, der karakterise

Forslaget om fwlles votering er
gore dem til udvidede domsmandsretier.

')'
rer en neviingesagsbehandling, og

Forsiaget on at reducere neviingernes antal fra 12 ul 9 (6 1 byretten) er ikke alene en rationa-
lisering, men ogsé et udtrvk for, at man vil give dommerne gget indflydelse.

=
=

Foreningens bestyrelse finder det afgorende, at der fortsat er en reekke sager, der drejer sig om

en alvorligste kriminalitet, som underkastes den grundige behandling. som nzvningesager far un-

der det nuverende system, hvor dommere og nevninger voterer adskilt. Afskaffelse af denne ad-

skilte skvldvotering - den sakaldte dobbeltgaranti - indebeerer en svaekkelse af retssikkerheden. Der-

til kommer, at det fortsat er meget tvivlsomt, om en sddan ordning kan gennemteres uden probie-
mer i forhold til grundioven.




Dommeine har 1 dag mulighed for at formulere en uenighed med nevningernes afegorelse,
som jo vil svare til den nuvaerende ordning i domsmandssager og vil have betydning som ankevej-
ledning.

enleggelse af nevningesager til byretten med mulighed for anke til landsretten vil naturliz-
vis i et eller andet omfang betyde en aflasining af Hojesteret, men pd den anden side betyde en pget
belastning af retssvstemet som sadan, fordi naevningesager med fuld bevisforelse vii skulle gennen:-
fores 1 to instanser 1 mange af de tilfaelde, hvor der 1 dag sker frifindelse, eller hvor den tiltalte foler
sig demt med urette elier fremover tager skyldsporgsmalet med. ndr der nu alligeve! skal ankes ti
formildelse.

Hojesteret ma imidlertid forvente i en leengere periode ikke at blive lettet for nogen arbejds-
bvrde, idet den foresldede nve behandlingsform, hvor de tunge sager skal behandles 1 byretterne, vil
give anledning til en lang reekke tvister om den retie procesmade og -ledelse.

Foreningens bestyrelse har afgorende betenkeligheder ved, at den tiltalte, der negter sig
skyldig. skal kunne fraskrive sig retten til en nevningesag. Nar man ved navningssagsbehandlingen
sikrer en tiltalten sarlig grundig og omhyggelig behandling bm‘ der i loven ikke dbnes mulighed for,
at man kan fraveelge denne grundige behandling. Det fremgér af forslagets § 687, stk. 1. at beslut-
ningen skal treeffes 1 et retsmode, og at den tilvalte, hvis han ikke har en forsvarer beskikket, skal
hau en sddan beskikket. Det er sveert at forestille sig en sag, der kan blive n®vningesag, hvor der
rejses tltale for de alvorligste forbrvdelser, hvor der ilkke allerede er beskikket en forsvarer,

Forslaget giver mulighed for, at man kan komme under neevningeteersklen, hvis flere forhola
pétales under samne sag, Forslaget ville kunne give mulighed for omgaelse af neevningetaersklen og
veere vanskelig at anvende 1 praksis, benset il at der i ud mélingspraksis anvendes et princip om
modereret kumulation.

e

: s ikke tiltreede forslugets & 888, hvorefter neviningerne skal have udlevere
ekstakter. Der er ikice sanume mulighed som 1 domsmandssager for, at rettens juridiske dommere
kan sikre, at de lege dommere itkke kommer pd afveje | eksuakten og lazser fra de dele af ekstrak-

en. dq Inc:l’en 1‘:0‘1‘ etier bliver dokumenteret under domsforhandhingen. Den nuverends praksis
erse udskrifier, erkleringer samt hieipebilag foreslas opretheldt.
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4. Videoretsmoder

Bestyvrelsen har vedr. videoretsmeder tidligere afgivet heringssvar af 30. november 2001 1
forbindelse med Retsplejerddets Betenkning nr. 1401/2001 om reform af den civile retspleje. Her
udtalte bestvremen at det, for sa vidt angér vidner og sagkvndige, burde here til undtagelsen, at
disse blev athert via video og telefon, og at der bar gelde et ubetinget krav om, at alle veesentlige
vidner fvsisk er til stede 1 retten.

Bestyrelsen bemerker, at der ikke — 1 modsetning til, hvad der er angivet 1 bemasrkningerme -
har veret pabegynd: eller gennemfort en forsegsordning vedr. videoretsmeoder 1 Danmark. P4 den




baggrund er det ov euasl\endc, at man fremsztter s vidtgdende forslag om anvendelse af video-
retsmader.

Det er vanskeligt at foretage troveerdighedsvurderinger via video, og man mister meget ved,
som akter 1 processen, ikke at have den direkte gjenkontakt med vidner - eller hvis forsvareren skal
veere sammen med den sigtede/tiltalte - med dommere/domsmeend.

Efter forslaget kan retten sidde parternes protest mod videoretsmeder overherig - vanset det af
bemarkningerne fremgér, ar der skal legges afgerende vagt pd parternes og vidnets stilling til
spergsmaélet.

Bestyrelsen skal henstille, at det, hvis det kommer pd tale at lade mindre vesentlige vidner
afhare fra video eller telefon, er et krav, at der er enighed herom mellem anklager og forsvarer.

Efter forslagets § 748 kan retsmoder under efterforskningen ogsd afvikles via telekommunika-
tion med billede, herunder f.eks. {nstforleengelser, hvor der skal tages stilling til, om sigtede eller

tiltalte skal viere fortsat vare .wgtsf"en'gslet.

Den besparelse, der matte veere for politiet/Kriminalforsorgen ved ikke at skulle transportere
den sigtede til retsmader, modsvares pa den anden side ved, at mian valter byrden over pd de bene-
ficerede forsvarere. Som eksempel kan n@vnes, at Odense Politi ofie benytier at placere arrestanter i
Senderborg. Hvis disse ikke bringes til retten, skal forsvareren som udgangspunkt sa til gengald
bruge 5 timers transporttid {or at veere ved k hen ens side ved fristforleengelsen.

Rent borwset {ra de pmblcmer_._ som an\--'em‘lelsa af videokommunikation kan give, vil et sy-
er er sammen 1 retten. og siglede og hans forsvarer kun i videoforbin-
ret \"IdCOCEI]TSf, f.eks. pd en politistation, vil medfere en ulighed ;i

stem, hvor dommer og &
delse med disse 1 arresten ehe
proecessen.

Foreningens bestyrelse forudsactter, hvis forslaget vedtages, at wransporitiden i forbindelse
med sadanne retsmoder honoreres til fuid 'Lal-;st. og at cemkostningerne herved ikke 1 ‘:idste ende \-"‘-‘]-
tes over pa den domiwldie, der jo ikke har nogen indflydelse péa, om han bliver anbragt i et arresthus
jernt fra den dommende ret,

De beierkeligheder, bestyrelsen har med hensyn til videorsismeder under efterf rsi\'ninwen.
calder s mevet des mere med h-‘:ns;\-'n til domsforhandlingen. hvor det bor veret et ubetinget kra
at den tiltaite, hans forsvarer og vidnerne fysisk er til stede ved den demumende ret.

5. Gget ankebegrensning i straffesager

Justitsministeriet foresldr 1 § 901 greensen for sager, der frit kan ankes. forhsjet {ra kr. 3.000
til kr. 5.000. Der er 1 bemeerkningerne side 281 og 439 alene henvist til den almindelige prisudvik-
ling og de seneste ars udvikling af bedeniveauet.

Ifolge tal, som Justitsministeriet efterfolgende har oplyst til pressen, vil arligt 1.200 personer
blive berert af de foresldede andringer. De pagaldende vil vaere henvist til at anspge Procesbevil-
lingsneevnet om ankebevilling. Procesbevillingsneevnets Sekretariat er efter det oplyste 1 forvejen

/




undernormeret til den stigende sagsmengde, og her vil sagerne skulle behandles af et sekretariat, og
sagerne sendes ud og siden drofies af 3 dommere (Hgjesteret, landsret og byret) samt en advokat og
retsleerd fra universitelerne.

Efter det oplyste gives der medhold i en ikke ubetydelig del af sagerne, bl.a. fordi en fazldende
straffedom vil have vidtreekkende felger for ansegeren. Gives der medhold, skal sagen efterfolgende
behandles én gang til 1 landsretten.

Bestvrelsen kan séledes ikke anbefale, at den frie ankegraense swttes op fra kr. 3.000 i kr.
5.000. Der ber udvises tilbageholdenhed med at indskranke borgerens adgang til at f& pravet sin
sag 1 1o instanser. Vedtages forhejelsen forudsetiter bestyrelsen, at den lempelige praksis med hen-
syn til ankebevillinger epretholdes.

Séfremt anbefalingen ikke folges, skal bestyrelsen henstille, at der tilferes yderligere ressour-
cer til Procesbevillingsnevnet, sdledes at dette bliver 1 stand til at overholde rimelige ekspediticus-
frister og orientere om sit arbejde (sidste drsberetning er fra 2003).

6. Kq.l-ebnh ;';Lnbﬂhﬂ(’

Bestyrelsen kan ikke tiltraede forslaget til RPL § 1013, stk. 3, om afskering af muligheden for
ai keere landsicttens omkostningsafgorelse 1 straffesager, og kan pé detie punkt tiltreede Advokatri-
dets bemerkninger, herunder at der 1 jovudkastets bem @rkninger ikke er nogen egentlig argumenta-
tion for at afskacre provelse 110 instanser af dette sporgsmal.

I

Sestvrelsen er ikke giu nermere ind 1 levudkastets forslag il reform af den civile rewspleje,

men finder dog nl..dnmw il kort at kommentere folgende

7. Smidsagsprocessen

Der sker et betvdeligt retssikkerhedsmessigr .sl 'wd nar rettens personale - det vaere sig dom-

e og det overfladigojorte unglysningspersonale m.v. - skal gennemfore processen pa begge par-
ters vegne. Der vil uundgéeligt kunne opstd fejl mdr’ne . ikke alene juridisk, men ogsé som folge
af svigtende kommunikation. Sddan vil det 1 alle tilfelde opleves af parterne. bzemo\'er vil den util-
fredse part s& veere henvist til at fore eventuelle erstatningskrav mod domstolen med de problemer,
der he;af vi! folge med at kunne 4 medhold

§. De beneficerede advolkater

Adgangen til at beskikke en anden forsvarer straks ved udeblivelse, jf. § 852, stk. 2, ber abso-
lut have undragelsens karakter og ikke kunne forekomme uden arsagen til udeblivelse er kendt. Be-
stemmelsen er dog ikke ny, men der kan efter formuleringen let opstd en konflikt med det funda-
mentale princip om frit valg af forsvarer, jf. Menneskerettighedskonventionens art. 6.

Der er ikke 1 forslaget taget hajde det egede ressourceforbrug, som advokater med beneficium
péfares til transport til og fra de nye byretter. Overgangsordningen ber indeholde et generelt frafald




fra Justitsministeriets side af forbeholdet for deekning af rejseudgifter inden for den nye store rets-
kreds - og ikke konkret efter ansegning som angivet 1 bemerkningerne side 518. Udgifterne dertil
har stor betydning for de enkelte advokater, men kun ganske beskeden vagt 1 den store reformsam-
nenhang.

Dakning af transportudgifierne til disse advokater vil ogsa kunne sikre, at borgerne 1 de bver.
hvor byretten nedlegges, ikke oplever en umiddelbar serviceforringelse. De lokale advokatrelatio-
ner, som har eksisteret gennem mange ar, vil p& den mide kunne fortseette, s& leenge advokaten har
beneficiet. Dette er absolut mest rimeligt for bdde det retssggende publikum og de advokater, som
paferes positive merudgifter til transport samt pget tidsforbrug hermed.

9. Moderet for landsretten

Efter forslaget skal alle sager nu pibegyndes som byretssager. Det ma derfor forventes, at det
vil blive endnu sveerere at finde egnede provesager for fuldmagtige/advokater. Bestyrelsen er op-
maerksom pé, at dette sporgsmél er sendt i udvalg, men finder anledning til at fremhave, at endrin-
ger i betingelserne for at opnd mederet forekommer endnu mere nedvendig.

P bestyrelsens vegne
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Horingssvar til Politireformen

Keere Lene Espersen

Som den gverste chef for beredskabet | Korsar og dermed redningsberedskabet pa Sto-
rebaeltsforbindelsen, er jeg dybt bekymret over for Justitsministerens udspil i relation til
detie helt seerlige beredskab.

Safremt hovedpolitistationen placeres i Naestved frem for | Slagelse, vil dette ganske givet
svaekke beredskabet pa Storebaslisforbindelsen.

Genrem de seneste 10 ar har vi arbejdet mairettet pa forbedringer i Storebasltsberedsika-
bet og jeg mener helt klart, at det vil vaere en svaskielse da hurtig etabiering og effektiv
iedelse er et veasentligt kriterium for at fa succes ved storre ulykker.

Til yderligere udbygning af mine argumenter imod en placering af hovedpolitistationen i
Neaestved, vedlazgger jeg artiklen "En politisk hestehandel eller faglig fornuft?"

Jeg vil foresld, at vi snarest muligt tager et moede, hvor jeg kan uddybe mine syrspunkter
og argumenter for at Slagelse bliver hovedsade for den nye hovedpolitistation.

Jeg skal sluttelig gere opmaeasrksom pa, at den vedlagte artikel d.d. er udsendt til pressen.

Venlig hilsen
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i'ed en placering af hovedpolitistaiionen | \w\[ ’L/ /rom Jor i Slagelse kan redningen i Siorebelistunnalen b
- Adbsolu ikke acceptabelt. mener Korsors borgn

sterens u

Qlogt

Shat Nastved vaere pohuragionzns
nve hovedstad oy der topmademne
politistation 1 Slagelse  dermed
minimeres til en understaton - en
form for nerpolitisiation Det er 1
fvert  faid  det  justitsminmisteren
lzgger op til i 2t udkast tii den nye
polmrcforn som har vaeret 1 horing
indiil den 23, januar

| opiegget hgger det endvidere |
kortene. at den splinternye alarm-
central i Slagelse. samt ledelses- og
stabsfunktionerne  skal  flyttes ¢l
Nstved.

Der er naturligvis fra sammen-
lmgningsudvaiget for Ny Slagelse
fremsendt ¢t haringssvar il
Jjustitsministeren. men jeg vil ogsd
gerne her. pd Korsars vegne, benyte
Jeiligheden ul at komme med nogle
supplerende synspunkicr

E-E@E itisk hestehs

Sywnspunkt af Korser Kommunes

ster Flen

-eds Labet pé .nor eba=ltsforbindelsen kan
dkast til politireforme

Lt

forst anfore. at
den nve potitirefarm

Lad mig
senerelt hilss
velkommen.

Men jeg mener absolut. at der 2r
) pa faglice synspunker i

mar

debarien. Serhgt ndr vioser pa
forslag til placering af de nve
hovedpolitisiationer  og  under-

stationer,  samt  placering  af
retskredsene. Her mener jeg. at der
mungler en saglig argumentation.

Det er seivfolgelig  ganske
naturligt. at mange borgere og
administrative medarbejdere. sa:rligt
dem som er direkte involverede. og
de lokale politikere forseger at sld et
slag for netop deres sag. nar der er
Jagt op til mndringer. Det kender vi
ogsd i forhindelse med kommunal-
reformen.

Mon ikke ogsd der har vieret
nogle landspolitikere  som  har

uming Lrichsen

hlive blandt de helt

]

1 bliver en realitet

}tam

ell

C"

borgmesicr Flemming Erichsen

"argumenteret" for. at en py hoved-
palitistauen cg retskreds skal ligee i
nciop deres valgkreds.

Men handen pa hjeriet Jeg har
endnu ikke set eller hort vesentiige
faglize synspunkter for, at den ny
politikreds skal have hovedstation 1
Nastved frem for 1 Slageise. eller
for den sags skyvld andrs steder.
Tverumod svnes Slagelse at vers
helt oplagt som my hovedpoliu-
station.

Forst og fremmest har politiet i
Slagelse de bygninger og den
eknologi. som der skal til.

Og beliggenheden taler ogsé rigtig
eodt for Slagelse. ogsh selvom
politikredsen skal rackke helt ned il
Nakskov. 1 den nye politikreds
bliver der lagt op til at vere to
rewskredse med hovedtingsteder i

Nvkebing Falster og et i Nasived.

o <
Folo: Morten Bogh
live udsat 1 op tit 30 minutier.

store tabere hvis

er faglig fornuft | ¥

Wlen her har vi jo ogsd her fr

justitsministeren. at det ikke har den

store  betvdning  hvor  domst SHIUS
ligger. Hvis hver dansker skal ¢
en lengere tur pi en time ciler 1
som vidne cller andet i en sag. zmv
gang elter to 1 deres leveud - a war
det vel nok. Her er jeg prmup.klt
enig. ogsd selv placermg ud {ra
tyngden af sager ville afgere sagen
1il Stagelses fordel med en placerng
af hovedtingstedet her.

Og for at vende tilbags il
havedpolitistationernes placering, sé
mener ministeren abenbart helier
ikke, at den geografiske placeiing er
relevant. Ellers ville man vel aelter
ikke foresld [Esbjerg som Ry
hovedstation i det senderjvike. el
kreds som dakker helt ned tl Als,
og absolut ikke er i centrum i denne

ye poltikreds - eller i Helsingor




(beyue alene navil som eksempler
pa geografisk placering)
Admumistrativt  arbejde  kan
udferes hvor som heist, bare vi har
de nutige nudler.
Derfor kan geografi helfer ikke ver
et argument for en placering af
hovedpolitistationen Nzstved.
Hvilke argumenter er der s4 7
Som mimisteren sagde 1 tv. sa fik
Slagelse  jo gardehusarerme  fra
Nestved. Og sd kan vi jo passende
fivite  politiet  fra  Slagelse il
Nestved. Saer vi vel kvit !
Vi er stolte af vores garderhuserer i
Stagelse. Og jeg har forstacelse for at
der i visse sammenhange skal lages
{orsketlige politiske hensyn.

Fersiag i 12 nys polimikrGnss

ve areumen
idende - 1
opgaver

IR

Starchieltsberedskabet svickkes
sam den aversie pohuske ched far
skabet 1 horser op dermed

Rednimgsberedskabe: péa Siorebiiis-
forhimdelsen ¢r jeg derfor ogsd dvie
bekvimrer  over  Justitsmimsrerens

udspil 1 refation ti dette helt savlige
beredskab.

For der eranger nvivl em. at en
placering  af hovedpohtistation 1
Nastved, frem for i gelse vl
svekke beredskabet rhindeisen

leennem mere end 10 ar har v
ne arherdet  pa forbedringer i
Storeblisberedskaner. hzrunder al-
viklet talrige oveiser og uddannelser
Et beredswab som er dvbt forankret)
de lokale beredskaber. herunde:
pelitier 1 Slagelse.

I forbindelse med en katastrofe-
situation vil aiarmen biive afsendt af
sierhigt uddannet personz! fra alarm-
centralen i Siage!se. som har et helt
seerligr systent. som er skraddersvet
til Storebaltsforbindelsen. Hvor skal
alarmcentralen placeres fremover -
ou folger personalet med.  eller
siarter man mon forfra 7

[ forbindelse med en Katastrofe
opreties der en stab pa politigarden 1
Slagelse - en sdkaldt kommando-
station (KSN). som
politiledere. samt ledere fra de
ovrige wvolverede komponenter.
Har man taenkt sig, at detie KSN
fremover skal opreties 1 Naestved ?
For man kan ikke forvente at avrige

besxttes  af

ledere bruger en time pa transport til
Nwstved, nar de har fiere hundrede
redningsstyrker indsat pi
Storebweltsforbindelsen. Og dem der
cvt. kan afses il opgaven og
kercturen vil veere stzrkt forsinkeds.
En  klar  svakkelse da  hurig
ctablering og eficktiv ledelsc er et
veesentligt kriterium for at fa succes
ved storre ulykker.

Qg etablering af det koordinerende
ledelscsapparatet  helt  twtr ved
Sterebali vil ogsd bhive svieklet
viesenthgt. | dag bygger konceptet
pa. at sxriigt uddannede  ledere
besxtter negleposter 1 omrddet og
herfra  koordinerer  den  samlede
indsats 1 samarbejde med fremmaedte

ledere Ira ovrize komponenter. Dei
polivets  federe,  der
Loordmerer ingtransporten ind og ud
af winngierne =4 redningsmandsiab
kan  komme  frem il selve
shadesizdet.  og  de nndstedte
pass sarede kan kommie ud
hurtigst muliat.

Safrent disse Jedere maeder
frem meget hurtign nsikerer man. ai
hele indsatsen forsmikes og 1 versie
fald gdr helt ©sta

eroopsd

rer og

ikke

Jorsvinder

Herudaover deltager der ofic over
160 pobutjenesterniend i forbindelse
med indsatsovelserne pa Storebaxlts-
forbindelsen.

Justitsministeren kan sh
argumeniere for, ar beredsiaber ikke
sveerkes ved en placering 1 Nesrved.
ider der frigores flere betjiente uf
operativ - indsats;  komperencerne
ikke. den nye politi-
direkior far flere muligheder og
ansvar; der vil altid vere en
operativ. leder | neerheden  af
Storgbelt. osv.

Men det andrer ikke ved det
faktum. at etablering af ledelses-
apparatet ved et uheld pd Storebzels-
farbindetsen forsinkes og dermed
svakkes, ligesom de mange ovrige
polititiencstemaend. ogsd selv om
man lover at der bliver flere af
slagsen. skal komme fra nar og
flern.

Med en placering al hoved-
palitsiationen 1 Slagelse vil lederne
derimod kunne viere hurtigl fremme
ved Storebielt. og der vil tillige viere
en stor styrke péd stationen, som
hurtigt kan frigeres oz hurigl vere
ul Storebaht Klar 1) indsats.

Man bliver helt forpustet af alle
de tekniske og takuiske principper ¢
foridlaringer - og der er mange flere
og mere detahierede. Miske er det
wd derfor, at det helt er udeladt i
onen

For poitugenestemwend er godt
opdraget og de fleste gar Jovalt rundt
og ienker deres vgel

Men  deres povedrvsten  over
mmisterens udspit heres wdeliagt pa
vandrarene. serhet 1 vores omride.
hvor de feler sig taget i byle for
carderhusarernes  heste,  uden el
eneste faghige argument.

Jeg mener jklke. at vi kan
acceplere. at udmontningen af poiiti-
reformen i den grad kan medfore er:
farrmegelse af vilkdirene for at vde en
effektiv katastrofeindsats  ved o
uheld pd Storebzltsforbindelsen.

En apgave som | forvejen er vderst
komplels. Derfor har vi ogsa bruat
de sidste [0 ar pd at give vore folk
de retie kompetencer.

Men vi  kan jo invitere
ministeren  med ul  den naste
fuldskala-evelse 1 wnnelerne, hvor
vi kan afprave konceptet pa e
premisser  der vl vare ved e
placering  af  hovedstationen 1
Nestved. Det vil vere oplagt at
"forsinke" ankomsten af den ledende
poististyrke fra Nastved § op ti 30
minputier (den ekstra korevej). og
kan ministeren selv i svn for sags
- ministeren kan evenruel indga soni
"tilskadekommen”, og her benvie
den lange ventetid ui at draf
politireformens  betvdning  for
storebattsberedskabet med de v
borgere, som deltager pd ovelsen.
Jeg har selv personligl overveeret de
fleste pvelser, som er afholdt til da
og kan pé forhénd garanterer, at det
hvts

tkke  bliver et kent svn
redningsarbejdet  forsinkes  vder-
Hgere.

Maske har justitsministeren oy

glemt at hore sine ministerkoll
1 forbindelse med udarbejdelsen
politireformen. For jeg mener da.
de politiske signaler har veret ot
klare - Beredskabet pd Storeb
forbindelsen skal absolut priotic:
hop. Det har jeg tainge go
persontigt  drefict med  skifterge
ministre og endvidere fict pa sknu
Jeg har naturligwis forstielse for
at Storebxeltsforbindelsen ikke aiene
skt varre afgorende 1 drofieiserne
amkring politircformen.
Men nar si mange evrnige hensyn
peger 1orewnmg af Slagelse som
hovedpoiiusiation. samtidig med at
nunisterens udspil © den grad truze
sikkerhedern p& Dammarks  storste
rafikanlzg. sa mi jeg rdbe vagt i
aevar

Vi mid bede justitsministeren. af
taenke sig om en ckstra gang!

Foto: Morten Begh

s skal der nok komme fut i redningen”




Kage, den 23. januar 2006.

Justitsministeriet P h ek
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Hgringssvar vedrgrende Justitsministeriets udkast til politi- og domstolsreform.

Koge Politi har alene bemeerkninger til den geografiske politikredsafgransning i
stsjeetland og piaceringen af tingsteder i det Midt- og Vestsjeellandske omrade.

1. Udkastets placering af Ny Stevns kommune (nu Vallg og Stevns kommuner) i
Sydsjeelland og Lolland-Falsters politikreds findes uhensigtsmasssig, dels ud fra en
politimaessig ressourceanvendelse, dels ud fra omradets almindelige og naturlige
tilhersforhold. '

Den nordligste del af Ny Stevns kommune — Stroby Egede (der | avrigt fremtraeder som en
forstad til Kage) — ligger kun ca. 4 km. syd for bygraensen til Kgge, som efter forslaget er
placeret i Midt- og Vestsjesllands politikreds, men ca. 40 km. fra Naestved, som vil veere
naermeste politistation | Sydsjeeliand og Lolland-Falsters politikreds. ingen del ai Ny
Stevns kommune har kortere afstand til Naestved end til Kage. De trafikale forbindelser fra
Ny Stevns kommune til Nasstved er generelt fa og darlige, hvorimod forbindelserne til
Kgge er mange og gode, bade med lokaltog, busforbindelser og via landeveje. En
forsvarlig politideekning af Ny Stevns kommune fra politistationen i Naestved vil saledes
veere unedigt ressourcekraevende, bade ved beredskabets patruljering og udrykninger oy
ved lokalpolitiets rapportoptagelser, gerningsstedsundersggelser, afheringer m.v. samt
ved anholdelser, fremstilinger for foged- og skifteret og detentionsanbringelser m.v.
Desuden vil der blive betydeligt zgede ulemper for de borgere, der har personligt esrinde til
politiet ved behandling af straffesager og administrative sager, hvis de fremover skal sgge
til politistationen | Neestved i stedet for — som nu — til polifistationen i Kgge.

Dertil kommer, at Ny Stevns kommune erhvervsmeaessigt, infrastrutureit og kulturelt samt
ved myndighedssamarbejdet i en reekke betydende henseender (herunder SSP-
samarbejdet) klart er orienteret mod Kege og den nordligere del af Kege Bugt-omradet,
ligesom der er en betydelig nord-sydgaende pendlerirafik. Derimod er der kun fa og
mindre betydende forbindelser til Neestved-omradet.

Disse forhold taler entydigt for at henfere Ny Stevns kommune til den politikreds, hvor
politistationen | Kege er beliggende.




2. Udkastet beskriver en retskredsstruktur, hvorefter der ikke lzengere er et tingsted i
Kage.

Gennemforelse af dette forslag vil betyde et sget ressourceforbrug for politiet ved
anvendelse af arresten i Kagge. Arresthuset, der er forholdsvis nyt og med sine 48 — 50
pladser Sjzllands-regionens starste, anvendes i vid udstreekning til anbringelse af
vareteegtsarrestanter. Fremstillinger i grundlovsforhar, ved fristforleengelser og ikke mindst
ved gennemferelse af domsforhandiinger vil — ved nedlasggelse af tingstedet i Kege —
kreave et betydeligt ressourceforbrug for politiet til transport og bevogtning af anholdte og
feengslede personer ved retsmeder i politikredsens - ifglge udkastet - naermeste ret i
Roskilde. Muligheden for fristforleengelser pr. video-forbindelse vil kun | ringe omfang
kunne afbpde denne fgige — allerede i dag sker fristforleengelse ofte pa skriftligt grundiag
med samtykke fra arrestanten og forsvareren.

Dertil kommer for Kege-omradets vedkommende den foregede ulempe og transportiid for
almindelige borgere, som ved nedlzeeggelse af tingstedet | Kage skal mgde | retten 1 en
anden by som vidner, erstatningsssgende eller interesserede parter, og for sigtede cg
titalte pa fri fod. Disse ma forventes i videre udstraekning end hidtil at ville udeblive fra
retten med den folge, at de ma anholdes og fremstilles ved politiets foranstaltning, hvilket
medferer forsinkelse, udsattelse eller aflysning af retsmgder og eget brug af
politiressourcer.

For en bevarelse af et tingsted | Kege taler | avrigt ogsa de eksisterende gode
transportforbindelser ved motorveje, S-tog, regionaltog og lokalbane fil byens nordiige
omrade langs Kmege Bugl, det vestiige omrade tii Ringsied og de sydlige omrader pa
Stevns. Kage er et trafikalt og erhvervsmaessigt centrum i steark vaekst og vil ogsa derfor
vaare et naturligt tingsted for hele @stsjeslland oo Kege Bugt-omradet.
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Med venlig nilsen
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K. A. Pedersen -
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Nazestved Kommune

Borgmesterkontoret

Teatergade 8 - 470C Nazstved
. . . Telefon 55 78 45 08
Justitsministeriet Telefax 5578 45 14

SlOtShOllHSOade 10 E-mail:nzeskom@naeskom.dlk
1216 Kebenhavn K
Nestved, den 23. januar 2006

S, Mg,

Heringssvar vedr. politi- og retskredsreformen. 28 JAN. 2003

I folge Neestved Kommunes opfattelse er det et godt og gennemarbejdet oplaeg til politi-
og retskredsreform, der nu er sendt 1 hering.
Kommunen kan fuldstendig tilslutte sig intentionerne 1 lovforslaget og har naturligvis

1ed tilfredshed noteret, at Naestved skal vare centrum for bade en pohtikreds ogen
letskreds.

V1 er den befolkningsmessigt naststorste kommune 1 region Sjelland, vi er en attraktiv
bosetningskommune 1 stor befolkningsmaessig veekst, og vi er samtidig det geografiske
centrum for regionen.

Beredskabsstyrelsen for hele det gstdanske omrade er placeret i Nastved, og vil ogsa
fremover vaere en vigtig samarbejdspartner for politiet.

Derer en meget staerk lokal opbakning til, at Naestved 1 fremtiden skal vere centrum
for bade en politi- og retskreds, og pé den baggrund bad kommunens skonomiudvalg 1
det tidlige forar Rambell Management om at udarbejde en Hvidbog, som beskriver
fordelene ved at vaelge en placering 1 Neestved.

Arbejdet er foregdet 1 teet samspil med det koordinationsudvalg vi har nedsat til at felge
arbejdet med politi- og retskredsreformen.

Alle de vaesentlige argumenter er praeciseret og dokumenteret i den vedlagte Hvidbog.

Det er gleedeligt, at der har veret lydherhed for de sterke saglige argumenter for at
velge ! N&St\ ed.

Det skal for god ordens skyld understreges, at selvom Nestved veelges som hovedsaede
for en politikreds og en retskreds, indebarer det ikke, at alle politiets operative
funktioner skal placeres her.

Det vil f.eks. veere naturligt at placere stezerke operative politifunktioner bade i den nye
Slagelse Kommune, teet pad Storebaltsbroen og 1 den nye Guldborgsund Kommune tet
pd det kommende statsfaengsel, og der er allerede etableret et godt samarbejde med
feelles vagtordning meliem Vordingborg og Nestved Politikreds.




Det fremgar af opleegget til politi- og retskredsreformen, at der skal findes en placering
for et landsdaekkende tinglysningskontor.

Nestved er som navnt placeret 1 centrum af den nye region Sjealland, og etablering af
nye videnintensive arbejdspladser pa Sjalland udenfor Hovedstadsomradet vil vere af
stor betydning for den erhvervsgkonomiske udvikling i hele det gstlige Danmark.

Etablering af et landsdekkende tinglysningskontor vil 1 vaesentlig grad understatte den
dynamiske udvikling vi heldigvis har i Nastved, og herved ogsa styrke Neaestveds rolle
som vakstdynamo for Lolland-Falster samt en stor del af Sjalland.

Vi ligger 1 bekvem afstand af Hovedstaden og med gode pendlingsmuligheder, is@r nér
man pendler "mod stremmen", og undgar trengselsproblemerne mod Kebenhavn om
morgenen og mod Nastved om aftenen. : _

Hertil kommer, at vi kan pege pé en seerdeles attraktiv placeringsmulighed péd Neestved
Kaserne - den tidligere Gardehusarkaserne.

Her er vi 1 gang med et stort byudviklingsprojekt, og i den forbindelse arbejder vi pé at
samle en rekke arbejdspladser indenfor private og offentlige serviceerhverv.

Vi har allerede en indledende dialog med Slote- og Ejendomsstyrelsen og med

Domstolsstyrelsen om at placere en moderne retsbygning her, og parallelt har vi en

dialog med Slots- og Ejendomsstyrelsen og med Skat om permanent placering af

Nestved Skattecenter, som 1 eieblikket er placeret pé flere forskellige adresser.

Men der vil veere god mulighed for placering af et landsdekkende tinglysningskontor

ogséa, og det vil pd allerfineste vis spille sammen med de andre aktiviteter, der er ved at
live placeret her.

Med venlig hilsen

Nt e

Hennin gJ ensen Jens Chr. Blrch
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Borgmester Kommunaldirektor




Byradet

Sagshehandler:
Direkie tf.;

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
DK 1216 Kebenhavn K Telefas o
Att. Justitsminister Lene Espersen Emai:

Journal nr.:

Dercs betegnelse:

Dato: 24, januar 2006

Etablering af en landsdxkkende Tinglysningsret i Silkeborg Kommune
Til Justitsminister Lene Espersen,

Vi har med interesse lest Justitsministeriets l"ms agom, at der pr. 1. januar 2007 oprettes en lands-
dwekkende Tinglvsningsret, der pa sigt skal varetage LmtrlvsnmUsoowax en for hele landet — senest |
forbindelse med den forventede overgang til digital papirfos unglysning 1 2008.

Viviti den forbindelse foresla, at den kommende landsdekkende Tinglysningsret placeres 1 Silke-

borg.
En placering af den landsdwkkende Tinglvsningsret i Stlkeborg vil veere fordelugtig af flere grunde:

e Silkeborg er placeret centralt 1 det mudtresyvske omrade. En placering af den landsdekkende
Tinglvsningsret 1 Silkeborg vil derfor kunne tiltreekke kompetent arbejdskraft pa unglvs-
ningsomradet fra de nuvaerende byretskredse i Herning, Viborg, Skanderborg, Arhus, er—cd-
strup, Kjellerup, Randers og Hersens (j[. vedlagte bilug med pendhingsuder il Silkeborg). En
placering 1 Silkeborg kan siledes fastholde en kompetent medarbejderstab, der er md\w:nd}g
for, al en omorgamserinyg og centralisering af tinglvsningsopgaven bhver succesfuld.

o Siliveborg er et vaekst- og tilfivimingsomrade. Dette vill sammen med Silkeborgs centrale pla-
cering 1 det midt/estjvske omrade, sikre en fortsat mulighed for rekrutiering af kompetent ar-
beydskraft 1 fremuden.

b

¢ Silkebore er indenfor normal pendiingsafstand fra Arhus. En san niing af Bil-, Person- og An-

-

delsbo l gL gen under en kommende landsdeekkende Tinglysningsret som Tmcrlvsnmgsu~ val-

=

get anbefaler, vil derfor kunne ske 1 Silkeborg. uden at miste kompetente medarbejdere og vi-
den pa disse omréder.

e [ forhold til en digitahisering af tinglysningsopgaven. er der i Silkeborg 1 dag et meget velfun-
gerende IT-milje og netvaerk mellem omradets IT-virksomheder. Silkeborg er siledes en af
de danske byer mad flest [T-arbejdspladser pr. indbvgger, og der findes flere velfungerende
eksempler p& Offentlig-Privat Partnerskab pa IT-omradet.

Silkeborg Kommune . Radhuset . Sevej 1-3 . DK-8600 Sitkeborg . Telefon 8920 8000 . Giro 2009110
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I forhold til den fvsiske placering al Tinglvsningsretten 1 Silkeborg er der flere cplagte muligheder
alt atheengig af Justitsministeriets ensker. Silkeborg Konunune vil selvfolgelig vere behjelpelig |
forhold ul den prazcise lokalisering sdfremt ministeriet skulle gnske dette.

Vi har bemerket Regeringens udmelding om. at den landsdackkende Tinglysningsret endnu ikke er
geografisk placeret bl.a. ud fra et onske om, at der 1 den fremtidige placering ligeledes kan tages hien-
syn til kommuner, der 1 forbindeise med opgavef{lytning og omorganisering som felge af opgave- og
strukturreformen, politi- og domstolsreformen mm. ikke har fdet placeret storre opgaver, centre nun.
1 kKommunen.

Vi er derfor giade for, at kunne tilbyde en yderst kvalificeret placering af den nve landsdekkende
Tinglysningsret. Vi hdber pa baggrund al ovenstdende, at vores anmodning om at den landdakkende
Tinglvsningsret placeres 1 Silkeborg Kommune bliver modtaget positivt.

Med veniig hilsen

Jens Erik Jor
Borgmes




Karetid til Sitkeborg

Cirklerne illustrerer en omtrentlig keretid til Silkeborg.




~<COMPASS
ADVOKATFIRMA
Peter Dahl (H)
Leif Max Hansen (H)
Jens Jepsen (H)

. L. i Claus Guldager (H)
Justitsministeriet Lars Rafn
Slotsholmsgade 10 Mette Schmidt Jepsen
1216 Kebenhavn K Thomas Carsten Clausen

Henrik Baastrand, adv.fm.

Att.: Justitsminuster Lene Espersen

Dato  :23 januar 2006

Jor. : 14-18602

Sekr.  : Helle Vibeke Olesen
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Vedr.: Politi- og Retskredsreformen

Jeg tillader mig at skrive til Justitsministeren 1 denne ellers enkle sag, men som lokalt er ble-
vet beskeemmet af uforstielige politiske beslutninger 1 en sadan grad. at dette ganske over-
skygger indholdet af reformen.

Naerverende kan betragies som et indleg, et horingssvar eller hvad De méite enske, men for
forste gang i mit liv foler jeg. at jeg er nudt til at Toretage mig noget ad det politiske beslut-
ningsforieb 1 en konkret sag.

Reformen:

Indledningsvist vil jeg tillade mig at komme ind pé selve reformen cller rettere indholdet af
samme.

Overordnet set frvgter jeg. at reformen kommer til at koste det lokalkendskab, som de enkelte
politi og retskredses personale over mange ar har oparbejdet, dette vil ikke ske hen over nat-
ten, men i lobet af 4-6 4r mener jeg, at dette vil medfore en lavere opklaringsprocent hos kri-
minalpolitiet grundet manglende lokalkendskab og en marginalt hejere fejlprocent i retssager-
ne, idet dommerne ikke ved deres afvejning af vidneforklaringer mv.. lzengere har et solidt
lokalkendskab at stotte sig til.

Jeg er sikker pa, at dette har veeret en del af de overvejelse, man har gjort sig ved tilretteleeg-
gelse at reformen, men ikke desto mindre vil jeg som neevnt tillade mig at papege problemstil
lingen.

I ovrigt synes reformen velgennemteenkt og velbearbejdet nar blot man ser bort fra det place-
ringsmassige fejlskud, man har valgt ved placeringen af hovedsadet for den nve senderjyske
retskrzds domstol.

33151
655-7

Kystvej 22, DK-6200 Aabenraa Telefon (+45) 75 33 31 00 Fax (+45)73 3
E-mail: advokatfirma/@compasslaw.dk Svdbank reg.nr. 7910 kontonr. 101
Aabenra: Kreditbank reg.nr. 7930 kontonr. 100162-8




Placeringen:

Da jeg gennemgik den betenkning, der er udarbejdet vedr. Retskredsreformen, t&nkte jeg
stille ved mig selv, at der nok var nogen som kiggede pé et landkort, inden man udarbejdede
et endeligt forslag til placering af domstolene i de enkelte retskredse.

[ betenkningen foretrelkkes Senderborg frem for Aabenraa med henvisning til, at Sonderborg
By er storre end Aabenraa By, selvom Aabenraa er placeret mere centralt end Senderborg.

Det sidste, vil alle lokalkendte vide. er noget af en underdrivelse, hvis man ser bort fra bebo-
erne 1 Grasten retskreds, vil stort set alle ovrige beboere i Sonderjvliand, som skal til Sender-
borg. skulle kore igennem eller ret forbi Aabenraa undervejs til Sonderborg og mange beboere
i Grasten retskreds vil ubetinget have kortere vej til Aabenraz end til Senderborg, nermere
herom nedenfor. -

v blev som folge af ovennaevnie noget overrasket, da jeg sa Ministeriets forslag til placering

e
f domstolen i den Senderjvske Retskreds
Geografisi:

For det tltelde. at hverken Ministeren eller Ministeriets medarbejdere har kigget pd et kort i
forbindelse med denne sag, tillader jeg mig at vedheefie korselsanvisning fra Retterne i Rod-
ding, Haderslev, Aabenraa. Tender og Grasten til hhv. Aabenraa og Sonderborg med angivei-
sc af korselsafstand og kerselsanvisninger.

Hertil skal jeg yderligere bemerke, at udfzerdigelsen af en stump motorve] mellem Kliplev og
Sonderborg ikke vil medfore en lavere afstand mellem Senderborg og resten af borgerne i
Sonderjylland og nok samutidig neppe en merkbar nedsatielse af koretiden mellem Sonder-
borg og resten at Sonderjvlland. '

Som det {remgar af bilagene er kerselsafstandene som folger:

Aabenraa Senderborg
Redding 47 km 82 km
Haderslev 23 km 66 km
Tender 47 km 69 km
Grésten 22 km 16 km
Senderborg 34 ki 0 km
Aabenraa 0 km 34 kim

Dette skal sammenholdes med at tratikken for langt sterstedelens vedkommende vil komme
til at g igennem eller teet forbi Aabenraa matte domstolen blive placeret 1 Senderborg.

~ side 2




Det vil sige, at alle borgere 1 den senderjyske retskreds far leengere til Retten ved en placering
i Senderborg end ved en placering i Aabenraa med undtagelse af dem, som bor i eller i umid-
delbar neerhed af Senderborg.

En darligere placering findes nok naeppe.
Lokalt:

Ikke kun afstandene har betydning for brugervenligheden og den service, som vil blive leveret
brugerne.

Jeg har ladet mig fortmlle, at man forventer at placere domstolen dels i de nuvaerende bygnin-
ger pd Kongevei 41, Senderborg og 1 de af Skat hidtil anvendte bygninger i Senderborg.

Dels medferer en deling af domstolspersonalet ganske mange ulemper og dels er parkerings-
mulighederne de 2 steder nelt utilstraekkelige.

Flertil kommer at tilkerselsmulighederne lokalt er helt umulige, idet de nzvnte bygninger er
placeret centr 1‘t i Sonderborg, og tilkerslen hertil tager fra Aabenraa lige sé lang tid, som en
1/3-del af turen i evrigt, grundet manglende fremsyn ved udbygningen af det lokale vejnet 1
Senderbory.

Dette helt modsat en placering i Aabenraa, hvor man har ridighed over den Amtsgird. som jo
nu nedlcbi_g s 1 forbindelse med Kommunalreformen. -

Her er der rigelige parkeringsmuligheder med udvidelsesmuligheder uden nogen store om-
kostninger, man kan placers hele domstelen samme sted. uden at skulle have byeninger an-
detsteds og nok vigtigst af alt. Amtsgarden ligger 115 e paindfaldsvejen til Aabenraa. hvilket

+

vil medfere en langt lettere nlvang il denne. end hvis Retten placeres 1 Senderborg By.

1

Béde af hensyn til brugervenlighed og brugernes ekonomi er en placering 1 Aabenraa saledes
at foretrazkke.

Pkenomi:

Okonomisk vil man kunne spare en hel del ved at vaelge en placering i Aabenraa frem for en
placering 1 Senderborg.

Dette kan begrundes i tlere forhold:

1. Bwgninger.

2. Bitingsted i Tonder. (kevsel. lokaler mv.)

3. Korsel hos brugerne. (de private og de professionelle)

4. Keorsel 1 straffesager (politi, vidner, de professionelle, domsmend mv.)
g

Ferre lobende udskiftninger 1 personalet.
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Ad. pkt. 1 Bygninger.

Bvaningerne stdr forlods til radighed 1 Aabenraa. de har en fremragende beliggenhed, passer
godt ind 1 evt. infrastrukturelle betragtninger og kraever ikke de store endringer for at kunne
anvendes.

Dette modsat en placering 1 Senderborg, hvor der enien sker en deling af personalet med oge-
de omkostninger til folge, eller en helt anden placering ogsa med sgede omkostninger til fol-
ge, idet egnede lokaler ganske simpelt tkke star til radighed pd samme méde som i Aabenraa

Ad. pkt. 2 Bitingsted i Tander.

Det foresldede bitingsted er helt overtlodigt og mediorer kun darligere service for borgere 1

omradet. _

Hvad der ikke er géet op for borgerne og de lokale politikere er. at et sadant bitingsted vel
savner enhver fremtidig berettigelse, og der gar vel ikke lang tid. for dette under alle omstaen-
digheder nedlegges

For eksempel er der ikke planlagt et tilsvarcnde 1 Haderslev, hvorfor ikke?
Biungstedet kan allerede spares. hvis man placerer Retten 1 Aabenraa i stedet for 1 Sonder-
borg.

Derved spares de voldsomme omkostninger som paferes embedet, ved at skulie ha 'SOnu-
le begge steder og ved at skulle betale for transport og transporttid mellem tingstederne.

Ad. pkt. 3. Kersel hos brugerne. (de private og de professionelle}

Som det fremgir ovenfor vil en placering 1 Sonderborg medtore oget karsel hos brugerne bi-
de de private og de professionelle. N -

Tidsforbruget og omkostningerne ved kerslen fsv. angdr de professionelle vil kun kunae pla-
ceres et sted. nemlig hos brugerne/kundeme/kiienterne.

Dwvs. at uanset hvor mange gange man nu matte fa brug for en advokat, [or at bruge retten el-
ler andet_. vil en placering i Senderborg betvde en meromkostning hos brugerne.

Dvs. en placering 1 Senderborg medforer tab for brugerne, og det kan vel naeppe kaldes bru-
gervenlighed.

Ministerens snak om, at retshandlinger ville blive placeret lokalt 1 kommunale bygninger, er i
bedste fald ikke serligt gennemtankt, idet dette vil medfore en ogning af tidsforbruget og
omkostningerne vedr. driften af Retskredsen, som slet ikke star méal med de marginale bespa-
relser og effektiviseringer Reformen 1 evrigt er udtryk for.

side 4




Ad. pkt. 4. Korsel i straffesager (politi, vidner, de professionelle, domsmand mv.)

Jeg er sikler pa, at vi oftere kommer til at se politibiler pa gaden, men jeg frvgter at det oftere
bliver som taxikersel for uvillige vidner og arrestanter end i effektivt brug.

Dette forhold accentueres blot af en placering 1 Senderbory frem for Aabenraa jf. ovenfor.
igen et spergsmal om ogede omkostninger og risikoen for lavere brugerservice/venlighed.

Det samme geelder ogede omkostninger til forsvarsadvokater (korsel og tid), ansatte og doms-
maend mv.

Alti alt ogede omkostainger ved en placering 1 Sonderborg frem for Aabenraa.
Ad. pkt. 5. Faerre lobende udskiftninger i personalet.
Som det fremgar nedenfor er det min ophvtclu at en domstol 1 Senderborg tar vazsentligt

svaerere ved at rekruttere fagligt velegnet personale oy derved skabe den kontinuitet som er
nodvendig for en sadan domstol.

Dette mediarer udover manglende brugervenlighed, egede omkostninger som folpe af altid at
skulie skifte personale eller i hvert fald langt hyvppigere end andetsteds at skulle skifte perso-
nale.

Bruvervenliched:

Som det fremgér ovenfor vil en placering i Senderborg mediore langt mindre brugervenlighed
end en placering 1 Aabenraa:

Afstande. ulkorselsforhold, parkeringstorhold. ekonomi for brugerne og tid.
Samlet 1 en bygning eller flere.

Rekruttering o g tastholdelsu af personale.

{Jq

1
2
-
3

Ad. pkt. 1. Afstande, tilkerselsforhold, parkeringsforhold, skonomi for brugerne og tid.

Som det fremgér ovenfor, vil det for den professionelle bruger betyde ganske meget om place-
ringen sker 1 Aabenraa eller Sonderborg.

De ggede omkostninger vil aiene kunne palegges brugerne, og dermed vil brugerne nok ikke
fole, at de far noget neevneverdigt ud af den foresiaede reform.,

Brugerne er oftest virksomheder, som herved palegges vderiigere omkostninger uden, at dette
vil have nogen afsmittende virkning pa det produkt, de far ud af det, jeg vil tro, at der er over-
heengende risiko for, at endnu flere aftaler herefter vil komme til at indeholde en aftale om
voldgifi i1 stedet for det system. som staten tilbvder.
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Ikke kun for de professionelle vil placeringen have betydning, placeringen vil ogsé have afge-
rende betydning for de alm. brugere af domstolene, specielt hvis de far opfattelsen af, at det er
sveert at komme til domstolene.

Herunder ber det specielt bemerkes, at de alm. brugere jo i forvejen har den dybeste respekt
for systemet, og darlige muligheder for adgang til de bygninger. som kommer til huse dom-
stolene kan kun medfere, at deres oplevelse af systemet bliver endnu darligere.

Ad. pkt. 2. Samlet i en bygning eller flere.

De ma forekomme abenbart. at en spredning af personale pa flere bygninger. vil medfere dar-
ligere service, dels grundet manglende muligheder for samarbejde personalet internt, dels
grundet de problemer dette giver rent infrastrukturelt, samt alle de mistorstielser dette kom-
mer til at give anledning til ikke kun pa kort men ogsa pa langt sigt. -

Sperg evt. til de erfaringer, man har gjort sig ved landsretten 1 Viborg!

Ad. pkt. 3. Rekruttering og fastholdeise af personale.

Man vil ved en placering 1 Senderborg frem for Aabenraa fa problemer med rekrultering at'i
hvert [ald juridisk personale.

I de sidste mange &r har man ikke kunnet rekrutterc og fastholde det tornedne juridiske perso-
nale hos Statsadvokaturen 1 Senderborg. og man har ikke kunnet rekruttere og fastholde den
fornodne lweelige ekspertise til sygehuset i Sonderborg.

Dvs. man ved allerede nu. at rekruttering og {astholdeise af personale vil give anledning til
problemer.

Det samme problem gor dig ikke geeldende 1 Aabenraa, 1det der 1 Aabenraa er vesentligt kor-

tere til resten af det syd og sonderjyske opland herunder bl.a. Haderslev, Kolding og Esbjerg.

egtefeller og samlevende til det personale, som eftersoges, vil derfor have langt storre mulig-
hed for at fa passende beskazfligelse i naerheden, end hvis domstolen placeres 1 Sonderborg.

En placering i Senderborg risikerer derfor at medfore et lavere serviceniveau grundet mang-
lende personale. for hyppige udskiftninger hos personalet eller manglende vidensniveau hos

personalet.

Sogneradspolitik:

Som det fremgar ovenfor, kan det vare svert at se argumenterne for en placering i Sender-
borg. Ministeren blev direkte spurgt herom pa borgermedet den 3. januar, dette sporgsmal
henstdr fortsat ubesvaret.




Aabenraa Kommune har ved Kommunalreformen mistet ganske mange arbejdspladser uden at
have modtaget kompensation herfor, samtidig har man over de seneste ar kunnet se at Sen-
derborg til stadighed tilgodeses med bl.a. Universitet, Musikhus, motorvej mv.

Svgehusproblematikken er ikke afklaret endnu, og som det ser ud. vil sygehuset 1 Senderborg
ikke blive lukket, hvorfor dette ikke hver kan eller bar anvendes som et lod 1 veegtskélen om-
kring placeringen at domstolen.

Der er sdledes intet der taler for en placering af domstolen i Senderborg, og jeg héber derfor,
for borgerne, brugerne, ekonomien og det store hele omkring Retskredsreformen. at den ge-
vinst, som man hadber at kunne hoste ilkke kun ekonomisk men ogsi politisk, ikke drukner i en
helt fejlagtig placering af retskredsen i det Senderjvske.

Samtidig kunne de jo passende opfordre Senderborg Kommune til at sege om Tinglysnings-
kontoret idet placeringen af dette er ganske uden betydning for brugere om end jeg nok per-
sonligt heelder til den opfattelse, at dette er bedst placeret i Arhus. hvor CI\JPLY[IQ\_I". pa elek-
tronisk tinglysning mé antages at foreligge.

Jeg takker for Deres tid 1 en ellers wravl hverdag.

Kopi af denne skrivelse med bilag er samtidig tiledet Statsministeriel, Aabenraa Kommune og

dampL 2$SEN,..

"




OLAV WELLADSEN Tunnelvei 7

2 1
ADVOKAT mederet for Hojesteret e o 600 Gilostrup
P BRI Danmark

Telefon: 43632654
International: +45 4363 2654
Bedst mellem 13 og 15

Justiteminister Lene Espersen .
Treeffetid:

Slotsholmsgade 10-12 Eftar aftale

1216 Kebenhavn K Giro: 4 378776

28 yanuar 2006

Sag:

Hoslagt ifremsendes mine pemerkninger.

Med venlig hilsen
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Heringssvar vedr. politikredsreformen
Indledningsvist titkkendegiver vi vores opbakning til reformens princip-
per, der skaber en hgj grad af faglig tyngde i de nye politikredse.

Kommunerne | Ny Randers Kommune opfordrer dog med denne
henvendelse til, at politikredsreformens geografiske inddeling juste-
res, og at der etableres en politikreds omkring Randers.

En politikreds med hovedsaede i Randers, kan besta af Mariager-
fiord, Ny Viborg, Ny Randers, Norddjurs, Syddjurs, Favrskov og Sii-
keborg kommuner. Derved bliver det samlede befolkningstal pa
429.000 indbyggere, uden al de svrige politikredse bringes under
400.000.

Derved vil samtlige jydske politikredse fortsat have et indbyggertal
der fuldt ud matcher de sjaellandske.

Det fremlagte forslag skaber imidiertid to vaesentlige problemer for
vores omrade.

1. Uden en selvstaandig politikreds i Randers - som er én af lan-
dets sterste byer - efterlades omradet med en struktur som
svarer til mindre byer i tyndere befolkede omrader.

2. Omréadet sikres end ikke en degnaben politistation i det frem-
lagte forslag.

| vores region harmonerer de foreslaede politikredse hverken med
byens starrelse, omradets samlede befolkningsunderlag eller sam-
menhaengen mellem byer og deres oplande.
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De problemstillinger der gar sig geeldende i de starre byer stiller sto-
re krav til samarbejde mellem politiets lokale iedelse, lokalsamfund
og lokale myndigheder.

Randers har som landets 6. stgrste by en social sammenseaetning og
et kriminalitetsmanster, der fordrer en selvstaendig politikreds. For-
slaget efterlader alligevel omradet med en struktur som svarer til
mindre byer i tyndere befolkede omréder, og borgerne far en ringere
betjening end i bysamfund, der klart er mindre end Randers.

Sor:. vi indledningsvist skitserede er det muligt bade at tilgodese kra-
vet om tilstreekkelig befolkningsmeessig tyngde i en politikreds med
Randers som centrum og hensynet til optimal tilgaengelighed mellem
hovedpolitistation og politikreds, uden at pavirke de avrige politikred-
se naevneveerdigt.

Pa den baggrund haber vi pa lydherhed overfor vores gnske om en
bedre l@sning for omradet i form af en politikreds med Randers som
centrum.

Fremtidens politi 1 Dstjyllana styrkes ved at etablere en politikreds
med hovedsazde | Randers fordi:

3. Randers Politikreds er landets 9. sterste, og har en betydelig
faglig tyngde allerede i dag. Takket vaere samarbejdet mellem
politi og kommuner, er Randers foregangsby for bekeempelse
af crganiseret kriminalitet. - En politi-indsats der kraever steerk
faglighed, fokus fra ledelsen samt godt lokalkendskab. P4
trods af at Randers har landets stgrste afdeling af HA, er det
lykkes at bekeempe og nedbringe problemerne.

Med det fremiagte forslag forventer vi, at opklaringsarbejdet af
alvorlig kriminalitet flytter fra Randers til Arhus, og politiet mi-
ster pa sigt en veerdifuld indsigt i de lokale forhold i Randers.

I

5. Med det fremlagte forsiag mister politiet i Randers en lokal le-
delse med fokus pa byen og oplandet. Dette vil gare kommu-
nikationen mellem kommune og politi mere besveerlig og give
vanskeligere betingelser for samarbejdet mellem de lokale
myndigheder.

)

Vi frygier at fraveeret af en lokalt funderet iedelse nedbryder
samarbejdet mellem borgere og myndigheder til skade for ef-
terforskningen af alvorlige straffelovsovertraedelser og, at ska-
derne for SSP-arbejdet kan blive vanskelige at genoprette.

7. Med det fremlagte forslag skal indsatsen i Randers prioriteres
i forhold til f.eks. belastede bydele i Arhus. Selvom kriminali-
tetsbilledet i Randers er bedret markant i de seneste ar, er det
vigtigt, at der er konstant fokus pa byens kriminelle miljger,
hvis det positive billede skal fastholdes.
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Byradene leegger endvidere stor veegt pa, at borgerne i vores lokal-
omrade som minimum sikres adgang til en degnaben politistation.

Af hensyn til borgerens tryghedsopfatteise er det af stor vigtighed, at
det er let at komme i kontakt med politiet bade telefonisk og ved di-
rekte henvendelse. Derfor mener vi, at en deggnaben station er helt
essentiel for servicen til borgerne. Alene den befolkningsmeaessige
tyngde i og omkring Randers begrunder en d@gnaben politistation.

Politistationen i Randers betjener i dag veesentligt flere borgere end
tilfeeldet er i byer som Holstebro, Horsens og Nesstved, der alle er
udpeget til centre for hovedpolitistationer.

Vi vil endvidere meget opfordre til, at politistationen i Randers far mu-
lighed for detentionsanbringelse, hvitket begrundes i byens starrelse.

Til orientering kan vi oplyse, at den nuvaerende Randers Politikreds
har der arligt over 300 detentionsanbringelser. Alene fransporten
mellem Randers og Arhus indebasrer omtrent 48.000 kerte kilometer
arligt, og den forbrugte arbejdstid udger let over 1200 arbejdstimer —
eller mere end 2/3 arsveark — blot p4 transport. Ligeledes papeger vi,
at Randers Arresthus profitterer af neerheden til Politistationen. Hvis
den politimasssige opbakning, der findes i dag, ikke fortsat er til ra-
dighed, ma man forvente, at arresthuset vil have behov for gget be-
redskab.

Vi haber oprigtigt, at vores tilkendegivelser i deite brev vil blive med-
taget i det videre arbejde med politikredsreformen.

Med venlig hilsen

Hanne Nielsen Ertk Kirkegaard Mikkelsen
Borgmester Borgmester

Langa Kommune Mariager Kommune
Anders Buhl-Christensen Berner Nielsen
Borgmester Borgmester

Norhald Kommune Purhus Kommune

Kirsten Wyrtz Michael Aastrup Jensen
Borgmester Borgmester

Senderhald Kommune Randers Kommune

Henning Jensen Nyhuus
Fmd. sammenlaagningsudvalget
Ny Randers Kommune
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Kastrup d. 19. januar 2006 J. nr. 13-99999 Sek. ML Advokat (L)
ml@oadv.dk Charlotte Dahlstren:
Advokat
Vedr.: Domstolsreformen — ”Retten pd Amager” - Christian Richter
Advokat

Som praktiserende advokater pd Amager skal vi med henvisning til regeringens  Malena Tong

udspil til en domstolsreform hermed fremkomme med vores bemarkninger. Advokatfuldmxgtig
Vi er er som daglige akterer "1 marken™ ganske enige i, at en reform af det Adresse:

nuvarende domstolssystem synes nedvendig til at lofte fremtidens store krav og  Kastruplundgade 23

- . . e N . . . . o gy T aate
udfordringer. Vi er samtidig i store treek cnige 1, at regeringens udspil pé 2770 Rastrup
centrale om_rfldcr vil kunne lose denne opgave, og vi hilser pd denne baggrund CVR: 185127 85
domstolsreformen velkommen.

Telefon:
. : +45) 32 46 46 46
Som advokat pd Amager har vi den store glade at meget af vores (I‘CIZ;S 46464

retssagsbehandling foregir ved Tarnby Ret. Vi er pd Amager stolte over vores  (i.45) 32 46 46 40
lokale ret, vores retsbygning, og ikke mindst den effektivitet som vi oplever fra
rettens personaie, Det er efter vores optattelse tydeligt, at T&mby Ret har veeret Bmai:

- . Y . . _ ky@oadv.dk
et eksempel at felge for landets evrige byretter, og at det 1 al sin enkelhed
nzrmest ma vere heit naturligt at udvide rettens kompetence til at omfatte resten Internetadresse:
af Amager, en 1 evrigt helt logisk afgreensning af retskredsen, og tillige en www.oadv.dk
retskreds af en sédan sterrelse som passer ind 1 regeringens reform.

Bank:
) ) Danske Bank
Det gleder os derfor at erfare, at den ansvarlige dommer for retten, Birgitte Konto: 3361-3116%95535
Holmberg Pedersen, har meldt sig klar til at tage udfordringen op, og vi er sikre - "
“ontortid:

pd at etablering af "Amager Ret” netop vil kunne sikre en bedre betjening af Mandas 6l torsde -
borgerne pd Amager, som vil fa deres sager afgjort hurtigt, effektivt og korrekt  Kiokken 09.00 til 16.00
pd et hojt fagligt niveau.

Fredag

. . - . < . . . Klokken 09.00 til 15.00
Vi1 skal derfor indtreengende opfordre justitsministeren til at revidere sit oren n |

danmarkskort over de fremtidige byretter ved etablering af den nye Amager Ret.

Urestadens Ejendnrms-
administration ApS
CVR: 26920612




Med venlig hilsen
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Justitsministeriet
Procesretskontoret

E-mail: jm@jm.dk

25. januar 2006 Benedicte Federspiel
Daok. 39664/ph

Justitsministeriet har 1 brev af 16. december 2005, sagsnr. 2005-740-0109, anmodet _
Forbrugerrddet om en udtalelse vedr. udkast til lovforslag om en politi- og doni-

stolsreform (udkast ul forslag til lov om andring af retsplejeloven og forskellige

andre love). Indledningsvis skal Forbrugerradet treekke vores vaesentligste syns-

punkter frem:

¢ Forbrugerridet ensker tileangelighed, overskuclighed, hurtig sagsbehandling,
minimale sagsomkostuinaer og kvalitet 1 afgorelseme, og gar derfor generelt
ind for retsreformen. Af hensyn til. at opgaverne ber loses sa tat pd borgeren
som muligt, enskes retsmeder uden for hovedtingstedet og forbrugervenlige
abnmestider.

e Forbrugerrddet er glad for, at der indfores en smasagsproces, hvor retten for-
bereder sagen. men er ikke tillreds med udformningen. Processen ber bl.a. til-
rettelazgees som en advokaties proces, hvor dommeren er aktiv under selve ho-
vedforhandlingen. Da det er "tiliadt" at bruge advokater. betyder det, dels at en
forbruger vil vere mere tilbojelig til ogsd at antage en advokat, dels at den ta-
bende forbruger skal betale (et ganske vist maksimeret) saleer til modpartens
advokat. Forbrugerradet mener heller tkke. at det skal kunne atiales at betale en
eventuel beskikket advokat mere end det, der delckes under f11 proces-regleme,
ligesom vi er bekymirede for, at forbrugeren skal kunne aftale sig ud af sma-
SagSProcessell. '

« Forbrugerridet finder ikke. at smasagsprocessen kan trezde 1 stedet for anke-
nevnsbehandling, og beklager, at Justitsministeriet ikke anbefaler, at Forbru-
gerklagenavnets og andre godkendte ankenawns afgerelser gares eksigible, li-
gesom der ikke gives automatisk {11 proces. safremt forbrugeren har fiet med-
hold ved ankenasvnet.

Forbrugerrddet har tidligere kommenieret betenkningen 1398/2001 fra Domstole-
nes Strukturkomimission og Retsplejerddets beteenkning 1401/2001 om reform af
den civile retsplcje I. Overordnet laegger Forbrugertaddet vaegt pé sterst mulig hen-
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Det fremgér af § 400, stk. 2, at parterne, efter tvisten er opstdet, kan aftale, at en
sag, der ellers er omfattet af smésagsprocessen, ikke skal gé efter disse regler. For-
brugerradet er enig i, at dette forst skal kunne besluttes, nér tvisten er opstaet, men
finder, at en sidan beslutning om at fere sagen 1 almindelig procestorm 1 hvert fald
mé kraeve, at retten neje har orienteret parten/parterne om, hvad dette indebaerer 1
form af tab af "procesledelse” og omkostninger.

Forbrugerradet finder det positivt, at Domstolsstyrelsen efter § 405 kan fastsatte
regler om aftholdelse af retsmeder uden for szdvaniig kontortid. Da der som hoved-

regel ikke skal afhoides forberedende retsmeder 1 disse sager, har muligheden for
at afholde aftenmeder forst og fremmest betvdning for hovedforhandlingen. For-
brugerradet tinder, at der som anfert ovenfor ogsd ber indfares abningstid pa
dommerkontorerne uden for sadvanhig kontortid.

En af de mest positive ting ved smasagsprocessen er. at forberadelsen 1 praksis skal
varetages af byrettens sckretariat, og at der generelt veiledes med hensyn tl beho-
vet for en klarlegaelse af de fakiiske og retlige bestemmelser, ligesom man vil

1

kontakte partemne bade telefonisk, skriftligt oo ved e-mails.

Det fremgér ikke, at dommeren ogsé skal udfure procesledelse 1 forbindelse med
hovedforhandhngen - tveertiimod angives det. at .forhanuﬂnQsprmmppeL ikke fore-

is fraveget. Inudlertid skal dommeren 1 medipr af de sedvanlige regler herom
bistd en person, som meder uden advokat, Forbrugervhdet finder, at retten 1 langy
hojere grad end ved selvmodere 1 aimindelige sager bor bistd parten uden advolkat i
qmﬁswsprocnssen. da selve procesformen opfordrer til, at forbrugeren kan mede
uden advolat

Spergsmalet om advokatbistand og betaling til denne nar varet et stridspunkt igen-
nem hele diskussionen. Som anfert er Forbrugerrddet af den opfattelse, at der ber
vaere tale om en advokatles proces, da det fortsat er kostbart for en part at tabe en
sadan retssay i forbindelse med betaling af modpartens advokat. Dette skal ogsi ses
i lvset af. at der 1 England kun tilkendes sagsomkostninger til juridisk bistand til
udarbejdelse af stevningen,

Efier lovudkastet er hovedreglen imidlertid fortsat, at den tabende part skal erstatte
den vindende part dennes udgifter 1 forbindelse med retssagen, og udgifter til ad-
vokatbistand skal erstattes med et "passende belgb", som er et standardiseret belgb,
jf. § 408. Efter lovudkastet skal standardbelpbet fastsettes med udgangspunkt i de
vejledende salertakster, som for tiden udger 5.500 kr. ekskl. moms for en hoved-

forhandling pd 3 timer. Det er ligeledes udgangspunktet, at hovedforhandlingen
ikke ber overstige en halv retsdag, medmindre helt szrlige grunde nedvendigger




sager inden for samme belobsramme, og som 1kke medferer betaling af omkostnin-
ger til modpartens advokat. séfremt sagen tabes.

Afslutningsvis skal Forbrugerrddet beklage, at Justitsmimisteriet ikke kan anbefale
en tvangsfuldbyrdelse al afgorelser truffet af Forbrugerkiagenavnet eller af private
sodkendte anke- og klagenavn, At ovenfor anterte grunde kan smésagsprocessen
ikke traeede 1 stedet for en behandling ved disse nevn. og Forbrugerridet havde 1 det
mindste hibet pd, at der ville kunne tildeles automatisk fri proces. vanset om de
akonomiske betingelser for {11 proces er opfyldt, sifrenit forbrugeren har fiet med-

hold ved ankenzvnet.

Med venlig hilsen

Villy Dyhr Benedicte Federspizl
Chef for Politisk Afdefing  Chefkonsulent
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