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Politi- og domstolsreform

Borgmestrene for de kommuner, der indgar 1| Favrskov Kommune, har drefiet det forslag til reform
af politi og domstole, som Justitsministeriet har sendt 1 hering.

For den kommende Favrskov Kommune, der bestdr af Hadsten, Hammel, Hinnerup, Hvorslev og
dele af Langd kommuner, betyder reformen. at Favrskov Kommune kommer til at hore 1l Arhus
Politikreds

P& vegne af borgmestrene i.de sammenleggende kommuner, som udger Favrskov Kommune, skal
jew meddele, at forslaget er en vderst tilfredsstillende lesning for borgerne i den kommende
Favrskov I\ommum 1det borgerne 1 den kommende Favrskov Kommune allerede 1 forhold til feks.
pe ildhl 5_, péd arbejde og til kulturelle tilbud er vendt mod Arhus. Reformforslaget er sdledes lljtd ti
bekrefre den tilknyining, som omradet i forvejen har til Arhus.

V1 vil dertor geme benytte lejligheden til at udtrvicke vor enighed med forsiaget.
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Heringssvar i anledning af justitsministerens udkast til forslag til en politi- og domstolsreform (Ud-
kast til forslag til Lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love). Udsendt af Justitsmi-
nisteriet den 15. december 2005.

Vi har med interesse laest udkastet til det lovforslag som bliver kaldt politi- og domstolsreformen — og i den
forbindelse vil Redovre Kommune afgive et heringssvar:

Vi mener, at politiledelsen med den nye struktur kommer for langt vaek fra de daglige realiteter i kommu-
nerne. [ Rodovre har vi for eksempel! hgjhuskvarterer, som har samme sociale profil som de mere kendte i
Odense, Arhus og Kebenhavn. Vi har gennem mange ar haft et meget tet og godt samarbejde med den loka-
le politimester — som har betydet, at vi i fellesskab lynhurtigt har kunnet gribe ind, hvis der har varet op-
treek til bandeproblemer eller lignende. Det bliver meget svart at folge op med den nye reform, hvor politi-
mesteren vil fd mange kommuaner at forholde sig til og hvor wi risikerer at skulle gennem flere forskellige
*departementer’ for at ni frem til det lokale kendskab og den beslutningskraft, der er nodvendig. Vi risike-
rer kort sagt at forringe det forebyggende arbejde omkring kriminalitet og social deroute ganske alvorligt.

Vi kan godt se fornuft i, at vi fir ferre og sterre politi- og retskredse, men regeringens forslag gar for vidt.
Den fremtidige struktur skal serge for borgernes sikkerhed og tryghed pé den bedste méade — og det sker
bedre i mindre selvstendige enheder, end med den politikredssterrelse forslaget tager udgangspunkt i. Det
drejer sig om at videreudvikle det tztte og frugtbare samarbejde vi har i dag mellem kommune, politi og bo-
ligorganisationer pé alle niveauer. :

Kommunalbestyrelserne i Hvidovre, Radovre og Glostrup kommuner har sammen med KLs repraesentant |
Politikommissionen ved en tidligere lejlighed understreget vigtigheden af, at den fremtidige struktur sikrer
borgernes sikkerhed og tryghed gennem en forsat lokal politiindsats i de enkelte kommuner.

Efter vores opfattelse vil den meget store Glostrup politikreds, ikke kunne opfylde de krav og forvenmihger,
vi som storbykommuner har til nerhedsprincippet - hverken i forhold til borgerne eller i relation til det
nzvnte lokale samarbejde mellem kommuner og politi.

Vi mener, at vores krav og forventninger om n®rhed bedst bliver tilgodeset ved at bibeholde Hvidovre poli-
tikreds bestaende af Hvidovre og Redovre kommuner — alternativt at Hvidovre politikreds omrdde bliver
udvidet med Glostrup kommunes omrade, s kredsen dakker godt 100.000 indbyggere. Det vil betyde, at -
borgernes sikkerhed og tryghed fortsat er i centrum — og at vi kan videreudvikle det gode, txtte, trugtbare
og forebyggende samarbejde vi har i dag mellem kommuner, politi og boligorganisationer pa alle niveauer.
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De hyppige samtaler mellem borgmester, politimester og boligfolk er uvurderlige og ma ikke forsvinde i en
ny struktur.

Vi vil gere opmarksom p4, at den standardiserede definition af baredygtighed og fastsattelse af personale-
tal, der har dannet grundlag for udkastet til lovforslag, finder vi er for unuanceret i sd omfattende en struk-
turomlegning. Kommunerne i henholdsvis Hvidovre og Glostrup politikredse har en szrlig befolkningspro-
fil og reprasenterer ogsa i politimassig henseende samtlige de problematikker, som er en del af et storby-
samfund. :

Selv om vi mod forventning skulle £ mere politi pd gaden med den nye struktur, si er det vaesentligste for
os stadigvak den lokale og personlige narhed og det personlige kendskab til den lokale *geografi’ - kend-
skab til boligomradet, klubberne, institutionerne og den lokale integration. Det er af afgorende betydnirg,
nar opgaverne skal Ipses konstruktivt og fremadrettet.

Der er absolut intet i forslaget til den nye struktur, der fortller om dette nre, lokale personkendskab. Pit
dette sa livsvigtige punkt kan vi ganske enkelt ikke svare vores borgere, nir vi bliver spurgt om forslagets
indvirkning pé lokalsamfunder.

Det er vores mil, at sikre borgernes sikkerhed og tryghed pa den bedste made. Derfor vil vi pa det
kraftigste anbefale og forvente, at Hvidovre politikreds forsztter uzendret i den nye struktur — alter-
nativt at Ilvidovre politikreds udover Hvidovre og Radovre kommuncr, kommer til ogsa at omfatte
Glostrup kommune. ' '
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Horing over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform

H7S-1 har madiaget justitsministeriets forslag'til lov om &ndring af retspiejeloven og
forskellige andre love (politi- og domstoisreforn) til horing.

Det er HTS-I's cverordnede opfattzlse, at den i lovforslaget indehaldte polili- og

domstelsreform ber gennemfores.

Deog ber loviorsiaget korrigeres pa feigende punkter:

i. Domstolsreformen
‘ , sdledes som denne
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Det er dog HTS-I's ophn(_l se, at lovforslagets bemarkninger begraenser begrepet

nternationale sager” unedigt til alene at vedrore sager om granseovarskiidende
levering af varer og tjenasteydeiser. Det er HTS-I's anbefzaling, at cet i lovforslagets
hemarkninger undgds at fasfleagge den n2rmere r&Ekkevidde af “internaticnale
handélssager”. Dette bar overlades til den faktiske fetsanvendelse.

Del er HTS-I's opfattelse, at Handelsretien fortsat skal kunne behandle sager, hvor '

anvendelse af markedsferingsloven har vasenilig betydning, og hvor indgéende
kzndskab til markedsferingsforhold er af betydning for sagens afgprelse

| hvert fald ber sager om pradukteftarligninger efter miarkedsfgringsiovens § 1 hén-
here under Handelsrettens kompetence.

t or endvidere HTS-I's opfattelse, at Sg- og Handelsretten, ud over de anfartc im-
rr:aterlelretlwe sagstyper, tillige skal have kompetence tit at behandle crhvervs-
ma@ssige sager, hvor anvendelse af ophavsretsloven har vasentliz betydning og
ethveivsmessige sager om navrne og kendetegnsbeskyttelse, og hvor anvendeise af
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Industriforeningen for Generiske Laagemidler

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 K@gbenhavn K

Kbh., 23. jan. 2005

Henvendelse fra Indust_riforeninqen for Generiske Leegemidler — IGL vedr.
domstolsreformen.

IGL finder, at der er mange gode elementer i den nye domstolsreform.

Dog ensker vi, at henlede opmaerksomheden pé et stort problem for den generiske
medicinindustri. Et problem der kun delvist er afhjulpet med reformen. Den kommende
Handelsret (tidligere So- og Handelsretten) far ikke kompetence til at udgve fogedret, hvilket
vil bevirke, at alle fogedsager ikke kan samles under Handelsretten, s& som IGL har ensket. I
stedet skal fogedsagerne afggres som nu af byretterne, dog vil der veere faerre og dermed

mere kompetente byretter.

IGL @gnsker, at alle fogedsager vedrorende patentkreenkelser samles under 2 byretter, En i gst
og en i vest. I disse byretter skal der veere assistance fra teknisk sagkyndige dommere. Dette
er npdvendigt grundet disse sagers komplicerede tekniske indhold. De to byretter vil opna
st@rst mulig ekspertise og derved ensartethed i behandlingen.

Alternativt ensker IGL at:

Tekniske sagkyndige dommere medvirker ved alle afgerelser i fogedsager vedr.
patentkraenkelser. Dette vil lefte niveauet for bevisfarelse og vil fere til en hurtigere
sagsbehandling i retten grundet de sagkyndiges tekniske indsigt i fogedsager frem for kun
dommernes juridiske indsigt. Den nuveerende sagsbehandlingstid er utrolig omkostningsfuld
ikke blot for det involverede firma, men 0gsa for samfundet som hele.

Med venlig hilsen - p§ foreningens vegne

Hans Henrik Raith
formand

]
5P}
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Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet : Direktoren

Slotsholmsgade 10 ?gsﬁogggmsgade }1{3, 3.

5 - . gbenhavn K.

1216 Kebenhavn K TH. 70 10 33 22
Fax 7010 44 55
posi@domsiolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

/Sagsbeh. GST
Jnr. 4101-2005-52

23. januar 2006

Hgring over udKkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform
(Justitsministeriets sagsnr. 2005-740-0109)

Ved brev af 16. december 2005 har Justitsministeriet anmodet Domstolsstyrelsen om en udta-
lelse vedrgrende udkast til lovforslag om en politi- og domstolsretorm (udkast til lov om w@n-
dring af retsplejeloven og forskellige andre love).

I den anledning skal Domstolsstyrelsen efter droftclse med Domstolsstyrelsens: bestyrelse
udtale felgende:

1 Domstolenes vision og domstolsreformen

Det er Danmarks Dormnstoles vision at vere en hgjt respekteret og tillidsskabende organisati-
on, der lgser sine opgaver med hpjeste kvalitet, service og effektivitet, at varne om retssam-
fundet og at vare det tidssvarende og primere forum for kon{liktlgsning.

Domstolsreformen vil vaere et vassentligt bidrag til at realisere denne vision.

Indholdsreformerne vil medvirke til at sikre, at domstolene fortsat kan tilbyde borgerne tids-
svarende bistand til konfliktlgsning.

Indholdsreformerne ngdvendigger etableringen af stgrre byretter. De stgrre enheder vil imid-
lertid ogsa skabe bedre muligheder for en fleksibel og effektiv ressourceudnyttelse. Det bliver
dermed muligt at yde en bedre service tl borgerne. Det bliver ogsd muligt at skabe bedre ar-
bejdspladser, der kan tiltreekke hejt kvalificeret personale. Ogsa dette kan medvirke til at sikre
en hej kvalitet ved domstolene og vil dermed veere til gavn for borgerne og retssamfundet.

Domstolsstyrelsen hilser derfor lovudkastet og den kommende reform af domstolene vel-
kommen.

Serligt for sa vidt angdr spgrgsmalet om brug af bitingsteder og Tinglysningsretiens placering
har Domstolsstyrelsen dog en riekke bemerkninger, idet det er Domstolsstyrelsens opfattelse,
at disse to forhold er af serlig betydning for en succesfuld domstolsreform.
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Domstolsstyrelsen har forstaclse for, at det pd sigt skal veere muligt i starre omfang at behand-
Je smrligt foged- og skiftesager twetlere pd borgerne. En siddan ordning forudsatter imidlertid,
at der etableres teknisk mulighed for at anvende domstolenes sagsbehandlingssystemer uden
for hovedtingstederne, ligesom det er veesentligt at sikre en veerdig ramme for borgerne. Der
er ikke i den fastsatte pkonomiske ramme for domstolsreformen tuget hgjde for udgifterne i
den forbindelse.

Den fastsatte tidsplan og gkonomiske ramme for domstolsreformen samt hensynet til drifts-
stabiliteten 1 tinglysningen forudsetter, at Tinglysningsretten helt overvejende kan rekruttere
sine medarbejdere blandt nuverende, erfarne tinglysningsmedarbejdere.

Placeres Tinglysningsretten et sted, hvor det ikke er muligt at rekruttere den helt overvejende
del af personalet blandt nuverende, erfarne tinglysningsmedarbejdere, vil det betyde cn va-
sentlig leengere overgangsperiode med opretholdelse al manuel tinglysning.

[E¥]

Afdelingskontorer og bitingsteder

2.1 Afdelingskontorer

Som anfert ovenfor, er det Domstolsstyrelsens opfattelse, at de nye og stgire retter vit skabe
bedre muligheder for en fleksibel og effektiv ressourceudnyttelse og dermed gore det muligt
al yde en bedre service til borgerne.

Det fremgdr af lovudkastets bemerkninger, side 181, at Justitsministeriet som udgangspunkt
ikke finder, at der bor etableres permanent bemandede afdelingskontorer i de foreslaede nye
retskredse.

Domstolsstyrelsen kan tilslutte sig dette synspunkt. Det er siledes efter Domstolsstyrelsens
opfattelse af helt afg@rende betydning for retternes eftektivitet og for tilrettelieggelsen af mere
smidige sagsgange, at de tlfielde, hvor retten settes uden for hovedtingstedet, begrenses, jf.

nedenfor.

Ogsa de pkonomiske konsekvenser forbundet med etablering af afdelingskontorer medferer,
at aldelingskontorer efter Domstolsstyrelsens opfattelse sd vidt muligt ber undgés. Deloiite’
skenner saledes, at produktivitetstabet ved drift af afdelingskontorer udger omkring | mio. kr.
pr. ar pr. afdelingskontor, hvortil kommer en rakke driftsudgifter.

Domstolsstyrelsen har noteret sig, at det 1 lovudkastets bemarkninger er forudsat, at der som
fglge af de serlige geografiske forhold i den foresliede Spnderborg retskreds og Viborg rets-
kreds oprettes permanent bemandede afdelingskontorer 1 henholdsvis Tgnder og Thisted.

Det skal understreges, at der ikke er taget hgjde for de udgifter, der er forbundet med driften
af disse eller andre eventuelle afdelingskontorer, i den gkonomiske ramme, der er fastsat for

domstolsreformen.

2.2 Bitngsteder og afholdelse af retsmgder pd andre steder
Det fremgar videre af bemarkningerne til lovudkastet, side 181, at hensynet til, at serligt
“borgernere” opgaver bgr varetages sd tet pa borgerne som muligt, efter Justitsministeriets

! Analyse af de danske domstole, Samlet rapport, side 42, {februar 2005)
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opfattelse i almindelighed vil kunne tilgodeses pé en hensigtsmzssig made ved, at der efter
lokalt behov afholdes retsmgder uden for hovedtingstedet for sa vidt angér sager vedrgrende
blandt andet fogedret og dgdsboskifteret. Sadanne retsmgder vil efter Justitsministeriets opfat-
telse for eksempel kunne sgges aftholdt i egnede lokaler i en kommunal bygning efter aftale
med den pagzldende kommunalbestyrelse.

Den geografiske nerhed har efter Domstolsstyrelsens opfattelse szrlig betydning for borgerne
inden for de sagsomrader, hvor der typisk afholdes kortere retsmgder, og hvor de bergrte bor-
gere hyppigt skal mg@de i retten, eller hvor hensynet til, at retten ligger tat ved borgerens bo-
lig, er sarlig stort. Som eksempler pa sddanne sagsomrader nevnes 1 Strukturkommissionens
betankning 1398/2001 blandt andet dgdsboskiftesager, notarialforretninger, almindelige fo-
gedsager, geldssaneringssager og mindre straffesager.

Domstolsstyrelsen har folgende bemearkninger vedrgrende de forskellige sagstyper:

For sé& vidt angdr straffe- og fogedsager ma fremmedet grundet sagernes karakter forventes at
falde, hvis afstanden til retten forpges. Der er imidlertid stor forskel pa retiens reaktionsmu-
licheder ved udeblivelse 1 de to sagstyper.

Mindre badesager indbringes for retten 1 det omfang, tiltalte ikke har betalt politiets bpdefor-
leeg. Dette kan enten skyldes manglende vilje eller manglende evne. Hvis tiltalte bestrider
bedens rigtighed, har han selv en vesentlig interesse 1 at mgde op 1 retten vanset afstanden og
fremfere sine argumenter. Udebliver tiltalte, kan retten, nar der ikke er tale om hejere strafl
end bade, og omstendighederne 1kke taler imod det, anse tiltalte for skyldig og afsige udebli-
velsesdom, jf. retsplejelovens § 934, stk. 1.

I mange fogedsager kan sagen forst afsluttes, nar skyldneren har afgivet forklaring om sine
gkonomiske forhold over for fogedretten og kreditor, og fogedretten har foretaget udlie g eller
noteret til retsbogen, at skyldneren har afgivet insolvenserkliering. Udebliver skyldneren fra et
mede 1 disse sager, vil sagen 1 de fleste tilfzelde blive udsat pa, at skyldneren politifremstilles.
Det skyldes, at formilet med sagen er at tvangsfuldbyrde et pengekrav. Fogedretten har ogsé
mulighed for at beramme en udkerende fogedforretning il skyldnerens bopel med henblik pé
foretagelse af udleeg. Udkgrende fogedforretninger er imidlertid meget ressourcekravende
bade for kreditor og for fogedretten.

Falder fremmedet 1 disse fogadsager p& grund af afstanden ti} retten, vil det siledes utvivisomt
medfgre langere sagsbehandlingstider, idet sagernc som nzvnt ikke kan afsluttes, for skyld-
ner er mgdt. '

I geeldssaneringssager afholdes der typisk i alt to mgder: Et indledningsmegde, hvor skifteret-
ten vurderer, om betingelserne for at indlede en galdssaneringssag er opfyldt, og et kreditor-
mgde, hvor kreditorerne har mulighed for at fremsaztte indsigelser imod skyldnerens forslag
til gaeldssanering. Mgderne ligger typisk med ca. tre maneders mellemrum. Udebliver skyld-
neren {ra indledningsmgdet, kan skifteretten negte at indlede geldssaneringssag. Udebliver
skyldneren fra kreditormgdet, kan skifteretten negle geldssanering. Det ma i disse sager an-
tages, at skyldnerens egen interesse i at mgde 1 skifteretten klart overstiger den ulempe, som
en forgget transporttid til hovedtingstedet métte medfpre.
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Felles for dgdsboskiftesager og notarialforretninger.er. at brugerne ofte er @ldre mennesker,
som er uvante med at mgde 1 retten. I dgdsboskiftesager er de efterladte desuden ofte ude af
balance pa grund af det tab, de har lidt. Disse forhold taler for, at der bgr tages et sarligt hen-
syn ul denne gruppe af brugere.

Flere skifteretter berigtiger nu ukomplicerede dodsboer ved afholdelse af telefonmgder og
efterfelgende fremsendelse til boets kontaktperson af de relevante blanketter. Fremgangsma-
den er ofte velegnet ved for eksempel boudleg og udlevering til hensidden i uskiftet bo. En
mere udbredt anvendelse af denne praksis kan formentlig Igse en del af problemet med leenge-
re rejseafstand til retten. I de dedsboskiftesager, hvor der er behov for en grundigere vejled-
ning af de efterladte, taler hensynet til borgerne imidlertid 1 seerlig grad for, at retten 1 disse
sager cfter behov settes uden for hovedtingstedet.

De samme hensyn gor sig geldende for sd vidt angér notarialforretninger. Det forhold, at no-
tartalforretninger typisk kun varer ca. 5 minutter, taler ogsd for, at borgerens transporttid til
retten ikke ber forgges i disse sager. Hvis borgeren er sengeliggende. gangbesveeret, notarial-
forretningen er hastende, eller der er mange pa sainme sted, der skal skrive under pd én gang,
velger skifteretten allerede 1 dag ofte at kgre ud 1l borgerens bopal. Det er op uil den enkelte
notar at skénne, om der er grund til at foretage en udkgrende notarforretning. Det er Dom-
stolsstyrelsens opfattelse, at denne ordning ber opretholdes efter reformen.

Sammenfattende er det Domstolsstyrelsens opfattelse, at hensynet til borgerne og retternes
funktionsdygtighed i retskredsc med stor geografisk udstreekning kan tale for, at retten 1 fo-
ged- og dadsboskiftesager samt ved foretagelse af notarialforretninger efter behov seties uden
for havediingstedet, og at de pdgeldende personer siledes indkaldes til retten 1 nerheden af
deres bopal.

Samme ordning kunne overvejes for sd vidt angar mindre bgdesager. For sa vidt angér straffe-
sager med vidnefgrsel er det imidiertid Domstolsstyrelsens oplattelse, at domsforhandlingen
bgr finde sted i et egentligt retslokale, der er indrettet med de ngdvendige vidneskranker og
dommerskranker, og hvor der ogsa er adgang til passende venterum og voteringslokale.

Det skal understreges, at der efter Domstolsstyrelsens opfattelse ikke ber oprettes eller opret-

holdes egentlige bitingsteder efter domstolsreformen, idet en sédan ordning vil indskrenke
= =1 = o

preesidenternes mulighed for at tilrettelzegee og fordele rettens opgaver pa en hensigtsmaeassig

made. '

Det giver retterne en raekke udfordringer, hvis der pd mere permanent basis skal atholdes rets-
m@der tet pd borgerne i lokaler, der ikke tilhgrer retterne.

Forst og fremmest vil afholdelse af retsmpder 1 kommunale Jokaler efter Domstolsstyrelsens
opfattelse medfgre en mindre effektiv ressourceanvendelse. Det er saledes forbundet med en
rekke ekstraudgifter at atholde mgder uden for hovedtingstedet. Der er dels udgifter til husle-
je og transport mv., dels udgifter til personaleressourcer, som anvendes ineffektivt. Det skyl-
des navnlig, at arbejdstid bliver anvendt pa transport, og at den tid, der er afsat til et retsmgde,
som aflyses, ikke kan udnyttes effektivt. hvis den pagzldende sag behandles uden for hoved-
tingstedet, da personalet ikke har rettens sedvanlige faciliteter til radighed.
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Hertil kommer spildtid 1 forbindelse med efterbehandling af sager ved hovedtingstedet, da
sagsbehandlingen 1 forbindelse med afholdelse af retsmgder 1 de lokaler, der bliver stillet til
radighed af kommunerne, ikke er understgttet af domstolenes sagsbehandlingssystemer.

Et sadant dobbeltarbejde vil fgrst kunne undgas, nar der bliver skabt mulighed for, at rettens
medarbejdere via en berbar pe kan koble sig op pé domstolenes sagsbehandlingssystemer via
f.eks. en bredbéndforbindelse.

Det er en mulighed, der ikke ecksisterer i dag, og hvis etablering indebarer en reekke tekniske
udfordringer. Forst og fremmest skal det sikres, at domstolenes data ikke kompromitteres ved
brug af for eksempel kommunale lokaler og netvark, der i det daglige bruges til andet formal.
Det skal ligeledes sikres, at data tilhgrende den institution, der stiller lokaler til radighed for
domstolene, ikke kompromitteres. Det vil ferst vare muligt for Domstolsstyrelsen at hindtere
disse udfordringer pa tilfredsstillende vis 1 Igbet af nogle a4r. Danmarks Domstole har indledt
arbejdet med en modernisering af den tekniske platform. der understotter domstolenes juridi-
ske og administrative sagsbehandling. Denne modernisering vil pé sigt muliggere fuld digital
sagsbehandling.

Det bemierkes 1 den forbindelse, at der tkke er afsat midler til at investere 1 baerbare pe’ere og
it-sikkerhed, ligesom der ikke er afsat midler til produktivitetstab, kersel og husleje, 1 den
gkonomiske ramme, der er fastsat for domstolsreformen.

Det bemerkes, at savel de lokaler der bhiver stillet til radighed af kommunerne, som de byg-
ninger, hvor lokalerne er beliggende, mé vere af en sadan standard, at de er egnede til at ud-
ggre en verdig ramme for afholdelsen af retsmeder. Savel adgangstorhold som ventefacilite-
ter og mepderum md leve op til denne standard.

Det bemerkes videre, at den spredning af medarbejderne, som en udstrakt brug af lokaler
uden for hovedtingstedet vil medfere. vil gére det vanskeligere at etablere et attraktivt fagligt
milje ved byretterne. Et attraktivt fagligt miljé vil medvirke til at forhgje kvaliteten af sagsbe-
handlingen, hvilket er et af forméalene med domstolsreformen.

2.3 Serligt om Handelsretten
Det fremgir af lovudkastets forslag til den fremtidige affattelse af retsplejelovens § 17 og de
specielle bemarkninger til denne bestemimelse, at det forudszutes, at der etableres et biting-
sted for Handelsretten 1 Arhus.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at Domstolsstyrelsens forbehold vedrgrende brug af biting-
steder og kommunale lokaler ogsé ger sig geldende for sd vidt angar Handelsretiens eventuel-
le brug af bitingsteder. Der er endvidere ikke taget hgjde for udgifterne til opretholdelse eller
brug af et bitingsted i Arhus for Handelsretten i den pkonomiske ramme, der er fastsat for
domstolsreformen. Det ma antages, at Handelsretiens brug af et tingsted, der ikke er bemandet
1 det daglige, vil medfgre vesentlig flere omkostninger end byretternes brug af bitingsteder
eller afdelingskontorer i gvrigt, idet Handelsrettens brug af bitingsteder formentlig 1 vidt om-
fang. udover de sadvanlige udgifier ved brug af bitingsteder og afdelingskontorer, vil medfs-
re udgifter til overnatning, time- dagpenge m.v., hvortil kommer et betydeligt produktivi-
tetstab.
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3 Tinglysningsrettens placering
Tinglysningsrettens placering er ikke fastlagt 1 lovudkastet.

Placeringen af Tinglysningsretten har afggrende betydning for:
* tnglysningens driftsstabilitet 1 overgangsperioden,
* muligheden for at rekruttere allerede uddannede tinglysningsmedarbejdere og
e lengden af overgangsperioden med bade manuel og digital sagsbehandling

Det er Domstolsstyrelsens opfattelse, at hensynet til driftsstabilitet bade for og efter overgan-
gen til en ny cenwal og fuldt digitaliseret tinglysningsret mé indgd med meget betvdelig vegt
ved overvejelserne om placeringen af den kommende tinglysningsret.

Som det er fremhevet i lovudkastets gkonomiske og administrative bemerkninger, er der lagt
vegl herpa ved fastleggelsen al de gkonomiske rammer for tinglysningsreformen. Der er og-
sa lagt veegt pé, at den forventede reduktion i antallet af tinglysningsmedarbejdere skal kunne
sgges gennemfgrt ved naturlig afgang mv., og at det 1 vidt omfang vil veaere muligt at rekrutte-
re nuvarrende tinglysningsmedarbejdere til at varetage arbejdet ved Tinglysningsretten.

Muligheden for at rekruttere nuvéerende tinglvsningsmedarbejdere er ikke alene en forudset-
ning for de gkonomiske rammer for tinglysningsreformen, men efter Domstolsstyrelsens op-
fattelse ogsa af afgerende betydning for, at de forventede effektiviseringer kan opnds s tidligt

som muligt.

Det er forventningen, at handteringen af omkring 70 % af tingslysningsdokumenterne i frem-
tiden vil kunne automatiseres.

De dokumenter. som den fremtidige it-lpsning kan handtere. er imidlertid farst og fremmest
de ukomplicerede dokumenter, som tinglysningen i dag i langt de fleste tilfelde kan behandle
som ekspeditionssager. Det geielder f.eks. tinglysning af nye pantebreve, aflysning af pante-
breve og sletning af retsanmeerkninger, dvs. dokumenter, der ganske vist kreever, at tinglys-
mngsmedarbejderen underseger, om formkravene er opfyldt, men som i vidt omfang ikke
kriever en nermere vurdering af indholdet af dokumentet.

Derimod vil det kommende tinglysningssystem ikke kunne hindtere de dokumenter, der netop
krever en nermere vurdering af indholdet af dokumentet. Det geelder i sarlig hgj grad servi-
tutter og andre dokumenter, hvor det blandt andet skal vurderes om dokumentet stifter en
egentlig "ret” over den faste ejendom. Det bliver siledes primert de “vanskelige” dokumen-
ter, der bliver tilbage til manuel behandling hos tinglysningsmedarbejderne.

Allerede 1 dag er tinglysningen en specialistopgave, der kreever stor akkuratesse samt interesse
for og indsigt i ejendomsomsetning. Tinglysningsopgaven varetages i dag i vid udstreekning
af kontormedarbejdere, der har gennemgiet en tidskravende praktisk grunduddannelse ved
domstolene suppleret med en reekke fagrettede grund- og opfelgningskurser, der udbydes af
Domstolsstyrelsen. Nar den enkelte medarbejder har opnaet den fornedne erfaring, kan em-
bedschefen bemyndige den pageldende til at tinglyse selvstendigt i medfgr af den nugaelden-
de retsplejelovs § 17 a. Med det nye tinglysningssystem bliver tinglysningsarbejdet 1 endnu
hgjere grad en kraevende specialistopgave, hvor det efter vores opfattelse bliver af afggrende

- betydning, at det er muligt at rekruttere sd mange af de nuvaerende tinglysningsmedarbejdere
'som muligt.
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Hvis Tinglysningsretten placeres 1 et af de fa omrader, hvor det er muligt at rekrutiere den
overvejende del af det ngdvendige personale blandt det nuvarende tinglysningspersonale, er
Domstolsstyrelsen enig i, at de personalereduktioner, som fglger af unglysningsreformen, vil
kunne gennemfores ved naturlig afgang, frivillig fratrzden eller ansattelse i andre funktioner
1 domstolene.

Hvis Tinglysningsretten 1 stedet placeres 1 et omrdde, hvor det kun er muligt at rekruttere en
mindre andel af det ngdvendige personale blandt det nuvzrende tinglysningspersonale, vil det
blive vanskeligere dels at tage det nye papirlesc inglysningssystem i brug, da der vil vare for
f4 erfarne tinglysningsmedarbejdere til ut betjene det, dels at oplare nye tinglysningsmedar-
bejdere, da der vil vaere for fa erfarne medarbejdere til at forestd opleringen.

Det vil derfor kunne blive ngdvendigt at opretholde den nuveerende tinglysning i de §2 nuve-
rende byretter 1 en lzengere periode cfter ibrugtagningen af det nye papirlgse tinglysningssy-
stem for at sikre driftsstabiliteten i tinglysningen. Denne lesning vil betyde vasentlige mer-
udgifter til personale og drift af’ to tinglysningssystemer og vil ikke give mulighed for at ind-
he¢ste de besparelser, som er forudsat ved fastleggelsen af de gkonomiske rammer for tinglys-
ningsreformen.

Herudover vil de begraznsede muligheder for at rekruttere blandt det nuvierende tinglysnings-
personale kunne medfere, at det vil kunne blive ngdvendigt at foretage uansogte afskedigelser
blandt kontorpersonalet. .

Det bemarkes endvidere, at en placering af Tinglysningsretien i et omrade, hvor det kun er
muligt at rekruniere en mindre andel af det ngdvendige personale blandt det nuverende ting-
lysningspersonale, ikke kun vil kunne have betydning for overgangen til det papirlgse ting-
lysningssystem. men ogsd for driftsstabiliteten 1 hele perioden frem til digitaliseringen. Place-
ringen i et sddant omrade ma siledes forventes at medvirke til at oge risikoen for, at det nuva-
rende tinglysningspersonale allerede nu vil s@ge stillinger uden for tinglysningen - f.eks. in-
den for realkredit- eller bank-sektoren - hvilket vil gére det ngdvendigt i en overgangsperiode
at ansaxtte og oplaere vikarer uden forudgdende kendskab til tinglysning. Det kan séledes blive
vanskeligt — uanset de foreslédede overgangsregler - at sikre en stabil drift af tinglysningen 1
perioden {rem til digitaliseringen af tinglysningen, hvilket kan fi negativ indvirkning pa om-
setningen og beldningen af iser fast ejendom. -

4 Normeringen af de enkelte retter

Domstolsstyrelsen havde gerne set, at antallet af udnzevnte dommere i forbindelse med dom-
stolsreformen var blevet foreget. saledes at sagerne ved Danmarks Domstole i1 hojere grad
kunne blive afgjort af udnzvnte dommere. Domstolsstyrelsen er imidlertid enig med Justits-
ministeriet 1, at den gkonomiske ramme, der er fastsat for domstolsreformen, ikke ggr dette
muligt.

Domstolsstyrelsen ggr opmearksom pd. at de beregninger, der ligger til grund for den foresla-
ede normering af byretsdommere, er baseret pa en reekke antagelser af skgnsmassig karakter.
Det er der, som det fremgar af forslaget, taget hgjde for ved etableringen af et antal dommer-
stillinger, der ikke pa forhand er tildelt en bestemt byret. Pa tilsvarende méde er den samlede
normering baseret pa et skgn.
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Det er Domstolsstyrelsens opfattelse, at forslaget til en @ndret affattelse af retsplejelovens § 9,
stk. 2-10, bgr ®ndres 1 overensstemmelse med nedenstidende tabel:
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Arsagen hertil er, at Domstolsstyrelsen ikke lengere finder grundlag for en anden fordeling af
retsarbejdet mellern udnevnte dommere og gvrige jurister ved retten pd Frederiksberg end
ved landets gvrige byretter. Da antallet af dommere pa Frederiksberg dermed bliver mindre,
medfgrer dette en @ndret fordeling af det samlede antal dommerstilllinger. Det bemerkes, at
Domstolsstyrelsen for s& vidt angér Kebenhavns Byret fortsat finder grandlag for at oprethol-
de den eksisterende ordning, der medfgrer. at en veesentlig sterre del af retsarbejdet 1 Koben-
havns Byret end ved retterne generelt udféres af udnevnte dommere.

S Landsnormeringen _

En effektiv ressourceanvendelse forudsxtter en fleksibel organisation pa alle niveauer. Det er
Domstolsstyrelsens vurdering, at den ggede {leksibilitet i ressourceanvendelsen ved domsto-
lene, der er skabt ved etableringen af en landsnormering 1 udkastet ti] retsplejelovens § 9. stk.
11, vil vere af vesentlig betydning for, at den enkelte ret vil kunne fa tildelt ressourcer, der er
tilpasset det faktiske behov. Detie vil medvirke til at sikre tilfredsstillende sagsbehandlingsti-
der, imgdekomme de krav, der Igbende vil blive stillet til domstolene, og fastholde opgave-
lgsningen pa hgjeste niveau.

Da Domstolsstyrelsen ikke har adgang tl at undlade at bes®tte nogen af de 25 dommerstillin-
ger, der indgdr i landsnormeringen, ligger fleksibiliteten i det samlede ressourceforbrug ved
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domstolene imidlertid ogsd efter gennemfdrelse af den foresldede bestemmelse forst og
fremmest 1 den lgbende regulering af normeringen af de @vrige personalegrupper. Personale-
tilpasninger ved domstolene kan séledes fortsat kun ske blandt disse personalegrupper og i
serdeleshed blandt kontorfunktion®rerne, idet dommerfuldmagtiggruppen er omfattet af an-
settelsesvarnet i retsplejelovens § 54.

Det bgr derfor pé sigt overvejes, om der kan indbygges en yderligere fleksibilitet 1 den samle-
de dommernormering eventuelt saledes, at Domstolsstyrelsen ved at undlade at beseaette et
antal stillinger 1 henhold til den foresldede bestemmelse 1 retsplejelovens § 9, stk. 11, 1 hgjere
erad kan imgdekomme domstolenes skiftende ressourcebehov.. :

Det bor ligeledes pé sigt overvejes at udvide ordningen med en landsnormering — herunder en
eventuel fleksibel landsnormering — til ogsa at omfatte landsretterne.

6 Beskikkelse til at virke som dommer ved en anden ret end den ret, dommeren er
ansat ved '

De nye og stgrre byretter medfgrer, at der ikke er behov for at opretholde de swerlige ordninger

vedrgrende rejsedommere og settedommere.

Der kan dog fortsat opstd situationer, hvor det vil viere ngdvendigt at beskikke en dommer
ved en byret til at varetage opgaver ved en anden byret. Sddanne situationer kan navnlig opsta
ved Retten pé Bornholm, der kun har 1 dommer. Som folge heraf er bestemmelsen i retspleje-
lovens § 45 foresldct viderefgrt uendret. det vil sige, at det er landsrettens prasident, der er
kompetent til at meddele sddan beskikkelse. Ifplge lovudkastets forslag ul en @ndret affattelse
af retsplejelovens § 45, stk. 2, kan beskikkelse uden ansggning meddeles i op ul tre mdneder
og efter ansdgning i op til to ar.

Det er 1 den forbindelse viesentligt at bemeerke, at der ikke ved normeringsfastsettelsen af
retterne er taget hgjde for bestemmelsen.

Det er Domstolsstyrelsens opfattelse, at landsretternes prasidenter ikke ber tillegges en sé
vidigédende kompetence til at @ndre ressourcefordelingen ved retterne alene. Dels vil landsret-
ternes praesidenter sjzldent have den forngdne indsigt 1 den generelle ressourcefordeling til at
kunne foretage den ngdvendige prioritering 1 den forbindelse, dels vil landsretternes preesiden-
ter veere uden indflydelse pd, om den ret, der “udlaner™ en dommer til en anden ret, eventuelt
kan kompenseres herfor ved allokering af yderligere ressourcer til denne ret.

Den foreslaede bestemmelse i retsplejelovens § 45, stk. 2, bor derfor @ndres saledes, at mid-
lertidig beskikkelse af en yderligere dommer 1 et tidsrum af mere end en méned alene kan ske
med Domstolsstyrelsens forudgdende samtykke.

7 Ledelse og styring af de nye retter

Lovudkastet forudsetter 1 vidt omfang en bestemt organisation af arbejdet 1 retten. Det mé
imidlertid 1 mange tilfeelde veere op til den enkelte embedschef eventuelt 1 samarbejde med
Domstolsstyrelsen at tilretteleegge rettens organisation.
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8 Aremalsanswttelse

Det tremgér af lovudkastet side 188, at det er Justitsministeriets opfattelse, at grundlovens §
64, 2. pkt. — om den personlige vathengighed — ikke er til hinder (or beskikkelse af embeds-
chefer pd dremdl i en vis periode, eksempelvis § ar.

Det fremgar imidlertid ogsa, at det er Justitsministeriets opfattelse, at der ikke kan ske genbe-
skikkelse af den pégzldende dommer, uanset at denne har tilbagegangsret til en bestemt
dommerstilling. Aremélsansettelse er derfor ikke mulig efter det foreliggende lovudkast.

Domstolsstvrelsen havde gerne set, at der blev etableret mulighed for dremalsansattelse med
mulighed for genbeskikkelse. I lyset af Justitsministeriets vurdering finder styrelsen imidler-
tid, at lovforslaget ber dbne mulighed for aremalsansettelse uden genbeskikkelse, idet styrel-
sen ikke kan udelukke, at en sddan ordning kan vise sig hensigtsmassig.

9  (@get brug af telekommunikation i forbindelse med retsmgder

Efter lovudkastets § 107, stk. 3, waeder reglerne om videomeder (telekommunikation med
biliede) forst 1 kraft efter justitsministerens nermere bestemmelse. Det anferes 1 de almindeli-
ge bemarkninger pd lovadkastets side 235, at anvendelse af reglerne forudseetter, at domsto-
lene rader over det nedvendige tekniske udstyr, og at en eventuel anskaffelse heraf blandt
andet byr afvente, at byretternes personale er blevet samlet pd de nye hovedtingsteder. De
fleste af reglerne om telefonmeder (telekommunikation uden billede) 1 civile sager treder
derimod 1 kraft den 1. januar 2007. :

Domstolsstyrélsen er enig 1, at anvendelse af reglerne om telekommaunikation forudswtter, at
domstolene rader over det ngdvendige tekniske udstyr. Det er i den forbindelse vigtigt at be-
marke, at de tekniske lpsninger md leve op til en standard, der sikrer, at retssikkerheden ikke
kompromitleres,

Pa lovudkastets side 229 omtales det igangvierende forseg med anvendelse af telekommuni-
kation med billede i forbindelse med fristforleengelser.

Forspget er endnu ikke afsluttet. P& nuvierende tidspunkt har hverken Rigspolitiet eller Kri-
minalforsorgen konkluderet pd verdien eller omkostningerne ved gennemforsel af det aktuel-
le forspg, ligesom der heller ikke er foretaget en vurdering af omkostningerne ved skalering af
del igangverende forsgg til landsplan. Domnsteolsstyrelsen har dog foretaget et skén over om-
kostningerne ved at etablere én “video-atheringsmulighed™ pr. embede baseret pa de forelobi-
ge meldinger fra Kriminalforsorgen og Rigspolitiet. Dette skgn omfatter udelukkende de rene
it-omkostninger. Eventuelle personaleomkostninger og bygningsmeessige omkostninger er
ikke medtaget.

Muligheden for at lade en offentlig myndighed eller privat virksomhed tilbyde faciliteter til
telekommunikation med billedgengivelse nevnes ogsa af Justitsministeriet. Det aktuelle skgn
over omkostninger tager ikke hensyn til en sadan dynamisk anvendelse, men tager derimod
afsel 1 et statisk billede, hvor der etableres en enkelt fastmonteret mulighed ved hvert embe-
de. Dermed er hverken sikkerhedsmassige eller tekniske konsekvenser af en dynamisk an-
vendelse vurderet.

Endelig indeholder lovudkastet bestemmelser om protokollering af forklaringer, der billede-
eller lydoptages. Det kan 1 den forbindelse oplyses, at Domstolsstyrelsen efter anmodning fra
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Strafferetsplejeudvalget har nedsat en arbejdsgruppe, der skal afgive en rapport om protokol-
lering 1 straffesager og herunder komme med forslag til nye mader at protokollere pa. Ar-
bejdsgruppen bestar af representanter fra landsretterne, byretterne, de faglige organisationer
med tilknytning il domstolene og Domstolsstyrelsen. Arbejdsgruppen vil som led 1 sit arbejde
skulle forholde sig til en rckke af de foresldede regler om telekommunikation. Arbejdsgrup-
pen paregner, at rapporten er faerdig i marts 2006.

Som det fremgar af det ovenfor anfgrte, medfdrer implementeringen af reglerne om telekom-
munikation et betydeligt udviklingsarbejde ved domstolene. Det er endnu for tidligt at sige
noget om tidsrammen for dette udviklingsarbejde.

Det bemerkes i den forbindelse, at udgifterne til telekommunikation ikke indgar i den gko-
nomiske ramme, der er fastsat for domstolsreformen.

Det er pa den baggrund Domstolsstyrelsen oplattelse, at de foresléede bestemmelser om tele-
kommunikation ikke kan swties 1 kraft uden, at der forst foretages en mere pracis beregning

af udgiflerne ved implementering af bestemmelserne og en evaluering af de hidtidige forspg

med telekommunikation.

10 Vierneting vedrgrende sager mod centrale statslige myndigheder
Af udkastet til retsplejelovens § 240, stk. 2, fremgir det, at sager mod centrale statslige myn-
digheder kan anlegges ved sagsggerens hjemting.

Hensynet til blandt andet en jevn fordeling af sager 1 1. instans medf{grer imidlertid, at det er
Domstolsstyrelsens opfattelse, at sadanne sager skal anleegges ved sagsggerens hjemting, og
at der ikke bgr viere valgfrihed med hensyn hertil.

11 Neavningereform

I de gkonomiske beregninger vedrgrende domstolsreformen er der pd grundlag af Retsplejera-
dets oprindelige forslag i1 beteenkning nr. 1352/1998 om behandling af n®vningesager regnet
med 2 dommere i nevningesager 1 byretten, mens der 1 lovudkastet, side 274, er foresliet 3
dommere 1 nevningesager. Beregninger viser, at dette vil betyde merudgifter pa ca. 2 mio. kr.
1 Igbende driftsudgifter. Merudgifien vedrerer primaert lpn. Det bemaerkes, at merudgiften
ikke er indgaet i fastsaettelsen af den gkonomiske ramme for domstolsreformen.

12 Procesbevillingsnavnet
Den foresldede @ndring af instansfglgen vil formentlig medfere en forpgelse af antallet af
appeltilladelser.

Andringen af instansordningen vil saledes medfere, at sager, der tidligere startede i landsret-
ten med deraf fglgende fri ankeadgang til Hgjesteret, nu skal starte i byretten og derfor kun
kan indbringes for Hgjesteret med Procesbevillingsnzvnets tilladelse. Ligeledes vil kaere af
landsrettens kendelser og beslutninger 1 straffesager fremover naesten undtagelsesfrit kreve
tilladelse. Hertil kommer, at greensen for, hvomdr anke af en straffesag fra byret til landsret
krever tilladelse, forhgjes fra 3.000 kr. til 5.000 kr. Endelig ma det antages, at smasagspro-
cessen vil indebare et gget antal sager med en sagsgenstand pa under 10.000 kr. og dermed et
pget antal ansggninger om tilladelse til anke til landsretten 1 disse sager.
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Det bemérkes, at spergsmalet herom ikke er indgdet i fastsetelsen af den skonomiske ram-
me for domstolsreformen.

13 Implementering af domstolsreformen

Det fremgar af bemerkningerne til lovudkastet side 292, at tidssvarende bygningsforhold og
samling af medarbejderne ved de nye retter pd hovedtingstedet er en vasentlig forudsetning
for bl.a. at opnd de effektiviseringer, der skal medvirke (il at sikre borgerne en bedre dom-
stolsbetjening.

Domstolsstyrelsen er enig i denne vurdering. Det er sdledes efter styrelsens opfattelse af helt
afggrende betydning for at opna en lang reekke af de gevinster, som reformen legger op til, at
medarbejderne hurtigst muligt efter den 1. januar 2007 samles ved hovedtingstedet — sa vidt
muligt i én bygning.

Som led 1 forberedelsen af lovudkastet er der — som det ogsd fremgir af bemarkningerne —
foretaget cn teoretisk beregning af de gkonomiske konsekvenser af reformen pa det byg-
ningsmessige omrdde. Det er herved forudsat, at retterne {remover har til husc 1 bygninger
med en effektiv kvadratmeterudnyvtielse.

Domstolsstyrelsen skal i den forbindelse understrege, at der vil kunne blive behov for en kor-
rektion af de gkonomiske konsekvenser, nar reformen implementeres, hvis passende bygnin-
ger ikke kan findes.

I forbindelse med ovennievite beregninger er der ikke taget hdjde for den huslejeudgift, der er
koyttet til driften af eventuelle afdelingskontorer samt Tinglysningsretten. Huslejeudgifterne 1
forbindelse med Handelsrettens brug at bitingsteder er heller ikke mndregnet.

Der vil derfor under alle omstiendigheder skulle ske en korrektion af domstolenes fremtidige
huslejebevilliing, nar disse tal er kendt

Det fremgér af lovudkastet, at det foreslas, al de nye regler om behandlingen af nivningesa-
ger skal finde anvendelse i sager, hvor der rejses tiltale i forste instans efter den 1. januar
2008. Det fremgér, at ikraftreedelsestidspunktet bl.a. er begrunder 1 de bygningsmassige for-
andringer, som nevningereformen krever.

Det fremgér ligeledes af bemerkningerne, at tidshorisonten for de bygningsmessige tilpas-
ninger i de tilfelde, hvor der skal ske nybyening, ifélge Slots- og Ejendomsstyrelsen er 3-3%2
ar, mens ombygninger har en tidshorisont pa 9-24 méneder.

Det kan derfor efter Domstolsstyrelsens opfattelse ikke forventes. at der er indrettet nacvnin-
geretssale ved samtlige byretter pr. 1. januar 2008.

14 Scerskilte gkonomiske og administrative bemarkninger

De rationaliseringskrav, der stilles til domstolene 1 forbindelse med domstolsreformen, er am-
bitigse. Det er Domstolsstyrelsens vurdering, at den gkonomiske ramme for domstolsrefor-
men vi] stille meget store krav til Jedelsesmassig prioritering og effektivisering af den daglige
opgavevaretagelse. Dette er helt i trid med den omfattende strategi for modernisering og digi-
talisering af Danmarks Domstole, som skal sikre et tidssvarende domstolssystem, der kombi-
nerer hgj kvalitet og hgj effektivitet.
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Det ma imidlertid understreges, at den gkonomiske ramme for reformen ikke giver mulighed
for at finansiere vasentlige @ndringer af reformens indhold. Séfremt Tinglysningsretten pla-
ceres i1 et omrade. der g@r det urnuligt at bemande retten helt overvejende med nuvarende,
erfarne tinglysningsmedarbejdere, vil det indebare en meget vesentlig @ndring af de gkono-
miske konsekvenser af reformen i form af en leengere overgangsperiode med bade manuel og
digital tinglysning.

Tilsvarende vil vesentlige @ndringer 1 de skgnnede forudsatninger, der er lagt til grund ved
vurderingen af reformens gkonomiske og administrative konsekvenser, medfgre behov for en
revurdering af den gkonomiske ramme for reformen. Der er pd nuvzrende tidspunkt betydelig
usikkerhed om en raekke af disse foruds@tninger - ikke mindst instansreformens betydning for
sagsbelastningen i de enkelte instanser - samt de faktiske muligheder for at finde bygninger,
der pé en gang sikrer en veerdig ramme om rettens virke og en optimal arealudnyttelse.

Med venlig hilsen

Adam Wolf
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Vedr.. Politi- og Retskredsreformen.

Hoslagt fremsendes kopi af et Izeserbrev, som forleden blev fremsendt til Jyllands
Posten, idet brevet venligst bedes videresendt til Retsudvalget som mit hgringssvar:

"Danmarkshistoriens starste offentlige centralisering venter forude !

Som medlem af partiet Venstre igennem mange ar (p.t. byradsmedlem i Skjern), har
jeg altid forfaegtet Venstres synspunkt om starst mulig decentral offentlig forvaltning.
Dette synspunkt syntes at blive sveert at leve op til fremover med forslaget til en ny
Politi- og Retskredsreform og jeg sperger derfor mig selv, er det virkelig Venstres po-
litik 7

Forslaget til Politireform indeholder gode elementer, idet det abenbart kun er ledel-
sen man gnsker at centralisere, hvorimod forslaget til Retskredsreformen er helt
uspiseligt, idet man patznker at flerne ca. 75 % af alle de dommerkontorer vi har i
dag (ca. 60 ud af 82) og som mig bekendt leverer et ganske flot og effektivt stykke
arbejde til gleede for brugerne i lokalomradet. Hvorfor i al verden pdelasgge noget der
fungerer godt og lokalt, bare fordi man pateenker at lave en reform af bl.a. navninge-
sagerne, s& disse starter i Byretten i stedet for i Landsretten og saledes at skylds-
spergsmalet kan prgves i to instanser (Byretten og Landsretten) i modsatning til i
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dag, hvor skyldsspergsmalet kun kan prgves i en instans (Landsretten). Dette (nye)
forslag er isoleret set en ganske god ide, idet den nuvasrende tilstand er pa kanten af
Menneskerettighedskonventionen, men det kunne man i givet fald organisere pa en
anden made.

! Skjérn Retskreds, hvor jeg virker, betjenes p.t. ca. 35.000 indbyggere af et Dom-
merkontor med to jurister samt et antal ikke-juridisk uddannet personale, der for gan-
ske fa ar siden blev nr. et i Danmark i en landsdaskkende bruger- og effektivitetsun-
dersagelse af byretterne, og ifgige min erindring, har vi i de ca. 22 ar jeg har prakti-
seret i Skjern, alene haft en eller to handfulde nzvningesager, som vi efter en ewt.
reform ikke selv kunne have Klaret lokalt. |

Mit forslag er i den forbindelse, at man i disse ganske fa naevningesager ved de sma
byretter med en eller fa domimere ansat, flytter disse naevningesager til den naerme-
ste nabobyret der har de fornedne antal dommere ansat og lokaler til at klare de sto-
re sager. Sa enkelt kunne det geres, idet disse naevningesager incl. skyldsspsrgs-
malet herefter kunne indankes for Landsretten, _

Husk pa, at ca. 99 % af dommerkontorernes arbejde bestar af bla. almindelige
straffesager incl. grundlovsforhar, fristforieengelser ved arrestantsager, retsmader i f.
m. efterforskningsskridt (telefonaflytninger og lign.), feerdselssager, civile retssager,

skiftesager (dedsboer, konkursboer, geeldssaneringer, betalingsstandsninger m.v.),

fogedsager incl. tvangsauktioner, notarforretninger (typisk testamenter) osv osv og at
disse mange sager klares lokalt pa en betryggende og hensigtsmeessig made.
Teenk pa, hvor mange borgere der egentlig hver dag beseger de lokale dommer-

kontorer rundt omkring i landet og far en god, hurtig og effektiv lokal behandling af

deres sag og hvor ineffektivt og transportmaessigt bevlet dette bliver fremover, sa-
fremt Retskredsreformen bliver vedtaget som foreslaet.

Jeg kan ogsa forestille sig, at mange fogedkunder og vidner i straffesager ikke umid-
delbart frivilligt vil mede op som nu, safremt Dommerkontoret flyttes fra de steder de
er placeret nu, hvorefter politiet skal til at bruge en masse ressourcer pa at fa fat |

disse personer og kare disse til et fierntliggende centraliseret Dommerkontor ~ hvor

rationelt er det egentligt 7




Efter min opfattelse er det heller ikke uvaesentligt, at Domstolene er synlige i sam-
fundet og at man i de fleste starste byer — som nu - har et Dommerkontor et centralt
sted | byen, som borgerme kender og er trygge ved at lade sig betjene af. Efter for-
slaget forsvinder Dommerkontorerne i store byer som f. eks. Herning, Silkeborg,
Vejle, Kolding og i mindre byer som Ringkebing, Kjellerup, Grena og sidst men ikke
mindst | Skjern. Er det hensigtsmeessigt ?

Forslaget er kort og godt en sakaldt OMMER, der straks ber tages af bordet og bear-
bejdes pa ny, sa den decentrale struktur fastholdes, samtidig med, at bl.a. naevnin-
gesagerne bliver flyttet til et vist antal nuveerende store byretter som 1. Instanssager
med ankemulighed til Landsretten — ogsa af skyldsspergsmalet.

Jeg haber, at mit parti Venstre og andre decentralt indstillede folketingsmedlemmer

er enige heri, sa et af Danmarkshistoriens sterste centralistiske forslag kan blive ta-

get af bordgt i en fart.”

Bjarne k. Bedtker

Advokat (H)
Bredgade 67, 6900 Skjern
Db@bblaw.dk
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HORINGSSVAR - DOMSTOLSREFORMEN 13. januar 2006

RETTEN PA AMAGER

Under henvisning til Justitsministerens opfordring pd borgermadet den 9. ja-
nuar 2005 i Roskilde og vores tidligere brev af 6. juli 2005 (vedlagt i Kopi)
vil vi endnu engang gere opmerksom pd vores store anske om Retten pé
Amager.

Farst vil vi dog gere papege, at vi hulser en domstolsreform velkommen,
idet vi er enige i, at der er brug for en sAdan. Selve indholdet i regeringens
lovforslag er vi ogsé enige i, og vi glieder os meget til at deltage i opbygnin-
gen af fremtidens domstole.

Vi er dog ikke enige i inddelingen af iseer TAmby, Drager, Kebenhavn og
Frederiksberg, der efter forslaget skal placeres i to byretter beliggende hen-
holdsvis i Kebenhavn og p& Frederiksberp (en opdeling, som i evrigl ikke
felger kommunegrasnserne). Vi mener, at man i stedet skal opdele omridet i
tre byretter beliggende i Kebenhavn, pé Frederiksberg og pA Amager. Ved at
legge Kebenhavn S (95.239 indbyggere), Drager kommune (15.929 indbyg-
gere) og TArnby kommune (36.882 indbyggere)! sammen til Retten p4 Ama-
ger vil denne have et befolkningsgrundlag p& 148.050 indbyggere. Et befolk-
ningsgrundlag, som cfier regeringens udkast vil veere pd sterrelse med Ny-
kabing Falster, der far 159.309 borgere at betjene.

Man bar dog ogsd s¢ pd andet en befolkningsgrundlaget, idet Amager forud-
en sine borgere blandt andet ogsd har Kebenhavns Lufthavn, der producerer
mange sager tl alle rettens afdelinger, Retten i Tarnby behandler allerede nu
et start antal civile sager fra Kebenhavns Lufthavn og med tilfarsel af straf-
fesagerne (der nu behandles af Kabenhavns Byret), vil Retten pd Amager ef-
ter vores mening have den rette starrelse.

Hertil har man fravalgt en af landets nyeste (fra & 2000) og mest moderne
retsbygninger - nemlig den bygning, som i dag huser Retten i TArnby. Byg-
ningen ummer mange af de faciliteter, som regeringen ensker, at fremtidens
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domstole skal have, og der er endda mulighed for udvidelse. Den seneste
brugerundersegelse lavet ved Retten i Tdrnby viste blandt andet ogsé bruger-
nes tilfredshed med bygningens lyse og venlige lokaler. Der er ogsi gode
transporttnuligheder med offenthige transportmidler og rig mulighed for par-
kering for rettens kunder. Sidstneevnle er ikke tilfreldet for feks. Keben-
havns Byret og Retten pd Frederiksberg.

Vi stdr selvfelgelig til rddighed ved eventuelle spargsmél og gleeder os i ev- Sl
rigt til arbejdet med reformen af Danmarks Domstole. N

P4 vegne af personalet i Retten i TAmby

Finn Nielsen Mara E. Mortensen

) P9 pap 2005

Undertegnede tilslutter sig hermed heringssvaret fra personalet i
Tarnby Ret.

B JAKOB.JENSEN - C}
Advokat < (= _ .
Amazgerbrogade/1 . oS
2300 Kohjenhawn S - 82/5% 59 58 Elisabeth Gregerser
Giro 8 20 ‘@ 2555621 Advokatsekret®r

<

1) Tal fra Danmarks Statistik - www,statistikbanken.dk/PNR 1




Hashgj Korsgr Skzisker Slagelse

SAMMENLAGNINGSUDVALGET

Justitsministeriet
Justitsminister Lene Espersen
Slotholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K Gp ks

Den 19. januar 2006

| forbindelse med jus'titsministeriets forslag til inddeling af landet i nye rets- og politikredse skal vi
pa ny fremkomme med vore indsigelser mod den foreslaede inddeling.

Retskredse.
For sa vidt angar forslagets inddeling i nye retskredse finder vi dette ganske utilstreekkeligt.

Slagelse retskreds m.m. har pa alle omrader langt de flest farte sager. En inddeling som foreslaet
vil betyde, at et betydeligt flertal af borgere skal flytte sig langt veek fra deres naturlige opland.
Dette findes ganske uforstaeligt, uhensigtsmaessigt og langt mere omkostningskraevende.

Forslaget kunne forbedres ved, at der skete en alternativ inddeling af savel rets- og politikredse.
En Vestsjeellands rets- og politikreds med hovedsaede i Slagelse vil vaere meget mere indlysende.
Kredsen kunne f.eks. besta af de gamle, Kalundborg, Ringsted, Sore og Slagelse rets- og politi-
kredse. Hermed ville der ud over sagstyngden og antal ogsa veere taget hensyn til en geografisk
harmonisk enhed.

Justitsministeriet ejer stadig den gamle politigard i Slagelse. Denne var i samarbejde med Justits-
ministeriet og Slagelse kommune teenkt at indga i et nyt byggeri, der skulle huse og samle rets-
kredse i Slagelse.

Slagelse kommune har i den forbindelse holdt meget centrale arealer tilbage saledes at Justitsmi-
nisteriets @nsker kunne opfyldes.

Forslaget virker endvidere ekstra hardisldende, da konsekvensen vil veere, at advokatsamfundet i
Slagelse-regionen automatisk vil blive steerkt udtyndet, da omkostningerne for borgerne i "smasa-
ger” vil blive vaesentligt forhajet som folge af advokaternes egede transportomkostninger og tids-
forbrug.

Radhuspladsen 9 » 4200 Slagelse - Tif. 58 55 38 00 - E-mail samsek@voreskommune.com




Som det fremgéar af nedenstaende statistik taler tallene for sig selv:

| Skema over afsluttede og modtagne sager i 2004

Korsor TSIagelse Soro | alt Naestved St. Heddinge |[alt

Afsluttede

Straf 683 2009 658 3350 1841 569 2410
Civ 823 1762 795 3380 1804 908 2712
Fog 2002 4161 1522 7685 3944 1897 5841
Skifte 550 929 455 1934 1237 533 1770
Modtagne

Straf 737 2317 750 3804 1977 685 2662
Civ 901 1882 820 3603 1910 912 2822
Fog 1895 4096 1479 7470 3995 1856 5851
Skifte 454 778 385 1617 953 425 1378

Justitsministerens begrundelse fremfert i medierne om at Slagelse ved forsvarsforliget har faet
tiffert gardehusarregimentet holder ej heller for neermere undersegelse.

Efterfaigende er samilige kampvogne med heraf flytning af fast stampersonel, blevet flyttet til de
jyske regimenter.

Telegraftropperne som vaesentligt bestod af fastansat stampersonel er ligeledes fraflyttet Slagel-
se.

Eneste gevinst er en forggelse af vaernepligtige og som det er justitsministeren bekendt er veerne-
pligtstiden over et blevet mere end halveret. Sa argumentet holder ikke og burde have hvilet pa
rent saglige argumenter.

Politikredse.
Vi finder forslaget om en nyopdeling af landet i feerre politikredse, som et nyttigt godt initiativ. Vi
forudsestter dog at forslagets hovedformal om flytning af politiopgaver fra administration over til

egentlige politimaessige opgaver som opklaring og patruljering realiseres.

Af hensyn til en daglig praktisk drift finder vi det ligeledes vigtigt at der sker en harmonisering med
retskredse saledes at det daglige politi- og retsarbejde smidiggeres.

Vi vil ogsa pege pa, at Slagelse Politigard geres til hovedszede for en af de nye politikredse.

Argumenterne herfor er logiske og enkle og understettes bl.a. af nedenstaende statistik som klart
dokumenterer, at sagstyngden ligger i Slagelse.

1

Sagsomrade/periode 2003 2004 2005

Antal anholdte
- Slagelse " 1038 1115 794
- Nastved 649 764 534




Antal grundlovsforhor |

- Slagelse 149 150 127

- Naestved 81 86 79

Antal fristforl®ngelse

- Slagelse 152 286 280

-Namstved | 171 245 | 279

Antal domsmandssager

- Slagelse 372 371 321

- Nastved _ 175 187 158

Antal tilstaelsessager

- Slagelse 159 146 133

- Neestved 92 114 109

Antal voldssager

- Slagelse = 242 271 247
- Naastved 115 133 117
Antal arrestanter _

- Slagelse 136 ; 134 114
- Nestved 75 81 76
Antal

straffeovertredelser | ]

- Slagelse 8914 ! 8669 6365
- Neestved 5161 5305 3385
Antal

sarlovsovertradelser

- Slagelse ' ' 8283 8949 6963 ]
- Neestved 4931 4487 4488 .
Antal

detentionsanbringelser

- Slagelse 141 114 93
- Nestved 136 - 105 59
Anholdelse til

fogedfremstilling

- Slagelse 47 54 26
- Naestved 1 ! 3 0

1. Terrorberedskab.

Slagelse Politigard har i dag en betydelig rolle ved terrorberedskabet ved Storebaeltsforbindelsen.
Vi ved at neerhed skal tilleegges en betydelig veegt, nar det geelder terror.

Dette var ogsé et af hovedargumenterne ved placering af politihovedsaedet i Esbjérg, der har ter-
rorberedskabet ved off-shore virksomhedeme.




Vi er af den klare opfatielse at terrorberedskabet ved Storebeelt er mindst lige s& betydningsfuldt.

30.000 personbiler passerer hver dag baeltet, ligesom togtrafikken hver time bestar af 6 persontog
og et betydeligt antal godstransporter.

Ved hejtider stiger tallene betydeligt.

2. Slagelse Politigard er i dagq regionshovedkvarter for Vestsjzllands og Stor-
stroms amter.

Slagelse Politigard har siden sidste politiforlig fungeret som regionshovedkontorer for Vestsjal-
lands- og Storstrems Amter.

I politiregionen er endvidere placeret "Den regionale koordinerende stab” bestaende af politiregion,
lokalforsvarsregion og beredskabsregion, samt tiltradt af en kommunal og amitsdirektor.

Ilgennem dette arbejde er der opbygget en betydelig ekspertise for s& vidt angéar indsatsen mellem
savel militaere-, politimaessige- og civile enheder.

D.v.s. at der i dag er opbygget en betydelig rutine, hvad angar samarbejde imeliem disse myndig-
heder og politigardens indretning er designet til at handtere dette.

3. Slagelse Politigard er hovedkvarter for Storebaitsberedskabet.

At handtere Storebaeltsberedskabet har videreudviklet det betydelige samarbejde, der skal vaere
imellem de civile beredskaber og politiet

lgennem dette arbejde er der opbygget betydelige kompetencer, som via store arlige treenings-
gvelser har vist sit veerd.

Slagelse Politigards effektivitet og naerhed til Storebaeltsbroen har vist sin duelighed ved en meget
hurtig indgriben ved trafikulykker og bropasejlinger. En indsats som helt afgjort haenger sammen
med den neere beliggenhed.

Saledes ma konstateres, at den sidste afholdte beredskabsgvelse har vist et saerdeles flot resul-
tat, men ogsa at dette alene fremkommer ved mange ars omfattende @velser og et opbygget per-
sonligt kendskab til de enkelte lederes ansvarsomrader.

4. Slagelse Politigard er hovedkvarter for alarmcentralen for Vestsjaelland,
Storstrem og Roskilde Amter.

Hele reorganiseringen af de danske alarmcentraler har vist deres veerd.

Slagelse Politigard har deltaget intensivt i udviklingen af hele konceptet og har ved hele implemen-
teringen vaeret med til at {4 rettet de fejl og mangler enhver stgrre omlaegning altid ma give.

| dag handteres ca. 90.000 arlige alarmopkald med en meget lille fejlpromille (0,01)

Alarmcentralen yder ligeledes omfattende ledelsesmeessig og samarbejdsmeaessig stette til det
pree-hospitale omrade. Dette omrade vil til stadighed have en stor focus.




5. Slagelse Politigard relativ nyopfert med mulighed for evt. ekspansion og vil

ligge centralt i en nyoprettet politikreds.

Hele opbygningen af politigarden tager haejde for de fernaevnte samarbejder og indretningen er i
den forbindelse alfa og omega for at fa sterre politimaessige opgaver til at fungere.

Skutlle en udbygning blive ngdvendig sa er dette muligt, og det ville kunne ske i stor respekt for de

ferneevnte etablerede samarbejder.

6. Slagelse Politigard er i dag hjemsted for Det reqionale Efterforskningsstet-
tecenter REC.

Centret yder planleegnings- og efterforskningsstatte til regionens 8 politikredse.

7. Teknisk indretning.

Slagelse Politigard er i sin indretning teknologisk forberedt pa et meget hejt niveau og daskker
med sin serverkapacitet pa flere omrader hele landet.

Slagelse Politigard har en fast kommandostation KSN til brug bade iokalt og regionalit.

Arbejdet med at koordinere de forskellige evelser er i dag en daglig rutine pa Slagelse Politigard,
og er ofte det man underkender ved endelige beslutninger.

Pa Slagelse Politigard er der stor viden om vigtigheden af dette arbejde og en sammenlaegning af
politikredse vil veere en ganske naturlig fortszettelse af arbejdet omkring udvikling og harmonise-

ring.

Til orientering skal ligeledes oplyses at der i dag er ansat 206 personer i Slageise politikreds og
127 i Naestved Politikreds.

Vi mener, at forannaevnte oplysninger taler for sig selv og bgr efter vor opfattelse gere valget om
en placering let og forstaelig.

Vi star gerne til disposition for en yderligere gennemgang af vore synspunkter.

Formand/Borgmester
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Kceere justitsminister Lene Espersen

Jeg har erfaret, at der i forbindelse med gennemferelsen af politi- og domstolsreformen for-
slas oprettet en central tinglysningsmyndighed — Tinglysningsretten - for hele landet, og at
den endelige lokalisering heraf endnu ikke er fastlagt, men vil ske i lyset af de fremsendte
heringssvar til reformen.

Jeg vil hermed gerne foresla, at Tinglysningsretten placeres i Fredericia, der er centralt be-
liggende i landet.

Netop tilgengeligheden vil i de reformer, der gennemferes i gjeblikket, bdde pé sdvel det
kommunale omrade som politi- og domstolsomradet, vaere af afgerende betydning for at
borgerne far lige adgang til de offentlige services. Hertil kommer det personalemassige
aspekt, hvor det personale, der skal falge opgaver i de nye strukturer, fir nem adgang til de-
res nye arbejdssted.

Begge disse forhold opfylder Fredericia med sin centrale placering, gode jernbaneforbin-
delser og et veludbygget motorvejsnet.

Jeg har i medsendte prospekt skitseret en reckke losninger fra lejemuligheder 1 eksisterende
bygninger, til etableringsmuligheder for nybygning taet pa stationsnere omrader samt i
”DanmarkC”, der er et nyetableret erhvervsomrade pa over 600 ha placeret umiddelbart
langs motorvej E45 fra den ny Lillebaeltsbro i vestlig retning.

Vi er gerne behjelpelige med etablering af feerdige bygningslesninger pa de forskellige lo-
kaliseringer, sa bygningerne kan overtages pa lejebasis.

I det vedlagte prospekt er der angivet forskellige beregninger over transporttiden fra for-
skellige lokaliteter i landet, der alle understetter, at en lokalisering i1 Fredericia vil skabe en
hej tilgengelighed for den ny Tinglysningsret.
DK-7000 Fredericia
TI. 7210 7111

bold@fredericiakom.dk
www.fredericiakommune.dk




Afslutningsvis vil jeg gerne bemerke, at Fredericia hidtil ikke har modtaget nye institutio-
ner i forbindelse med savel kommunalreformen som 1 forslaget til politi- og domstolsrefor-
men, men at der med din velvillige behandling af dette forslag, nu er mulighed for at rette
op pa dette forhold.

Kopi af denne skrivelse er sendt til Domstolsstyrelsen.

Jeg ser frem til et positivt svar fra dig.

Med venlig hilsen
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Beliggenheden er da ogsi frellesnevneren {or nedenstiende grunde til, at Tinglysnings-
retten skal vielge Frederiein Kommune.

Geografisk beliggenhod
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Vicer sikre pd, at modeme virksombeder i sine e Kaliseringsovervejelser ogsi inddrager forhold som medarbejdernes adgang
abservice, hecunder il uddannelse og cliernddanneise, adgang (il et variciet boligmarked, eventuel
kommunal pasningsgaranti, idrets- og kulturtilbud.

til ofientliy oy pri

i

Skole- og uddannelsesinstitutioner Boligpolitik
Udover folkeskalerne og gymnasiale skoletilbud er der i kom- Fredericia Kommune forer en aktiv boligpolitik. Det betyder,
unen en lang riekle kompetencegivende uddannelsestilbud: at kommunen sikrer et varicret udbud af boliger hvad angdr
storrelse og ejerforhold i alle kommunens bysamfund og by-
dele. Det gaclder ogsa udbd af parcelhusgrande,

AMU SYD Fredericia afdeling, Det Danske Musical Alademi
Fredericia, Freduricia Amisgymunasivig og HE-kursus, Fredericia
ldretsdaghojskole, Fredericia M; muesterskole, 1B3C
International Business College, Fredericia-Middel fart Tekniske
Skole, Fredericia UddannetsesCenier, IT-Falkehajskolen
Snoghaj, Secial- og Sundhedsskolen | Vejle Amt og VUC
Fredericia

Kommunen har indgdet aftale med et ar byens boligselskaber
o at reservere 25 % af de ledige Iejligheder til uddannelses-
sogende oy tilfiyttere cfter jobs.

Med sin beliggenhed ved 1illebielt og Vejle Fjord har
Fredericia Kommune en lang kyststrickning, der fra alle steder
i kommunen giver kort vej til anraktive kysistrackninger med
dramatiske skraenter og gode badestrande. Langs kysten er der
ogsh flotte skovstrickninger.

Kualtur og teitidstilbud
I'byens 6 kulturhuse kan man opleve alt Ira drets stare professio-
nelle musicals, teaterforestillinger oy kunstudstillinger til hyy-
veliy frokostazz og amatorteater.

Lillebzelt er som skabttil alle former for bid oplevelser og
tiviteter: Badning oy strandliv, surling, dykning, sejlsport

og fiskeri. 1 Fredericia findes Danmarks storste indendors
idretscenter med sportshaller, sveinmel al, badeland, golfbaner
blot for at naevie nogle af de mange muligheder,

Pasningsgaranti
Fredericia Konmmune har pasningsgaranti for born under
skolealderen. Niwrmere oplysning ved henvendelse til Borne-
service, Som alternativ findes folgende muligheder tor tilskud:
kud ot foreldreorlov etler titskud til privat

Supplerende (i

pasning.
Integrationspalitik

Fredericia Kommune har en aktiv mtegrationspolitik som bl a St P vactarer i Fre [,
kommer tl udtryk i kommunens arbeidsmarkeds. oo o hvervs Ronununen har borneinstitutioner i ulle byer oy bydel  Fredericia investerer i :n:::_r.:
romner i nctiyi tinens arbejdsmarkeds- og erhivervs- Vierikommunen klar over at fremtiden
politiske indsats. stiller store krav til Danmarks konumuner.
Aktiv konnnunal erhivervspolitik Vi tager udfordringerne op og har igang-

12001 vec

ler konlerete forslay il en indsat

geten ny erhvervspolitik, der netop fokuserer pa kommunens rammebetin relser og opstil- sat store investeringer bl.a.,
Adskillige indsatser er allerede sat i vierk feks. »Det digitale Fredericiac, »Kompe- - 500 mio. i erhvervsudvikling
ww, »Alle Fredericianere i jobe og »Fredericia som viertshy«. - 100 mio i bymidten

- udarbejdelse af sboligmasterplan, der

Fredericia |

lencetidyy

Fredericia en del af Trekantomridet Nuogletal for Trekantomvidet Danmark skal sikre unikke bomuligheder i kom-
munen.

Ved en lokalisering ved motorvejen er der mulighed for at
triekkie pa hele Trekantomdders udbod al boswetningsmu-

ligheder, uddannelsestilbud sami at gore brug at omridets
uddannelses-, spurts-, kulwies og fritidstilbud.

R
mellem omidderne og Kolding, Vejle eller Fredericia/
Middellart er pd mellem 10 og 20 minutter.

etiderne med kollektiv eller individuel rar sport

Det betyder et stort udbud af jobmul sheder for wgletel-
itet med hensyn (il
nvieler .

ten samt for hele familien stor Reks
at vielye boliy, uddannelse, sports- oy fritid

mv. L omrddlets byer.

Atbaner

F sl Vg




Politi- og retskredse - reform.’ Side 1 af 1

Tove Rune

Fra: LeneF. Espersen [L&éne.Espersen@ﬁ.dk]
Sendt: 6. januar 2006 18:22

Til: Tove Rune

Emne: VS: Politi- og retskredse - reform.

Fra: Poul Arne Nielsen [mailto:PN@Valloe.dk]
Sendt: 6. januar 2006 09:55

Til: kflees@folketinget.dk

Emmne: Politi- og retskredse - reform.

Keere Justitsminister Lene Espersen.

Godt Nytar.
Jeg tillader mig at henvende mig til dig angaende den forestaende reform pa poiiti- og retskreds inddelingan.

Jeg henvender mig pa vegne af Valle og Stevns Kommuner (kommende Ny Stevns Kommune) med et samiet
indbyggertal pa ca. 21.800.

Det vil mildt sagt vaere en kaiastorfe, safremt den kommende Stevns Kommune fiernes fra det nordlige
tithersforhold (pt Kege Politikreds) og laegges mod syd {il kommende Nezstved Politikreds.

Begrun.delsen er primzzrt afstanden. Saledes kan det oplyses, at de tre sterste bysamfund i den nye
kommune: Streby Egede, Harlev og St. Heddinga har henholdsvis

6 - 14 og 19 km. til Kege, men 44 - 40 og 35 km til Neestved.

Det kan samtidig bemaerkes, at stort set alle trafikmansire er retiet mod Kege-forStevns Kommunes
vedkommende. Skal man til Nesstved med offentlig transport, skal man over’ Kfzage blot for at give et enkalt
eksempel. Dette vil naturligvis gere, at afsianden foles endnu lengere.

Jeg uddyher geme med yderligere eksempler - om ngdvendigt.

P& vegne af samtlige borgere i Ny Stevns Kommune héber jeg selvsagt, at vores henvendelse vii resultere |
en a&ndret indstilling vedrerende Politi- og Retskredsinddelingen.

Med venlig hilsen

Poul Arne Nielsen
Borgmester i Valle og formand for sammeniagningsudvaiget i Stevns Kommune
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Den 17. januar 2006
Jar. B-30.10.05/30.10.15GO1
nhg/fili

Vedrorende: Haringssvar til forslaget om politireform og domstolsreform.

Justitsministeren har den 16. december 2005 fremlagt forslag til reform af politi og domstole.
Efter en gennemgang af forslaget vurderer vi, at malet med reformen er:
a at give mere politi pd gader og veje,
o at gere domstolsarbejdet mere effektivt,
a at forbedre reaktionstiden for politiet i forbindelse med opkald pi alle tider af dognet,
a at flytte nogle at de nuveerende politiopgaver over i det kommunale system.
Tiltag som Byradet umiddelbart kan vere enig 1.

Men:

Ny Billund Kommune, der dannes af nuverende Grindsted og Billund kommuner, er placeret midt i
Jylland. Radhuset i Grindsted bliver ogsa fremtidigt radhus for Ny Billund Kommune. Med den
foreslaede fremtidige struktur betyder det, at der bliver over 70 km til vores hovedpolitistation i
Horsens og der er ca. 40 km til nermeste understation i Vejle.

[ forslaget er den nuvarende politistation 1 Grindsted med tilhgrende servicefaciliteter ikke beskre-
vet som en underpolitistation til Horsens. Det virker som om, man har overset politistationen i
Grindsted og degnbemandingen 1 Billund Airport. Det skal bemarkes, at politistationen i Grindsted
og stationen i Billund i dag herer under politiet i Varde, men at disse tjenestesteder ifolge forslaget
ikke folger med over i den nye politikreds for Syd- og Senderjylland.

Néar man gennemlaser Ministerens forslag til ny struktur, samt lytter til Ministerens redegerelse 1
forbindelse med presentationen af forslaget, undres man. Forundringen knytter sig ikke mindst til
Ministerens redegerelse for valget af Esbjerg og Helsinger som hovedstationer begrundet i den sto-
re trafik (passagertrafik/havneby) samt Horsens grundet det nye faengsel udenfor byen.

Byradet skal gore opmarksom pa, at i Ny Billund Kommune ligger Danmarks naeststorste lufthavn,
med ca. 2.000.000 passagerer arligt. 1.850.000 af passagererne rejser til eller fra udlandet, og flere
end 700.000 passagerer rejser til og fra ikke Schengen lande, hvilket stiller krav om paskontrol.
Med den store trafikmaengde er det da ogsé indlysende, at Billund Airport er aben 24 timer i degnet.
Det stiller samtidig krav om fortsat degnbemanding pé lufthavnens politistation.

Legoland med over 1.600.000 arligt bespgende er ligeledes beliggende 1 kommunen. Herudover er
man i gang med at etablere et feriecenter 1 kommunen, og nar det er fardigudbygget, vil det rade
over 1400 ferielejligheder beliggende i Ny Blllund Kommune Byggerlet af de forste 500 ferleboh-
ger begynder 1 2006. uqmsm}mq rlet '8 y:

mngstider
mandag-torsdag . -09. 30 12.30

torsdag’ tllhg :00-16. 30
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I den nye kommune bliver der en indpendling pa ca. 8-9.000 medarbejdere til kommunens mange
store arbejdspladser. '

Med de store attraktioner, der er i Ny Billund Kommune, kan man godt tillade sig at regne med, at
der pé en god dag vil veere op mod 75.000 geester i kommunen. Det er veesentlig flere end antallet af
gaster til diverse festivaler, fodboldkampe eller markeder i den evrige del af landet, hvor man i
forslaget til politi- og domstolsreform taler om degnbemanding af underpolitistationerne i de omréa-
der, hvor der foregér sddanne arrangementer.

I Grindsted by kan man i1 dag finde samtlige tilbud inden for ungdomsuddannelser, herunder er-
hvervsskole, teknisk skole, gyminasium, vuc osv. I aldersgruppen, der gar pa disse skoler, er der
mange, der skal have korekort, hvilket kan ses pd antallet af kereskoler i kommunen. Til orientering
kan oplyses, at der gennemfores ca. 1000 kereprover om &ret. I lovforslaget er der ikke lagt op til, at
de opgaver, som de motorsagkyndige pa politistationerne udferer i dag, skal flytte med over i det
kommunale system. Vi finder det derfor serdeles uheldigt, at man i fremtiden skal transportere sig
mellem 50 og 60 km for at komme til kerepreve. Den tid som kerelareren leegger bil til, kommer
kunderne til at betale, med den konsekvens, at et kerekort langt fra de nye politistationer vil blive
vaesentligt dyrere for den enkelte, end hvis stationen ligger i neermiljoet.

Afslutningsvis skal navnes problemer, der vil opsta som folge af nedleggelse af Retten i Grindsted.
I den nordlige del af kommunen ligger Statsfengslet i Sdr. Omme. Faengslet, der er et abent feengsel
under Kriminalforsorgen, med 195 godkendte pladser. Med det foreliggende forslag medforer en
udrykning i weekenden til faengslet 1 Sdr. Omme, at politiet skal kere fra Horsens til Sdr. Omme, ca.
60 km, hvorefter man kan fortseette til Retten i Kolding for at fi en domstolsbehandling - yderligere
65 km. Desuden har borgerne 1 Sdr. Omme vel krav pd den samme tryghed som borgerne 1 de storre
byer.

Det er Byradets vurdering, at man ved at bevare den nuvarende politistation 1 Grindsted som en
understation til Horsens og ved at bevare en degnbemanding i Billund Airport stadig kan opfylde
intentionerne i lovforslaget, uden at man gar pd kompromis med den overordnede mélsetning med
lovforslaget.

Vi skal derfor opfordre til, at Ministeren og Folketinget i forbindelse med vedtagelsen af det endeli-
ge forslag, indarbejder den nuvarende politistation i Grindsted som understation med tilherende
degnbemanding i Billund Airport.

Med venlig hilsen

Ib Kristensen
Borgmester

Sy e
O e !
+Jorgen Rye

kst. kommunaldirektor




Skanderborg, den 18. januar 2006

Sagsnr. 324692
Doknr. 324669
Justitsministeriet
Slotshoimsgade 10
DK 1216 Kgbenhavn K.

Att.: Justitsminister Lene Espersen

Heringssvar vedrerende forslag til politireform og domstolsreform

Offentliggerelsen af Regeringens forslag til ny politireform og ny domstolsreform har veeret
ventet med stor interesse ogsa i Galten, Horning, Ry og Skanderborg Kommuner, der fra
1. januar 2007 vil danne en ny storkommune i Region Midtjylland.

Sammenlaagningsudvalget i NySkanderborg Kommune har den 11. januar 2006 drgftet
forslaget og er i store treek enige i Regeringens og Justitsministerens idegrundlag i de 2
nye reformer, der omfatter grundlaaggende aendringer af bade de strukturelle og ledelses-/
styringsmaessige forhold indenfor politiet og domstolene.

Saledes aendringer, der har veeret efterlyst gennem flere ar, og som har til formal at styrke
de lokale politikredse og tilfare nye opgaveomrader, decentralisering af beslutningskom-
petencen og medvirke til sikring af, at der bliver en styrket og bedre politibetjening og
effektivisering af domstolene med henblik pa en hurtigere og mere kvalificeret betjening af
borgerne m.v.

Reformerne har ogsa i vort lokalomrade betydelige konsekvenser, idet Skanderborg som
en del af Odder Politikreds mister den lokale politimester og centrale juridiske funktioner,
og i stedet for en hovedpolitistation far en underpolitistation, ligesom Skanderborg helt
mister funktionen som hovedtingsted i forbindelse med eendringen af retskredsene.

Pa trods heraf, og de selvsagt meget store andringer og reduktioner af arbejdspladser,
der vil vaere en fglge af forsiagene, har Sammenlaegningsudvalget valgt at fastholde en
positiv tilgang til politi- og domstolsreformeme, og det langsigtede perspektiv i forbindelse
hermed.

Justitsministerier % 5%
Lovafdelingen
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Som det ogsa var tilfeeldet i forbindels= med borgermgdet den 4. januar 2006 pa
Skanderborghus med Justitsminister Lene Espersen, gnsker Sammenleegningsudvalget
for NySkanderborg Kommune at indga i en konstruktiv dialog med bade minister og
Regering i forhold til, hvordan de givne rammer udfyldes bedst muligt med henblik pa at
sikre idegrundlaget bag og formalet med de nye politi- og domstolsreformer.

NySkanderborg Kommune stiller sig til radighed i forhold til oprettelsen af en ny
tinglysningsret, hvor alle landsdaskkende tinglysningsopgaver samles i forbindelse med
den forventede overgang til digital tinglysning.

NySkanderborg Kommune vil kunne tilbyde en central trafikal placering og et milja, hvor
det i forbindelse med motorvejsnettet vil veere let at sikre kvalificerede fibernets-i@sninger
til understottelse af digitaliseringen, ligesom det netop i dette omrade med steerke
uddannelsesinstitutioner og kompetencer i Arhus-/Midtjyllandsomradet er seerligt
fordelagtigt at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft pa IT-omradet

NySkanderborg Kommune star gerne til radighed for at indga i en forpligtende dialog med
Justitsministeriet i forhold til uddybning af forannasvnte forhold omkring etableringen af

Tinglysningsretten.

Sammenlagningsudvalget i NySkanderborg Kommune er meget undrende overfor det
foreslaede geografiske tilhgrsforhold til Horsens. Det fremgar endog meget klart af politiets
eget statistiske materiale omkring kriminalitet i omradet, at tilhgrsforholdet med
udgangspunkt i de objektive statistiske oplysninger burde vaere til Arhus, og det findes i
denne sammenhang uheldigt at dele den tidligere Odder Politikreds.

Det er ligeledes almen viden i lokalomradet, at det daglige samarbejde stort set er
mairettet i forhold til Arhus, og at der kun i mindre omfang er samarbejdsrelationer til
Horsens og Silkeborg.

Der henvises i gvrigt til vedlagte 2 bilag; indhentet skrivelse fra Politimesteren i Odder af
17. januar 2006 samt opgarelse over pendling fra NySkanderborg til hhv. Horsens og
Arhus i 2004.

Er argumentationen, at man alene ud fra en stgrrelsesmeaessig begrundelse gnsker
nogenlunde lige store politikredse, er det selvsagt ligegyldigt, hvordan de hidtidige og
kendte saglige sammenhasnge i kriminaliteten og politisamarbejdet foregar.

Under alle omstaendigheder er Sammenlaegningsudvalget meget interesseret i en dialog
omkring den fremtidige bemanding af underpolitistationen i Skanderborg. Justitsminister
Lene Espersen garanterede i forbindelse med borgermedet den 4. januar 2006, at det vil
veere et krav til en kommende politidirekter, at der fortsat vil vaere en markant politimaessig
bemanding pa stationen i Skanderborg.




Sammenlasgningsudvalget i NySkanderborg Kommune indgar gerne i fremtidige drgftelser
med minister, ministerium og kommende politidirektgr med henblik pa bemandingen af
den kommende underpolitistation, uanset om den ligger i Arhus eller Horsens politikredse,
og ensker saledes at medvirke til sikring af de optimale fysiske rammer omkring politiets
arbejde.

Herudover ser man i NySkanderborg Kommune frem til det fortsatte positive samarbejde
omkring det kriminalpraeventive arbejde, SSP-arbejdet, efterforskning som indebeerer
umiddelbar kontakt mellem politiet og borgerne, gennemfgrelse af problemorienterede
politindsatser i lokalomradet, og den daglige kontakt mellem politiet og kommunen og de
kommunale funktioner og institutioner.

Med venlig hilsen
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POLITI

Borgmester Alcksander Aagaard NIRRT 17. januar 2006  POLITIMESTEREN
Skanderborg Kommune
Radhuet, Adelgade 44

8660 Skanderborg Fink

Sagsbehandler: PG Adelgade 38
8660 Skanderborg

Telefon: 8656 1448
Direkte: 8654 4640
Lokal: 2000

Telefax; 8656 1464

E-mail: odder@politi.dk

Politireform — Deres j.nr. 323900
Kare Borgmester,
I anledning af Kommunens henvendelse af 12. ds. kan jeg oplyse folgende:

1. Kriminalitetsmonsteret 1 Politikredsen

Statistisk kan det vises, hvor de personer, der i politikredsen sigtes for overtredelser af
straffeloven, er hjemmehorende. Der blev 1 2005 1 alt sigtet 834 personer, der var bosat
som det fremgar af tabellen — jf. ogsd bilag 1:

Sigtede for overtradelse af straffeloven 834
2005, i alt.

- Bosat 1 Skanderborg 182 [
- Odder i
- Horning 42

- Samse 92

- Ry 15

1 alt - bosatte 1 kredsen 446

- Horsens 33

- Arhus 161 |
Uden fast bopa:l/udlzndinge 16

@vrige kommuner 178

i alt — bosatte uden for kredsen 388 |

Det kan tilsvarende vises, hvor mange overtreedelser af straffeloven i lokalomradet, der
begés af henholdsvis kommunens “egne” borgere, hhv. udefra kommende. Oversigter for
Skanderborg, Ry, Heming (og Odder) Kommune er vedlagt som bilag 2-5. Galten
Kommune (Arhus Politikreds) indgar ikke umiddelbart i vores statistik. Tal, der omfatter
Galten Kommune, kan eftersendes.

Til disse tal bemerkes, at der her — i sagens natur - er tale om opklarede sager, og at der
saledes er et "morketal” i relation til den ikke-opklarede kriminalitet. Overtreedelser af
serlovgivaningen, herunder ferdselsloven, er ikke medtaget.




2. Politimaessigt samarbejde

Der er et udmearket samarbejde 1 det daglige mellem Odder/Skanderborg Politi og

nabokredsene (Horsens, Silkeborg og Arhus), der bl.a. giver sig udtryk i gensidig akut
assistance, aflgsning ved temadage og lign. samt samarbejde om konkrete straffesager og

ordenspolitiopgaver. 1 2005 (10 maneder) fordeler den assistance, som

Odder/Skanderborg Politi har afgivet, henholdsvis modtaget, sig siledes:

2005 jan. — okt., opgjort i timer [alt Heraf Arhus | Heraf Heraf
Horsens Silkeborg

Assistance afgivet til andre politikredse 11721 1094 41,4 19,5

Assistance modtaget fra andre politikredse | 1269.9 199,6 53, 1094

Desuden er der — ikke mindst 1 det seneste ar - opbygget et mere fast samarbejde mellem
kredsene i det nuvarende Arhus Amt (Odder, Gren, Randers, Silkeborg og Arhus). Dette
har bl.a. givet sig udtryk i:

- samarbejde om vagthavendefunktionen mellem Odder, Grend og Arhus, hvor

vagthavende hos Arhus Politi i tidsrummet 23.00 — 07.00 pa ugens 4 forste dage
betjener vore patruljer,

- ecn samarbejdsaftale mellem Odder Politi og Arhus Politi om falles betjening i sager
om udlendinge,

- felles koordinerede mélrettede indsatser (i dette deltager Horsens Politi),

- felles uddannelsesaktiviteter, og

- felles ERFA-grupper, bl.a. pa IT-omridet.

Jeg hiber, at dette er en fyldestgerende besvarelse af de stillede sporgsmal.

'\._,\PE)U] Gade .
politimester
LHHeSE

Bilag:

1. Sigtelser for overtreedelser af straffeloven 2005 for Odder Politikreds, fordelt pa
sigtedes bopl, opgjort i procent.

Sigtelser vedr. forhold begéet i Skanderborg Kommune, fordelt pa sigtedes bopel.
Do. vedr. Horning Kommune.

Do. vedr. Ry Kommune.

Do. vedr. Odder Kommune.
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Pendling fra Ny Skanderborg Kommune til hhv. Horsens og Arhus i 2004

Bopaiskommune

Pendlere til Arhus

Pendlere til Horsens

Ry 1.215 71
Skanderborg 3.524 360
Galten 2.677 36
Harning 2.191 69
Ny Skanderborg — 9.607 536

LBH\03.01.06

Kilde: www.statistikbanken.dk/PEND3R




Justitsministeriet 34

Faellesforvaltningen Morsg

Borgmesterkontoret Kommune
Jentondh.
Justitsministeriet TE T Dato: 17. januar 2006
Slotsholmsgade 10 T N Journal nr.: 2002-01475
1216 Kgbenhavn K. Deres j. nr.:
Initialer: DR

Direkte tif.: 99 70 70 06

Att.: Justitsminister Lene Espersen b pia thybo@morsoe.dk

Horingssvar vedr. udkast til lovforslag om politi- og domstolsreform

I skrivelse af 16. december 2005 har Justitsministeriet sendt ovennaevnte udkast til lov-
forslag til hering. | medfer heraf snsker Morsg Kommune at afgive fgigende bemaerk-
ninger og udtalelse.

Vedr. politikredsreform:

Morsg Kommune er enig i, at politiets kerneopgaver er at sikre tryghed, sikkerhed, fred
og orden i samfundet. Vore vurderinger af den foreslaede politireform vil derfor tage ud-
gangspunkt heri, dvs. i hvilken grad kan det antages at politireformen vil bidrage til en
bedre lgsning af politiets kerneopgaver end tilfaldet er i dag.

Morsg Kommune deler den opfattelse, at kriminalitetsbilledet i samfundet er under sta-
dig forvandling og altid vil veere det, ikke mindst i samfund med fortsat mere abne
graenser. Heraf felger meget naturligt, at politiet har en stadig forpligtigelse til at tage
bestik af den til enhver tid foreliggende kriminalitetssituation som kan true tryghed, sik-
kerhed, fred og orden.

Overordnet set er kommunen derfor enig i, at politiet ma have de nedvendige og til-
streekkelige kompetencer til at kunne lgse sine opgaver, og at dette antagelig indebaerer
organisatoriske aendringer bade med hensyn til ledelse, styring, beredskab, teknologi,
og antagelig ogsa geografi, af hensyn til at kunne samle alle nedvendige specialistfunk-
tioner under en feelles ledelse.

Morsg Kommune har ingen saerlige forudsaetninger for at kunne vurdere det neermere
antal hovedpolitikredse, men finder dog generelt nok, at antallet ikke forekommer at vee-
re sat for hgjt i vores region. Det er imidlertid helt afgerende for vores vurdering lokalt,
at politistationen i Nykgbing, som en ligeveerdig del af den foreslaede underpolitistatio-
nen i Thisted, fortsat kan besta med et mindst ueendret beredskab, herunder ogsa om
natten. Savel Thy som Mors er i geografisk henseende meget store omrader, og af
samme grund forholdsvis tyndt befolkede —ca. det halve af landsgennemsnittet. Det er
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imidlertid mennesker for hvem erfaringen viser, at tryghed og sikkerhed i hverdagen
primeert har at ggre med nazsrhed til et tryghedsskabende politi.

Vi kan imidlertid frygte, at den sikkerhed som et naerpoliti udger vil ga tabt eller blive
nedprioriteret hvis politiet bliver organiseret i meget store geografiske enheder. Dette
har tillige sammenhaeng med, at politiet i almindelighed forekommer at vaere undergivet
en betydelig resourceknaphed, savel mandskabsmaessigt som teknologisk, men sa
sandelig ogsa, at politiopgaverne i mindre lokalsamfund har en anden karakter end i de
st@rre bysamfund, og at karakteren heraf ikke regnes sa vigtig i en prioriteringssituation.
For noget sadant har lokalbefolkningen absolut ingen forstaelse. Rgveri og narkotika er
saledes lige grufuldt, hvad enten det begas af lokale eller internationale forbrydere. Det
er derfor eksempelvis ganske utilfredsstillende, nar det i ministeriets bemaerkninger til
lovudkastet mere end antydes, at udruiningen af eksempelvis ny teknologi —som jo helt
abenbart f. eks. kan afbade virkningen af en stgrre geografi- ikke kan forventes at vaere
pa plads til reformens ikrafttraaden.

Det er ligeledes afgerende, at der besiuttes et sast af responstider —som vi forstar som
maximale tilkaidetider- der kan sikre befolkningens ngdvendige tryghed i de mere tyndt-
befolkede omrader, og at der kan fares en uafhaengig kontrol hermed, som f. eks. Falck

er undergivet.

Morsa Kommune kan i givet fald stotte en henforing til hovedpolitikreds Holstebro, som
vaesentligt mere centralt placeret for os end bade Herning og Aalborg. Primeert gnsker
vi imidlertid politistationen i Thisted opgraderet til en hovedpolitistation og politistationen
i Nykebing til en sakaldt underpolitistation, tilsammen omfattende en arealmaessig ud-
straekning svarende til det gamle Thisted Amt, dvs. Thy, Mors og Hanherred.

Mors@g Kommune er betaenkelig ved at nedizegge lokalnaevnene. Vi tror det er kilogt at
opretholde dem mindst i en overgangsperiode, som et velegnet instrument til at sikre
den Igbende dialog og dermed justeringsmuligheder. Ikke mindst geelder dette hvis man
sikrer lokalnaavnene en vis udvidet kompetence, og dermed mulighed for en starre fol-
kelig forankring af politiet og dets arbejde.

Med hensyn til en evt. opgaveoverfgrsel fra politiet til kommunerne, skal vi tillade os at
henholde os til Kommunalreformkommissionens bemaerkninger.

Vedr. retskredsreform:
Landet foreslas inddelt i fremtidigt 22 retskredse.
Det er efter Morsg Kommunes opfattelse for fa, endda noget for fa.

Vel er der ogsa i forbindelse med retskredsreformen et faglighedshensyn at tage til per-
sonalet/dommerne, men dette hensyn findes at matte vige for hensynet til befolkningens
muligheder for at veere tilstede i retterne under sagernes behandling. Det geelder i saer-
lig grad for omrader, der som vores, er karakteriseret ved en ringe infrastruktur og gan-
ske utilstraskkelige koliektive transportmidler. Det kan saledes dokumenteres, at i en ex-
trem situation, vil deltagelse i et retsmade i Aalborg for en borger pa den sydlige del af
Mors, der er henvist til at benytte offentlige transportmidler, ikke kunne gennemfares
uden overnatning.




Forslaget om evt. anvendelse af moderne telekommunikation (videomgder), viser jo
med al gnskelig tydelighed, at man centralt erkender at der er et problem, safremt den
foresldede geografiske afgraensning af retskredsene gennemfgres. Videomader kan ik-
ke pa nogen made erstatte den menneskelige tilstedevasrelse. Derimod kan denne me-
tode maske bidrage til at lette personalets/ldommernes kommunikationsmuligheder i
henseende til faglig interaktion.

En centralisering af retskredsene vil pa sigt bidrage til en tilsvarende centralisering af
advokatkontorerne -til stor skade for befolkningen. lkke bare ville man skulle bruge det
meste af en arbejdsdag pa et retsmede, men ogsa pa et evt. personligt mgde med en
advokat, hvortil kommer at advokaters arbejde pa godt og ondt er sa veesentligt i et mo-
derne samfund, at de ber veere fysisk til stede i flest mulige lokalsamfund.

Primaert snsker Morsg Kommune at tilkendegive, at der fortsat bar eksistere en hoved-
ret i Thy-Mors omradet, men gerne omfattende ogsa Skive omradet, og at denne ret vil
vaere mest centralt placeret i Nykgbing. De forholdsvis fa gange om aret, hvor der i for-
bindelse med en domstolsbehandling vil veere brug for flere dommere, kan disse stilles
til radighed i et samarbejde med retterne i enten Viborg eller Aalborg. Afstand hh. 60 km
og 120 km.

Morsg Kommune gnsker subsidizert -i forhold til det fremsatte forslag- at pege pa, at sa-
fremt der alene vil kunne blive tale om en placering af kun ét afdelingskontor under ho-
vedtingstedet i Viborg, vil dette vaere langt mere centralt placeret i Nykgbing end i no-
gen anden neerliggende kgbstad uden for Viborg. Alene et flygtigt blik pa kortet bekraef-
ter dette.

Og det gnskes preeciseret, at alle sager, savel fogedretssager som skifteretssager og
straffesager, der kan behandles under af medvirken af kun én dommer, af hensyn til lo-
kalbefolkningen, bagr behandles ved afdelingskontoret.

Hertil kommer at savel dommerkontoret som selve retsbygningen i Nykebing anses som
overordentligt velegnede i deres nuveerende form. Safremt det helt nyopferte dommer-
kontor —centralt og meget smukt beliggende som det er- i givet fald matte have behov
for en udvidelse pa den nuvaerende adresse, vil dette kunne ske uden problemer og pa
samme favorable lejebetingelser som allerede i dag.

Sidst, men ikke mindst, henleder vi opmaerksomheden pa, at den eneste arrest uden for
Viborg, i det af ministeriet foreslaede nye inddelingsomrade, ligger i Nyksbing. Denne
arrest, med 13 velistandsatte og velfungerende pladser, skal opretholdes, gar vi ud fra
som givet. Det vil derfor spare ikke uvaesentlige transportomkostninger og transporttid
for politiet, at bevare retten i Nykgbing, | naer tilknytning til arresthuset og centralt place-
ret for politienhederne i1 Thisted, Nykgbing og Skive.

Pa kommunalbestyrelsens vegne

-~ Egon Pleidrup Poulsen  / \Pe\r’F‘ mming Laursen
orgmester kom unaldire/KBar ——_
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Justitsminister Borgmesterkontoret
Lene Espersen Kontaktperson:  Jens Arne Hedegaard
Justitsministeriet Telefon: 9945 4400
Slotsholmsgade 10 E-mail: jah@brslevkom.dk
1216 Kabenhavn K Journalnr.:

Dato: 16. januar 2006

Tinglysningscenter i Bronderslev.

Jeg er bekendt med, at der i forslaget til domstolsreform er foreslaet, at der bliver etab-
leret een landsdeekkende tinglysningsenhed.

Som borgmester i en nordjysk kommune vil jeg hermed opfordre dig til at have den
nordjyske region i tankerne, nar denne enhed skal placeres.

Udover at det vil betyde nye statslige arbejdspladser, som er starkt tiltrangt i regio-
nen, er det ogsa vigtigt at papege, at medarbejdere med de nedvendige kvalifikationer
indenfor digitalisering, jura og administration faktisk findes i regionen.

Hertil kommer, at radgivningsfirmaet COWI har beregnet, at etablering af en arbejds-
plads 1 Nordjylland i gennemsnit er ca. 70.000 kr. billigere arligt end etableringsudgif-
ten 1 hovedstadsregionen.

Etablering i Nordjylland vil med andre ord vare billigt for staten og en gevinst for be-
skaeftigelsen i regionen.

Som borgmester i Bronderslev kommune vil jeg yderligere opfordre dig til at have
Bronderslev by i tankerne, nar enheden skal placeres.

Bronderslev er karakteriseret ved en meget central placering i den nordjyske region
med god infrastruktur og kollektiv trafikbetjening.

Huslejen for kontorfaciliteter i Bronderslev by er tillige lav i forhold til tilsvarende 1 £.
eks. Aalborg.

Jeg er gerne behjzlpelig med at finde en egnet placering i Branderslev, enten i form af
grund til nybyggeri eller i bestdende bygninger.

Med venlig hilsen
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Heringssvar til Justitsministeriets forslag af 15. december 2005 til en politireform

Vima desveerre konstatere, at Silkeborg Kommune i forslaget til en politireform endnu engang er blevet an-
vendt af regeringen som en brik til at £& en geografisk kabale til at gd op. En kabale der udelukkende tilgode-

~ ser andre byer og omrider, men desvarre endnu en gang forringer serviceniveauet for borgerne i landets 11.
sterste kommune.

Der er sdledes ingen politifaglige begrundelser for, at Silkeborg skal vare et yderomride 1 den nye Horsens
politikreds. Silkeborg Politis relationer og samarbejdsflader har igennem tiden primert giet mod Arhus samt
delvis mod Viborg og Herning. Ikke mod Horsens. Dette var Justitsministeren enig 1 pa borgermedet vedre-
rende politi- og domstolsreformen i1 Skanderborg den 4. januar 2006 og beklagede samtidig, at Silkeborg var
blevet brugt t1l “at {3 tingene til at gd op”. Vi finder den situation klart uacceptabel og dybt urimelig.

Vi mener, at kredsinddelingen skal ske ud fra politifaglige hensyn, og samtidig vil vi opfordre ti, at sge antal
let af politikredsc i landets tetbefolkede omrader. Dette vil efter vores overbevisning vare nedvendigt, for at
tilbyde en tilfredsstillinde politimaessig service for den enkelte borger. Vi er vidende om, at flere af de nuve-
rendc politikredse bl.a. ansatte ved politiet i Silkeborg, har udtrykt samme enske.

I Justitsministeriets forslag fir Silkeborg Politistation status af underpolitistation. Vi mener, at antallet af de-
tentionsanbringelser samt de sarlige politirelaterede problemer en by af Silkeborgs sterrelse har, nedvendig-
gor en degnaben politistation. Tal fra Silkeborg Politi viser, at der i 2004 var 167 detentionsanbringelser 1 Sil-
keborg. Tallet for de forste 10 maneder af 2005 er 114. Endvidere bidrager en degndben politistation til en
vasentlig folelse af ryghed blandt byens borgere.

Vi vil derfor opfordre til:
* at genoverveje politikredsinddelingen og sikve at Silkeborg placeres ud fra politifaglige hensyn.

o at det sikres, at Silkeborg Politistation fortsat vil vere degnaben.

Med venlig hilsen

g é S/ / ]tw///{,'
" Jens Erlk /J@rgensen
/'Borcrmester
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Feelles horingssvar fra Vejle og Silkeborg Kommuner til Justitsministeriets forslag af
15. december 2005 til en domstolsreform

De fleste af de reformer, der for tiden forandrer den offentlige sektor, har som det fornemste mal at
satte borgeren i centrum”. Vi synes desvarre ikke, at dette er tilfeeldet med ministeriets forslag til en
domstolsreform. Tvaertimod betyder forslaget, en vaesentlig forringelse af det serviceniveau vi i dag

tilbyder borgeme i Vejle og Silkeborg kommuner — landets 6. og 11. starste. Dette finder vi selvisl-

gelig uacceptabelt. '

Vi er enige i reformforslagets intention om, at borgeren i sit mede med retssystemet skal opleve en
hurtig og effektiv sagsbehandling samt en hej faglig kvalitet 1 allc instanser. Vi mener dog, at dette
kan sikres, samtidig med ai man hevarer et storre antal byretter, end det der umiddelbart er lagt op til
1 reformforslaget. Konkret foreslar vi, at den fremtidige Horsens politikreds skal have 4 byretter ~1
Horsens, Kolding, Vejle og Silkeborg. Dette vil medfore et markant servicelgft for borgemne 1 omré-
det 1 forhold till ministeriets forslag.

Forslag til en domstolsreform har som forudstning, at hver af de nye 22 retskredse — bortset fra
Bormholms retskreds — selv skal kunne lofte opgaven med de kollegiale retter. Dette krever ifolge
Justitsministeriet 6 — § udnavnte dommere ved hver byret.

Antallet af sager, som fordrer kollegial behandling, er imidlertid meget beskedent. Af Vestre Lands-
rets embedsregnskab fremgar det, at der for hele Jylland i 2003 var 46 nevningesager og 376 forste
instanssager. [ 2004 var der 35 nevningesager og 396 forste instanssager. Det skal bemerkes, at de
sager, der er forste instanssager ved Vestre Landsret stort set er sammenfaldende med de sager, som
fremtidig skal behandles kollegialt i byretten.

Uden at &ndre domstolsreformens principper og grundtanker kan forslaget justeres, saledes at det
ikke kreeves, at hver enkelt retskreds nedvendigvis selv kan lofte opgaven med kollegiale retter. For
eksempel kunne den fremtidige Horsens politikreds have 4 byretter, der hver har 5-6 dommere (in-
klusiv preesident). Et antal af disse dommere udpeges (f.eks. for et ar ad gangen) til at beklaede de fa
kollegiale sager, som den pageldende retskreds métte have. En sag, som skal behandles kollegialt i
enten Vejle eller Silkeborg, vil sdledes blive suppleret med en af dommerne fra de gvrige retskredse 1

Horsens politikreds.

Derimod kan man forestille sig, at neevningesager, som udspringer fra f.eks. Vejle eller Silkeborg, af
bygningsmassige arsager behandles i en nybygget nevningesal i Horsens.
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For god ordens skyld ger vi opmarksom p3, at ovenstdende forslag ligeledes bygger pa en forudsaet-
ning om, at kollegiale retter vil skabe sterre faglighed. Dette princip gores der ikke brud pé ved det
foreslaede, idet fagligheden ikke nedvendigvis fordrer et bestemt mindste antal af domumere.

Ovenstéende forslag til justeringer af Justitsministeriets forslag til en domstolsreform ved oprethol-
delse af flere af de eksisterende lokale byretter bl.a. 1 Vejle og Silkeborg, vil efter vores overbevis-
ning sikre,

e at serviceniveauet for den enkelte borger kommer 1 fokus
e at borgerens transporttid til tingstedet, og de skonomiske omkostninger forbundet hermed,
reduceres
o at retssikkerheden oeges pga. af sterre respekt 1 befolkningen for “lokale” end for “fjerntlig-
gende” retsinstanser
e ferre problemer med manglende fremmede
Samtidig bliver der ikle get pad kompromis med en hej faglig kvalitet og hurtig og elfektiv sagsbe-
handling 1 borgerens mede med retssystemet.

Vi héber, at ovenstiende forslag til justeringer vil blive indarbejdet i det endelig lovforslag, og de
velfungerende byretter i Vejle og Silkeborg derved bevares.

Med venhg h]lscC/—\\ . TN
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Vedr.: Heoringssvar - Domstolsreformen - "Retten pd Amager"

Som advokat med mangedrig praksis pd Amager kan jeg fuldt ud tilslutte mig heringssvar
afgivet af medarbejdere 1 Retten i Tamby 13. januar 2006.

Retskredse behover ikke nedvendigvis at folge kommunale granser.

Hvis det vurderes, at de kommende retskredse 1 Kebenhavn og pa Frederiksberg skulle blive
"for store”, vil det vaere en narliggende og nem lgsning at etablere "Retten pd Amager".

Endelig henvises til de allerede etablerede byggerier 1 @restaden, hvorom det ganske aktuelt i
dagens nyheder blev oplyst, at byggegrunde netop var solgt med henblik pé opferelse af 2000

nye boliger.

Det er derfor min opfattelse, at der er det nedvendige "kundegrundlag” for "Retten pa
Amager", saledes at reformens formal ogsé iagttages.

)
/
Med venlig hilser’

//Jens Duus ¢

Justitsrmimisteriet
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Kaere Lene Espersen.

Som formaend for Sammenlagningsudvaiget og som borgmestre i de 10
kommende fynske kommuner tillader vi os at skrive til dig angdende den
kommende retskredsinddeling pa Fyn.

Forst vil vi rose lovforslaget, hvis centrale mal det er at styrke byretterne
s& de bliver i stand til at varetage alle civile sager og straffesager i forste
instans bade p& en mere effektiv made og med en hgjere kompetence. --

Vi er ligeledes enige i, at reformen skal sikre administrative basredygtige
enheder af en passende stgrrelse samt fastlaegge rammerne for en mere
rationel ressourceudnyttelse ved domstolene.

I 2001 offentliggjorde domstolenes strukturkommission en omfattende
betzenkning om domstolenes og retssystemets fremtidige struktur og
fastslog heri, at Fyn bgr inddeles i to retskredse. Domstolenes struktur-
kommission har dermed i sin beteenkning ment, at en Sydfyns retskreds
vil leve op til m&lene om effektivitet og kompetence og samtidig ogsa at
afstanden mellem borgere og retssystemet skal vaere s& kort som muligt.

Domstolenes strukturkommissions retskredsinddeling for Sydfyn indebar
med de davaerende kommuner, at Assens skulle hgre under den sydfyn-
ske retskreds som derved udgjorde 144.000 indbyggere. Med de nye
kommuner er denne inddeling ikke lengere mulig. I stedet for kunne
man tage en retskredsinddeling for Sydfyn svarende til det tidligere
Svendborg Amt, nemlig med /£r@, Langeland, Svendborg, Faborg-Midtfyn
og Nyborg. En sddan inddeling vil medfgre, at retskredsens befolknings-
underlag stiger med knap 20.000 til 161.669 indbyggere.

Til sammenligning udger retten i Nykgbing Falster 159.309 indbyggere og
der er ikke langt tif f.eks. retten i Helsinger med 165.183 eller retten i
Holbaek med 178.877 indbyggere.

Hertil kommer at en Sydfyns retskreds som udgangspunkt vil have 5
dommere, hvilket er en mere end-pa Nykgbing Falster.

Hvis der kun kommer en ret p& Fyn udger indbyggertallet 476.580, som
dermed er den stgrste retskreds p& landsplan og overgar selv byretten i
Kgbenhavn, hvar man netop vil lave en retskredsinddeling som reducerer
antallet af borgere.

Justitsministeriet € 6
Lovafdelingen  feof

Svendborg
Kommune
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Vi er enige i, at en retskredsinddeling skal leve op til de maisaetninger,
der ligger i lovforslaget, men det er vores vurdering, at en Sydfyns
retskreds vil kunne honortere alle disse malsatninger.

De geografiske og infrastrukturmaessige forhold isar for de sydfynske ger
ber ogsd indgd i overvejelserne, f.eks. vil transporttiden til Odense fra
gerne vaere 3-4 timer hver vej. For de ikke landfaste ger kan fargeafgan-
gene betyde stgrre tidsforbrug, isar hvis man ikke kan n& sidste faerge
hjem. Med kun en retskreds p8 Fyn vil politiets transportomkostninger i
forbindelse med transport af vidner og filtalte stige meget iszer for gernes
vedkommende.

Beregninger fra Arrestfunktionzerernes Organisation viser, at alene
arrestanterne fra arresten i Svendborg vil kraeve 800 timer ekstra trans-
porttid, ndr de skal til grundlovsforhgr og andre retsmeder | Odense.

Endelig er der de bygningsmaessige forhold, der ogsa har betydning, hvor
netop Svendborg har en fuld moderniseret retsbygning, som kan leve op
til kravene tif en sarskilt Sydfyns retskreds.

Vi hdber, at denne falleshenvendelse vil medvirke til, at regeringen tager

JarBoye Y Bo Ande-s’@
borgmester Ddense Kommune fm. f. Slgé i Fé’lborg-Midtfyn komm.

£ ) s r % _.-. /, : ;,_5"/. ; 2
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Steen Dahlstrom / Bent Dyssemark /
fm. f. SLU i Middelfart Kommune fm. f. SLU i Bogense Kommune
/\\/\, 4 ( &
U
Finn Brunse Palie Hansborg-Sgrensen

fm. f. SLU i Assens Kommune fm. f. SLU Kerteminde komme
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Den: 19. januar 2006

Heringssvar vedrerende forslag til politireform

Det Prazhospitale Udvalg 1 Nordjyllands Amt dreftede pd mede den 12. januar 2006 forslag til
politireform. P4 den baggrund har reprasentanter fra falgende organisationer besluttet at afgi-
ve heringssvar: Beredskabsstyrelsen Nordjylland, Sygehus Vendsyssel, Hjorring Kommunale
Beredskab, Falck, Aalborg Sygehus, Prehospital leder 1 Nordjyllands Amt, Embedslageinsti-
tutionen 1 Nordjyllands Amt, Beredskabscenter Aalborg samt forvaltningen. Aalborg Politi
tager udvalgets flertalsindstilling til efterretning.

Der afgives folgende heringssvar:

Forslaget indeholder mange positive aspekter, og generelt ser udvalget forsla-
get med store politikredse som et stort fremskridt for politiets opgavevaretagel-
se, organisering og koordinering; et forslag hvor den faglige kompetence gives
et lofi.

Justitsministeriet udtaler, at regionsinddelingen ikke vil vere afgorende for
kredsinddelingen pa grund af de begraensede samarbejdsflader med politiet. |
den forbindelse gor Det Preehospitale Udvalg i Nordjyllands Amt opmcerksom
pd, at der er afgerende faglige hensyn, der peger pd, at kredsinddelingen bor
folge regionsgranserne.

Sdledes er det problematisk, at de to kommuner Thisted og Morse bliver place-
ret i en anden politikreds, og dermed betjenes af en anden 112 Alarmcentral,
end de ovrige kommuner der kommer til at indgd i den kommende Region Nord-
jvlland. Det er vurderingen, at dette forhold vil vanskeliggore planlegningen og
koordineringen ved ulykker og vil mindske muligheden for en ensartet ambulan-
cedisponering i hele regionen. I forhold til Regionsradet, som vil veere overst
ansvarlig jor serviceniveauet for den samlede ambulancetjeneste, understreges
behovet for, at kredsinddelingen folger regionsgraensen.

De tiltag, som regeringen har gennemfort pa beredskabsomradet, signalerer, at
der legges veegt pd at forbedre koordineringen i forbindelse med den samlede
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indsats. De regionale stabe, som folger regionsopdelingen, skal netop koordine-
re en samlet indsais i regionen og dermed veere garant for en koordinering ogsd
i national sammenheeng overfor regeringens Nationale Operative Stab. Derfor
kan det undre, at politireformen pd dette omrade synes at vanskeliggore sddan-
ne tiltag inden for den enkelte region.

Med venlig hilsen

Jesper Christensen
Direktor
Formand for Preehospitalt Udvalg
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Hering - lovforslag til politi- og domstolsreform.

| anledning af regeringens forslag til forandring af politi- og domstolskredse-
ne skal undertegnede, der alle er praktiserende advokater i Store-Heddinge
retskreds i de nuveerende Stevns og Fakse kommuner STATTE ministerens
forslag til retskredse f.s.v. angar vores omrades placering under retten i
Naestved.

Vi er dog imod det principielle i forslaget, men indser at folketinget neeppe
vil gare aendringer heri, hvorfor vi alene skal henholde os til selve kredsind-
delingen.

Vi er klar over, at der navnlig fra Kgges side med statte fra politisk side fra
vores omrade arbejdes pa en sakaldt Kege-model.

Da Justitsministeren ved flere lejligheder har udtalt at man ikke skal forvente
en selvstaendig retskreds i Kege er det vaesentligt for os klart at titkkendegive
at vi meget nedigt ser at folgerne af denne debat bliver at vores omrade
bliver flyttet fra at hare under retten i Neestved til at hare under retten i Ros-
kilde.

Vi kan fuldt ud stette ministerens forslag, hvorefter Store Heddinge rets-
kreds skal henhgre under Naestved. Det er vores klare opfattelse af befolk-
ningen i vores omrade for langt stersiedelens vedkommende foler sig mere
tilknyttet til byen Neestved frem for byen Roskilde. En stor del af befolknin-
gen handler i Neestved. Kun ganske fa handler i Roskilde.

Sperger man de ansatte pa dommerkontoret, der skal nedlaegges, ved vi at
svaret her vil veere at de hellere vil arbejde i Neestved frem for Roskilde.

Det vil transportmaessigt vaere nemmere fra Stevns at rejse til Neestved frem
for Roskilde, idet bemeerkes, at den kollektive transportforbindeise ikke er
bedre til Roskilde frem for Neestved.

Justitsministeriet
Lovafdelingen
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11. januar 2006
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Dato
Sag nr.

Advokat Johs. Hansen

Sekretaer Sanne U. Nielsen

Advokaterne pa Trianglen
CVR-nr. 25 1628 70
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mederet for hojesteret

ELO JENSEN
autoriseret bobestyrer
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mederet for landsret
auktionsleder
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622 50 12
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Selvfglgelig vil der veere udkantsomrader, som rent umiddelbart synes uheldige, men uanset
hvor man leegger greenserne, vil der altid veere udkantsomrader. Det er alene et spargsmal
om hvilken befolkningsgruppe, der skal have betegnelsen "udkantsomrade” — altsa at flytte
"eeren” fra et omrade til et andet.

Derfor skal vi opfordre ministeren om at holde fast i forslaget f.s.v. angar vores omrade.

Med venlig hilsen

Advokatfirmaet Elverdam, Fakse
ey
v/ Hansi'_{EI'i/e%d-am

Advokgtfirmast Km Steen, Fakse
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Fra: Trineke Borch Jacobsen [TBJ@realkreditraadet.dk]

Sendt: 19. januar 2006 13:45

Til: Justitsministeriet

Cc: Heelen Juhl; Steen Jul Petersen; Mette Haarbo Jrsted

Emne: Hering over udkast til lovforslag om en politi - og domstoisreform

Justitsministeriet 19. januar 2006
Lovafdelingen G 400 — tbj

-~ Slotsholmsgade 10
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Att. Procesretskontoret

Heoring over udkast til lovforslag om en politi — og domstolsreform

Realkreditradet har modtaget udkast til lovforslag om en politi — og domstoisreform med
Justitsministeriets brev af 16. december 2005, hvormed der anmodes om bemeaerkninger senest den
23. januar 2006.

Realkreditrédet har gennemgaet det forelagte udkast, og har ikke bemeaerkninger hertil.

Det skal dog tilfgjes, at det afsnit, der iseer har Radets interesse, nemlig det der vedrerer
tinglysningens fremtidige indretning, jo i alt vaasentligt behandles i Justitsministeriets udvalg om
tinglysning, der sa vidt vides netop er ved at lzegge sidste hand pa sin beteenkning.

Realkreditréddet er repraesenteret i dette udvalg, og Realkreditradets stillingtagen til dette omrade vil
derfor blive fremfert direkte i dette forum.

Med venlig hilsen

Trineke Borch Jacobsen

Justitsministeriet £ &
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att.: Jens Ren

Deres sagsnr. 2005-740-0109 - Udkast til lovforsiag om
politi- og domstolsreform

Justitsministeriet har ved brev af den 16. december 2005 fremsendt udkast
til lovforslag om en politi- og domstolsreform i hering til Finansradet.

Finansradet har gennemgaet det fremsendte materiale, og har ingen be-
meerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen
Joy Sejr Milling

Direkte 3370 1136

jsm@finansraadet.dk

19. januar 2006

Finansrddets Hus
Amaliegade 7

1256 Kebenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk
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