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Bedes anjort ved henvendeise i sagen

Vi har som jevnlige brugere af Retten 1 Tarnby med stor beklagelse erfaret, at en konsekvens
af gennernforelsen af den foreslaede strukturreform vil vaere, at Retten 1 T&mby nedlegges.

Vi har ligeledes forstiet, at forslaget vil indebeere, at Tarnby, Drager, Kebenhavn og Frede-

riksberg placeres 1 2 byretter 1 henholdsvis Kebenhavn og pé Frederiksberg.

Vi vil gerne med denne skrivelse udirykke vores betenkeiiched ved hensigtsmassigheden af
strukturen og samtidig bringe 1 forslag, at der laves en retskreds for Amager.

V1 finder, at der er et stort behov herfor, og Retten 1 Tarnby har da ogsd 1 mange henseender
fungeret som sadan. Bade for os som advokater, hvortil vi kan rette uformelle henvendelser
med sporgsmadl, som enskes dreflet med rettens personale. Men og¢sd for vores klienter, selv
hver disse rettelig har tilknytaing til anden retskreds (f.eks. notarialforretninger).

Hertil kommer, at retsbygningen 1 Tamby er tidssvarende og meget brugervenlig, og ogsé ta-
ger udstrakt hensyn il rettens handicappede brugere.

V1 finder desuden at befolkningstallet pA Amager samt gens udvikling retfeerdiggor Amager

som en selvstendig retskreds. og skal derfor anbefale, at denne mulighed tages under series
overvejelse 1 forbindelse med strukturreformen.

Med venlig hilsen

Afders Welding
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Lokalnavnet_

For Keges politikreds — .

Kpge, Skovbo, Vallg, -

CHany r=
Stevhas—Fakse-sg-Rennede.

23. januar 2006 -

Heringssvar vedmrende udkast til lovforslag om en polltn- og domstols-

.reform

Med henvisning til de bemasrkninger sorm Lokalnavnet for Kgge Politikreds
fremsendte den 8. august 2005 i forbindelse med visionsudvalgets rapport om
"Fremtidens Politi", skal Lokainaevnet fremsaette sit heringssvar til lovforslaget

.vedmrende lovforslag-om en politi-

Ifoige lovforslaget vil den nuvarende politikreds blive dalt saledes at Kﬂae og
Skovbo kommuner vil indgd i Midt og Vestsjaellands politikreds, ‘Fakse, Rgnne-
de, Stevns og Vallg kommuner vil tilhare Sydsjaellands og Lolland-Falsters poli-
‘tikreds. Kommunerne far derved et tilknytningsforhold i politikredse der er
etableret pa tvzers af Sizliand og ikke fglger den nord ~ syd akse mod hoved-.

Baggrund for fremsendelse af harlngssvaret
Udkast til lovforsiaget, er blevet draftet i Lokalnzevnet for Kege Pohtfkreds mg-

“de den 17. januar 2006. Da Justitsministeren har fremsat en samlet reform der
‘bdde omfatter politiets og domstolenes virksomhed, omfatcer haringsvaret fra

Lokainavnet | Kege begge dele.

Strukturen generelt

378037

og -domstolsrefcrm,

-staden Iangs Kpge Bugt, som naevnet finder sa vigtig.

Baagrunden for nzevnets fremhaevelse af den strukturelle geografi skal findes i
det faktiske forhold omkring kriminalitetsmpnsteret i den nuvaerende politi-
kreds. Kriminalitetsmgnsteret feiger i vid udstreekning den arbejdsmarkeds- og

erhvervsmazssige hovedorientering omkring en nord-syd akse.

Som anfart i det tidligere heringssvar er iokalnzaevnet enig | behovet for nye
store politikredse med sndrede ledelsesforhold, asndret intem struktur og ster-
re reel selvsta=ndighed i opgaveigsningen. Navnet er tillige enig i behovet for
et foregelse af retskredsenes stprreise og -evne til at behandle stprre sager som
led i en reform af domstolenes sagsbehandiing. Neevnet finder imidlertid, at
hensynet til borgerne og erhvervslivet samt samhgrigheden i de etablerede
lokalsamfund m2 tillaegges afgerende vezgt ved den geografiske afgreensning af
politi- og retskredsene og antaliet og placeringen af tingsteder, s3iedes at disse
hensyn prieriteres hgjere end det generelle @nske om at opna et bestemt anta!
borgere'i en pofitikreds, et bestemt antal retskredse i en poimkreas elter et

bestemt antal dermmere | en retskreds

- kommuner -

. Kpge R&8dhus

Torvet 1
4600 Koge

.www.koegekom.dk

TIf. 56 67 67 67
Fax 56 66 15 94

Kontakt:

‘Kirsten Thrane

Direkte tif. 56 67 20 24
Mail: raad- '
‘hus@koegekom.dk
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-‘Nesvnet skal henlede opmaerksomheden pa favoriseringen af Reskilde ved tilde-

ling:af statsllge institutioner, der er-sket i forbindelse mad kommunalre:ormen

“Roskilde ef-den by i Danmark der har herved faet titdelt de ﬂeste institutioner,”

herunder
. "_.H'Nedsade for det kornrnunale beskaftluelseaud velg for SJaeHand
. ,-Afdnlmgskontor af DtatSIOWd'tﬂiHQED
o Skattecenter
. _'Cal conter for skatteornradet
. -Statsllg mlljabeskyttelsescenter

- Geografisk inddeling - hovedstation og tlngsted i K;age

Justitsministeriet anferer i sine bemaerkninger, at der er taget udgangspunkt i
den kommunaie struktur der etableres den 1. januar 2007. Der er endvidere
lagt ve=gt pé at de nye politikredse bar veere ensartede med hensyn til befolk- -
ningsgrundiag og medarbejderantal, og at kommuner og retskredse ikke bgr
deles mellem flere politikreds. Det tilstrazbes .endvidere, at befolkningsgrundlz-
get udggr omkring -400.000.

Den foresldede opdeling hvor den nuvzerende politikreds bliver splittet | 2 kred-
se ag hvor kredsene laegges pa tvaers af Sjeslland finder ncemet ikke hensigts-
mezssig. 'Som alternativt forslag kan Iokalnavnet pege pa en opdeling hvor
Kgge, Ringsted, Faxe, Stevns Solrgd, Greve, Roskilde, Lejre, Egedal og Frede-
rikssund kemmuner lr‘dgar .

Lokalneavnet :kal derfor. pege rd Kege som tingsted og som sin hovedpriaritat
fortsat pege pa Kege som fremtidig hovedstation for politiet.

Kage har en hcnsmtsm.—s_ss.go b°l|ogenhed med gode og sikre trafikforbindei-
ser, herunder:

« med motorveje mod nord til Kege Bugt- og Kebenhavnsomradet og mod
vest og syd til den resterende del 2f den fremtidige Region SJae‘kand og
med gode landevejsforbindelser tii omradet gvrigt,

« med jernbane - herunder S-tog til Kege Bugt- og Kgbenhavnsomradet
og regionaltog via Roskilde ag Nezstved til regionens ovrige omrider og
tif Kebenhavnsomradst samt med @stbanen til hele det Pstsizilandske
omrade,

« ad sevejen med passager- cg godsforbindelse direkte til Bornholm og
fremtidig formentlig til yderligere destinationer | @stersgomradet.

Af forhold, der taler for placering af et tingsted og en hovedstation i Kege, kan
lokainesvnet ligeledas pege pa, at Kege har en nvere velbeliggende politistation
med gode udvidelsesmuligheder og et stort arresthus med 48 piadser, hvoraf
en stor del anvandes til varasteegrsfzengslede med behov for hyppig fremstitling i
retten.

Herudover er Kgge er et regionalt erhvearvs- og forlystaise:"haécsnm centrum, at

Kege politikreds efter Schengenaftalen er grensepdlitikreds i relation til kystli-

nier og havne, hvoraf 3 er godkendte som anlgbshavne med deraf feigende ind-
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"og udPEJsekonLrol at politikredsen har Sjesllands nasLstcrstc havn, malti ton-
'nage, med mange udenlandske anleb, ligesom der ved Kpge:Bugt- MotorVEJen i
@lby. er etableret et meget stort transportcenter, hvor der hele dgsgnet modta-

ydisttibueres .gods og serviceres. kgretgjer.og- fﬂrere/passagercr og-at’

_ hJer’lstnd for et 'stort regionalt syaehu (RASK) og for et'skattecenter,

der roretager ligninger for kommunerne i Greve, Koge, Skovbo Solrsad ng—'

sted Stnvns oa Vallg.

Den fremtldlge ‘borgerservice
Lokalnaevnet finder det vigtigt, at der ved den geografiska mddehng Iagges

vaegt SER de pvennavnte forhold og institutioner og de gvrige infrastrukturelle,
.kultureﬂa 0g. erhvervcmaessnae forhold, der knytter pohtlkredsens nuvaerende
'komm‘uner sammen i en harmonisk enhed, herunder ogsa pa de raelleskommu—
‘nale samar rbejdsrelationer med de @vrlge kommuner i.K@ge Bugt-omradet pa
'dan-nelsos 'og erhvervsomradet | “Kgbenhavn Syd” - samarbejdet. Lige-
nde' '-'naevnet det vigtigt, at de funktioner, der i en ny struktur bliver

gt ti p@lltrstatlonen i Kgge, tager hensyn til de ovennasvnte forhold og
-opgavnr aledes at:der fortsat kan sikres |oka|befolknmgﬂn et godt serviceni- - -

veau. Navhet skal- herved fremheaeve, at

.po!it_ikre'dsen er hjemsted for en Bandidos—rockerborg og derudover har . '
et betydeligt antal '1.-, 2.- 0g 3.-gensrationsindvandrere og flygtninge,

.der er placeret industrihavne | Kgge og Fakse Ladeplads, som samtidig
er havne der har graensestatus i henhold til Schengen aftalen '

deri 'om_rgdet ved Strgby Egede og Streby Ladeplads, Redvig, Fakse La-
deplads og Feddet findes et stort antal sommerhuse, der betyder en pe--
riodevis betragtelig foregelse af indbyggertaliet og politiopgaverne,

» deri Kpge, Fakse Ladeplads og Redvig er sterre lystbadehavne og at
der i pol.ukl edsen findes | alt 12 campingplaaser af varierende cuavrelsu

med tiisvarende fgiger som navnt ovenfor,

der p& Stevnsfortet findes en lukket institution til anbringelse af unge
kriminelle og i politikredsen i pvrigt adskillige abne institutioner til sam-

me persongruppe,
der er et amtssygehus i Fakse og en psykiatrisk hospitalsafdeling i Ksge .
0g

s Cer i politikredsen p.t. er ca. 35 kommunaie og privats skoler samt
gymnasium, handelsskole og teknisk skoie | Kgge.

For Ny Stevns kommune vil udkastet til loviorsiaget iszr betyde en v=sentlig
forringelse for naerhed tii tingsted og politistation, idet disse institutioner vil -
blive beliggende i Ne=stved ca. 60 km. vaek fra Stevns. Ny Stevns Kemmune

nar i naastan aile henseender en tilknytning der reskker mod nord, idet

» 70-80% kgrer mod nord for at arbejde
uddannelsesstederne ligger i Kege og Roskilde eller la=ngere mod nord
SSP-samarbejdet mead Kgge Politi og Kage kommune er naturligt og vel-

fungerende
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Safremt lokalnaavnﬂts forsiag til ny pohtxkrec; lkke kan lm:adeko—nmes, ska| -
peevmet alt ernativt pege p&-den.mulighed, at'alene Ny Stevns Kommune bhver :
madraﬂe’f 1. Midt og Vest Jaallands paolitikreds.

.Der._'ne_nvises til horingssv_ar fra -Ny Stevns Kommune af ll.IJ'-anuar_'ZOOG.

_.Domstolsreform

At lovforslaget fremgar det, at Roskilde og Holbaek skal vaere tmgsteder')e for
M|dL og-Vestsjzellands politikreds. Kege Kommune vil ifalge rors!aget ikke frem-
over have retslokaler og det bevirker, at transporttiden for bade embedsmaend
-0g: borger= vil-blive lang og omkostningerne derved store. P2 sigt betyder det,
at mange loka.e advokater vil spge med byen, hvor tingstedet er beliggende.
Det betvder alt andet lige en serviceforringelse, idet det nemt kan.blive uover-
skuc-hgt for borgeren at transportere sig til ; retsmpder. Kgge er.et trafikalt knu-
-depunkt hvortil det er nemt at kemme fra nord-syd siden, men skal trafikken
g& pa tvaers af SJaeIIand er der ikke de samme udbyagede motorver / togfor-
bindelser.

Det skal bemeerkes, at Kege har mulighed for at opfylde kravene til en fremti-
dig byrét som beskrevet | redeggrelsen vedrprende behovet ved fremtidens.
_ byret udarbejdet af en arbejosgruppe nedsat af Domsstolsstyrelsen, med en
central-placering hvor. baGe rrotorvnjn 0g S-tog skaber en optma[ trafikforbin-
" delse for alle. :

Med henvisning til den regionale fordeiing samt de svrige navate argumentear,
skal navnet foresld, at der bade i nasvnets eget forslag til politikreds og i for-
“hold tiHondrslagets politikreds, placeres 3 tingstecer | henhoidsvis Holbazk,
Roskilde og Kege, hvorved der sikres den ngdvendige balance i forhold til bl.a.
befolkningsarundlag, hovedfzerdselsérer m.v..

Ny Faxe Kommune
Det er afgerende for Ny Faxe Kommuv-\s tilslutning tii dette hejrmgswar at der

opretholoas en ret i Koge.

Safremt de- — mod lokalnasvnets forslag - ikke opretholdes en ret i Kege — s
skal ny Faxe Kommune meddele at det er hovedprioriteten at blive henfpri til
retter: i Naestved og dan Sydsjaliandske Politikreds. :

P2 lokainaavnets vegne

Copdald
MED \\JY\/\/\’ v ine

Torben Hansen

Borgmester i Kege Kommune og formanc for Lokaha&vnet i Kooe Polltrkrads

Ole Harsen - Borgmester i Skovbo Kommune, Poul Arne Nielsen — Borgmester i
Velle Kommune, Lars Asserhg! — Borgmester i Stevns Kommune, René Tuekser
- Bergmester | Fakse Kommune, Kurt Rosner -~ Borgmester i Rgnnede Kommu-

© g,
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Jusdrsministeriet

Lovaicelingen

Sletsholmsgade 10
216 Kobenhavn K.

Udkasrt til lovforslag om en politi- og domstolsreform

Ved skrivelse af 16. december 2005 (sugsns.2005-740-0109) har Justtsmini-
stezier anmodet om KL’s eventuelle bemaerkninger 1l udkast tl lovforslag
om en polit- og domstolsreform (udkast ol forslag tl lov om enddng af

er oo tl en samlet reform

oe
& I

retsplejeloven og forskellige andre love), der lxg

af polid- og retskredsstrokturen.

Som der er ministeriet bekend:, er der blend: KILs mediemskomrmuner di-

1 -

vergerende opfatrelser af, 1 hvilke kommuner de _oreslicd\. 12 politikredses

og 22 byretters hovedstationer og hovedtingste dc pl:w,crcs ¥ ensker
pi denne baggrund ke at tage sl:ulmn dl disse dele af loviorsiaget.

Som et generelt svnspunkst skal mar imidlerad fremhave berydninges af, at
langt de fieste 2f de nuverende fenesesteder for polidpersonale oprethol-
des, hvilket ma anses for en vesentlig foruds=w 'qg for en udbygning og
stytkelse af det lokalt pregede samarbejde mellemn kommunerne og politiet.
K1 har da ogsi forstiet bemnazrkeingeme til lovforslager siledes, at detre vil
blive tiistrzbe. '

FL kan endvidere stetie, at visse borgemamre” retsopgaver, nemunder fo-

redsazer og skiftesarer og efter omstzndﬁrfncd-smc mindre suaifcsager
& é ) o S s St

efter omsta-:ndigh-‘:dernc skzl kunne varetages uden for de kommende byrei-
ters hovedtingstecer, £x 1 lejede kommunale lokaler. KL har | ovrigt ikk

bemazrkninger €l udkastets forslag af rent retspiejemassig karakter, idet

man anses sidanne spergsmil som rent landspolitiske

=
n
w
4
h
4]

Polinreformen forventes 1 g: bemazskningerne til loviorslager at vi
kemmunerne en mere Desi tningsdygiig samarbe; Gspartr er 1 poldet, s

o
vil medfere en styrkelse af samspiller mellem politier og kommunerne bi.z.

2
gennem kredsridenc, des skal ezsiatte lokalnevaene. KL kzn dlirmde det
foreslaede regelszr om kredsridenes semmensataing 0g Opgaver.

Af bemzrkningerne dl lovforslaget fremgir ogsé, at visse opgaver uden al-
g g g
ver

knyuing ul polidets kc:ncop vil bhve sogt overfer: fra politiet til an-

N

KE.‘%‘“‘
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Re! CPT
cpl@ki.dk@kl.dk
Dir 3370 3150

Weidekamosgade 10

FPos:boks 3370

230C Kpbenhavn &

wew KO




dre myndigheder { primezrt kommunerne). Som nzvnt § KL's svar i forbin-
delse med hering over Visionsudvalgets rapport, stiller KU sig positivt med
henblik pi at overveje forslag om 2t overfore en rzkke nzrmere angivne
opgaves uden kiar politimassig relevans tl kommurerne. Man skal derfor
gentage KL’s forslag om, at disse apgavers karzkter og vilkir for overtagzl-
sen drefres nezrmere i en arbejdsgruppe med deltagelse af de implicerede

Med venligghilses
L
e

Ankér.Boye'

Peter Gorm Hansen

[N}




Frh DANMARKS REDERIFORENING

BN = (DANISH SHIPOWNERS' ASSOCIATION)

Justitsministeriet

Att.: Hr. Ketilbjorn Hertz
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

23. januar 2006 ulr/be - 569/900001

Lovudkast om politi- og domstelsreform - Se- og Handelsrettens stilling

V1 henviser til Justutsministeriets brev af 16. december 20035, hvormed fulgte udkast til
Jovforslag om en politi- og domstolsreform.

Danmarks Rederiforening har tidligere - 1 to omgange (breve af 14. februar 2003 og 31.
oktober 2003) - sammen med andre erhvervsorganisationer rettet henvendelse til Justits-
ministeriet foraniediget af det lovudkast om en retsplejereform, der var medtaget 1
Retsplejerddets beteenkning nr. 1401/2001. Bortset fra et enkelt punkt - konkurrencesa-
cers behandling - indeholder lovudkastet 1 forhold til beteenkningen ingen imedekommel-
se af vore indsigelser, der vedrerer Sg- og Handelsrettens fremtidige stilling 1 domstols-

=

systemet. V1 fastholder fortsat disse indsigelser.

Vi anmodede 1 brevet af 31. oktober 2005 om en forhandling med Justitsministeriet om
S@- og Handelsrettens stilling. En s&dan forhandling har Justitsministeriet ikke onsket
eller ikke taget imtiativ til. En n@jere vurdering af det nu udsendte lovudkast viser, at en
sddan forhandling ville have veret formalsyenlig forud for udformningen af lovudkastet,
jfr. nedenfor under pkt. 4.

1. So- 0og Handelsrerten opretholdes som specialdomsiol 1 1. instans med direkte appel
til Hojesteret

Vi skal understrege, at vi er ganske enige 1 og tilleegger det afgerende betydning, at Se-
og Handelsretten opretholdes som en specialdomstol 1 1. instans, hvis afgerelser kan ap-
pelleres dirskte til Hejesteret. Dette er en afgerende forudseming for, at retten kan opfvl-
de sit forméal om huriig og kompetent afgorelse af erhvervslivets retstvister.

2. Rederiforeningens overordnede holdning til lovudkastet - udkastet betyder en uri-
melig indskrenkning i So- og Handelsrettens sagsomrdde

Lovudkastet sikrer imidlertid ikke, at de sager, som erhvervslivet 1 vore dage har behov

AMALIEGADE 32 * DK-1258 K@BENHAVN K * TLF.: +45 33 11 40 88 " TELEFAX: <45 33 11 62 10
E-mail: infoc@shipowners.dk :
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for at fa afgjort ved en sagkyndig specialdomstol, herer under So- og Handelsrettens
umiddelbare kompetence. Det er for dansk erhvervsliv af afgerende betydning, at Se- og
Handelsretten har en sd tilpas stor tilgang af erthvervslivets sager, at rettens sagkundskab
pé det erhvervsretlige omréde kan opretholdes.

Det foreslaede sagsomréde for Se- og Handelsretten er alt for sneevert. Sagsomréidet ber
endres, séledes at sager, hvor indgéende fagkundskab til erhvervsforhold har vessentlig
betydning for afgmelsen, altid ber skulle anlegges ved So- og Handelsretten - 1 hvert fald
hvor sagen har et intermationalt aspekt, jfr. nedenfor - men saledes at Se- og Handelsret-
ten har mulighed for at henvise sagen til behandling ved byretten, hvis der ikke er behov
for Se- og Handelsrettens sarlige sagkundskab. Formuleringen "internationale sager,
hvor fagkundskab til internationale erhvervsforhold har vaesentlig betydning” ber endvi-
dere e=ndres, siledes at det bliver klart, at ogsa kollisionssager, olieforureningssager ved-
rerende skibe, bjergningssager etc. falder under Se- og Handelsrettens unuddelbare kom-

_petence. Det forekommer mere end tvivlisomt, om alle sddanne sager altid kan siges at
vedrpre "erhvervsforhold".

Det er uheldigt, at byretteme ifolge lovudkastet (bortset fra konkurrencesager) skal be-
handle alle erthvervssager, som ikke er af international karakter. Lovudkastet vil medfere,
at byretterne skal behandle sager, som er af central betydning for erhvervslivet, og som
derfor herer hjemme ved Se- og Handelsretten. S&danne sager skal ifolge lovudkastet
anlzgges ved byretten og kan kun henvises til Se- og Handelsretten, hvis meget snevre
betingelser er opfyldt. Det er 1 den forbindelse uheldigt, at Se- og Handelsrettens sagsom-
rade efter lovudkastet 1 praksis bliver gjort athangigt af, om byretterne vurderer, at fag-
kundskab til erhvervsforhold skal have betvdning for sagens afgorelse. 'Byre'tteme har
ikle selv fagkundskab til erhvervsforhold og kan derfor vanskeligt vurdere, om fagkund-
skab 1 ethvervsforhold har betydning for en sag. Se- og Handelsretten er denmod specia-
Iist 1 erhvervssager og mé derfor ogsd vere den rette instans t1l at vurdere, hvilke sager
der kan drage nytte af den fagkundskab 1l erhvervsforhold, som Se- og Handelsretiens
sagkyndige dommere kan tlfore sagen.

Byretternes domme, ogsd 1 erhvervssager, skal ifolge lovudkastet ankes L1] landsretterne,
ou lovudkastet indeberer séledes, at sagkundskaben ved Sg- og Handelsretten helt kobles
ud af behandhngen af en lang reekke sager, som er af central betydning for erhvervsliver
oz som derfor ber here tl kerneomradet for Se- og Handelsretten. Vi leegger afgerende
‘gt pa, at erthvervslivets sager afgoeres af dommere, der her den nedvendige forret-
ningsmessice og erhvervsgkonomiske indsigt. Ahematl\ et til, at erhvervshvets sager
behandles og afgeres ef Se- og Handelsretten, vil derfor 1 DI‘&l\alb kdce veere, at sageme
behandles af en byret, men at de 1 stedet afgores ved voldgift.

3. Rederiforeningens konkrete forslag ril wndringer af lovudkaster

~

Henset 11l ovenstaende finder vi det vaesentligt, at lovudkastet azndres pa felgende punk-
ter:
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Aflovudkastets § 225, stk. 2, nr. 1 eller motiverne hertil ber det fremgé, at begrebet
"internationale sager, hvor facr cundskab til internationale erhvervsforhold har vesent-
lig betydning", skal forstas séledes, at det omfatter:

* sager, der involverer fortolkning eller anvendelse af mmtemationale regler, EU-
regler eller danske regler, der bygger herpd, eller af internationalt basere-
de/orienterede dokumenter, f.eks. standardcertepartier, konnossementer o.1.
Parternes nationalitet ber siledes vaere 1relevant - det er sagens materielle
indhold, der er det afgerende.

» kollisionssager, olieforureningssager vedrorende skibe, bjergningssager m.v.
—d.v.s. sesager. Sddanne sager vil 1 mange tilfaelde vanskeligt kunne kaldes.
sager om erhvervsforhold, men ikke mindst netop disse sager ber falde under
Se- og Handelsrettens umiddelbare kompetence.

Lovudkastet ber fastsld adgang t1l at atholde seforklaring for Se- og Handelsretten 1
hvert fald 1 sager, hvor parterne vedtager det, og hvor der er tale om alvorlige sager
med betydelig personskade og/eller omfartende materiel skade. En seforklaring, som
den der blev afholdt 1 forbindelse med f.eks. "Scandinavian Star"-ulykken, ville megsat
vanskeligt kunne vere afholdt pa tilfredsstillende vis ved et andet forum end ved Se-
og Handelsretten, henset ti] den ckspertise, erfaring og indsigt 1 sefartsforhold, som
sadanne sager kreever, og som Se- og Handelsretten besidder.

S@- og Handelsretien ber kunne behandle keeremal over fogedretternes afgerelser om
forbud 1 sager, som henhorer under Se- og Handelsretten, og keereméal over fogedret-

ternes afgorelser om arrest 1 skib.

Udkastets lovbemeerkninger ber neevne, at det ralder inden for Se- og Handelsrettens
generelle kompetence som hidul at kunne varetage en funktion 1 forbindelse med
voldgiftssager. S@- og Handelsretten har stor ekspertise vedrorende voldgifissager.
Efter den gxldende, sdvel som den netop vedtagne nye voldgifislov, vder domstolene
bistand til gennemforelse af en voldgiftssag, serligt med hensyn til voldgiftsret
etablerning. So- og Handelsretten har, inden for sin saglige og stedlige I\ompetepm
ydet sddan bistand under de geldende regler og har betydelig rutine 1 disse sager. Bi-
standen ydes hurnigt og smidigt med forstielse for disse af og til meget vanskelige
problemer.

Det bar af udkastets lovbemasrkninger fremgé, at So- og Handelsrettens kompetence
omfafter ve cenmg sager vedrerends erhvervshivets forsikringer, herunder reassuran-

Ce.
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A Scerligt om sosager - mulig fejl i lovudkastet

Under gennemgangen af det udsendte lovudkast er vi blevet opmarksomme pé, at udka-
stet ikke synes at vaere udformet under hensyntagen til de serlige regler 1 sgloven om
begreensningsfonde (som altid skal oprettes ved Se- og Handelsretten) og de saerlige reg-
ler 1 seloven om eksklusiv jurisdiktion for Se- og Handelsretten 1 de tilfeelde, hvor der
oprettes en begrensningsfond. Vi forstar, at det muligvis har veret hensigten, at disse
bestemmelser om eksklusiv jurisdiktion 1 seloven skulle vesre oph®vet. Da der ikke 1
lovudkastet er medtaget nogen ophevelsesbestemmelse (jfr. udkastets § 40, nr. 3), ma vi
dog antage, at de geeldende bestemmelser om Se- og Handelsrettens eksklusive kompe-
tence skal viderefores. Selv hvis denne forstielse af lovudkastet er rigtig, forekommer det
imidlertid seerdeles uhensigtsmassigt, at medens de sesager 1 forbindelse med hvilke, der
er oprettet en begreensningsfond, skal fores ved Sg- og Handelsretten, skal ganske tilsva-
rende sesager, hvor der 1kke er oprettet en begrensningsfond, feres 1 henhold til de al-
mindelige kompetenceregler 1 lovudkastet, d.v.s. ofte'ved byretterne. De szrlige regler
omkring begreensningsfonde og Se- og Handelsrettens eksklusive jurisdiktion over sosa-
ger 1 denne forbindelse er sdledes et yderligere arcument for 1 det hele at lade sosager,
selv om de ikke er internationale 1 lovudkastets snevre forstand, here under Se- og Han-
delsrettens umiddelbare kompetence. Vi skal fremhaeve, at med de nye HNS-regler (selo-
vens kap. 11) kan anvendelsen af begreensningsfonde ventes en del foreget.

Skulle det vise sig, at hensigten med loviorslaget var at {ratage Se- og Handelsretten dens
nuvzrende eksklusive kompetence, skal vi bemezrke folgende: Sager, hvor der er oprettet
en begrensningsfond ved So- og Handelsretten, ville 1 sé fald skulle anl'eooe» efter de
almindelige kompetenceregler, d.v.s ofte ved de enkelte byretter, siledes at Se- og Han-
delsretten herefter skulle tage stilling til en fordeling af begreensningsfonden p& grundlag

S

af de - maske ved forskellige byretier - afsagte domme. Herved ville der opsta narmest
kaotiske forhold. retsusikicerhed og veesentligt forogede omkosininger for alle parter.
Retssagermes behandling og be(-fr'Pn;nm gsfondens fordeling heenger sa taxt sammen, at en
sidan lesning meget staerkt mé frarddes. Hertil kommer, at sagsbehandlingstiden ved en
sadan lesning vil treekke ud, og den endelige crcmmmqsudb taling 1 praksis vil blive be-
tvdeligt forsinket, 1 forhold til hvad der gaelder 1 dag. S&fremt de enkelte sager 1 vid ud-
streekning skulle afgeres ved de lokale bvret{er ville der opstd stor nisiko for, at der métte
afsiges modstridende domme, {.eks. om begreensningsretten er eller ikke er tabt, og det
ville veere vanskeligt at se, hvorledes Sg- og H:mdﬁ‘l\runnn med rimelighed skulle lkunne
fordele begreznsningsfonden 1 overensstemmelse med sddanne modstridende dommc. De
gxldende regler pd dette omréade er fellesnordiske regler, og vi henviser tii Sglovsudval-
ets 1. betznkning fra 1981 (nr. 924) sice 39-40 og til kommentarer 1] en af selovens
regler om So- og Handelsrettens eksklusive kompeternce - § 177, stk. 3 -1 Birgitta Blom:
"Sj6lagens bestaimmelser om
/. redaransvar”, side 133-134, der vedlegges.

(1 CJ
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Med hensyn ti] lovudkastets kompetenceregler indstiller vi samlet, at lovudkastet @ndres,

saledes at;

- So- og Handelsrettens kompetence bor omfatte alle erhvervssager med international
baggrund. Det ber herved preciseres 1 lovbemarkningeme, at en sag er international,
hvor retsgrundlaget er internationalt, f.eks. fordi den relevante danske lov bygger pa
internationale regler eller EU-regler, eller fordi et standarddokument - f.eks. typisk et
engelsksproget standardcerteparti eller konnossement - ligger til grund. Supplerende
kan det fastseettes, at en sag ogsa er international, hvor den vedrerer en erhvervsmaes-
sig tvist mellem virksomheder 1 forskellige lande. Vi er s&ledes ganske uenige 1 moti-
vemne til forslaget til § 225 pé side 365 1 lovudkastet, hvorefter det er afgerende, at sa-
gens genstand og ikke retsgrundlaget er internationalt. Da hovedsynspunktet bag be-
varelsen af Se- og Handelsretten er den sarlige fagkundskab og ekspertise m.v., som
retten besidder, serligt med hensyn til internationalt bascrede retsregler eller stan-
darddokumenter, der regulerer eller bestemmer forholdet mellem parterne, synes det
at matte {olge af denne begrundelse, at det ikke kan vare parternes forskellige natio-
nalitet, der er afgerende, men derimod at det er tvistens indhold og karakter, der ma
veere afgerende - d.v.s. netop det regelveerk m.v., der skal bringes 1 anvendelse pé tvi-
stens lesning.

- Alle sgsager ber endvidere vaere omfattet at’ Se- og Handelsrettens kompetence. En
del sesager vil falde under gruppen "internationale sager, hvor fagkundskab til inter-
nationale erhvervsforhold har vaesentlig betvdning”. men langtfra alle. Sdledes kan
f.eks. kollisionssager, forureningssager og sager vedrerende forurening forvoldt af

skibe vanskeligt kalde erhvervssager, men disse sager syvnes 1 endnu hejere grad end
erhvervssager at have deres rette placering ved Se- og Handelsretten. For at lade se-
sager generelt falde under Se- og Handelsrettens kompetence taler ogsd, at der i en
reeklke sesager, uanset om de har international baggrund, oprettes en begreensnings-
fond som O\'cnfOI nzvnt. I sddanne tilfzelde bor der ikke vere nogen berettiget tvivl
, at Se- og Handelsretten har den ekskiusive kompetence til at afgore sagerne, men

at leF* andre sosager, hvor der ikke oprettes en begransningsfond, blive afgjort efter
de almindelige kompemncexeglcr, d.v.s. ikke altid af Sg- og Handelsretien, synes
overordentlig uhensigismassigt.

- Seoforklaringssager boer aluid kunne foretages ved So- og Handelsretien, safremt en
part anmoder herom. Antallet af spforklaringssager er 1 dag s& begreenset, at ingen b}.f'—
ret vil kunne udvikle nogen form for Lompet\.n ce mden for dette omrade, og def er 1
visse saforklaringssager af afgorende berydning, at den ret. der modtager seforklarn-
gen, besidder en betydehg forhandsviden og kompetence inden for sefartsomradert.
Som ovenfor neevnt finder vi 1kle, at en soforklaringssag, som den der fandt sted i
"Scandinavian Star"-sagen pd nogen rimelig made kunne vesre afvilklet ved anden ret
end Se- og Handelsretten.

- So- og Handelsretten bor kunne behandle visse kezremél over fogedretternes afgerel-
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ser (visse forbuds- og arrestsager, jfr. ovenfor).

Da Se- og Handelsretten fortsat skal have en meget veesentlig rolle 1 sgsager, tilleegger vi
det stor betydning ogsé p& grund af signalveerdien, at rettens navn bevares og ikke andres

til Handelsretten.

Med venlig hilsen

DANMARKS REDERIFORENING

P.D.V.

Uffe Lind Rasmussen
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V. Kunaliscring av tvister till begrinsningsmdlet
Sedan begriinsningsfond har upprittats skall alla tvister, som ror de
fordringar som gaérs gillande {6r betalning ur fonden, och didrmed sain-

manhingande fragor avgdras 1 ett sammanhang. Diirmed vinns att {or-

farandet blir mera ellektivt in om talan kan vackas vid olika domstolar

“Ugamr- att sinsemellan motstridiga domar angdende:

Titlen till an-

svarsbegransning kan undvikas. Vad nu har sagts galler emellertid bara

S~ U - e farta . .. .
ot talan vacks hir 1 landet. Givetvis kan den svenska lagstiftningen inte

tigga hinder i vigen [orattfalan viicks utomlands.

1 tredje stycket (Greskrivs att talan om en fordran sum ar av det slag att
den ar oremal f6r ansvarsbegransning far viickas bara i begransningsimal
sedan fonden har upprittats. Detsamma giller :..wmu: orn den som har
upprattat fonden har ritt till ansvarsbegrinsning och [ragor vm fondens
fordelning. Som har beriirts tidigare (ovan p 8) foreligger det diremnt

inte nagot hinder mot att vicka fastsiillelsetalan mot anpan persun én

den som upprattat fonden med yrkande att denne skall forklaras obe- -

grinsat ansvarig for en fordran som omfartas av ansvarsheloppet. Bevis-
tema och utredning kan har vara av annat slag in vid talan mot den som
har upprattat fonden och det har darfdr inte ansetts medlira nigra
nackdelar att tillita sirskild talan hdrom. T Danmark och Norge ar
sirskild talan dven i detta senare hinscende hinvisad Gl _3

—ﬂ.m‘_nn. T e i NS A a1 SAT % TR AR © A et ¥ e n

vistemnal som redan har inleuts nudr begrinsningsfonden uppritras (ar
emellerdid fullfljas vid den doinstol diir de viickts. Fér att sikerstilla ate
ovriga borgenirer kan bevaka sina intressen i denna ritteging och delta i
denna som intervenienter, om de har inviindoingar mot krav som dir har
framstillts, foreskrivs i 356§ att borgenir somn anmiler fordran skall
underrdtta om eventuellt pigdende ritteghng. — Det mest praktiska
torde dock vara att parterna enas om att den fprst viickta talan aterkallas

och att fordringen i stallet anmils i begransningsm3let. T den mén sa inte

240 §

sker far emellertid dum i malet liggas ll grund vid Brdelningen av
ansvarsheloppet. Som framgdr av 356 § inuebirc den omstandigheten an
siarskild rattegdng redan pagar nir fonden uppritas inte.att borgeniren
ar befriad frin ait anmilla fordringen. Om deva inte sker riskerar denne
borgendr att den som upprittat fonden och de borgendrer som har
aumilt sina fordringar triffar Brlikning omn nr.ﬁ_n:i:m av ansvarsbelop-
pet och begir fondens upplsning (jlv 358 §).

Det dr endast o fonden har uppréattats i Sverige somn talan direfter
jnte far [Gras i annan ordning dn inom hegrinsningsinilets ram. Har
fonden upprattats wtomlands kan siledes talan vickas vid svensk dom-
stol t defrdgor som avses § tredje stycket. Detta galler dven om fonden har
upprittats i ndgon av de dvriga nordiska linderna. Eftersom dom nied-
delad i nordiskt land ir verkstillbar i annat nordiskt land hade man i uch
for sig kuonat tinka sig en anpan ordning. Detta hade & andra sidan
kunnat medfora stora oligenheter och kostnader f6r borgenirerna.

Bestimmelserna i tredje stycket giller emellertid inte undantagslast.
Har patierna innan tvisten uppkom triffat aveal om att cventiclia tvister

skall 13sas av skiljeman eller av utlindsk domstol har dessa dverenskom-

melser foretrade framfor kanaliseringsregehn. Daremot anses en juy.

landet [A vika [or kandlise-

tiunsklausul sorp hiinyisar till domsgol bar |

rifgsTegeln (jfr prop s 121).

12, Begiran om fardelning av _fonden

Vem har riitt att begira att begrinsningsfunden fordelas av domstolen?
Denna friga begvaras i fjirde stycket sa, att denna riatt tillkommer den sow
har uppriittat fonden, dennes [Grsikiingsgivare och borgenic som har
anmilt sin fordran mot fonden. Diremnot har det inte ansetts att en
person for vilken fonden har verkan (tex ¢n besitningsinedlem som har
orsakat skadan) har rdtt att begéra att fonden skall (Grdelus. Yrkande om
{ordelning framstills genom ansdkan om stimning (359 § 1 st). Harige-
nom anhingigpirs det sk begrinsningsmalet.

Det drinte ett krav art den borgendr som anhingiggor begransuings-
malet har anmailt siu fordran inom den anmiilningsirist som har fasi-
stallts av domstolen enligt 354§ 1 st. Som framgar av 363§ har det
ansctts nddvandige att medge att borgendrer dven pd et senare stadiom
fir anmila sina fordringar och 3 dem beaktade vid Ordelningen av
ansvarsheloppet. Anmilningsfristens utghng har saledes inte preklu-
sionsverkan. Majligheten att anlidngiggdra begrinsningsmal fGeehgger

dirfor i och [or sig dven {or borgenirer som fBrsummat att anmila sina

fordringar tore fristcns ntging.
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. Registrerede
> / Revisorer
FRR

Justitsministenet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Att: Jens Rgn

Pr. e-mail: jm@jm.dk

24, januar 2006

Heringssvar til Iovudkast vedrerende politi- og domstolsreform

Vi takker herved for muligheden for at kommentere lovudkasiet til en pobiti- og domstols-
retorm.

FRR hilser intentioneme om at samle politi- og retskoedse 1 storre enheder velkomne. Det
r {oreningens opfatielse, at en sidan reform vil kunne bidrage til at effektivisere myn-
digheds- og serviceopgaver over for borgere og ethvervshy.

Vi er imidlerticd skepuske over for forsiaget om at lade bla. skatiesager starte ved byret-
terne efter endil nizvnsoehandhing 1 Landsskatteretien. Skatlelovgivningen er meget omfat-
tende og kompliceret, og det er vores opfaneise, at det ikke vil viere muligt lokalt at op-
bvgee den forngdne kompeience og ekspertise blandr byretsdommermne — selv med de

sterre enheder.

Vi foreslar derfor, at landsretterne biiver appelinstans for sager behandiet i Landsskatte-
TereT.

Med venlig hilsen

Micrael Rugaard
afdelingschef
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. FORENINGEN AF ADVOKATER 0G AD'VOKATFULDM/EG.TIGE 1 DJ@F
Mediem af European Young Bar Associatian (EYBA) :

Justrsministeriet

| Civil- og Politiafdelingen

V/ (-

Slotshoimsgade 10

1216 Kebenhavn K

Jdonr.
Ref. -/GSH
Vedr.: Sagsnr.; 20052005-740-0108 — Lovforslag om en politi- og domstoisre- 23.01.2C06
form
- Danmarks Jurist- og
Zkonomforbund
Gethersgade 133
I anledning af fremsendt udkast til forslag fil lovforsiag om en politi- og domsiolsre- Postboks 2128
form skal Foreningen af Advokater og Advokaffuldmazgtige, FAAF, fremkomme 1015 Kabenhawn K
med falgende bemesrkninger: Telafon 22 95 97 OO

. o . L . i Telefax 23 85 99 95
Indledningsvist bemaerkes, at FAAF =r positivt indstillet overfor er reform af dom-

stolsstrukturen, saledes at de tilteenkte mal om at styrke og udvikle politiets og
domstcienes evne il at lese deres opgaver | overensstemmelse mead fremtidens
krav cg muligheder kan opfyldas.

djcei@djo=f.dk
www. djoef.dk

Det er FAAF's holdning, at domstoiene i fremtidens samfund til stadighed skal vee-
re 2n uafhaenagig instans, som er det primazsre forum for lgsning af semfundets 1vi-
ster. Det er hertil nedvendigt, at domstolene besidder den npdvendige kompeten-
ce, hurtighad og kvalitet, safremt dette mal skal kunne indfries.

Lovforslaget ligger ogsa ap il en revision af procesiormen, sajedes at denng kan
blive mere fleksibe!l ud fra sagens karakter og pantemes pnsker. Dette er i henhold
til FAAF's holdning | god trad med, at domstolens skal tjiane som et servicsorgan
overfor bargerne og sarvicerer disse.

Ad geografisk 2ndring:

| forpindeise med en a=ndring af reiskredsene er det vigtigt, at retskredsers ikks
bliver for geografisk omfangsrige. saledes at borgerne matie fele at afstanden til
domsiclene kar blive for lang.

Det er FAAF's opfaltelse, at det tillige er et vigtigt kriterium, at det sikres at borger-
rie har mulighed for at kunne fa advokatbistanc til at kunne hardtere en dialog med
retterne og gennemfere en retssag.




Ved en eendring af retskredsene frygter FAAF, at dette medfarer, at advokatkonto-
rerne | byer, som fidligere havde et tingsted, vil lukke og siden her: fiytte til en by
mad et af de "nye” tingsieder.

Endvidere frygter FAAF, at en gennemiprelse af lovforslaget vil have den faige, at
det pa le=ngere sigt ikke er attraktivt at blive ansat advokat eller advokatfuldmezgtig
i provinsen, s&ledes at nye stillinger alenz vil blive sect i byer med et tingsted eftar
refarmens gennemierelse.

Det er nzdvendigt af hensyn il retssikkerheden i samfundet, at det sikres at advo-
katerne fortsat er tilstede i byer, sam tidligere havde et tingsted. Alens d denne
méade vil borgarne fele, at de har nemt ved at kemme til domstoiene, da advakater-
ne trods glt er dem, som skal bistd borgeme med at fare sager for domstolene.

Det fremgar af lovforslaget at gennemfarelsen ikke vil have skonomisk kensekvens
for erhvervslivet og borgerne. Hertil ma det bemasrkes, at gennemfersizen vil fa
betydning for advokatiirmaer, som har indrettet derss virksomhed pa, at det har
veeret placeret tzst pa et tingsted.

Gennamfoerelsen vil cgsa f2 betydning for den geografiske spredning af nvanseet-
telser, da det ma forventes, at det bliver svesre at rekruttere nye medarbejdere til et
advokztfirma, som ikike er beliggende i nazrhedern af et tingstec.

FAAF er af den holdning, at lovicrslaget mangler at tage heide og afveje navnte
mulighed.

£r lgsning herpa kunne vesre, at det ved lov fastslas, hvornar retten vit biive sat i
de forskellige byer. Hermed mernes ikke, at dzr skal cpreties et fast diingsted, men
alene, at det er kendeligt for omverdanen, at retten kemmer til de pageaeldende byer
med et givent interval.

Tt andet vigiigl aspeki, som FAAF er af den opfattelse skal regulerss er takstemne
som anvendes ved omkosiningsfasisztieise. Det er et nedvendighed, =t der iil-
kzndes hegjere omkastninger ved gennemfierelsen af er retssag, idst detle skai
kompensers for den egede transporttic og felgelig spitdiid.

Ad =ndring af instansordningen:

FAAF er generel positivi overicr de foreslaede endringer af instansordningen,
herunder at samtlige sager vil skulle starte som byretssager, medmindre disse er
srincipielie.

For s& vidt angar Handelsretten er det FAAF's cpfatielse, at det er uklan, hvilks
sager, sam omfattes af infernationais Sager, hvor fagkundskab til internationals
emvervsrerhold har veesentlic betycdning. Det er FAAF's opfatieise, at dissa sager
pa lige fod med andre sager kan behandies ved de ordinszre pyretier, som kan

iitreedes af sagkyndige.

Af hensyn til muligheden for indbringelse ar Handelsretiens aigerelser ved appel il
Hpjasierst ber cet alene vere principielle internaticnale sager, som benandies af
Handeisratien.
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FAAF er enig i, at sager om immaterielle forhold ber behandles af Handelsretten,
scm foresldede i lovfarsizgets § 225, stk 2.

FAEndringen | instanscrdningen meadfarer ogsd en personalemezssig azndring.

Af hensyn til sikring af retssikkerheden m3 det som minimum forcres, at afgegralsen
af en civil sag som udgangspunkt foretages af en dommer.

Derfor er FAAF's opfatielse, at der ber udnzvnes flere dommere til varetzgelse af
de cpgaver der vil veere forbundet med domstolene. Det ma sem udgangspunkt
forventes, at en sag skai afgeres af en dommer og ikke en retsassassar eller dom-
meriuldmasgtig.

Det bar lgbende vurderes orn der er tilsireekkelige med dommere til at Igfte opga-
verne og safremt dette ikke er tilfasldet ma der udnasvnes nogle flere,

Ad opnaelse af maoderet:

Det skal szrligt fremhasves, at en endring af instansordningen betyder, at der skal
tages stilling tl spergsmal om maderet for de overordnede reiter.

Lovforslaget bemaerkninger cm, at der afventes en tet=nkning fra det af Justitsmi-
nisteriet nedsztte udvalg om advokater er ikke filstreskkelig pa dette punkt, men
FAAF har noterel, at Justitsministeriet vil tage stiliing iil efter den afgivne beteenk-
ning.

Det er FAAF Klare opr'attelse, at der tages stilling til, hvorvidt man skal bestz en
prave for at opna mederet for Landsretten og Handelsrettzn.

En endring af instanserdningan uden, at der tiliige tages stiiling il en eventuel
2ndring af, hvorvidt man skal opna mederst for de overordnede retier, er kun halvi
gennemfort arbejde.

Det m& derfor anses for pakraevet, at stilingizgen foreligger forinden implemente-
ring af iovforsiaget.

Ad brug af sagkyndige:

FAAF er pasitiv overfor muligheden for at gere brug af sagkyndige i processen,
men det ef FAAF's opfattelse at honoraret til disse ikke er tilstrekkeligt.

Sairemt domstolene skai have muiighed for at anvende kvaiificerede og kompaten-
te sagkyndige ber hanoraret il disse vesre hejere.

Ad fuldbyrdelse og ocmkostningar:

Dst er FAAF's opfattelse, at det 2r en nedvendighed, at der eksisterer en mulighed
for fuldbyrdelse og gennemtvingsise af de afgarelser, som domstolane treeffer.
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Denne del behandler loviorslaget ikke, da det umiddelbart faider udenfor lovforsia-
get fermal.

En endring &f instansordningen betyder ikke, at det bliver nedvendigt at revidere
- bestemmelserne om fuldbyrdelse og gennemisrelsen af fogedforretninger, iget
disse opgaver blot skal lpses af byretterne pa se=dvanlig vis.

FAAF vil dog papege, at en effektiv fuldbyrdeise & en given afgorelse nedvendig-
ger, at en demhaver ogsa har mulighed for at f& godigjort omkosiningerne ved
fuidbyrdelse,

En endring af retskredsene medfarser de facto yderligers omkostninger for en
domhaver il transport og anvendt fia. De nugzldende medesalzrer, som er
takstmesssigt fastsatte, giver ikke tilstreakkelig dekning hertil.

Det er derfor FAAF's cpfatteise, at der skal ske en revision af omkostningsiastsept-
telsen ved gennemferelsen af fogedforretninger. herunder ved gennemiarelsen af
udkerende fogecforretninger.

Mzec vanlig hils=n

/——“——\\

‘ \‘1
" (Sorj o V\.-»—-~/_
Morien Schwartz Nielsen

Nastformand

Foreningen af Advokater og Advokatfuldmezgtige | DJGF |




PRASIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

Den  23/01-2006

me, Moek, Lnr. 40A-BL-67-05
Justitsministeriet VT ' crj
Procesretskontoret I T
Slotsholmsgade 10
1260 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 16. december (sagsnr. 2005-740-0109) anmodet om en udtalel-

se om udkast til forslag ti] lov om &ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (Politi- og

domstolsreformen)

Jeg skal 1 den anledning - efter at sagen har varet dreftet pd et plenarmede for landsrettens
dommere den 6. januar 2006 - udtale, at landsretien vedrerende udkastet tul de forslag, der byg-
ger pd betenkning nr. 1398/2001 fra Domstolenes Strukturkommission og betankning nr.
1401/2001 om reform af den civile retspleje T (Instansordningen, byretiens sammensetning og
almindelige regler om sagsbehandlingen 1 forste instans) kan henholde sig til sit heringssvar af

19. november 2001 (J’us__titsministeriets sagsnr. 2001-740-0184 og 2001-740-0100), idet dog pkt.

I1.8. i heringssvaret udgar.

Det bemeerkes 1 den forbindelse, at Justitsministeriet | bemerkningeme til Domstolsstyrelsen kun
1 begraenset omfang har forholdt sig til de betragtninger, der er anfert i fernzvnte heringssvar.

De anforte betragininger kan efter landsrettens opfattelse 1 dag anferes med samme styrke som

tidligere.

Vedrprende nevningereformen bemarkes, at den 1 det vasentlige svarer til det forslag, som
Retsplejeradets flertal pd 9 medlemmer fremsatte 1 betenkning nr. 1352/1998 om behandling af
nevningesager. Denne betenkning blev behandlet pé et plenarmede for landsrettens dommere
den 19. juni 1998, hvor konklusionen blev, at betenkningen ikke gav landsretten anledning til
bemerkninger, jf. @stre Landsrets heringssvar af 22. juni 1998 til Justitsminusteriet (Justitsmini-

steriets sagsnr. 1996-793-0354).

Tif. 33970200 (Fex 3314 5822 Hjemmeside: www.ossireiandsret.dk
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Ved den formyede gennemgang af udkastet til forslaget til reform af nevningebehandiing blev

det af nogle dommere pépeget, at reglen 1 udkastets § 689, stk. 2, hvorefter neevninger ikke med-
virker 1 landsretten 1 sager, der er afgjort 1 byretten under medvirken af nzvninger, nar anken
alene vedrerer strafudmalingen, medferer, at en enstemmig byretsdom vil kunne endres 1 lands-

retten 1 formildende retning af tre voterende og 1 skerpende retning af fire voterende.

Det blev endvidere pipeget, at de afstemningsregler, der geelder 1 byretten ved sanktionsfastsat-
telsen, jf. udkastets § 894, stk. 3, mé& geelde ogsé i1 landsretten med de af forholdets natur felgen-
de endringer, jf. henvisningsreglen 1 § 917, stk. 1. Der kunne muligt vers anledning til at praeci-
sere dette 1 udkastets § 931, stk. 4, eventuelt s&ledes at det udtrykkeligt anferes, at 1 landsretten
stemmer skiftevis tre nevninge og en dommer, sdledes at neevningene stemmer forst og retsfor-
manden til sidst. T udkastets § 891, stk. 5, skal henvisningen i nestsidste linie, formentlig vere til

§ 884 ogikke § 883.

For s& vidt angéar forslagets ekonomiske og administrative konsekvenser bemarkes sarhigt, at det
er af veesentlig betydning for muligheden for fortsat at kunne nedbringe sagsbehandlingstiderne

ved landsretten, at landsretten ikke nednormeres, for der sker en mélbar lettelse 1 arbejdet med

civile 1. instanssager.

Den forudsatie nednormering af antallet af dommere 1 @stre Landsret giver ikke landsretien an-
ledning til bemarkninger under forudszining af, at stullingsledigheden- og dermed den vesentli-
ge del af nednormeringen — forst indireffer, nar den beskrevne lettelse 1 landsrettens arbejde fin-

der sted.

For s& vidt angér lovudkastets bemarkningsr om bygninger bemarkes, at det ogsé for Ostre
Landsret er vesentligt, at der : den kommende tid etableres tilfredsstillende bygningsmessige

forhold for brugerne, herunder i form af venterum for bl.a. vidner.

Der ber derfor tages skridt, herunder afszties de fornedne midler, til forbedring af de bygnings-

messige forhold ogsd 1 Ostre Landsret.

Idet landsrerten kan henholde sig til tidligere udtalelser om Retsplejeradets betenkning nr.
1436/2004 om reform af den civile retspieje 11 (Adgang til domstolene), om Visionsudvalgets

rapport vedrerende fremtidens politi og om bet@nkning nr. 1461/2005 om varetagelse af tinglys-

ningsopgaven giver lovudkastat ikke 1 gvrigt landsretten anledning til bemarkninger.
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Der vedlzgges kopi af landsrettens ovennavnte heringssvar af 19. november 2001.

Kopi af dette brev med bilag er efter anmodning sendt til Domstolsstyrelsen.

Med venlig hilsen

Befit Carl\':/sen




PRAESIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

Den 19. november 2001
J.nr. 40A-3/2001

K@ P @ 40.A-16/2001

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Ved skrivelser af 30. januar 2001 (sagsnr. 2001-740-0084 ) og 18. april 2001 (sagsnr.
2001-740-0100)  har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om beteenkning nr.
1398/2001 fra-Domstolenes Strukturkommission og om beteenkning nr. 1401/2001 om
reform af den civile retspleje 1 (Instansordningen, byrettens sammensatning og almin-

delige regler om sagsbehandlingen i ferste instansj.

Sagen har veeret dreftet pa et plenarmede for landsrettens dommere den 2. november
2001. Jeg skal pa baggrund af denne dreftelse udtale felgende:

I Strukturkommissionens beteenkning.

Betzenkningen indeholder side 365-67 overvejelser om eventuel nedlzzggelse af landsret-
ernes bitingsteder, der efter kommissionens opfattelse som det klare udgangspunkt ber

opretholdes..

Landsretten er enig i dette hovedsynspunkt og 1 den anferte begrundelse heﬁor. Til de af
kommissionen anferte synspunlikter skal fgjes, at der ud over en hehsyntagen til lokal-
samfundet er den positive virkning forbundet med behandling af sager ved bitingste-
derne, at der, nar dette sker, i almindelighed er en sterre offentlig interesse omkring

disse sager.

Betzenkningen redeger endvidere for kommissionens overvejelser om eventuel rnedleeg-
else af bitingstederne i Holbak, Nazstved og Slagelse, sdledes at sagerne skal behandies

1 Kebenhavn, og Bitingstedet i Svendborg, saledes at sagerne skal behandles i Odense.
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Det blev under droeftelsen anfert, at de anferte synspunkter ikke har samme veegt for
Svendborgs vedkommende, al den stund det for landsretten har ringe eller ingen betyd-

ning, om en rejse skal foretages til Odense eller Svendborg.

Det blev ligeledes steerkt fremheevet, at der, hvad enten der sker nedleggelse af visse bi-
tingsteder eller ej, ber tilvejebringes adgang for landsretterne til i videre omfang at be-
handle sager med lesgdommere ved hovedtingstedet, nar dette efter en konkret vurdering
er hensigtsmessigt, og at det omvendt i en del tilfzelde - bl. a. i neevningesager — er pa-

kreevet, at der fortsat er mulighed for at behandle sager ved det hidtidige bitingsted.

II. Retsplejeradets betsenkning.

1. Som fremhszevet i beteenkningen (s. 187) nedvendigger den foresldede instansordning,

at reglerne om advokaters mederet for landsret overvejes.

2. Der er ikke behov for en regel om direkte anke fra byretten til Hejesteret. Landsretten
tilslutter sig herved mindretallets udtalelse, jf. beteenkningen s. 189-190. Landsrettens
arbejde vil — ogsd uden en formaliseret "fast track”procedure — blive tilrettelagt saledes,

at hastende, principielle sager berammes med meget kort varsel.

3. Sw- og Handelsretten ("Handelsretten”) foreslés gjort til landsdsskkende specialdomstol
i forste instans (lovudkast til retsplejelovens 8§ 20 a, 225 og 227), hvis afgerelser i doms-
sager appelleres direkte til Hojesteret. Retten far kompetence til at behandle blandt andet

erhvervsrelaterede principielle sager, der efter anmodning henvises fra byret.

Det fremgar af beteenkningen side 205-06, at Retsplejeradet ~ i betragtning af radets for-
slag om en radikal overfersel af kompetence til at afgere sager i forste instans fra lands-
retten til byretten — 1 og for sig opfattér muligheden at gere Sg- og Handelsretten til en
specialbyret som den naturlige konsekvens af rddets forslag om en ny instansordning

med hensyn til byretter og iandsretter.

Denne vurdering kan landsretten tiltreede.
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Som det videre fremgar af Retsplejeradets overvejelser, har def for udformningen af Ra-
dets forslag veeret afgerende, at et stort antal medlemmer af dets fplgegruppe savel som
Sg- og Handelsretten har givet udtryk for, at det for denne rets anseelse er meget vee-
sentligt, at der i domssager er direkte appel til Hejesteret, selv om radet ikke selv deler

denne frygt for rettens anseelse.

Landsretten finder ikke at burde udtale sig om denne vurdering, der har en mere politisk
karakter. Landsretten finder imidlertid anledning til, at fremheeve folgende mulige kon-

sekvens af Retsplejerddets forslag:

Det er karakteristisk for den nuvezerende ordning, at landsretterne er domstolenes cen-
trale instans, der for det store antal sagers vedkommende skaber, opretholder og udbyg-
ger retspraksis. Det er i denne henseende anset for veesentligt, at dette har kunnet ske i
ét helhedsperspektiv, idet baggrunden for afgerelserne i de enkelte sager har veeret et
predt kendskab til retsudviklingen inden for alle kategorier af sager, herunder sager bade
vedrgrende erhvervsmeessige forhold og inden for forbruge.romrédet. Om de med dette
helhedsperspektiv forbundne fordele kan henvises til det i Strukturkommissionens be-
teenkning side 195 gengivne citat, hvorefter Retsplejeradet finder, det er vigtigt, at dom-

mere fortsat er generalister, men hvorefter generalistfunktionen kan kombineres med, at

en bestemt afdeling eller bestemte dommere samtidig opnar et vist specialistkendskab til
et bestemt omrade ved at behandle en vis mesngde sager inden for det pagasldende om-
rade. Ud fra denne betragtning ma det anses for betzenkeligr, om nyordningen skulle in-

debeere, at betydelige retsomrader generelt gik landsretterne {orbi.

Det ma i denne forbindelse fremhaeves, at landsretterne efter forslaget skal kunne tilbyde
ganske samme sagkundskab som Handelsretten, idet landsretterne skal kunne tiltreedes

af sagkyndige medlemimer, hvis fagkundskab skennes at veere af betydning for sagen.

Endelig er der grund til at bemezerke, at forslagets afgresnsning af den saglige kompetence
mellem landsret og Handelsret er helt flydende. Retsplejeradets overvejelser em udkastet
tii 8§ 226 og 227 (beteenkningen s. 477 og 479-480) angiver ingen losning pa afgreens-

ningsproblemet.

4. Forslaget til ryordning af sagsforberedelsen i ferste instans indebszsrer en betydelig

forogeise af ressourceanvendelsen ved retterne, idet det egede tidsforbrug til afholdelse af
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forberedende meder ikke kan antages at blive tilnzermelsesvis modsvaret af mindre tids-

forbrug under domsforhandlinger.

Endvidere ma den foreslaede omfattende materielle procesledelse og tidsstyring af dispo-
sitive sager forudses at gge det judicielle engagement, mulighederne for konfrontation
mellem eller med parterne og keerefrekvensen. Blandt mange eksempler kan det nevnes,
at terminfikseret syn og sken (lovudkast til § 353, stk. 5) rummer adskillige latente kon-
flikter, jf. herved overvejelserne i beteenkningen s. 276 f.

Den betydelige merbelastning, der folger af forslaget om sagsforberedelsen i forste in-
stans, kan nzeppe kompenseres alene ved den af Retsplejeradet forudsatte styrkelse af

sekretariatsfunktionen.

5. Retsplejeradet er flere steder, blandt andet i betzenkningen s. 499, inde pa, at den
primeere sanktion for undladt rettidig indlevering af processkrift skal veere preeklusion
med hensyn til det spergsmal, som et processkrift efter rettens palseg skulle anga. Ude-
blivelsesvirkning skal derimod kun tj.lkendegives; nar der er sezerlig anledning dertil. Der
oplyses ingen begrundelse for dette skift fra den geldende anvendelse af uideblivelses-

virkning til preeklusiorn.

Denne nyordning ber neeppe gennemferes, eftersom den foreslaede, sd veesentlige nedto-
ning af udeblivelsesvirkning ma antages at modvirke det tilsigtede fesulta_t, nemlbg en
forkortelse af sagsbehandlingstiden. Desuden ma der forudses flere tvister om presklusi-
onsspergsmal, og den lempelige adgang til at fremseette nyt processtof uanset indtradt
prazklusion (lovudkast tul § 338, stk. 2-4, jf. stk. 1, jf. stk. 6-7) vil formentlig ofte be-
grunde udszetielse, séledes at modparten far mulighed for fyldestggrende imaedegaelse.
Udseettelse er szerlig uheldig, hvis den indebeerer omberammelse af domsforhandlingen,
idet omberammelse gennemgaende sinker ogsa andre retssager. Den foresléiede ordning
med forhandsberammelse af domsforhandling (§ 353, stk. 1, ar. 4} er seerligt sarbar over

for udseettelse.

6. Lovudkast til § 335, stk. 2, 1. pkt., bor ikke gennemfores. Den foreslaede regel gar ud
pa, at nar en ret bestemmer, at en part skal indlevere et yderligere processkrift, skal det
veere med henblik pd afklaring af et neermere angivet sporgsmal. Retsplejeradet har ikke

begrundet forslaget.
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Der er tale om en ved loven detailstyret procesledelse, der er usmidig, og som efter cm-
steendighederne vil virke uhensigtsmeessigt. For evrigt er det i reglen vigtigere, at forbe-
redelsen af en dispositiv sag seges afsluttet pa det rigtige tidspunkt, end at retten leder

efter det rigtige tema for kontradiktion.

7. Den i lovudkast til § 365, stk. 2, 2. pkt., foresldede regel, hvorefter oplaesning af pabe-
rabte dokumenter kun skal finde sted i det omfang, der er seerlig anledning dertil, ber

udga.

Som anfert i betzenkningen (s. 512) skal der efter geeldende ret ikke nedvendigvis ske
opleesning af skriftlige beviser, og den pageeldende bestemmelse er derfor overfledig. Hvis
bestemmelsen indferes, kan uspecificerede henvisninger til dokumenter - altsa ogsa eks-
empelvis regnskabsmateriaie og talopstillinger - forege det senere arbejde med at udar-
bejde sagsfremstillingen i1 dommen, navnlig hvis sagen er kompliceret eller darligt udiert.
Speargsmalet om eventuel opleesning af skriftlige beviser ber derfor fortsat overlades tii

retsledelsen og afgeres efter en konkret vurdering.

Retsplejeradets forslag bygger i evrigt pa, at de personer, der har med sagen at gore, pa

forhéand orienterer sig i sagens materiale (beteenkningen s. 294).

Det ber imidiertid fastholdes, at det sikreste grundlag for en dommers forstaelse af en
sag er det, der neermere forelezgges 1 retssalen. Medmindre andet bestemmes, ber fore-

leeggelsen derfor ske fra grunden, som om dommeren ikke har forkundskab til sagen.

8. Lovudkast til § 218 a ber &ndres, sa ordningen kun geelder domme 1 borgerlige sager i

{orste instans.

Ankedomme skal efter gzldende retsdlstand ikke nedvendigvis indeholde fx fuldstzndig
narratio, og det ber fortsat bero pd en konlkret vurdering, i hvilket omfang en fremstilling
al sagen er pakreevet i en ankedom. Et krav om fuldstezendig sagsfremstilling i alle anke-
domme i borgeriige sager, herunder sager med byretsdomme i forenklet form, vil medfere
er aldeles unedig foregelse af ressourceanvendelsen ved landsretterne.
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9. Lovudkast til § 219, hvorefter den geeldende frist pa 3 maneder for afsigelse af lands-
retsdomme forkortes til 2 méaneder i fersteinstanssager og 4 uger i ankesager, ber ikke

gennemfores.

For sd vidt angar forsteinstanssager krzever arbejdet med domskonciperingen jeevnligt
fulde 3 maneder, dels som felge af sagernes kompleksitet, dels som fglge af landsretter-
nes forpligtelse til at lade konstituerede dommere deltage i domskonciperingen. Denne
situation vil neeppe eendre sig, hvis Retsplejeradets forslag gennemferes, sé alle farstein-
stanssager bliver principielle sager, der er henvist fra byretterne. For sa vidt angar anke-
sager vil arbejdet med domskonciperingen afhzenge af, i hvilket omfang en fremstilling af
sagen er pakreevet, jf. oven for under §, men gennemfgres forslaget om en fuldstendig
sagsfremstilling i alle ankedomme, vil ogsé arbejdet med domskonciperingen i anke sager

jeevnligt kunne kreeve fulde 3 maneder.

Genpart af denne skrivelse er fremsendt til Domstolsstyrelsen.
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Vestre Landsret
Preasidenten

Justitsministeriet l 7 jr%:c ZDD?
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Jaor. 40A-V0L-62-03
Den 23. januar 2006

1 et brev af 16. december 2005 (Sagsnummer 2005-740-0109) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse orn et udkast til loviorslag om en politi- og domstolsreform (udkast til forslag

til lov om @&ndring af retsplejeloven og forskellige andre love).

Sagen er drefiet med landsrettens dommere pd et ekstracrdineert plenarmede den 20. januar

2006, og jeg skal herefter udtale felgende:

Det er den almindelige opfattelse 1 landsretien, at domstolsreformen er en tiltrengt og
spendende reform, som rnighgt gennemiert og under forudsatning af, at domsiolene tilfores
de fornedne resurser, vil kunne skabe grundlaget for et fremtidigt domstoissystem, der pé en
méade, som bade er retssikkerhedsmassig forsvarlig og effektiv, og 1 rammer, der er
tidssvarende, funktionelle og brugervenlige, vil kunne lgfie de opgaver, som domstolene skal

kunne varetage 1 et moderne samfund.

Landsretten har tidligere afgivet udtzlelser om de betenkninger, der danner en vesentiig del
af grundlaget for det foreliggende udkast. Der henvises nermere til landsrettens udtalelser af
2. juli 1998 om Retsplejerddets betenkning nr. 1332/1998 om behandlingen af
nevningesager, af 29. november 2001 om betenkning nr. 1398/2001 fra Domstolenes
Strukturkommission og om Retsplejerddets beteenkning nr. 1401/2001 om reform af den civile
retspleje I (Instansordningen, byrettens sammensatning og almindelige regler om
sagsbehandlingen 1 ferste instans), af 7. april 2004 om Retsplejerddets beteenkning nr.

143672004 om reform af den civile retspleje II (Adgang til domstolene), af 15. august 2005
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om Visionsudvalgets rapport vedrerende fremtidens politi samt af 2. september 2005 om

Tinglysningsudvalgets betenkning nr. 1461/2005 om varetagelse af tinglysningsopgaven.

pa baggrund af de udtalelser, som landsretten tidligere har afgivet, skal landsretten herefier
fremkomme med folgende supplerende bemarkninger til de enkelte elementer i det

foreliggende udkast:

I. Politireformen.

Landsretten finder ikke anledning til at fremkomme med yderligere bemeazrkninger vedrerende

denne del af udkastet.
II. Domstolsreformen.
Zndring af retskredsstrukturen mv.

Landsretten finder ikke anledning til at fremkomme med yderligere bemarkninger vedrorende

retskredsstrukturen eller ledelsen af retterne.
Instapnsordningen i civile sager.

a. Den foresldede adgang til henvisning af sager fra byret til landsret til behandling i
forsteinstans er af vaesentlig betydning for den n®rmere afgreensning af de sagér, der vil
kunne indbringes for Hejesteret uden sarlig tlladelse. Det er derfor ogsd vaesentlig:, at
bestemmelsen admunistreres sidledes, at henvisning sker og alene sker 1 de sager, hvor en

sddan umiddelbar adgang til Hejesteret er velbegrundet.

Efter udkastet vil afgerelser, der neegter henvisning til landsret, kunne pakeres, mens
afgerelser, der henviser en sag til landsret, ikke vil kunne pékares eller 1 anden sammenheeng

kunne @ndres af landsretten.

Det er vaesentligt ogsa for det samlede sigte med instansomlzegningen, at landsretten som
forsteinstans og Hejesteret som andeninstans ikke kommer til at behandle sager, som ikke er

tilteenkt dem. Dette kunne isoleret set tale for en ordning, der gav landsretterne mulighed for
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at tilbagevise en henvist sag. Hensynet til parterne i den konkrete sag forer imidlertid til, at
der mé krzves sarlige grunde for indferelse af en regel, hvorefter landsretterne skal kunne
tilbagevise en sag til den byret, som har fundet, at landsretten var den rigtige instans til
behandling af sagen i fersteinstans. En sddan regel ber derfor kun indferes, safremt der i

praksis viser sig et behov herfor.

b. Kriteriet 1 udkastet til retsplejelovens § 126, stk. 1, for henvisning af en sag fra byret til
landsret som fersteinstans svarer til kriteriet 1 udkastet til retsplejelovens § 12, stk. 3, nr. 1, for
kollegial behandling af sagen 1 byretten. Dette kan umiddelbart forekomme mindre

hensigtsmassigt.
Byrettens sammensatning i civile sager.

Med hensyn til kriteriet 1 udkastet til retsplejelovens § 12, stk. 3, nr. 1, for kollegial

behandling af sagen 1 byretten henvises til ovenstdende bemarkning.

Landsretten finder i evrigt ikke anledning tii at fremkomme med yderligere bemerkninger

-edrerende byretiens sammensatning 1 civile sager.
Sagsbehandlingen i civile sager I ferste instans.

a. Landsretten har fortsat ikke bemerkninger til de - for nogles vedkommende ret snzvre -
frister for forskellige elementer 1 retternes sagsbehandling. Landsretten skal imidlertid ikke
undlade at gore opmerksom pi, at en vesentlig irsag til de nuverende sagsbehandlingstider
ved retteme i sociale sager, pensionssagsr, erstamningssager mod forsikringsselskaber 0g 1
sager mod Patientskadeankenavnet ofie er szgsbehandlingstiden hos andre offentlige
myndigheder, for hvem sagen skal forelegges.

b. De foresldede bestemmelser om forberedelsen af civile sagér svarer 1 alt veesentligt til den
fremgangsméde, som landsretten allerede folger med forberedende meder/ielefonmeder efter
svarskrifiet og s tidlig berammelse og s f& processkrifier som muligt. Landsretten har gode

erfaringer med denne fremgangsmade og derfor ikke bemeerkninger til de foreslidede

bestemmelser.




c¢. De fordele, der er indeholdt i den foresliede bestemamelse 1 udkastet til retsplejelovens §
365, stk. 2, om fremstilling af sagen og (begranset) opleesning af sagens dokumenter, ma -
som anfert i landsrettens udtalelse af 29. november 2001 om bl.a. Retsplej erddets betenkning
nr. 1401/2001 om reform af den civile retspleje 1 (Instansordningen, byrettens
sammensatning og almindelige regler om sagsbehandlingen 1 forste instans) - afvejes 1
forhold til risikoen for dels at der kan opsta tvivl om, hvad parterne hver is®r har paberabt sig,
dels at dommerne forud for hovedforhandlingen skal bruge unedig tid pa at s@tte sig ind i ofte
omfattende skriftligt bevismateriale, som 1ingen af partemne vil paberibe sig ved
hovedforhandlingen.

Det er landsrettens opfattelse, at det foreliggende udkast - uanset det anferte i
bemarkningerne side 221 - ikke 1 tilstrekkelig grad sikrer, at det forud for
hovedforhandlingen er helt klart, hvilke pracise dele af det skriftlige bevismateriale, som
anses for paberdbt. Det bemearkes, at det efter landsrettens opfattelse ikke vil vare
tilfredsstillende eller hensigtsmassigt, hvis den ramme, som parterne efter udkastet skal
legge for sagen, reelt forer til, al en storre del af det skriftlige bevismateriale skal anses for
péberébt, fordi parterne erstatter en oplasning af dele af dokumeniet med en generel

henvisning til, at dokumentet som s&darit skal anses for pé&berdbt.

Landsretten méa derfor fastholde forslaget om, at det skal sikres, at hver af parterne {orud for
hovedforhandlinger. meddeler retten og modparten, hvilke af sagens dokumenter de vil
anivende som bevis, og for hver enkelt af disse dokumenters vedkommende neje angiver,
hvilke dele af dokumentet det drejer sig om. Dette ber 1 gvrigt ske pé et tidspunkt, der kan
afpasses efter den konkrete sag og dermed efter behovet for tid til den konkreie forberedelse.
Det foreslds derfor, at sddanne oplysninger/ekstrakten skal indleveres inden en af retten fastsat
frist fer hovedforhandlingen og ikke 1 alle tilfzlde blot senest en uge inden

hovedforhandlingen, jf. udkastets forsiag til retsplejelovens § 357, stk. 3.

Det kan fojes til, at de foresldede effektiviseringer af hovedforhandlingens afvikling under
alle omstzndigheder modsvares at et behov for sget forberedelse og efterbehandling, og at
dette forslag isoleret set derfor primert vil medfere en mere nutidig og effektiv afvikling af

selve hovedforhandlingen.

Anvendelsen af telekommunikation i retssager mv.




Denne del af udkastet giver fortsat ikke landsretten anledning til at fremkomme med

bemarkninger.

Forholdet mellem administrative nzevn og domstolene.

Landsretten finder ikke anledning il at fremkomme med yderligere bemarkninger vedrgrende

denne del af udkastet.

Behandlingen af sager om mindre krav (smasagsproces). -

De foreslédede bestemmelser 1 udkastet svarer i alt vaesentligt til Retsplejerddets forslag om en
serlig sméisagsproces, jf. betenkning nr. 1436/2004 om reform af den civile retspleje 111
(Adgang til domstolene).

Landsretten har 1 en udtalelse a april 2004 om denne betznkning udtalt, at man ikke har
bemerkninger til bl.a. forslaget om en smésagsproces. Landsretten kan henholde sig til denne
udtalelse, idet man dog skal henlede opmerksomheden pé, om der kunne vere anledning til at
medtage en @ndring i lejeloven (jf. udkastets § 85) med precisering af, at reglerme om
medvirken af boligdommere - bl.a. under sagens forberedelse - ikke skal finde anvendelse pa

de bongretssager, der skal behandles efter smésagsprocessen.

Nazvaningereform (og andre spergsmal vedrerende straffesagers behandling).

a. For sé vidt angir de foresliede @ndrede regler om behandling af neevningesager, finder
landsretien det fortsat vigtigt - som anfort 1 landsrettens udtzlelse af 2. juli 1998 om
Retsplejeradets beteenkning nr. 1352/1998 om behandlingen af navningesager - at der
indferes et to-instanssystem ogsd med hensyn ul vurderingen af skyldsspergsmélet i
navningesager. Landsretten finder 1 ovrngt ikke anledming til at fremkomme med

bemerkninger vedrerende denne del af forslaget.

b. Landsretten kan tilwede forslaget til ndret systematik 1 retsplejelovens fjerde bog om

strafferetsplejen.




c. Det forekommer uhensigtsmassigt, at det - som foresldet uzendret 1 udkastet til
retsplejelovens § 107 - er retten, der skal fastsztte vederlaget til personer, som virker som
anklager 1 en enkelt sag. Dette gelder iser, hvis anklagemyndigheden forud har givet

vedkommende tilsagn om en bestemt timetakst.

d. I udkastet til retsplejelovens § 968, der nu alene skal omhandle kere fra byret til landsret,
opretholdes 1 stk. 4, den nugeldende bestemmelse 1 stk. 2, hvorefter kendelser og andre
beslutninger, der afsiges under domsforhandlingen (hovedforhandlingen) og dennes
forberedelse, kun kan keeres under nermere opregnede betingelser, eller hvis andet er bestemnt
i loven. I udkastet til retsplejelovens § 968 a, der omhandler keere til Hojesteret, er fastsat, at
keere kun kan ske under de betingelser, der er anfert 1 § 968 og med Procesbevillingsnsevnets
tilladelse, som kun kan gives ved sporgsmél af principiel karakter, eller hvis seerlige grunde

taler derfor.

I bemerkningeme til bestemmelserme er anfert, at stk. 4 med redaktionelle @ndringer
vidercforer nugaldende stk. 2. Den geldende praksis om alligevel at behandle keremél pé
trods af begreensningen 1 den nugaldende § 968, stk. 2 (forslagets stk. 4) er ikke omztalt. Det
drejer sig som bekendt navnlig om tilfelde, hvor kendelsen eller beslutningen har angfet
veesentlige eller fundamentale spergsmal eller pddemmelsens grundlag (ex U1998/628 H om
tiltaltes selvstendige adgang til at stille spargsmal til vidner). Landsretten gér ud fra, at denne

praksis kan viderefores.

Central varetagelse af tinglysningsopgaven.

et fremgér ikke af udkastet, hvor Tinglysningsretten vil fa sit seede. Nar der er taget stiliing
hertil, mé& det indgd 1 vurdenngen af de ekonomiske og administrative konsekvenser, at aile
keremél vedrerende afgereiser truffet af Tinglysningsretten forudszttes behandlet af

landsretten 1 den landsretskreds, hvor Tinglysningsretten {ar sit seede.

Landsretten finder i gvrigt ikke anledning til at fremkomme med yderligere bemarkninger

vedrerende denne del af udkastet.

Gennemfarelsen af domstolsreformen
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a. De foresldede ikrafitreedelsesbestemmelser og overgangsordninger giver ikke landsretten

anledning til at fremkomme med bemerkninger.

Landsretten skal dog henlede opm@rksomheden pd, at der - uanset den foresléede
overgangsordning - ved lovens ikraftireeden den 1. januar 2007 vil versere et stgrre antal civile
forsteinstanssager, som landsretten skal fierdiggere, uanset at sddanne sager fremover vi!
skulle behandles i forsteinstans ved byreiterne. Det er et led i1 landsrettens behandling og
forberedelse af forsteinstanssager, at sageme lobende berammes til domsforhandling.
Landsretten forudseatter i sin nuvarende sagsbehandling, at dette kan ske usndret, ogsé
unanset at domsforhandlingen forst. vil kunne ske efter lovens ikraftireeden, og at den

nedvendige resursetilpasning sker med hensyntagen hertil.

b. I de almindelige bemarkninger - pkt. 11.3 om retternes bvgninger under afsnit 111 - er bl.a.
anfert, at retternes nuverende bygninger pd en rekke omrader ikke er tidssvarende, og at
retterne 1 forbindelse med en reform vil skulie have mere tidssvarende bygninger, som 1 hgjere
grad skal veere tilpasset de serlige opgave.r_, der loses ved retterne. Dette indeberer bl.a., at
retternes bygninger bor vare indrettet sdledes, at der bade 1 byretter og landsretter er mulighed

for etablering af tilfredsstillende domstoisfaciliteter 1 form af bl.a. vidneventerum.

Pa baggrund af disse betragininger er det skuffende, at der i forbindelse med det foreliggende
udkast til reformforslaget ikke ses at vere taget de fornedne skndt til at sikre, at ogsé Vesire
Landsrets bygningsmassige forhold vil kunne opfylde de anforte krav. Dette geelder serligt,
da behandlingen af et forslag - fremsendt af Domstolsstyrelsen ul Justitsministeriet 1 2004 -
om en pékrevet forbedring af landsrettens bygningsmessige forhold 1 Viborg har veret sat 1

bero netop pa arbejdet med domstolsreformen.

Det skal undersireges, at landsretten selvsagt er enig i. at de nve byretter har et stort behov for
samlede og tidssvarende lokalemassige forhold, men det er efter landsrettens opfattelse
afgerende, at sddanne forhold ogsa sikres for landsretten og dermed for en af de domstole,

hvor en stadig storre del af alle sager vil kunne finde deres endelige afgerelse.

Landsretten finder det nedvendict, at der snarest tages skridt til at sikre en pikrevet og
g g p g

nedvendig forbedning af landsrettens lokaleforhold 1 Viborg siledes, at der sikres landsretiens
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brugere og medarbejdere en verdig, funktionel og tidssvarende ramme for landsrettens

retssagsbehandling og evrige funktioner.

Som bilag til dette heringssvar er vedhafiet en notits om Vestre Landsrets nuverende
lokaleforhold 1 Viborg og behovet for en forbedring heraf. Notitsen indeholder endvidere en
beskrivelse af ¢t lgsningsforslag, som er udarbejdet af landsreften 1 samarbejde med
Domstolsstyrelsen og Slots- og Ejendomsstyrelsen og efter drgftelser med Viborg Kommune
og Viborg Amt. Domstolsstyrelsen har 1 september 2004 sendt forslaget til Justitsministeriet
med henstilling om, at der snarest tilvejebringes det fornedne bevillingsmeessige grundlag for

en gennemfprelse af projektet. -

Okonomiske og administrative konsekvenser.

Landsretien skal herom - foruden de spergsmél af skonomisk og administrativ karakter, der er

- nzrmere omtalt 1 det foranstiende - anfere foigende:

Det er forudsar 1 udkastet, at landsretternes resurser skal reduceres 1 forbindelse med

Instansornlegningen.

Landsretten har ikke grundlag for at kritisere det foreliggende skon over instansomlegningens
samlede betydning for landsrettens resurser. Som det er navnt ovenfor, forudsestier
landsretten, at resursetilpasningen sker under hensyntagen til, at landsretten vil skulle
feerdiggore behandlingen af et storre antal civile forsteinstanssager, som landsretten har
modtaget fer instansomlegningens ikraftireden, uanset at tilsvarende sager fremover vil

skulle behandies 1 fersteinstans ved byretterne.

Endvidere ber resursetilpasningen seges gennemfert sdledes, at der skabes mulighed for, at
landsretten hurtigt vil kunne né frem til sagsbehandlingstider af en mere acceptabel lzngde.
For lange sagsbehandlingstider har 1 al for lang tid har veret det helt store problem for
landsretten. Sagsbehandlingstiderne er ganske vist i de senere &r blevet markant kortere 1
mange sager, men det er stadig saledss, at mange civile ankesager tager op mod et ar og de
fleste fersteinstanssager op mod to &r. Det er landsrettens opfattelse, at man ber vere

opmerksom herp& ved tilpasningen af landsreftens resurser il den nye ordning, og at




landsrettens resurser ber seges tilpasset pd en sddan méde, at landsretten 1 tilknytning til
reformen vil f2 mulighed for at na frem til sagsbehandlingstider pd omkring 6 méneder i de

fleste ankesager og pa omkring 1 ar 1 mange fprsteinstanssager.

=
=

Med venlig hilsen

Bjame Christensen
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BILAG til Vestre Landsrets udtalelse.

23. januar 2006

Notits om Vestre Landsrets nuvarende lokaleforhold i Viborg og behovet for en

forbedring heraf.

1. Vestre Landsret.

Vestre Landsret har sit sede (hovedtingsted) 1 Viborg. Landsretten bestar af 1 president, 38
andre faste landsdommere, ca. 10 midlertidige (konstituerede) landsdommere, 8 ovrige

jurister og ca. 60 administrative medarbejdere.

Preesidenten er administrativ chef for landsretten og séledes ansvarlig for varetagelsen af de
bevillingsmassige og adminstrative forhold, der er henlagt til embedei. Landsrettens
dommere er fordelt p& 15 retsafdelinger med hver tre dommere. Landsrettens administrative
medarbejdere er fordelt pd 6 retssektioner, der hver udferer de administrative
sagsbehandlingsfunktioner for to, tre eller fire retsafdelinger, samt pd en sektion til
varctagelse af en raekke centrale, administrative opgaver. Landsrettens gvrige jurister er
tilknvttet de retsafdelinger, der behandler serligt mange keremadl eller 1 szerlig grad stir for

forberedelsen af landsrettens civile sager, samt landsrettens administration.

Vestre Landsret behandler sager ved hovedtingstedet 1 Viborg samt ved de sikaldie
bitingsteder i Arhus, Aalborg, Kolding, Esbjerg og Senderborg. Landsrettens administration

er beliggende ved hovedtingstedet 1 Viborg.

- Efter udkastet til lovforslag om politi- og domstolsreformen vil der 1 Vestre Landsret blive
foretaget en reduktion af bl.a. antallet af konstituerede dommere. I den konsulentanalyse af
de danske domstole, der indgér som en del af grundlaget for domstolsreformen, er det lagt il

grund, at der i Vestre Landsret vil kunne blive tale om en personalereduktion p& 3 sddanne
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dommerédrsvaerk og 4 administrative &rsverk. En gennemferelse heraf vil ikke 1 sig selv give
mulighed for nogen afgerende forbedring af landsrettens nuverende bygningsmesssige
forhold 1 Viborg, men vil - pd samme made som andre elementer 1 domstolsreformen -
kunne fa en betydning for den narmere planlegning af den mest hensigtsmassige indretning

af landsrettens fremtidige lokaler.
2. Vestre Landsrets lokaler i Viborg.

Vestre landsret har 1 Viborg radighed over landsrettens hovedbygning
(nevningeretsbygningen) samt over et storre lejemal 1 nogen afstand fra hovedbygningen

(Feelledvej) og et mindre lejemaél 1 rtAidhusbygningen ved siden af hovedbygningen.

Landsrettens hovedbyening er opfert til landsretien og taget i brug i 1920, da landsretiens
bestod af 12 dommere. I takt med landsrettens udvidelse er hovedbygningen ombygget og
udnyttelsen intensiveret. Hovedbygningen rummer 1 dag en n@vningeretssal og 5 andre
retssale, 9 retsafdelinger (med tilknytiede retssektioner) samt landsrettens administration. En
veesentlig del af de dommere, der er knyttet til de 9 retsafdelinger, har dog kontorer pé
Fzlledvej eller pé Radhuset.

Landsrettens lejemal pa Felledve; rummer 4 retssale og 4 retsafdelinger (med tilknyvttet

retssektion) samt en rekke kontorer til dommere og evrige jurister. Lejemalet er indrettet i

en almindelig kontorbygning.

Landsrettens lejemdl p& Ré&dhuset rummer 2 ratssale, 2 retsafdelinger (med tilknyttet

retssektion) samt en rezklce kontorer til dommere og svrige jurister.

3. Vurderingen af de nuvzerende lokaleforhold.

Landsrettens nuvarende lokaleforhold 1 Viborg er klart utilfredsstillende, og landsretten har
1 samarbejde med bl.a. Domstolsstyreisen 1 flere &r arbejdet for en nedvendig forbedring af

lokalesituationen.

Vurdenngen af de nuvarende lokaleforhold kan nermere besknves siledes:




Opdelingen af landsretten pa 3 adresser er 1 sig selv hammende for en effektiv

opgavelesning.

Hovedbygningens udnyttelse er sd intensiv, at det ikke er muligt at tilvejebringe
tidssvarende forhold for landsrettens brugere eller medarbejdere. Til de 6 retssale findes
sdledes kun €t advokatvarelse, hvor en advokat har mulighed for 1 enrum at drefte sagens
gang med sin klient, og €t mindre journalistverelse med plads til hejst to journalister. Der er
ikke szrskilte venterum til vidner, der sdledes mé& have ophold pé landsrettens gangarealer
sammen med sagens parter, gvrige vidner og parternes bekendie og andre tilherere. Der er
heller ikke sarskilte venterum for landsreitens legdommere. Den intensive udnyttelse af
hovedbygningen betvder endelig, at en reekke af landsrettens medarbejdere har trange og
utidssvarende arbejdsforhold, ligesom det i1kke er muligt at placers og indrette

arbejdspladsemne p& en méde, som i sig selv er fremmende for en effektiv arbejdsgang,

Landsrettens lokaler pa Feelledvej er indrettet 1 en almindelig kontorbygning. Indretning og
arbejdsforhold for landsretiens medarbejdere er i alt veesentligt 1 orden, men afstanden til
hovedbygningen er til besver for landsrettens medarbejdere og sagsgange og til gene for
landsrettens brugere, nar sager ma flyties mellem de to bygninger, eller nar parter, vidner og
advokater simpelthen tager fejl af stedet {or et retsmedes atholdelse. Byaningens karakter af
en almindelig kontorbvgning med hovedindgang fra bagsiden betyder endvidere, at
bygningen og landsrettens retssale, hvoraf flere ligger 1 gadeplan og med vindue ud til
gaden, og ventelokaler ikke fremireder pd en made, der afspejler den serissitet og
veerdighed, der skal veere forbundet med sagsbehandling og afgerelser 1 en landsret. Hertil

kommer, at retssalene 1 sig selv tkke er tiliredsstilende mied hensyn til storrelse, loftshoeijde.
s E 3 > jac.

udlufining m.v.

Landsrettens lokaler pd Radhuset er uhensigtsmassigt placeret og fordelt over 3 etager som
folge af radhusets udnyttelse ogsé til andet formél. Den ene retssal er i praksis s godt som

uanvendelig til retssalsformal p& grund af ringe sterrelse.

4. Den foreslaede lgsning.

I et samarbejde med Domstolsstyvrelsen og Slots- og Ejendomssiyrelsen og efter drofielse

med Viborg Kommune og Viborg Amt er 1 2004 udarbejdet et forslag til en samlet lesning




af landsrettens lokaleforhold 1 Viborg. Den foresldede lesning har sit udgangspunkt i
landsrettens nuverende hovedbygning (n@vningeretsbygningen) og omfatter en tilbygning
til hovedbygningen og en ombygning af hovedbygningen. Denne lesning vil gore det muligt
at samle landsrettens funktioner og medarbejdere 1 Viborg 1 én bygning. En sddan samling af
landsrettens lokaler i Viborg vil vere en klar fordel for landsrettens brugere og
medarbejdere og 1 sig selv have en god virkning pd landsrettens muligheder for at varetage

sine opgaver pa en hensigtsmeassig og effektiv made.

En ny indretning af landsrettens lokaler 1 Viborg vil endvidere kunne give landsrettens de
tidssvarende lokaleforhold, som er en helt afgerende forudsztning for, at landsretten kan
leve op til de krav, som 1 disse &r med rette stilles til den made, som sager og aktereme i
disse skal behandles p&. Der vil kunne indrettes et antal serskilte ventelokaler til vidner, der
rygter eller blot ikke ensker at skulle konfronteres med en eller flere af sagens parter eller
disses bekendte. Der vil kunne indrettes et antal serskilte kontorer (advokatvaerelser), hvor
en advokat vil have mulighed for 1 fred og ro at drofte sagens og retsdagens forleb med sin
kiient. Der vil kunne indrettes seerlige og sikrede adgangsveje og opholdsrum for arrestanter
og disses ledsagere (bevogtningspersonale). Der vil kunne indrettes serlige modtagelses-,
vente- og opholdsfaciliteter for landsrettens leegdommere. Der vil kunne indrettes egentlige
journalistveerelser med bedre forhold for de joumnalister, d.er ofte fplger ikke mindst
behandlingen af sterre swraffesager ved landsretten. Der vil kunne indrettes nogle lidt starre
retssale, herunder yderligere en navningeretssal, der vil give bedre mulighed for
behandlinger: af sager med mere end to parter bl.a. siledes, at behovet for at leje og indrette
lokaler til seerligt store sager mindskes. Der vil kunne indrettes mere modemns og
tidssvarende retssale med mulighed for anvendelse af moderne teknologi til sagernes
behandling og med bedre muligheder for presse og andre tilherere for at kunne fslge med 1

de dokumenter eiler den evrige bevisferelse, der prasenteres for rettens dommere ved hjzlp

af moderne teknologi.

En ny indreming af landsretiens lokaler 1 Viborg vil endvidere give mulighed for en
indretning og intern placering af dommeres og administrative medarbejderes arbeidspladser

pé en méde, som vil skabe tidssvarende arbejds- og kontorforhold og understgtte en effektiv

og smidig sagsgang og — behandling.




Den foresldede lgsning med en tilbygming til Vestre Landsrets nuverende hovedbygning og
en ombygning af denne vil sdledes gere det muligt at samle landsrettens lokaler 1 Viborgi én
bygning, der vil kunne fremstd og indrettes som en vardig, funktionel og tidssvarende

ramme for landsrettens retssagsbehandling og evrige funktioner.

5. De bevillingsmzessige forhold.

Den foresldede lesning er forudsat gennemfert sdledes, at Slots- og Ejendomsstyrelsen star
for opferelsen af tilbygningen og ombygningen af hovedbygningen, og at domstolene
filfores de fornedne bevillinger t1l afholdelsen af de e@gede dnftsudgifter til leje mv., der vil
veere cen fplge af projektet. Domstolsstyrelsen har 1 september 2004 henstillet il
Justitsministeriet, at der snarest tilvejebringes det fomedne bevillingsmessige grundiag for

en gennemforelse af projektet.




Se- og Handelsretten
Bredgade 70

1260 Kgbenhavn K 23. januar 2006
' J.nr. H 30-05

Justitsministeriets hering over udkastet til politi- og domstolsreform,

sagsnr. 2005-740-0109
Se- og Handeisretten har foigende bemasrkninger til lovforslaget.

1. Handelsrettens saglige kompetence bgr udvides

Lovforslaget tilgodeser ikke i tilstrezkkeligt omfang erhvervslivets behov for, at
de veesentligste erhvervssager afgeres ved Handelsretten under medvirken af
sagkyndige med indgaende kendskab til erhvervslivets forhold og omfattende er-

hvervsgkonomisk indsigt.

Se- og Handelsretten henholder sig til sine bemasrkninger og forslag 1 rettens
brev af 26. september 2005. Se- og Handelsrettens forslag er stettet af bl.a.
Dansk Industri, HTS og Danmarks Rederiforening i brev af 31. oktober 2005 og
af fgrende erhvervsadvokater fra Kromann Reumert, Gorrissen Federspiel Kier-
kegaard og Bech Bruun i brev af 25. november 2005.

Det er fortsat rettens opfattelse, at Handelsretten yderiigere have kompetence il
at benandle:

- it-sager

- anker over byretternes comme i civile erhvervssager, konkurrencesager og

markedsfpringssager

w
st}

- karemal over fogedretternes afgerelser i handelsretssager

=

ed og -ansvar

- szeriige sager om produkisikker




- seerlige spforklaringer.
Herudover har retten folgende bemaerkninger og forslag:
2. Internationale erhvervssager hagrer hjemme i Handelsretten

Det er meget uheldigt, at Justitsministeriet ved udformningen af den i § 1, nr.
77, foresléede bestemmelse i retsplejelovens § 225, stk. 2, nr. 1, sammenholdt
med de almindelige bemaarkninger, pkt. 3.2.2.2., har indskrenket Handelsret-

tens kompetence i forhold til Retsplejeradets forsiag.

Efter Justitsministeriets lovudkast er det for Handelsrettens kompetence ikke til-

streekkeligt, at fagkundskab tii internationale erhvervsforhoid har veesentlig be-

tydning for sagen. Det kraaves efter Justitsministeriets lovudkast tillige, at sagen

er international i den forstand, at parterne har hjemsted i forskellige Ia.nde, eller
£

at sagen i sig selv angar et greenseoverskridende forhold, f.eks. gresnseoverskri-

dende levering af varer eller tjenesteydelser.

Justitsministeriets udformning af bestemmelsen om Handelsrettens kompetence
vedrerende internationale ernvervssager indebasrer saledes, at der stilles et dob-
belt krav om, at sagen skal veere international. Denne begransning af Hande!s-
rettens kompetence i fornold til Retsplejeradets forslag er imidlertid ikke hen-
sigtsmesssig og vil medfere, at en reekke internationale erhvervssager ikke far
den sagkyndige behandling ved erhvervslivets specialdomstol, som de har behov

for og fortjener.

Bedommelsen. af en sag meliem to firmeer i Danmark kan saledes meget vel
kreeve fagkundskab til internationale erhvervsforhold, ogsg hvor sagen ikke an-
gér greenseoverskridende levering af varer eller tjenesteydelser. S3ledes vil en
sag meilem en dansk iadningsejer og et dansk rederi ofte rejse spgrgsmal, hvis
afgorelse kraver indgaende fagkundskeb til internationale keberetlige og soretli-
ge kontraktforhold og til anvendelsen af komplicerede internationale konventi-
onsregler. Denne fagkundskab vil i praksis kun kunne findes ved Handelsretten.

=t a s
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Hvis parterne ikke kan f2 en sadan sag pehandlet ved Handelsretten, vil alterna-
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tivet for parterne oftest vasre at lade sagen behandle ved voldgift i Danmark eller

f. eks. i London eller Stockholm. Det er derfor meget vigtigt, at en sddan sag be-

handles af Handelsretten.

Searligt om spsager bemaerkes, at det er klart uhensigtsmesssigt, at det i visse
tilfeside er afgegrende for rettens kompetence, om der oprettes en begransnings-
fond efter reglerne i sglovens kapitel 12. Oprettelsen af en sddan begraensnings-
fond vil medfgre, at sagen skal behandles ved Handelsretten, jf. den i lovudka-
stets § 1, nr. 3, foresldede udformning af retsplejelovens § 15, stk. 2, nr. 3, men
Handelsrettens kompetence bgr i forhold til indenlandske parter ikke afhzenge af,
om der er oprettet en begransningsfond. Der kan herom henvises til bemazark-

ningerne fra Danmarks Rederiforening.

Den ved lovudkastets § 1, nr. 77, foresldede bestemmelse | retsplejelovens §

225 stk. 2, nr. 1, ber derfor affattes saledes: “1) Sager, hvor faakundskab til in-

ternationale erhvervsforhold har vassentlig betydning,”.

3. Principielle erhvervssager bor anlagges direkte ved Handelsretten

Efter retsplejelovens § 224, sammenholdt med den bestemmelse | retsplejelo-
vens § 227, som er foresldet ved lovudkastets § 1, nr. 77, skal alle erhvervssa-
ger (bortset fra dem, der er neevnt i § 225, stk. 2), anlazgges ved byretten. Det-

. . . . [=]
te geslder ogsa erhvervssager, som er principielle, sdledes at afgorelsen far be-

tycning ikke biot for parterne i den konkrete sag, men ogsa for personer i andre

ager. Forst nar sag er anlagt ved byretter, kan byretten efter den fores!dede §

0]

227, stk. 1, henvise en sag til Handelsretten.

Betingelserne for 2t henvise en sag til Hancelsretten er efter lovudkastet ganske
snaevre. Der er saledes 4 betingelser, der skal vere opfyldt, for at sagen henvi-

ses. For det forste skal en af parterne | den konkrete sag fremsastie anmodning
om, at sagen henvises til Handelsretten. Det er uden betydning, at henvisning til
Handeisretten begaeres af personer, for hvem afgerelsen i sagen far betydning,
fordi sagen er principiel, nar de pagaeldende personer ikke er parter i den kon-

krete sag. Derneest skal byretten finde, at fagkundskab til erhvervsforhold er af

(V8]




veasentlig betydning for sagens afgerelse. Det er efter lovudkastet uden betyd-
ning, hvordan Hanaelsretten ser pa dette spergsmal, herunder om Handelsretten
mener, at den fagkundskab, som findes ved Handelsretten, er af betydning. For
det tredje skal byretten finde, at sagen er af principiel karakter. Det er uden be-
"tydning, om parterne i den konkrete sag eiler personer | andre sager, der afven-
ter afgorelsen i den konkrete sag, eller Handelsretten finder sagen principiel, det
afgerende er, hvad vedkommende byret mener. Endelig skal anmodning om

henvisning og afgerelsen herom treaffes inden for snaevre tidsrammer

Selv i tilfeelde, hvor det er klart for parterne, at sagen hgrer hjemme ved Han-
delsretten, tvinger disse regler dem til at anlagge sagen ved byretten, og par-
terne har pé grund af de snevre henvisningsbetingelser ingen sikkerhed for, at
byretten henviser sagen til Handelsretten, selv om parterne og de personer, som
afgerelsen far betydning for, er enige om, at der er tale om en principiel sag,

sormn herer hjemme ved Hancelsretten med mulighed for appel direkte til Hgje-

steret.

Omvendt har Handelsretten ingen befgjelse efter lovudkastet til at tilbagevise en
sag, som en byret har henvist, selv om sagen efter Handelsrettens opfatteise k-

ke er principiel og ikke krezver seerlig fagkundskab til erhvervsforhold.

Denne ordning medferer spild af parternes tid, ungdigt arbejde for byretterne og
giver ikke de bergrte tilstrezkkelig sikkerned for, at principielle ernvervssager bli-
ver behandlet ved Handeisretten. Samtidic giver ordningen ikke tilstraskkeligt
veern imod, at sager, som ikke er principie!le., oG hvis afgarelse ikke kraaver sar-
lig sagkundskab til erhivervsrorhold, henvises til Handelsretten og kan appelleres

direkte til Hojesteret som anden instans.

Det er klart i parternes interesse, at sager anlaagges ved den ret, der skal be-
= = I
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handle den, saledes at man hurtigst muligt kan komme i gang mec domsfor-

handlingen.

Det er lanat enklere at give parter, der er enige om, at en erhvervssag er princi-

piel, adgang til at anla2gge sagen ved Hancdelsretten. Denne ordning giver ogsé




sagens parter og udenforstaende personer, for hvem afgerelsen i sagen far be-
tydning, sterre sikkerhed for, at sagen behandles ved Handelsretten, nar det er

dér, den herer hjemme.

Samtidig m& man tage i betragtning, at Handelsretten er den ret, der bedst kan
vurcere, om den sagkundskab til erhvervsforhold, som Handelsretten har, er af
- betydning for sagens afgerelse. Den ret, der er vant til at behandle vanskelige
erhvervssager, kan bedst se, om der er behov for at bruge den sarlige erhvervs-

retlige ekspertise pa sagen, eller om dette ikke er tilfaeidet.

Hvis parterne mener, at sagen er af principiel karakter, boer de derfor kunne an-
la=gge sagen ved Handelsretten uden at skulle g& en omvej over en byret. Han-
delsretten vil sa selv tage stilling til, om sagen er principiel, og om afggrelsen
kreever saerlic fagkundskab til erhvervsforhold.

Da cet kan forekomme, at en byret henviser en sag til Handelsretten i tilfalde,
hvor sagen ikke heprer hjemme ved Handelsretten, ber der Handelsretten have
mulighed for at tilbagevise en henvist sag til vedkommende byret. Sg- og Han-
delsretters erfaringer med henvisning af sager fra byretterne | anszettelsessager

viser, at en sadan tilbagevisningsregel vil veere hensigtsmaessig.

P& denne baggrund ber de bestemmelser i retsplejelovens §§ 225 og 227, som

- . 4 Sal <.
foreslés i lovudkastets § 1, nr. 77, affattes saledes:

I der ved lovudkastets & 1, nr. 77, foresldede bestemmelse til retsplejelovens §

225, stk. 2, ber efter nr. 1 indsa=ttes: “2) Principielle sager, hvor feakundskab fil

erhvervsforhold har veesertlia betvdning.”

1§ 227 indsesttes som nvt stk. 4: "Finder Handelsretten, at den ikke her kompe-

tence til at behandle en s fter stl. 2. kan den henvise sacen til vedkemmende

age
bvret. Bestemmelsen i & 2285, stk. 5, finder tiisvarende anvendeise.”

5




4, Alle erhvervssager om immaterialret bgr behandles af Handelsret-

ten

Lovudkastets bestemmelser om, hvilke sager der skal here til Handelsrettens
kerneomrade, er ogséa utilstraekkelige i forhold til erhvervslivets behov p& imma-
terialretsomradet. Det er af afgerende betydning for erhvervslivet, at Handelsret-
tens kompetence omfatter alle erhvervsretlige immaterialretssager. Den ved lov-
udkastets § 1, nr. 77, foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 225, stk. 2, nr.
3, giver med sin opregning ar bestemte love giver ikke Handelsretten den kom-
petence i sager om produktefterligning, ophavsret og kendetegnsbeskyttelse, der

erhvervsretligt er behov for.

Produktefteriigning

Q

Efter forsiaget til retspleieiovens § 225, stk. 2, nr. 2, skal Handelsretten saledes
kun vezre kompetent tif at behandle sager efter markedsferingslioven (og lov om
visse betalingsmidler), nvor Forbrugerombudsmanden er part, eller hvis sagen er
principie!, if. forslaget til § 227. Denne afgransning er klart utilfredsstillende i
forhold tii erhvervslivets behov for afgoreise af vazsentlige sager om markedsfg-
ringsioven under anvendelse af Handelsrettens searlige sagkundskab. Sager om

produktefterligning er et af rettens karneomrader og rejses i viat omfang efter

. , [«] [+] G . . '
markedsferingsiovens § 1, der ogses paberabes for retten | sager meilem sterre
erhvervsvirksomheder om sammenlignende reklame eller om dokumentation for

reklameudsagn.

Sager om produktefterligning ber derfor navnes som saerskilt kriterium for Han-
dgelsretfens kompetence i § 225, stk. Z. En Handelsret, der ikke ha.f kompetence
til et behandle sager om produktefteriigning, kan ikke udfylde den rolle, den er
tilteenkt. Parterne paberaber sig i disse sager ofte bade design- og ophavsretsio-
o

ven, if.

J

nedenfor, og markedsferingsloven. Det vil kunne medfgre uheidige kon-

sekvenser for den retlige beskyttelse af industrielt design, hvis s&danne sager
nogle gange skal aniazages ved byret, anare gange ved Handelsretten. De bor al-

tid behandles af Hande!sretten,

Ophavsretssager




-

Efter lovudkastets forslag til retsplejelovens § 225, stk. 2, nr. 3, skal Handelsret-
ten vaere kompetent til at behandle e.n reekke immaterialretlige sager, men op-
regningen er ikke tiistreskkelig. Det vil vare inkonsekvent at lade rettens kompe-
tence omfatte sager om design og brugsmodeller, men ikke sager om ophavsret,
herunder brugskunst. Ophavsretsioven paberdbes ligesom markedsfgringsloven
jeevnligt i sager om industrielt design og brugskunst (mabler, bekizzdning m.v.),
og der er et kompliceret samspil mellem ophavsretsioven, markedsforingsloven
og andre regler pa omradet. Sg- og Handelsretzen har da ogs& behandlet et antal
vaesentlige sager om design, hvor ophavsretsloven er blevet paberabt sammen
med anden iovgivning, og har ogsa behandlet flere principielle og praktisk betyd-

ningsfulde sager f.eks. om retten til lyd- og billedoptagelser og kataloger m.v.

Hvis man vil opretholde et sammenhangende system for beskyttelse af industri-
elt design og brugskunst, et retsomrade der er i stadig udvikling, er det stzerkt
uheldigt at tage nogle delomrader ud af denne sammenhang og leegge dem ved

Handelsretten, mens andre deiomrader laegges ved byretten.

Bestemmelsen | forslaget til § 225, stk. 2, nr. 3, ber derfor ogs& omfatte er-
hvervsmeazsside sager, hvor anvendelse af ophavsretsloven har vasentlig betyd-

ning.

Kendetegnsrat

Efter lovudkastets forslag til retsplejelovens § 225, stk. 2, nr. 3, skal Handelsret-
ten behandle sager, hvor anvenrdelse af varemearkelov og fellesmesrkelov har
veesentlig tetydning. Disse love er imidlertid ikke de eneste love, der regulerer
omracet for sdkaldt kendetegnsret, idet sager herom ogsa ar’g_@re.s efter andre
regler om navne- og kendetegnsbeskytteise, herunder markedsferingsiovens § 5,
aktieselskabslovens § 153, stk. 2 og 3, og anpartsselskabslovens § 2, stk. 2 og
3. I praksis peberabes disse regler javnligt sammen med og ved siden af vare-
merkeioven. Det er uheldigt at henlazagge visse sager om kendetegnsret til Han-
delsretter og andre til byretten, nar de reelt angdr samme problemer og regler.

Handelsrettens kompetence ber cerfor cmfatte kendetegnsbeskytielse i alminde-

lighed.




P8 denne bzggrunc ber den i lovudkastets § 1, nr. 77, foresldede affattelse af

retspleielovens § 225, stk. 2, nr. 3 (nr. 4 efter forsiaget til nvt nr. 2), erstattes af

folgende: “Sacer om ophavsrettigheder eller beslzegtede retticheder, menstre,

desian, varemeerker, feellesmasrker, virksomheders navne, patenter, brugsmo-

deller, om rettigheder til halvlederprodukters udformning, geografiske betegnel-

ser m.v, og om produktefterlfigning.”

Xk ok

Det er vanskeligt at skenne over, hvilke konsekvenser en gennemforelse af det
forelpbige lovudkast vil fa for (Se- og) Handeisretten, herunder hvilken aendring i

sagstilgangen forslaget vil medfare.

Det er hverken oplysende eller velunderbyaget, nar det i lovudkastets bemeark-
ninger, side 201, anferes, at den afgrensning af rettens saglige kompetence,
som Retsplejerédet har foresl@et, vil sikre en “passende sagsmasngde” til Han-
delsretten. Af lovudkastet foiger som navnt ovenfor, at alle ikke-internationale
og alle ikke principielle sager falder bort tillige med sager om erhvervsdrivendes
markedsfering og om produktefterligning efter ophavsretsloven og markedsfo-
ringsloven. Der er her tale om en betydelig del af det sagsomrade, som hidtil har
vaeret centralt for Sp- og Handelsretten. Den tilgang af patentsager og konkur-
rencesager, som kan forventes, vil talmeessigt ikke veere af sterre betydning. Det
forhold, at retten biiver landsdeekkende, vil ogsé kun fere til en beskeden stig-
ning i sagstallet, idet 5@- og Handelsretten allerede | dag behandler mangé sager

med vasrneting uden for det Storkebenhavnske omrade.

Efter rettens sken, der bygger pa en vurcering af den nuveerende sagstilgang
sammenholdt med lovforslegets regler, vil daer samlet kemme en vassentlig ned-

gang i antallet af sager.

De forslag til ndringer i forhold til lovudkastet, som er omtalt ovenfor, vil nep-

pe bevirke nogen vasentlig foregelse af antallet af sager ved Handelsretten |

forhold til betzenkningens og Justitsministeriets forelebige Jovudkast.




5. Sagsforberedeise og domsforhandling

Sg- og Handelsrettens bemeaerkninger fremgéar af vedlagte notat, hvoraf fremhas-
ves, at de foresldede bestemmelser pa nogle punkter ikke tager tilstrazkkeligt _
hensyn til, at de typiske sager ved Handelsretten er af en noget anden karakter
 end typiske byretssager. Retten har derfor med tilfredshed noteret, at der efter
forslaget og motiverne er mulighed for en betydelig fleksibilitet med hensyn til

tidspunktet for afholdelse af forberedence made, jf. bemarkningerne side 215,

Der vedlaagges endringsforsiag | overensstemmelse med Sg- og Handelsrettens

foranstéaende bemaarkninger.

Med venlig hilsen

Jens Feilberg




Bilag til Sg- og Handelsrettens heringssvar
Sagsforberedelse i fgrste instans

Sg- og Handelsretten kan tilslutte sig sigtet med lovforslaget, nemlig at sikre at
den enkelte sags behandling uncergives den forngdne grundighed, samtidic med

at retstvisten bringes til afslutning inden for rimelig tid.

Sg- og Handelsretten har nedenstdende bemaerkninger til forsiagene vedrerende
sagsforberedelse, hvoraf nogle afspejler, at Sg- og Handelsrettens sager generelt
er relativt komplekse og tunge. Retten har med tilfredshed noteret, at reglerne ¢i-
ver mulighed for en fleksibel behandiing, og at bemaerkningerne understreger, at

der tilsigtes en sadan behandling.

Forslaaets § 353 (forberedende mede)

Sp- 0g Handelsretten er p& baggrund af rettens omfattende erferinger med hen- -
syn til forberedelse af civile retssager, herunder ogsa mere komplicerede, ikke
overbevist om, at det er hensigtsmaessigt som udgangspunkt at aftholde meder ef-
ter svarskrift | alle sager. Det er pa grundlag af droftelser under rettens kontakt-
meder med de advokater, der hyppigt ferer sager ved S@- og Handelsretten, ind-
trykket, at retten med dette synspunkt heit er pa linie med de medende advoka-

ter,

Retten er endvidere pa nogle punkter betznkelig ved den med udgangspunkt i de:
centrale § 353-mede foresldede model for retssagernes feerdigforberedelse. Blandt
rettens bemeasrkninger kan fremhaves:

1. Det er (uanset det i bemarkningerne under pkt. 5.2.1.2. anferte) utvivisomt, at

nyordningen vil indebare en betydelig forggelse af resscurceanvendelsen. Antallet

af forberedende meder vil stige markant, og det enkelte moede krzeve 1) leengere
tids forberedelse, 2) lezngere tid i retten og 3) leangere behandlingstid efter mg-
det. Det skyldes bl.a., at der efter forslaget sker en forskydning af arbejdet fra

A = ek ~ e o R L s 1 =¥
advokaterne til retten, der skal cverveje og tage stilling til en rakke spergsmat,

som parierne tidligere selv i vidt omfang l@ste pa et tidspunkt under forberedei-

. N .0 o ~ - - . iz
sen. Slufresultater, altsa sagens substans under comsforhandlingen (hovedfor-




handlingen), vil med stor sikkerhed ikke nyde gavn af nyordningen. Den tilskasring

af sagerne, som 0gsa anses for et centralt element i de nye § 353-mgader, finder
allerede sted under de gaeldende regler. § 355-meder afholdes netop, hvor retten
eller parterne skenner, at der er behov herfor, typisk for at skaere en sag til faktu-
elt eller bevismaessigt eller for at lgse processuelle problemer. Det er efter rettens
aanske bredt baserede erfaringer en betydelig forde! for rettens mulighed for ak-
tivt 2t medvirke til en tilskeering af sagen, at sagen har en vis modning. Det er
derfor normalt et velegnet og effektivt tidspunkt at afholde det forberedende mg-
de efter parternes andet processkrift (henholdsvis replik og du'p!ik). Ogsé et forbe-
redende mgde i tilslutning til afslutningen pa sagens forberedelse er et velegnet
tidspunkt for et forseg pa aktiv tilskeering. Retten har derfor med tilfredshed note-
ret, at der efter forslaget og motiverne er mulighed for en betydelig fleksibilitet
med hensyn til tidspunktet for atholdelse af forberedende mede, jf. bemesrknin-
cerne side 215.

2) Et centralt argument for nyordningen er en forkortning af sagsbehandlingsti-

den. Herom bemeaerkes:

De enkeltelementer | nyordningen, som hver for sig og isoleret set er egnede til at

forlaznge sagsbehandlingstiden, kan meget vel komme til at reducere de tidsmass-

. . . - o] . S .
sige gevinster ved nyordningen vassentligt, eller nar regierne skal administreres |

den praktiske hverdag, muligvis endog forleenge sagsbehandlingstiden.

Blandt de fornold, som er egnede til at forleenge sacsbehandlingstiden, kan frem-

ha=ves:

Det forogede antal forberedende retsmeder. Udover det ovenfor under 1) anforte

bemearkes, at al praktisk ertaring viser at berammelse af retsm@der tager tic. Det
er hypoigt vanskeligt at fa travle advokater til at mede indenfor kort tid, og det
forudsesttes jo, nvilket retten er enig i, if. lovforslagets § 353, stk. 2, at der gives
mgde af en person, cer "er bemynciget til at treeffe bestemmelse med hensyn til
sagen”. Forudsztningen om, at der normalt (“som udgangspunkt”, if. bemazrk-
ningerne side 383) kan afhoides et § 353-mode ikke senere end tre uger efter
svarskriftets indlevering, vil nok vise sig at veare uholdbar. Lange berammelsesin-

tervaller, omberammeilser mv. vil givetvis i sig selv forlaenge sagsbehandlingsti-

den.




Hovedforhandlinaens berammelse e § 353-maedet (eller umiddelbart i forle=ngelse

heraf, if. § 354, stk. 1). Der kan ikke vesre tvivl om, at sagens berammelse pa et

tidligt stadium vil fere til et fore antal reservationer i retsformandens dagbog
med en forlzengelse af sagsbehand%ingstiden tit felge. Dagbogen bliver ganske en-
kelt hurtigere fyldt op, og risikoen for resscurcespild ved et forpget antal aflysnin-
ger af hovedforhandlinger er betydelig. De som fglge af aflysninger opstéeae hul-
~ler i dagbogen kan kun i begraenset omfang fyldes ud med nye sager. Det kan op-
lyses, at ca. 60%0 af de sager der anlazgges ved Sg- og Handelsretten, forliges in-

den domsforhandlingen.

Den naavnte tendens risikerer at blive forstarket som felge af at de tidsrammer,
som retten fastseetter for sagens feerdigforberedelse, ma forventes i ikke ubetyde-
ligt omfang at blive tilsidesat af parterne. Hensynet til at forebygge retstab og
unodige anker vil ofte fore til, at retten ikke finder tilstreekkelig anledning til at
slutte forberedelsen, jf. forslaget til § 356, stk. 2. Sp- og Handelsretten Rar gene-
relt ikke gode erfaringer med parters overholdelse af tidsplaner, (den ene advo-
kats forsinkelse far konsekvenser gennem hele planen, herunder for hovedfor-
handlingen), men anser det for positivt, at der med § 356, stk. 2, skabes en di-

rekte hjemmel til at sanktionere en ikke-cverholdelse af en tidspian.

I bernasrkningerne (side 214) forudseattes, et en tidsplan sé& vidt muligt ogsd skal
omfatte frister for f.eks. skenserkleering. Dette lader sig i almindelighed nepps
gore, dels pa grund af den usikkerhed, der i tidsmeasssig henseende ofte er for-
bundet med at gennemfoere syn og skon, der jeavnligt vedrerer komplicerade tzk-
niske forhold, dels fordi der ikke findes regler, der giver retten mulighed for at stil-

le krav til skgnsmandens sagsbehandlingstid.

3) Enkeltstaende bemasrkninger.

Det er efter retters opfatteise tvivisomt, om der er noger gevinst ved p& § 353-
medet at sgge at fastsztte tidspunktet for hoveaforhandlingen | sager, nvor der
skal foretages sterre mellemliggende bevisskridt, f.eks. syn og sken. Der henvises
til bemezrkningerne ovenfor om syn og sken. Hvis man skal indregne en sikker-
hedsmargin for den tidsmeazsssige udstrakning af syn og sken (inklusive besvarelse
af eventuelle tille2gssporgsmal) og parternes (eventuelle) afsluttende processkrifs i

anlecning af skenserkleringen, vil men nemt komme til at beramme sagen meget

=




langt ud i fremtiden, uden at der vil vaare sikkerhed for, at det lange tidsrum vil

veere tilstreekkeligt.

Det er efter rettens opfattelse ikke praktisk at forestilie sig, at retten under et §

353-mede medvirker til en formulering af spergsmal til en skensmand.

Det er rettens opfattelse, at der i det praktiske retsliv agsé fremover i en del sager
fgrst vil veere mulighed for at tage kvalificeret stilling til, om der skal iveerksesttes
tunge bevisskridt, herunder syn og sken, pa et senere stadium af sagen end §

353-mgdet. Retten er derfor ikke enig i den foreslaede regel § 353, stk. 4.

Det er (bemeerkningerne side 214, linie 9 ff.) nappe harmonerende med praktisk
erfaring, nér det anferes, at cet er “meget vaesentligt for hurtigheden og effektivi-
teten, at sagen ikke udsaettes pd incdhentelse af oplysninger, som en grundigere

forberedelse kunne have vist vilie vare uden betydning for sagen”. -

Hovedfornandlingen

Retten kan tilslutte sig de foreslaede regler om hovedforhandling, herunder at op-

lzesring af bilag indskraenkes og i vidt omfang erstattes af referat af bilagenes

indhoid. Retten er sdledes enig i, at der er behov for at koncentrere forela=agel-
sen. En sadan forhandlingsform forudsastter, at rettens medlemmer inden for-
handlinger i sterre omfang end det nu er tiifaeldet for en del dommeres vedkom-

mende, har sat sig grundigt ind i sagen. Dette forudsestter atter, at advokaternes

for sagens afgoerelse, eller | det mindste at advokaterne i ekstrakterne kiart angi-
ver de relevante dele af de fremlagte bilag. Det forudseaetter videre, at sagens

ekstrakter virkelig bliver ekstraheringer at de dokumenter m.v., der er nedvendige
problemstiliinger klart belyses af de aTsluttence processkrifter. }

delse som professionelle dommere, heller ikke efter den foresléede, moderzate for-
, - , o . . , s . .

hejelse af deres vederiag. Man ma derfor regne med, at Handelsretten i noget vi-

dere omfang end ved andre retter vil finde anledning til opleesning af sagens rele-

vante dokumenter. I hvilket omfang det vil ske, ma bl.a. afhzznge af kvaliteten af

precesskrifter og i seerdeleshed de afsiuttende, sammenfattende processkrifier.




Besternmelsen | § 365 vedrerer alene dokumenter. Bestemmelsen og bemarknin-
gerne til den vilie i hejere grad reflektere det praktiske retsliv, hvis der tillige
fandtes en omtale af eller henvisning til synbare bevismidler, som er centrale i

mange sager om design og varemearker,

Rettens orcanisation m.v.

Forslaget til & 11, stk. 4: Reglen kunne med fordel flyttes til konkursiovens kapitei

26.

Af zendringsforsiaget til § 42, stk. 2, kunne fglge, at dommere ved Handelsretten
skulle udneszvnes som “dommere”. Af forslaget til § 14, stk. 1, fglger imidlertid at

retten bestar af to vicepraesidenter og to dommere. Udnavnelse bar ske i ovar-

ensstemmelse hermed.

Efter forslaget tit § 93, stk. 4, skal sagkyndige ligesom efter den geldende rets-
plejelov have bopzsl inden for det omrade for hvilket de beskikkes. Det ville veere

mere praktisk at bestemme at de beskikkede skal have bopee) | Danmark.

Til forebyggelse af habilitetsproblemer ber det overvejes at indsastte som nyt st
i § 84 at parterne snarest muligt skel underrettes om udpegningen af de sagkyn-
dige i sagen. Det har S@- og Handelsretten praktiseret i de senere &r med et vist

udbytte.

Retten forudseetter, at bestemmelserne om advokaters mederet i retsplejelovens

k
synes at forudseette, at advokater i visse tilffeeide kan mede for Handelisretten

p. 13 snarest muligs 2endres, navnlig saledes at reglerne i § 132 og § 133, der

W

uden at have bestdet praven efter retsplejelovens § 133, presciseres, saledes at
det sorogligt kommer til at fremga, at advokater for at give moede ved Handelsret-
ten skal have bestéet landsretsproven. Dette skal dog ikke geslde de sager, Han-
delsretten behandier i medfpr af bestemimelserne | udkastet til bestemmelsen |

retsplejelovens § 15, stk. 2, nr. 1, 2 0og 4.




Zndringsforslag til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love

(Politi- og domstolsreform)

Til§1

1) I den under nr. 77 foresldede § 225 affaties stk. 2 saledes

»Stk. 2. Medmindre parterne har aftalt andet, kan endvidere folgende sager anlegges ved

Handelsretten:
1) sager, hvor fagkundskab til internationale erhvervstorhold har veesentlig betydning,
2) rincipielle sager, hvor fagkundskab til erhvervsforhold har veesentlig betydning,
3)  sager om ophavsrettigheder og besiaegtede rettighecer, menstre, design, varemzerker,
{eellesmaerker, virksomheders navne, patenter, brugsmodeller, om rettigheder til
halviederprodukters udformning og geografiske betegneiser mv. og om

produkteflerligning,

Yy sager, hvor anvendelser. af konkurrenceloven eller EF-Traktatens artikel 81-82 har
vasentlig betyaning,
2) sager, hvor rorbrugerombudsmanden er part, og hvor anvendelsen af iov om
mvkeamoqro eller lov om visse betalingsmidler har vaesentlig betydning. «
2) 1 den under nr. 77 foreslaede § 2235 indsaites efter stk. 3:

»Stk. 4. Finder Handelsretten, at den ikke har kompetence til at behandle en sag efter stk. 2,
kan den herwvise sagen il vedkommende byret. Besternmeisen i § 226, stk. 5, finder tilsvarende

anvendeise.«

3) I den under nir. 77 foresldede § 227 udgar stk. 1, og i stk. 3, der herefter bliver stk. 2,
e@ndres »sthk. 1 og 2e til »atk. 2«




Bemarkninger il cendringsforsiager
Tilnr. 1-2

Den foresldede endrede affattelse af bestemmelsen 1 retspleielovens § 225, stk. 2, tilsigter at
precisere reglerne om Handelsrettens kompetence pa baggrund af den kritik, som lovudkastet er

blevet madt med under heringsrunden, 1s&r {ra erhvervsiivets organisationer.

I forbindelse med heringen er der sdledes blevet peget pa, at Handelsrettens kompetence er for

snavert angivet i det lovudkast, som Justitsministeriet har <L11dt til hering, og at man ed

udformningen af navnlig bestemmelsen om Handelsrettens kompetence til at behandle sager om
immaterialrettigheder (enerettigheder) ikke har vaeret opmeerksom pa forskellige regler om
kendetegnsret og produktefterhigning, som har teet sammenhang med de love, der er opregreti

lovudkastet, og som Handelsretten 0gsé ber behandle.

Erhvervsiivets organisationer har saledes fremhavet det uheldige i, at Justitsministeriet i sit
lovudkast har begraenset § 225, stk. 2, nr. I, om sager \-’edrﬁrénde internationale erhvervsfornoid i
forhold til lovudkastet i Retspiejeradets beteenkning ved at indszette et krav i § 225, stk. 2, nr. 1,
om, at cer skal veere tale om »intermationale sager«, for at Handeisretten har kompetence efter

denre bestemmelse

5, stk. 2. nr. 1, samume indhold som

—
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Pa denne baggrund tilsigter a2ndringstorslage

b

foresidet al Retsplejeradet, hvis forsiag bvggede pa indgaende overvejelser og dreftelser med bl.a.

¢

erhvervslivets organisationer og Advokatraget, hvorunder man navnlig fremha \F‘dt vigtigheden

af, az erhvervssagzer af international karakter behandies ved Handelsretten med mulighed for anke
o

Det er séledes ikke kun sager mellem <t dansk og et udenlandsk firma, som bar behancles af

(v}

Handelsretten, hvis fagkundskal il internationale erhvervsforhaoid er af veesentlig betyaning for

sagen. Ogsé en sag mellem to firmaer 1 Danmark kan kraeve fagkundskab til internationale




fenesteydelser, eller dette ikke er tilfzldet. Siledes kan en sag mellem en dansk ladningsejer og et
dansk rederi meget vel rejse spergsmal, hvis afgerelse kreever indgdende fagkundskab til
erhvervsforhold, herunder internationale kebsretlige og seretlige kontraktsforhold og anvendelsen
af ko.rnplicerede internationale konventionsregler. Denne fagkundskab findes ved Handelsretten,
der derfor ber have kompetence til at behandle sddanne sager med mulighed for appel til
Hejesteret. Hvis parterne ikke kan fa en sddan sag behandlet ved Handelsretten med denne

appeimulighed, vil alternativet for parterne oftest veere at lade sagen behandle ved voldgift i

London eller Stockholm.

Efter Justitsministeriets lovudkast skal en principiel erhvervssag — der ikke krever fagkundskab til

internationale erhvervsforhold, jf. nr. 1 — anlegges ved byretten, der efter anmodning fra en part

kan henvise den ti]l Handelsretien, jf. retspiejelovens § 224, sammenholdt med udkastets forslag ul
ny § 227, stk. 1.
Betingelserne for at henvise en sag til Handelsretten er imidlertid efter udkastet til § 227, stk. 1,

o e .

ganske snzevre. Der er séledes 4 betingelser, der skal vaere opfyldt, for at sagen henvises. For det
forste skal en af parterne i den konkrete sag fremsatte anmodning om, at sagen henvises til
lanceisretier:. Det er uden betydning, at henvisning til Handelsretten begzeres af persones, for
hvemn afgerelsen ; sagen far bét}-‘dning, tordi sagen er principiel, ndr de pageeldende personer ikke
er parter i den konkrete sag. Derneest skal byretten finde, at fagkundskab 4l erhvervsforhold er af
vesentlig betydning for sagens afgarelse. Det er efter lovudiastet uden be'rydning, hvordan

c

Handelsretten ser pa dette spergsmal, herunder om Handelsretten mener, at den fagkundskab,

som findes ved Handelsretten, er af betvdning. For det tredje skal byretten finde, at sagen er af

principiel karakter. Det er uden betydning, om parterne i cen konkrete sag eller personer i andre

sager, der aivenier afgorelsen i cen konkrete sag, eller Handelsretten finder sagen principiel, det

afgerende er, hvad vedkemmende byret mener. Endelig skal anmocning om henvisning og

afgerelsen heron ffes inden for snevre tidsramumer.

Seiv i tiifzelde, hvor det er klart for parterne, at sagen herer hjemme ved Handelsretten, tvinee
ov 7 4 O

disse regler dem til at anlee

en ved byretten, og parterne har pa grund af de snevre




henvisningsbetingelser ingen sikkerhed for, at .‘oyretten henviser sagen til Handelsretten, selv om
parterne og de personer, som afgerelsen far betydning for, er enige om, at der er tale om en
principiel sag, som herer hjemme ved Handelsretten med mulighed for appel direkte til
Haojesteret.

Denne ordning forekommer bureaukratisk og medfarer spild af parternes tid og unedigt arbejde
for byretterne med sager, som byretterne ikke skal behandle, fordi de herer hjemme i
Handelsretten. Det er i alles og ikke mindst parternes interesse, at en retssag anleegges ved den ret,

der skal behandle den, sdiedes at man hurtigst muligt kan komme i gang med domsforhandlingen.

Det forekomimer saledes uheldigt, at en sag efter Justitsministeriets lovudkast altid forst skal
anleegges ved en byret, og farst senere henvises til Handelsretten og da kun, safremt byretten
finder, at de 4 ovenfor nevnte snesvre betingeiser er opfyldt. Dette geelder endog i tilfeelde, hvor
parterne fra starten er enige om, at sagen er pri:ncjpiel og horer hjemme ved Handelsretten, og selv
om andre sager skal afvente afgorelsen i den pagaldence sag.

Hertil kommer imidlertid, at ordningen med en sn@ver henvisningsadgang fra byretterne ikke
giver tilstraekkeliy sikkerhed for, at principielle ethvervssager bliver behandlet ved Handelsretten,
Zndringsforslageis nr. 1 tilsigter p& denne baggrund at give adgang til at anleegge principielle
ethvervssager direkte ved Handelsretten gennem den foresidede bestemmelse i retsplejelovens §
225, stk. 2, nr. 2. Bestemmelsen indebeerer samiidig, at det er den ret, som har sag_kunds}:aben,
nemlig Handelsretten, der kommer til at afgore, om fagkundskab til erhvervsforhold har
betycaning for sagen, og om sagen er principiel. Den ref, cier har sagkundskaber, fordi den er vant
til at behandle vanskelige erhvervssager, kan bedst vurdere, om der er behov fcr at bruge den

serlige erhvervsretlige eksperiise pé sagen, og om sagen er principiel, eller cette ikke er tilfeeldet.

Finder Handelsretien, at en sag ikke er principiel, elier at fagkundskab til erhvervsforhold ikke har

vdning for sagen, kan den efter den ved @ndringsforslagets nr. 2 foresldede nye bestemmelse i

<

(tilbagevise) sagen til byretten.




Udkastet il § 225, stk. 2, nr. 3, fastlegger Handelsrettens kompetence 1 sager om
immaterialrettigheder (enerettigheder), og opregningen er bygget over bestemmelsen 1 rpl. § 653,
sik. 2, om bevissikring ved krenkelse af sddanne rettigheder. Sagermne ved Handelsretten kan gd ud

=

pa at fastsl rettens eksistens, uden at der behover at foreligge nogen krenkelsessag, og ordene

o0

o

“kreenxelse af’” (henholdsvis "ulovlig ...”) 1§ 653, stk. 2, er derfor ikke medtaget her, ligesom det
her - hvor det ikke drejer sig om processuelle tvangsindgreb — er unedvendigt at henvise tl enkelte
bestemmelser 1 de pdgeldende love. Endvidere er sager om rettigheder il plantenyheder udeladt af

opregningen.

Besterumelsen giver Handelsretten kompetence til at behandle sager om immaterialrettigheder
(enerettigheder). Disse sager vil som oftest vare af ethvervsmessig karakter, idet retten til et veerk
typisk udnyties ethvervsmassigt. Det er imidlertid ikke fundet hensigtsmassigt 1 lovieksien at
begraonse Handelsrcttens kompetence (il erhvervsmessige sager vedrorende immateriairetticheder
els vil en immatenalrettighed (enerettighed) senere kunne udnyvites erhvervsmessigt. Dels og
navnlig er der tale om et retsomrade af seerlig karakter, som bedst behandles af en specialdomstol,

og dette hensyn gor sig geldende, uanset om sagen er af erthvervsmeassig eller ikke-erhvervsmassig

karakiter.

Omrédet for immaterialrettigheder er under stadig og dynamisk udvikiing, bl.a. 1 ulknyining til den
hastige udvikiing pé it-omradet. Hensigten med den foresliede endrede udformning af § 225, stk. 2.
ar. 2, er at wive Handelsretten kompetencen til at behandle alle sager om immatenalretugheder,
herunder ikke mindst om kendetegnsret og om produktefteriigning, og opremsningen af rettigheder
tilsigter cerfor ikdce at veere udtemmende. Der foreikcommer saiedes formentlig allerede 1 dag
immaterialretigheder, som ikke er indehoidt 1 opregningen 1 bestemmelsen, herunder med hensyn

t1l virksomheders kendetegn og markeds{enngskoncepter, og mied den dynamiske udvikhing pa

dette retsomrade vil ul stadighed kunne opsté nye former for immaterialrettigheder. Sager herom vil
sdledes skui:e benhandles af Handelsretten, uanset at den pageldende rettigheds ikke er naevnt 1

opregningen i bestemmelsen.

Zndringsforslaget opretholder med en lidt &ndret udformning bestemmelsen 1 ¢ 223, stk 2 nr. 4,

hvorefter Handelsretien har kompetence til at behandle civile sager, hvor konkuirenceregleme har




vesentlig betydning. I modseming til io\"for_slaget, der alene henviser til konkurrenceloven,
henviser bestemmelsen, sdledes som der er udformet ved &ndringsforsiaget, tillige til EF-
Trakiatens konkurrenceregler. En sddan henvisning er i hvert fald nedvendig, hvis nr. 1 @ndres som
foresldet ved @ndringsforslaget, séledes at begreensningen af reglen i nr. 1 til at angar internationale
sager udghr, men en henvisning ti! EF-Traktatens konkurrenceregler ber formentlig medtages 1
bestemmelsen under alle omstendigheder, siledes at borgerme uden videre ud fra bestemmelsen kan

se, at det er Handelsretten der er kompetent til at behandle erstatningssager for overtredelse af EF-

konkurrencereglerne.

§225 stk 2, nr. 5, om sager, hvor Forbrugerombudsmanden er part, svarer til lovudkastets § 225,
stk. 2, nr. 2
Tilor. 3

ZEndringsforslaget om ophazvelse af lovforslagets § 227, stk. 1, er en konsekvens af den
bestemmelse 1 retsplejelovens § 225, stk. 2, nr. 2, som er foresldet ved endringsforslagets or. 1, jf.
ovenfor, hvor det er omtalt, al eendningsforslaget indebarer, at sddanne sager anlegges direkie ved
Handelsretten. Del bemeerkes herved, at den ved loviorsiagets § 1, nr. 77, {oreslaede bestemmelse 1
retsplejelovens § 223, stle. 3, giver byretien mulighed for at henvise de1 § 225, stk. 2, naevnte sager
ti! Handelsretten i tilfelde, hvor parterne har anlagt sagen ved byretten. Henvismingsreglen 1 den §

227, stk 1, som er foresidct ved lovforsiagets § 1, nr. 77, er derfor overfladig, nér de principielle

w

erhvervssager som efter ndringsforsiaget nevnes: § 223, stk. 2.




RIGSPOLITIET

!!F , [T g7 @ oo Bomey
- Justitsministeriet &
Lovafdelingen
RIGSPOLITICHEFEN

23. januar 2006

J.nr.; 2005-000-188 / VH 94
Telefon: 3314 8338

Teiefax: 23343 0000

E-mail;

rigspolitichefen@peciiti.dk

Ved skriveise af 16. december 2005 (sagsnr. 2005-740-109) har Justitsministeriet anmodet om en

udtalelse over et udkast til lovforslag om en politi- og domstolisreform.
Rigspolitiet kan fuldt og helt stotte alle dele af lovudkastet.

Séaledes er der bl.a. vedrerende anklagemyndighedens forhold fundet en god og afbalanceret

model.
Herudover skal Rigspolitiet pa den baggrund alene anfere fglgende:

Hvis dar rejses spesrgsmal om politibetjeningen i visse dele af landet eller | visse dele af en af de
foreslaede politikredse, er svaret herpa ikke oprettelse af endnu en politikreds med yderligere
ledelser, administrativt personale m.v. til folge og sksevheder i forhold til malsastningen om

ensartede og jeevnbyrdige politikredse | ressourcemaessig henseende.

Afgarende for en god politibetjening er i stedet den rette dimensionering, lokalisering, bemanding
og disponering af navnlig beredskabet og lokalpolitiet inden for den enkelie besredygtige

politikreds.

Med venlig hilsen

Vsl

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef

C ORI — Y G
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adgivningen

Landssammenstuiningen Offerridgivaingeme I Darnmark

Aulum, den 22. jan. 2006
Til
Justitsminister Lene Espersen

Vedroerende hering af Politireformen

Offerrddgivningeme 1 Danmark vil gemne her give udtryk for et staerkt enske
om, at de lokale offerrddgivninger far mulighed for teet samarbejde med de.
nye kredsrad, der skal oprettes 1 de nye politikredse ved disses etablering
som aflesning for de nuvarende lokalnzvn.

V1 ser allerhelst en plads 1 kredsridene séfremt disse rad kommer til at have
en anden sammensetning end de nuverende lokalrdd, 1det vi mener et teet
samarbejde mellem offerrddgivningen og myndighedemne pé flere niveauer
vil vaere til gavn for ofrene og deres pargrende.

V1 tror ogsé, at offerrddgivningen og andre frivillige organisationer kan veaere
med til at sikre den lokale forankring af politiet og at et taet samarbejde er
den bedste forudseetning herfor.

V1 ser behov for ved et mode at drofte
- Offerradgivningens placering i forhold til kredsrddene
- Madler til offerrddgivningen
- Fordeling af offerradgrvningsmudler fra og med og 2007
Og 1 forhold til ofre
- Sagsbehandlingstid ved retten pavirker ofre
- Serskilte venterum — hvornar vil de vaere en realitet alle steder
- Vidnepligt |

Med venlig hilsen
Inge Christensen
Formand OID
Inge Christensen, Spegbjergvej 10, 7490 Aulum, TIf: 97472041, mobiltlf.; 22438345
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Forsikring & Pension

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
- 1216 Kgbenhavn K

Vores ref” JTV/bnl-kfo Journalnr. 1.3.4.1-029 Deres ref. sagsar.: 2005-740-0109 Dato 23.01.2006

Udkast til lovforslag om politi- og domstolsreform

Med henvisning til Justitsministeriets brev af 16. december 2005 fremsendes hermed F&P's
bemarkninger til ovennmvnte lovudkast:

Politireformen

F&P har noteret sig forslagene 1 den nye politireform og leegger herunder afgerende veegt pd
de intentioner, der ligger bag reformforslagene. Herunder bl.a. ensket om at etablere nye poli-
tikredse, som personale- og ressourcemassigt har den fornadne sterrelse til at kunne klare
stort set alle opgaver selv, og som béde administrativi og operativt vil kunne bruge deres res-
sourcer mere effektivt. F&P har samtidig - med tilfredshed - noteret sig bemerkningen om, at
der 1 taki med gennemiprelsen af den foresldede reform vil blive frigjort et betydeligt antal
beyente fra administrative funktioner til operativit arbejde, samt at de foresldede strukturen-
dringer vil tage sigte pé at forbedre politiets evne til at klare de nye udfordringer med hensyn
til kniminalitetsbekaempelse, som man vil std over for 1 de kommende ar.

F&P, der lezgger meget veegt pa en fortsat skeerpet indsats 1 kriminalitetsforebyggelsen og
-bekempelsen, ser frem tl. at gennemforelsen af reformen vil udmente sig i synlige resultater
pé dette omréde.

Domstolsreformen

F&P anerkender generelt de hensyn, der ligger pa den foresléede domstolsreform, herunder de

synspunkter, der kom 11l udiryk i bl.a. Retsplejerddets beteenkning nr. 1401/2001 om reform af
en civile retspleje 1 samt i domstolenes strukturkommissions betenkning nr. 1398/2001 om

en ny retskredsstruktur. F&P har bl.a. med tilfredshed noteret sig forslaget om etablering af

Tinglysningsretien.

For sa vidt angér afgreensningen af den nye Handelsrets kompetence, skal vi dog fremhzeve
folgende:

F&P er generelt bekvmret for den foresidede indsnevring 1 Handelsrettens umiddelbare kom-
petence, jf. lovudkastets § 223, For forsikringserhvervet betyder afgreensningen, at man ikke

L

Erhvervsorganisation Forsikringens Hus .
Jor jorsikringsseiskacer Amaliegade 10 TIf, 3343 5500 fp@ForsiknngensHus.dk
og pensionskasser 1256 Kebenhavn K Fax 3543 5501 www ForsikringensHus.di
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umiddelbart kan indbringe principielle forsikringssager for Handelsretten. I sddanne sager
treeffer byretten beslutning om eventuel henvisning, jf. lovudkastets § 227.

F&P ser en risiko for, at man herved udvander den betydelige faglige ekspertise, som hidtil
har vaeret oparbejdet ved Se- og Handelsretten, hvor de forskellige erhvervsorganisationer
(inklusive Forsikring & Pension) som bekendt har udpeget fagdommere til at bedemme sager-
ne pa lige fod med Se- og Handelsrettens dommere. F&P skal pd den baggrund foresls, at

- bestemmelsen 1 § 227 opstrammes, séledes at det tydeligere fremgér, at 1 det mindste alle prin-
cipielle erhvervssager ber henvises til Handelsretten.

Det fremgér endvidere af lovudkastet, at Handelsretten skal behandle internationale sager,
hvor fagkundskab til internationale erhvervsforhold har vasentlig betvdning. Det fremgér af
bemerkningerne, at vurderingen af, om tvisten vedrorer internationale erhvervsforhold, af-
henger af, om sagens genstand er international, séledes at f.eks. en erhvervsmessig tvist mel-
lem erhvervsvirksomheder 1 samme land, der-f.eks. udspringer af en international vejtransport
eller international sgtransport. vil vare omfattet af Handelsrettens kompetence. I overens-
stemmelse med vores tidligere bemerkninger glr vi ud fra, at Handelsrettens kompetence sa-
ledes generelt vil omfatte situationer, hvor sagens parter er danske, men hvor fagkundskab om
internationale erhvervsforhold og disses retlige aspekier er af vaesentlig betydning.

Efter lovforslaget skal seforklaringer i fremtiden alene foretages ved byretterne. F&P skal her
centage vores tidligere bemarkninger, hvorefter vi finder det vasentligt, at seforklaring under
alle omstandigheder fortsat kan afgives ved Handelsretten 1 Kebenhavn, hvilket var den klare
opfattelse 1 Selovsudvalget | forbindelse med andringen af sglovens regler om seforklaring,
siledes som det fremgér af solovens nuvierende § 476, stk. 1.

Smdsagsprocessen

F&P hari dreftelseme vedrerende Retsplejerddets betenkning om reform af den civile rets-
pleje III stiliet sig genereli positiv over for ansket om at skabe en forenklet proces for behand-
ling af smésager. V1 har derfor ogsa over for ministeriet stillet os parat til at se pa eventuel
justering af vilkdrene for den private retshjelpsforsikring. Malet skal i givet fald vere at skabe
adgang for sikrede til at gennemfore smasagsprocessen uden brug af partsrepreesentant, men
med forsikringsdekning for de positive udgifter, som 1 gvrigt er forbundet med processen
(retsafgift, palagte sagsomkostninger m.v.). En eventuel opbladning vil dog eventuelt blive
suppleret med vilkar om, at selskabet - hvor dette findes konkret begrundet - fortsat kan hen-
vise kunden til advokat som betingelse for forsikringsdekning.

[ forbindelse med F&P's positive tilsagn om at justere forsikringsbetingelserne (samt ved flere
andre anledninger) har F&P pointeret vigticheden af, at Justitsministeriet har gje for de admi-
nistrative byrder m.v., der ligger i at implementere lovandringer, der som her har direkte ind-
fivdelse pa bl.a. udformningen af betingelsemne for retshjelpsforsikring. Dette er serligt aktu-
elt 1 denne situation, hvor man er i gang med en generel revision af retsplejeomradet, og hvor
mange lovinitiativer m.v. settes 1 seen. Der henvises herunder bl.a. til de nye regler vedroren-
de tildeling af sagsomkostninger, opsplitningen mellem fri proces og retshjzlpsforsikring,
retsmeglingsforsgget m.v. F&P har intet imod at indgd 1 en konstruktiv dialog med hensyn til
at definere retshjelpsforsikringens rolle 1 et nyt system, men det ville have lettet arbejdet be-
tydeligt, séfremt man i hejere grad havde koordineret og samlet de mange forskellige forslag i
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et samlet udspil. [ en tid, hvor der i gvrigt er meget fokus pé spergsmaélet om at lette erhvervs-
livets administrative byrder m.v., skal F&P beklage, at dette ikke er sket.

For s& vidt angar udformningen af reglerne vedrerende smésagsproces, har vi noteret os, at
Justitsministeriet har udformet lovudkastet sdledes, at der fortsat sikres adgang for selskaberne
til at opkraeve selvrisiko. Som bekendt er det F&P's opfattelse, at veesentlige preventive hen-
syn taler for, at der ogsa pa retshjzlpsforsikringen fastsettes en vis egenbetaling i form af en
selvrisiko. F&P er derfor meget tilfreds med, at denne mulighed fortsat bestéar.

F&P har endvidere noteret sig forslagst om, at den vindende part for visse smésager alene vil
kunne opnd delvis dekning for sine sagsomkostninger. F&P har forstaelse for forslaget, men
finder dog ikke, at man som sagssgende part med rimelighed kan forvente en s&dan omkost-
ningsfordeling 1 alle sager. Har man som sagsegende part haft mulighed for at "begranse”
sagsomkostningerne f.eks. ved 1 forste omgang at lade sagen behandle ved et godkendt anke-

- nevn m.v., finder F&P det ikdce rimeligt, at man ikke her ber veere "ansvarlig” for de fulde
sagsomkostninger. (I disse tilfazlde ber sagseger med andre ord dekke alle sagsegtes sagsom-
kostninger).

For s& vidt angdr vores egvrige bemearkninger vedrerende retshjzlpsforsikringens rolle 1 smé-
sagsprocessen, henvises til punkt 8.2.7 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget, hvor
F&P's svnspunkter er refereret. I den forbindelse skal blot fremhaves, at bortset fra kravet om
advokatbistand vil deekning over retshjelpsforsikringen fortsat vere betinget af, at de almin-
delige vilkér 1 betingelserne er opfyldi. Herunder, at der foreligger en daekningsberettiget tvist,
at der skennes at vicre rimelig grund til at fore sagen, at sikrede har benyttet en eventuel mu-
lighed for at i sagen behandlet ved et privat anken®vn m.v. Det er pd den baggrund vigtigt, at
domstolene vejleder brugerne om hurtigt at tuge kontakt til deres forsikringsselskab med hen-
blik pa afklaring af forsikringsspergsmalet.

F&P skal endelig pa ny pege pa, at selskaberne ud fra de foreliggende oplysninger om smé-
sagsprocessen vil have meget vanskeligt ved at "risikovurdere” omrédet, idet der forsat savnes
oplysninger om antallet af sager, hvor mauge af disse, der forventes at overga til normal dom-
stolsbehandling m.v. P4 nuverende tidspunkt er det altsd umuligt at vurdere de skonomiske
konsekvenser af denne del af lovudkastet.

F&P skal i den forbindelse dog fremhave, at man med lovforslaget leegger op til en ikke uve-
sentlig forhejelse af salertaksterne 1 forbindelse med advokatbistand i sager om krav pa hejst
50.000,- kr., der ikke behandles i smésagsproces. Denne forhejelse vil fi umiddelbar virkning
for storrelsen af erstatningsudbetalinger under re Shjcelpsformknnoen F&P skal pd den bag-
grund opfordre til, at der pd samme made som 1 lov nr. 354 af 24. juni 20035 indferes en
hjemmelsbestemmelse, hvorefter en forsikringstager ikke kan opsige en forsikringsafiale pa
grund af en forhgjelse af preemien, som alene er begrundet med den &ndring af stgrrelsen af .
sagsomkostningerne, der er en felge af denne lov

Med venlig hilsen
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sendt pr. fax, e-mail og brev
Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K.

Den 23. januar 2006

Udkast til forslag til lgv om &2ndrinqg af retsplejeloven o
forskellige andre love (Politi- og domstolsreform)

Landsklubben har modtaget udkastet til hpring.

Indledningsvis bemearker Landsklubben, ét det aldrig har varet pavist, at
det er antallet af dommere og gvrige medarbejdere ved retten, der er af-
ggrende for den effektivitet og service, som det enkelte embede opnér og
. yder.

Fordelen ved at sammenlazgge de nuvarende embeder til starre enheder
vil for os at se kun udmentes i stgrre mulighed for fagligt feellesskab mel-
lem juristerne, mellem sagsbehandlerne (det ikke-juridiske personale) og
mellem begage grupper. Endvidere vil en sammenizgning formentlig kunne
frigere et antal dommere fra administrativt arbejde, s& de derved fér bed-
re tid til den egentlige dommergerning - tvisti@gsning.

For 3 vidt angdr antallet af embeder bemaerker Landskiubben, at sdfremt
det viser sig, at der er behov for at opdele de foreslaede retskredse | et
yderligere antal retskredse, kan Landsklubben tlitraede dette.

Med hensyn til de nuvarende retskredse, der deles og overgar til to eller
flere af de foresl@ede retskredse, mener vi, at det er vigtict, at der ved
ressourcefastsasttelsen ikke kun ses pd befolkningsunderiaget, men ogsa
p& sagsbelastningen for de padgasldende kommuner/omrader.

Landsklubben hilser med tilfredshed, at der nu vil vaere mulighed for at fa
provet skyldsspergsmélet i to instanser for langt stgrsteparten af sagerne
- herunder ikke mindst for sager af mere alvorlig og indgribende karakter.




Det er 0gsa til gavn for retssikkerheden, at Hgjesteret nu i betydeligt
stgrre omfang kun skal besk&fiige sig med principielle sager, idet det
formentlig vil betyde en nedsettelse af sagsbehandlingstiden | Hgjesteret.

For sa vidt angdr Hgjesteret kan Landskiubben anbefale, at der i langt he-
jere grad end | dag benyttas lkke-jurldiske medarbejdere, séledes at kon-
torfunktionzererne kan aflaste det juridiske personale, der derved friggres
til at udfpre egentlig juristarbejde, som det i dag er tilfaldet ved bide by-
retterne og landsretterne.

Ved byretterne og landsretterne er der fortsat potentiale hos kontorperso-
nalet til at overtage yderligere arbejdsomrader, sdledes at juristerne frige-
res | hgjere grad til at udfgre egentlige dgmmende opgaver.

Oprettelsen af et egentlig retssekretariat bgr ikke medfgre, at det arbejde
aomkring forberedelse af retssagerne, der i dag varetages af kontorfunkti-
onzererne, overgar til det juridiske personale. Dette vil kun betyde “dyrere
lgnkroner”. Det er fortsat vigtigt at bruge kompetente medarbejdere -
kontorpersonale s8vel som jurister - til at udfgre de rette arbejdsfunk-
tioner. -

Landskiubben har i sin besvarelse af 9. december 1997 om Smésagsud-
velgets betaankning nr. 1341 bemezrket, at vi mener, der er grundlag for
at udvide § 17 a, stk. 3-bemyndigelsen (kommende § 19, stk. 3), séledes
at kontorfunkticnasrarne kan foretage en stor del af sagsbehandlingen i de
smasager, der er uden tvister,

Der bgr vaere bygninger til rédighed for de nye retskredse fra den 1. janu-
ar 2007 eller snarest efter. Det er meget vigtigt, at personalet samles hur-
tigst muligt i de kommende retskradse — bade af hensyn til effektivitet og

af hensyn til den fezslles kultur,

Det foreslds i § 405, at Dornstolsstyrelsen kan fastseette regler om afhoi-
deise af retsmgder uden for seaedvanlig kontortid. Landsklubben har ingen
bemaerkninger hertil, udover at vi forudsaetter, at der er personale {j| ste-
de, hvilket efter vores opfattelse kraver yderligere ressourcer,

Landsklubbens medlemmer stiller sig endvidere gerne til rddighed for af-
Folcelse af meder udenfor hovedtingstederne - for eksempel til afholdelse
af foged- skifte- og notarialsager samt mindre straffesager. Mgderne kan
eksempelvis holdes nos nesrpolitiet eller ved kammunen. Det forudsatter,
at der er indrettat egnede lokaler med direkte og sikker it-forbindelse til
hovegdtingstedet. Vi vil agsad pege pd, at det kraever ekstra ressourcer til
rejsetid og rejsecmkostninger.

Landsklubben kan tilslutte sig en digltaliseri'ng af tinglysning. Vi sé dog
helst tinglysningen placeret 3-5 steder | landet, nar den nu ikke lz2ngers
kan blive liggende ved de enkelte embeder.




Landsklubbens bestyrelse kan anbefale, at den fremtidige centrale tinglys-
ning dliver placeret i en del af landet, hvor det er muligt at samle ca. 90
tingiysningsmedarbejdere, som er det antal, man forventer, skal betjene
en fuldt digitaliseret tinglysning. Det er vigtigt at bruge det meget kompe-
tente tinglysningspersonale, der i dag er ansat ved byretterne ved en cen-
tralisering af tinglysningen. Vi gnsker ikke, at der skal ske afskedigelse af
kompetente tinglysningsmedarbejdere i en del af landet, for at ansztte og
opleare nye medarbejdere i en anden del af landet.

Det er en forudseetning for en vellykket digitalisering, centralisering 0g en
vellykket overgang, at der er det ngdvendige og kompetente kontorperso-
nale til rédighed.

Landskiubben vil benytte Iejligheden til at bemaerke, at antallet pg 90
tinglysningsmedarbejdere pr. 31. december 2008 forudsaetter, at digitall-
seringsgraden bliver pa de navnte 70 procent, samt at systemet kgrer
aptimalt.

Teiekormmunikation | forbindelse med afholdelse af retsmeader forudsa=t-
ter, at deltagelse sker frivilligt.

For sa vidt angdr optagelise af telekommunikationen p& b&nd bemeerkes,
at vi ikke kan se formélet med en sadan optagelse. Set i lvset af det ar-
beide der sd skal udferes ved optagelsen og arkiveringen af bandet, kan
der seettes spgrgsmalstegn ved, hvor ofte bandet efterfalgende vl blive
benyttet. Retsmeder uden telekommunikation optages jo ikke | dag pa
bdnd, ligesom det helier Ikke i forslag til lovglvningen forudsasttes, at der
vil ske videcoptagelse | retsmgder uden anvendelse af telekommunikation.

Sé&fremt der indferes en autorisationsordning, bgr udgifterne hertil ikke
pélazgges sigtede eller tiltalte.

Det kan undre lidt, at der opretholdes en skifteafdeling i den kommende
Handelsret, jf. forslag til § 14, stk. 4, da denne slags sager for resten af
landets vedkommende behandles ved byretterne.

Afslutningsvis bemezrkes, at det er en forudseetning for en vellykket re-
form, at der afszties de nedvendige ressourcer tii indfgrelse af reformen,
samt til driften af domstolene fremover,

De venligste hilsner
HK Landskiubben Danmarks Domstole
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Under henvisning ti} det til DA fremsendie heringsbrev af 16. december 2005 vedrerende
hering over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform skal vi oplyse, at sagen fal-
der uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke ensker at afgive bemark-

ninger.

Med venlig hilsen
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Den: 23. januar 2006

Udtalelse fra Nordjyllands Amtsrid vedrerende udkast til lovforslag om sundring af

retsplejeloven og forskellice andre love (Politi- og domstolsreform)

I\tordJ\ llands. Amisradd blev pd sit made den 10. januar 2006 orienteret om det udkast til lovforslag om
en politi- og domstoisreform, som Justitsministeriet har sendt i hering.

Nordjyliands Amtsrad har uanset Nordjyllands Amt ikke er bievet hent af Justitsmunisteriet, besluttet at
fremasende en udizlelse.

Nordjvllands Amtsrdd finder, at loviorsiaget indehelder positive aspekter, men finder ikke, at den

mangiende korresponcance meilem den foresidede politi- og reiskredsinddeling og de kommende
regionsgraenser er hensigismeoessig.

Det er problematisk, at de kommende Morse og Thisted Kommuner bliver placeret ! en anden
politikreds og dermed betjenes af en anden 112-alarmcentral, end de evrige kommuner, der kommer il
at inded 1 Region Nordjyvliand. Dette vil vanskeliggare planizgningen og koordinering ved ulykker og

1) mindske muiigheden for en ensariet ambulancedisponering 1 regionen. JI udtalelse af 19. januar
= o J

-t

2006 fra Det Preehospitale Udvaig 1 Nordjyliands Amit.

Nordjyllands Amisrad skal samtidig anbelfale en placering af den kommende anvsnmw\“qt relse |
Nordjylland, idet der vil vare oplagte Iome]e foroundet hermed. Amtsradet ska! i den forbm'uelse

henvise til brev af 1. december 2005 il justitsministeren fra undertegnede med bilag som for en god

ordens skyld ogsa vediegges dette brev

Amtsborgmester

Bilag:
- Notat af 15. november 2003 om eteblering af Tinglysningsstyreisen 1 Noréjyiland
- Notat om udflyining af 8. april 2005 om udilytaing af Kort- og Matrikelstyrelser.




15.11.05/ver

Etablering af Tinglysningsstyrelse i Nordjylland

En forestdende reform af retskredsinddelingen er pé tale 1 forbindelse med en forestiende Po-
litireform. 1 forbindelse med reorganisering af Retskredsinddelingen og dermed domstolsve-
senets lokale organisation — de lokale dommerkontorer — melder sig spergsmalet om den
fremtidige organisation af Tinglysningsveasenet.

Det har vaeret pa tale at danne en ny institution — en Tinglysningsstyrelse — til at overtage de
funitioner som 1 dag udeves af det lokale tinglysningskontor — og dermed som en ny central
statslig institution forestd prevelse og registrering af dokumenter til tinglysning vedrorende
fast ejendom. Regeringen har 1 denne forbindelse nedsat et udvalg med det sigte at modemise-
re tinglysningen specielt omkring struktur og omlaegning til digitale processer.

Resultatet bliver formentlig, at de nuvarende lokale dommerkontorer nedlzegges og at ting-
lysningen organiseres under en central enhed. Disse diskussioner &bner op for nve og-andre
ressortmuligheder end de nuverende. Der foreligger et forslag til en model som adskiller de
enkelte funktioner omkring adkonist, pant og servitutter. I denne forbindelse bliver Kort- og
Marrikelstyrelsen placeret som den centrale aktor 1 fremtidens digitale geografiske infrastruk-
tur. Nordjyllands Am¢, Kommuneforeningen og det jysk-fvnske erhvervssamarbejde har tidli-
reumenteret for det hensigtsmessige 1, at Koit- og Matrikelstyrelsen placeres 1 Nordjvl-
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and, jf. vedlag:te bilag.

—

Med dannelse af en Tinglysningsstyrelse vil der vere tale om dannelse af en ny statshig insti-

- tution og derfor kan det vere relevant at overveje lokalisering af en sddan uden for Hovedsta-
den. Det er Regenngens politik at “udflytre statsinstitutioner” med arbejdspladser nér det er
fagligt relevant og ndr der er fale dannelse af nye statsinstitutioner.

En placering 1 Nordjylland — eller mere pracist regionshovedstaden Aalborg — kan veere rele-
vant ud fra en reekke forskellige argumenter.

Tinglvsning indgér 1 dag som element i landinspelioruddannelsen hvis kemeomrade er regi-
strering af fast ejendom, der netop udger det helt centrale grundiag for tingivsningen. I til-
knytning hertil er der omknng landinspekteruddannelsen og tilherende forskning den hojeste
viden og faglighed koncentreret omkring fast ejendoms retsforhold, herunder omsastning, af-
heendelse og beldning af fast ejendom og 1 tilknytning hert:l alle de ekspeditioner af dokumen-
ter, der udveksles 1 forbindelse med ejendomsdispositioner og ejendomszandringer.

Erhvervs- og Arbejdsmarkedsafdelingan, Nordjyllands Amt

Udskriftsdarto: 23-01-06 Jn-: 1-16-9-0012-01
Side 1 af 2




I landinspekieruddannelsen indgér tillige ejerlejlighedsopdeling, som alene registreres 1 ting-
bogen, nar der er taie om registrering af de af bygninger som ejes seerskilt.

Landinspektsruddannelsens fundament er registrering af faste ejendomme og rettigheder over
disse, hvilket ogsd udger en betydelig del af forskningen i arealforvaltning ved Institut for
San 1rur1dsuav11\hncr og Planlegning.

Et szrlig udviklings- og vidensfelt er problemstillingen vedrerende fremridig registrering af
servitutter. Tinglysningsudvalgets forste delrapport melder ud at registreringen af servitutter 1
fremtiden skal ske digitalt og 1 forbindelse med et digitalt kortgrundlag. Kortlegning og GIS
udger ligeledes veesentlige dele af landinspekteruddannelse. Denne faglighed med forstielse
af rumlige retlige rettigheder — som servitaiter udger — eftersperger en klar faglighed omkring
kort, ejendomsobjekter og digitale kortsystemer. En sddan faglighed mé og skal vere sterkt
reprezsenteret 1 den nye statslige enhed vedrorende omlegning af tinglysningssystemet.

Dette forer irem til at rekruttering af medarbejdere til en ny stawslig tinglysningsenhed kan
finde-sted 1 Aalborg hvor relevante medarbejdere uddannes fra Aalborg Universitet — bade
som kandidater og pd PhD-niveau.

Den nordjyske placering af en Tingiysningsenhed, hvor digitale kortsystemer indgér som en
del af fagligheden, vil veere logisk og i faglig overensstemmelsc med Miljoministerens beslut-

ing om at placere det milj@minicten'elle udvikiingsarbejde med kort- og geodata i det nordjy-
ske regionale miljecenter. Hertil vil Nordjvllands Amtskommunes spidskompetence pd GIS-
omradet og Digital F(m: L-th-“mg_ biive overfort. Der vil siledes kunne etableres en faglig sy-
nergl meliem disse statslige institutioner og den betydelig del af private virksomheder inden-
for Kort — og Geodata-omradet, der allerede er placeret 1 Nordjylland.

Hertil kommer at der vil kunne etableres et forskningssirategisk samarbejde med Aatborg
Univers:tet, der allerede er forende 1 kraft af forskningscentre indenfor personkommunikation
og indenfor digital forvaltning.

I et hid: laengere perspektiv kan det forudses ar der med cen fortsatte udbygning og konsolide-
ring af digital forvaltning 1 den offentlige sektor - herunder ogsa udvikling af grundlaget for
fortsat registrering af retlige geodata 1 matriklen — vil eftersperge udvikling af en egentlig
Ejendomsstyrelse, der ogsé ressortmasssigt xan 12 ansvaret for ejendomsdata. En sddan Ejen-
domsstyreise vii fagligt velbegrundet kunne placeres i Aalborg/INordjvlland. Béde for at sikre
*'ekrutten'no og for at bygge videre pa den helt moderne informationsteknoiogiske faglighed
som findes i regionen i forhold til registrering af rettighecer over fast ejendorr.
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Udflytning af Kort- og Matrikelstyrelsen

For ca. tre ar siden vedtog et enigt Folketing, at regeringen skulle presentere nogle helt kon-
krete planer om udflytning af statslige arbejdspladser til omréder, hvor udviklingen er svagest.
Den daveerende og nuveerende regering er enig 1, at der er behov for en serlig indsats for at
sikre den regionale balance. Et vigtigt vaerktg til at sikre regional balance er udflytning af
statslige.arbejdspladser:

"En statslig institutions udflytaing eller etablering kan bidrage til en regions beskaftigelse
bl.a. ved at tlfere relativt vellennede arbejdspladser. Dette kan videre bidrage til at styrke
den regionale erhvervsudvikling gennem positive samspilseffekter med regionens eksiste-
rende erhvervsliv.” (Den regionalpolitiske redegerelse, 2003).

Regerningen har ogsd sat handling bag ordene. Der er sket en udflytning af Sikkerhedsstyrelsen
til Esbjerg, Stvrelsen for Social Service til Odense og si er der flyttet nogle f& arbejdspladser
fra Skov- og Naturstyrelsen til forskellige regioner. Men det er stadig alt for f3 arbejdspladser
til at bidrage afgerende til at styrke dynamikken 1 regioneme.

Arbejderbevegelsens Erhvervsrid har analvseret, hvordan den regionale udvikling i de stats-
lige arbejdspladser har veesret, siden Folketingets enstemmige vedtagelse om at prioritere hen-
synet til en ligelig regional udvikling hejt. Analysen viser, at antallet af statsansatte uden for
hovedstaden' er faldet med nsten 5.000 fra 2001 til 2003 (heraf et fald p4 525 statslige ar-
bejdspladser 1 Nordjylland), mens antallet af statsansatte 1 hovedstaden er steget med nasten
1.000 i samme periode. Den regionale udvikling i de statslige arbejdspladser gar altsd hastigt i
den modsatte retning af intentioneme 1 Folketinget. '

En eget udflytning styrker de regionale kompetencer, og de regionale kompetencer kan bidra-
ge afgerende til en positiv udvikling af statsinstitutionerne. En udflyining er derfor ti] gensi-
dig fordel og vil styrke hele landets konkurrenceevne. Men en udflytning vil ogsé bidrage til
at sikre en regional balance.

Sé der er mere behov for mere handiing — end nogensinde for. En undersaggelse udarbejdet pa
den gkonomiske model DREAM 1 september 2003 viser, at Hovedstaden vil vokse voidsomt i
de kommende ar. Det forventes, at Kebenhavn vil fungere som den helt store befolkaings-
magnet, hvorimod blandt andet Nordjyllands Amt, vil blive ramt af en ganske voldsom af-
folkning pd op il 16 % frem til ar 2040. Den udvikling er ikke acceptabel. Der er behov for

! Koberhavns kommune, Kebenhavns amt og Frederiksberg kommune.
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udflytning af et betydeligt antal statslige arbejdspladser, hvis den gdeleggende magneteffekt
skal begrznses. '

I Nordjyllands Amt har man 1 samarbejde med Kommuneforeningen tidligere peget pd Kort-
og Matrikelstvrelsen som yderst relevant at udflytte til Nordjylland. Blandt andet ud fra de
unikke forskningsmassige kompetencer 1 regionen, samt ud fra rekrutteringsmeessige hensyn.

Forslaget om udflytning af Kort- og Matrikelstyrelsen blev fra flere sider bragt op igen under
vaigkampen op til folketingsvalget den 8. februar. Blandt andet anferte Justitsminister Lene
Espersen, at det fandtes naturligt at udflvtte Styrelsen. Af regeringsgrundlaget for VK rege-
ringen II fremgédr det, at "Regeringen fortsa® vil tage regionale hensyn i lokaliseringen af
statslige arbejdspladser. Nye statslige institutioner vil som udgangspunkt blive placeret uden
for hovedstaden, og der tages regionale hensyn ved effektiviseringer af eksisterende arbejds-
pladser.”

Derfor foresias en trinvis udflvining af Kort- og Matrikelstyrelsen i 3 etaper, hvor 1. erape
indeholder etablering af en ny afdeling/institution organisatorisk placeret under-Kort- og
Mairikelstyrelsen, Danmarks Geodata Fortal.

Kort- og Matrikelstyrelsen

Udflvtning af Kort- og Matrikeistyrelsen fra Kebenhavn ul Nordjylland har veret drofiet gen-
pem en reekke ar. Udfivtaingen fra Kebenhavn til Nordjylland kan direkte begrundes af en
rekke saglige og fremtidsrettede hensyn, som ber veje szrdeles tungt 1 foroindelse med ud-
viklingen af de forvaltnings- og vidensomréder, der 1 dag indgdr i Kort- og Matrikelstyrelsens
aktiviteter.

Der er altsé tale om en udflvining af en statsinstitution, som ikke kun begrundes 1 regionalpo-
litiske hensyn, men ogsa vil vere serdeles velbegrundet og perspektivrig fagligt set. En de-
centralisering pa dette omréde vii sdledes give styrelsen et tettere samspil med uddannelses-

~

og forskningskompetencer, som kan styrke styrelsens centrale opgaver.
De saglige argumenter for en udflymning tii Nordjylland falder 1 folgende grupper:

¥l Medarbejderrekruttering — et arbejdsiraftudbud der er pd niveau med eller direkte
sterre end tilfeeldet er 1 Hovedstadsomradet

¥ TFremtidens cigitale forvaltning — regionen er langt fremme hvad angar brug af infor-
mations- og kommunikationsteknologi og vil vere et perfekt udviklingsmilje for sty-

relsens aktnviiete

¥] Forskning i fremtdens brug af geo-information og digital kartografi — regionen har 1
dag forskningsmiijeer vedrorende teknologier, der vil f2 stor betydning for styrelsens

forvaltningsomrader
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M Fysisk tilgengelighed — med mange daglige flyafgange og et veludviklet motorvejsnet
er der nem og smidig tilgengelighed til de gvrige dele af statsadministrationen

o Atraktivt provinsbymilje med jobmuligheder for medfelgende =gtefzller

Medfelgende bilag uddyber disse argumenter.

Organisationsstruktur for Kort- og Matrikelstyreisen.

Suraiegl & Sekretariat

Juridisk Omride

Indfcrmatikomradszt

Marsedsomradst

Maticnal Geodatabank l——'

Drirektion

Landkonomradet - ]-———

] . ]
Sekcricmradet —

L 2
) - Marrizeiomrads1 4'————1
|

Refgrencanstomradst

Udflytaing af Kort- og Matrikelstyrelsen vil betyde 343 nye statslige arbejdspladser 1 Nordjvi-

land.

Plan for udflytning

Dert forsléas, at Kort- og Matrikelstyvrelsen udflyttes til Nordjylland 1 3 etaper startende i 2006.
Hvad angér etablening af Danmarks Geodata Portal, vil det dog vere hensigtsmeessigt, at etab-
leringen af portalen igangszttes hurtigst muligt.

1. etape. Medio 2006, f.eks.

- Udflytning af National Geodatabank
- Informatikomradet

- Referencenetomradet
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- Etablering af Danmarks Geodata Portal 1 Nordjylland

2. etape. 1. jan. 2007, f.eks.
- Landkortomradet

- Sakortomradet

- Matrikelomradet

3. etape efter 2010, f eks.
- Strategl og Sekretariat
- Juridisk omréde

- Markedsomradet

- Direktion

Der er positive erfaringer med at udflytte statslige arbejdspladser 1 etaper, jf. Sikkerhedssty-
relsen 1 Esbierg, hvor direkter Seren Kreigaard selv betegner udfiytningen af sikkerhedssty-
- relsen som_en succes (Berlingske Tidende 1. marts 2005).

1. etape: Udflvtning af 3 afdelinger 1 Kort- og Matrikelstyrelsen samt etablering af
Danmarks Geodata Portal

I relation til den foreslaede ctablering af en ny afdeling, Danmarks Geodata Portal, j£ neden-
stdende vil det veere oplagt 1 farste etape at udilvtte afdelingen for National Geodatabank,
Informarikomrader, og Referencenctomradet, 1det de opgaver og kompetencer der foreligger 1
dissc afdelinger er sé teet forbundne med de opgaver der vil ligge i afdelingen for Danmarks

Geodata Portal.

Ud over, 1 farste etape, at udfivite3 afdelinger 1 den eksisterende Kori- og Matrikelstyrelse,
foreslds det encvidere, at etablere en ny afdeling/institution organisatorisk placeret under
Kort- og Matrikelstvrelsen, Danmarks Geodaia Portal. 1 Nordjyliand. Dette er i overensstem-
melse med tidligere neevnte afsnit 1 regeringsgrundlaget samt de unikke kompetencer Nord)vl-
land har p& omridet.

Der har varet aftholdt mede mellem direktor Jesper Jarmbzk, Kort- og Matrikelstyrelsen. og
Teknik og Miljgforvaltningen Nordjvllands Amz:, den 21. februar 2003, og der var stor enig-
hed om det hensigtsmessige 1 at elablere en national geodata portal organisatonisk forankret 1

-1

Kort- og Maurikelstyreiser. Der var dog ikke enighed om den geografiske placering.

I Danmarks 14 amter er der gennem en lang arreekke indsamlet data om grundvand,
rastofforekomster, natur og landskaber mm., der kan preesenteres pa xort. Disse sdkaldte geo-
data er placeret 1 amternes IT-systemer og anvendes bl.a. til udarbejdeise af kort 1il regionpla-
nen, hvor der er udpeget arealer med seriige landbrugsinteresser, naturinteresser eller grund-
vandsinteresser samt en rekke bygge- og beskyttelseslinier. Regionplanen udger et admini-
strationsgrundlag for bade amtet og kommunerne og data stilles til radighed pé internettet.

Disse amtsopgaver overtages 1 forbindelse med strukturreformen af kommuneme og staten.
Det medferer to meget vigtige og ressourcekravende opgaver:

Erhvervs- oz Asbejdsmarkedsaidelingen, Nordjvllands Amt
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1. Siknng af de geodata amterne har pr. 31.12.2006 er til rddighed for kommunerne, sta-
ten, regionerne og private fra og med 1.1.2007 og

sikring af at kommuneme og staten fremover vedligeholder disse data og stiller dem
til rAdighed for staten, kommuneme, regioneme og private.

o

Strukturreformen medferer, at amtsopgaverne overtages af omkring 100 kommuner, hvilket
&bner op for omkring 100 forskellige mader at lose opgaverne pa i stedet for som nu 14.
Blandt andet Ejendomsmeglere, Advokatfirmaer, Landbruget og borgere har oplevet proble-
mer pd grund af forskellen 1 amtemnes losninger. Amterne har derfor gennem de senere ar ar-
bejdet intensivt med standardiseringer og skabelse af grundlaget for digital forvalining, men
stir midt 1 den omfattende omlegning. Advarselslamperne 1 forbindelse med strukturreformen
lyser derfor klart: Der er risiko for datakaos og betydelige merudgifier.

Men samtidig indeholder situationen en gylden mulighed for at etablere en ny organisering af
geodata, der fremtidssikrer opgavelesningen og sikrer en eskonomisk formuftig lesning.

Etablering af Danmarks Geodaze Portal udger en sddan gylden mulighed.

Nordjyllands Amt har gennem deltagelsen 1 projektet "Det Digitale Nordjylland™ fiet erfa-

ringer med at arbejde med systemer baseret pa IT-arkitektur og web-services, som er hovedi-
deen 1 geodataportalen. P& baggrund af bl.a. disse erfaringer har Nordjyllands Amt taget initi-
ativet til udvikling af det igangverende piloiprojekt: "Amtemes fzelles blanketprojekt”, der er
et veerktej til digital forvaltning pa tvars af greenseme mellem kommuner, regioner og staten.
Blanketprojektet indeholder bl.a. visning af landsdazkkende kort, matrikelkort og administra-
tive data. Dette understreger behovet for en national legsning angiende de administrative geo-

data.
Strategi for etablering af Danmarks Geodata Portal
Hovedelementerne for etableringen af Danmarks Geodata Portal:

¢ Organisatorisk vil det veere hensigtsmassigt at placere portalen som en afdeling 1
Kort- og Matrike! Styrelsen 1 Miljeministeriet.

e Afdelingen placeres fysisk1 Nordjvlland

o Afdelingen baseres pé en udbygning af Nordjyllands Amts eksisterende GIS-
organisation (Geografiske Informations Systemer) med tilherende teknisk tegner funik-
tion. Den har allerede 1 dag det nedvendige kendskab til hele dataomradet, de nedven-
dige tekniske kompetencer og verktejer til relativt hurtigt at kunne etablere landsdazk-
kende losninger. Eksempelvis arbejdes der allerede nu pé etablering af et landsdask-
kende arealinformationssystem.

o Der vii kunne opnés et positivi samspil med Aalborg Universitet, hvor der er et aner-
kendt uddannelses- og forskermiljg 1 tilknytning til universitetets landinspekteruddan-
nelse og nye geografiuddannelse. Hermed sikres den hejtkvalificerede rekruttering,

e Tilsvarende samspil kan opnés med NOVI (Nordjyllands Forskerpark), hvor en reekke
private og offentlige aktorer pa kort- og geodata-omrédet er gdet sammen om at finan-
siere forskning pa omridet — en reekke af de samme akterer som ogsd har gennemfort

Erhvervs- og Arbejdsmarkedsafdelingen, Nordjyllands Amt
Udskriftscato: 23-01-06 Jor.: 1-16-9-0012-01
Side 5 af 10




geodata-projekter under "Det Digitale Nordjylland” — COWI A/S, Inform: GIS, Carl

Bro og Aalborg kommune.
Et helt preslimineert overslag over dimensionerne for Danmarks Geodata Portal viser
en stab pa 25 stillinger og et budget pd 14 mill.kr. Den nuverende funktion hos Nord-

jyllands Amt omfatter ca.10 stillinger og et budget pé ca. 6 mill kr.

Det videre sigte

Etablering af en Geodata Portal i Nordjylland kan veere det forste skridt i udflytningen af
Kort- og Matrikelstyrelsen. Det er derfor afgerende, at der treeffes beslutning om den endeli-
ge udflvining, gerne etapevis over en drrekke.
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Bilag
Argumenter for udflytning ar Kort- og Matrikeistyrelsen, herunder Danmarks Geodata Portal;

Medarbejderrekruttering

Udflytning af statsinstitutioner indebearer almindeligvis, at en stor del af den eksisterende
medarbejdergruppe valger ikke at flytte med til det nve domicil. Dette er serligt aktuelt, nar
der er tale om en udflytning, der ikke muligger daglig pendling for nuverende medarbejdere.
Dette kan indebere, at der for en stor del af de stillinger som flyttes ud, skal foretages nyan-
szttelser. Herved kommer tilgengeligheden til denne arbejdskraft til at blive central.

I Aalborg findes uddannelser pé alle de omrader, hvor Kort- og Matnkelstyrelsen 1 givet fald
ville skulle nyrekruttere. Her skal forst nevnes uddannelsen af landinspekterer, som kun fin-
der sted pd Aalborg Universitet. Landinspekterer er en stor medarbejdergruppe, der videns-
massigt — sammen med geodaterne - modsvarer Kort- og Matrikelstvrelsen historiske keme-
funktioner 1 tilknytning til ejendomsforvaltning, plan- og udstykningsforvaltning samt topo- .
grafisk kortlzzgning. De modemne geodater. GPS specialisterne, uddannes ogsd pd AAU, hvor
der er den eneste danske civilingenierspecialisering, som findes pd Det Teknisk- Naturviden-

skabelige Fakultet.

Kort- og Matrikelstyrelsens medarbejdersammensetning cr imidiertid under forandring fra
landinspekterer, geodeeter og egne etatsuddannede over mod en bred rekruttering af hajtud-
dannede medarbejdere inden for datalog, ledelse, ekonomastyring og digital forvaltning. P&
alle disse omrdder uddannes der pa Aalborg Universitet hejtuddannet arbejdskraft — kandida-
ter og PhDere — og der skal her serlig fremhaves, at AAU uddanner nesten halvdelen af alie
civilingenierer 1 Danmark og pé landsplan de fleste civilingenierer 1 Informations- og Kom-
munikationsieknologl.

Der tlgeengelige arbejdskrafrudbud antages saledes at vare pa niveaw med eller direkie sworre
end tilfazldet er 1 Hovedstadsomridet, hvor efterspergslen og behovet omvendt er betvdelig
mere udviklet og konkurrencen om den heojruddannede arbejdskraft derfor sterre.

Det gzelder ogsé de ovrige hojtuddannede medarbejdergrupper, som indgir 1 KMS sésom ci-

vilingeniprer og dataloger.

Lykkes det ikke ved er udflytning af Kort- og Matrikeistyrelsen fra Kebenhavn t1l Nordjyl-
land at medbringe alle de nuverende ansatte, vil der altsa kunne ikke bare ske en nvrekruite-
ring af hejtuddannede medarbejdere. Der vil ogsa kunne ske en strategisk fornyeise af den
samlede medarbejdergruppe, hvis ikke alie flytter med.

Fremudens digitale forvalining

Nordjvlland er, blandt andet som folge af projek: "Det digitale Nordjvlland™, som region
kommet ganske langt med hensyn til brug af digitale teknologier 1 offentlig forvaltning og
kommunikation med borgerme.

I kraft af Det Digitale Nordjyiland er Informations- og Kommunikationsteknologi ganske ud-
bredt 1 Nordjylland. Kort- og Matnkelstyrelsen og geodata herfra indgar allerede som samar-
bejdspartner 1 en raekke af disse projekter. Det Aktive Aalborg Kort, Den digitale Amtsgard,

Erhvervs- og Arbejdsmarkedsafdelingen, Nord;yllands Amt

Udskrifisdato: 23-01-06 Jnr.: 1-16-9-0012-01
: Side 7ar 0

y




Digital Kommuneplanlegning. Da Regionen rummer ganske betydelige udviklings- og pro-
duktionsvirksomheder vedrerende brug af trddles mobilkommunikation, vil regionen vare et
perfekt udviklingsmilje for udvikling af de kommende ars location based service, hvor tid og
sted biiver livsnerven 1 udvikiing af de kommende 4rs af teknologier til digital forvaltning og
kommunikation.

Forskning i fremtidens brug af geoinformation og digital kartografi

Regionen rummer allerede 1 dag velfungerende forskningsmiljeer vedrerende teknologier,

som fir meget stor betydning for de naste 10 til 20 &rs udvikling af geoteknologier, som er
elt centrale for Kort- og Matrikelstyrelsens forvaltningsomrader.

For det farste er der p& Aalborg Universitet landets eneste forskningsmilja for fast ejendoms
registrering og retsforhoid. For det andet og nok s& vaesentligt er der pd samme universitet og
1 forskerparken NOVI en raekke forskningscentre, hvis forskning netop er centrale for udvik-
lingen af Kort og Matrikel Styrelsen. Det drejer sig om Forskningscenteret for Personkom-
munikation, Databasecentret, der forsker 1 location based services, og Centeret for 3D-
geoinformation, der forsker i iredimensionale virtuelle miljeer, som far betydning for fremti-
dens anverdelse af digital kartografi og for Infrastruktur for Spatial Information.

Fusisk tilgeengelighed _

En placering af Kort- og Matrikelstyrelsen 1 Nordjvlland vil fortsat give styrelsen en hej grad
af tilgengelighed 1l Hovedstaden. Med mange daglige fivafgange til Kebenhavn fra landets
mest bynere lufthavn vil en placering muliggere en nem og smidig tilgengelighed til de gvri-
ge dele af centraladministrationen og seerlig til direktionen 1 Miljeministeriet, hvorunder Kort-
og Matrikelstyrelsen i dag ressortmassigt er placeret. Ogsa 1 forhold til motorvejsnettet er der
1 Aalborg gode forbindelser il den gvrige del af Danmark, idet Aalborg 1 dag er blandt ver-
dens bedst opkoblede byer til et nationalt og kontinentalt motorvejsnet.

Awnrakzivt provinsbymilje med jobmuligheder jor medfolgende agrefeller

Aalborg rummer som regionalt landsdelcenter et bredstrenget og attraktivt kulturmiljp med en
hej koncentration af arbejdspladser 1 den private og den offentlige sektor. Dette betyder, at der
vil veere gode muligheder for — 1 forhold til nuvarende medarbejdere, som maétte velge at
flytze med ud - at finde beskafugelse tl medfelgende gtefaller og uddannelsesmuligheder
for bemn og unge. : '
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Af den folgende tabel fremgér hvilke argumenter der er for at udflytte Kort- og Matrikelsty-
relsen til Nordjylland. Som det fremgér, sé vil en udflytning bidrage afgerende til styrkelse og
skabelse af en videnstung klynge.

NORDJYLLANDS AMT

I Amt

Nordjvlland

Staisinstiicnon

Kort- og Matrikelstvrelsen

Der lokale arbejdskraft-
udbud

Der er lokal uddannelse af arbejdskraft inden for alle relevante omréder (landinspek-
tarer, geodxter og GPS specialisterne) ~ ogsé fremruidsrettede omrider som datalogi,
ledelse, skonomistyring og digital forvaltning. Der er mindre konkurrence om kvaii-
ficeret arbejdskraft og gode muligheder for nyrekruttering.

| Alternative jobmulighe-
der

Aalborg har en hej koncentration af arbejdspladser i den private og den offentlige
scktor, hvilket giver rige beskasftigelsesmuligheder for en evt. medfelgende wgtcfae.l-
le. Halvdeler af regionens arbejdspladser befinder sig ved en motorvej.

Offentiig service

Der er hoj offentlig service, god deekning af idreets- og svemmehaller, pasningsga-
ranu, ucdanneisesmuligheder inden for nzsten alle videregdende uddanneiser og et

universitet, der er forende inden for flers omrader

Transportbetjening

til Kebenhavn fra landets mest bynare Ilufthavn vil
fcen-

Med mange daglige flyafgange
en placering muliggere en nem og smidig tilgengelighed til de evrige dele a
traladministrationen. Ogsa 1 forhold 1l motorvejsnettet er der i “alborg gode forbin-
delser iii den evnge del af Danmark, idet Aalborg 1 dag er blandt verdzns bedst op-
koblede byver uii et nationalt og konurentalt motorveisnet.

]

Andre varseniiige karak-

feristika

Regionen har en mere gunstig skonomisk konjunkwr end det svrige land, Det Digi-
tale Nordjylland (regionen er langt fremme hvad angéar digital forvalining). enfami-
lichuse koster det halve (endnu mindre lidt uden for Aalborg), IKT cluster, Aalberg
central kongresby, gode kulmrinstitutioner (herunder et musikhus 1 stebeskezen), lav
knmunaiitet og flot natur.
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| Fordele ved udilvimiag
af statsinstitutionen for
mstitutionern selv

Der er naerhed til cenralt forskningsmilje og til centrale uddannelser og her er lan-
dets eneste {orskningsmilje for fast ejendomsregisirering oe retsforhold. P& universi-
tetet og 1 forskerparken NOVI er der en raekke forskmungscentre, hvis [oral ung netop

er centrale for udvikiingen af Kort og Matrikelstyreisen. Der drejer sig om Forsk-

: mingscenteret for Personkommunikation, Databaseceniret, der forsker 1 location ba-

sed services, og Centeret Jor 3D-geoinformation, som forsker 1 tredimensionale vir-
welle miljoer, der vil {8 bervdning for fremiidens anvendclse af digital kartografi.

Fordele ved ndfivining
af statsinstutudonen for
I Jokalomrédet

Der er brug for at udvikle IKT-ciustret i Nordjvlland — Kori- cg Matrikelsnyreisen
karn bidrags hertil. Der bliver mulighed for at holde pé nogle hujruddanneds, der
ellers vilie flytte til Kobenhavn

:

Mulige ulemper ved

udflytning

At Kebenhawvn mister arbejdspladserne.

Erhvervs- og Arbejdsmarkedsafdelinge

Udskrifiscatww: 23-01-06

n, Nordjyllands Amt
Jor.: 1-16-9-0012-01




Danmarks Geodata Portal

Grundprincipperne 1 geodataportalen fremgér af folgende figur:

Data Data
Data Data
Data Data
Data Data

Inden 31.12.2006 etableres geodataportalen ved overforsel af data fra amterne og staten og i
mindre omfang kommuneme.

Efter 1.1.2007 sender kommurerne, staten, regionerne og enkelte private firmaer deres ajour-
forie geodata til portalen. Staten sikrer gennem lovgivning mm kvalitet og standardisering af
datastrukturer og dataudveksling. Ceodataportalen kvalitetssikrer, bearbejder og organiserer
data og leverer herudfra data, som: kommuner. staten, regioner og private efiersperger. Efter-
spergsien kan ogsé ske gennem tvergéende EU-projekter, Miljeportalen, Sundhedsomradet
m.fl. Organisering af geodaia pé denne méde er en forudsetning for effektiv digital forvali-
ping, som er en made at nd maisetningen om én indgang tii den offentlige sektor pi.

Erhvervs- g Arbejdsmarkedsafdelingen, Nord;yiiands Amt
Udskrifisdato: 23-01-06 Jor. 1-16-¢-0012-01
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HK Landsklubben Danmarks Domstole

sendt pr. fax, e-mail og brev Jmt. Mdt,
Justitsministeriet 9 .
Lovafdelingen 4 1A% 2008

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

-Den 23. januar 2006

Udkast til forslag til lov om a2ndring af retsplejeloven og
forskellige andre love (Politi- og domstolsreform)

Landsklubben har modtaget udkastet til hering.

Indledningsvis bemeerker Landsklubben, at det aldrig har vaeret pdvist, at
det er antallet af dommere og gvrige medarbejdere ved retten, der er af-
ggrende for den effektivitet og service, som det enkelte embede opnar og

yder.

Fordelen ved at sammenleagge de nuveaerende embeder til stgrre enheder
vil for os at se kun udmgntes i stgrre mulighed for fagligt faellesskab mel-
lem juristerne, mellem sagsbehandlerne (det ikke-juridiske personale) og
mellem begge grupper. Endvidere vil en sammenlagning formentlig kunne
frigpre et antal dommere fra administrativt arbejde, sa de derved far bed-
re tid til den egentlige dommergerning - tvistigsning.

For sa vidt angar antallet af embeder bemaerker Landsklubben, at s&fremt
det viser sig, at der er behov for at opdele de foresldede retskredse i et
yderligere antal retskredse, kan Landsklubben tiltreede dette.

Med hensyn til de nuveerende retskredse, der deles og overgar til to eller
flere af de foresl@ede retskredse, mener vi, at det er vigtigt, at der ved
ressourcefastsaettelsen ikke kun ses pa befolkningsunderiaget, men ogs&
pa sagsbelastningen for de pagasldende kommuner/omréader.

Landsklubben hilser med tilfredshed, at der nu vil veere mulighed for at fa
provet skyldsspgrgsmalet i to instanser for langt stprsteparten af sagerne
- herunder ikke mindst for sager af mere alvorlig og indgribende karakter.




Det er ogsa til gavn for retssikkerheden, at Hgjesteret nu i betydeligt
stgrre omfang kun skal beskeeftige sig med principielle sager, idet det
formentlig vil betyde en nedseettelse af sagsbehandlingstiden i Hajesteret.

For sa vidt angar Hgjesteret kan Landskiubben anbefale, at der i langt hg-
jere grad end i dag benyttes ikke-juridiske medarbejdere, saledes at kon-
torfunktionaererne kan aflaste det juridiske personale, der derved friggres
til at udfere egentlig juristarbejde, som det i dag er tilfeeldet ved bade by-
retterne og landsretterne.

Ved byretterne og landsretterne er der fortsat potentiale hos kontorperso-
nalet til at overtage yderligere arbejdsomrader, sdledes at juristerne frige-
res i hgjere grad til at udfgre egentlige demmende opgaver.

Oprettelsen af et egentlig retssekretariat bgr ikke medfgre, at det arbejde
omkring forberedelse af retssagerne, der i dag varetages af kontorfunkti-
onaererne, overgér til det juridiske personale. Dette vil kun betyde "dyrere
lonkroner”, Det er fortsat vigtigt at bruge kompetente medarbejdere -
kontorpersonale savel som jurister - til at udfpre de rette arbejdsfunk-

tioner.

Landsklubben har i sin besvarelse af 9. december 1997 om Smasagsud-
valgets betankning nr. 1341 bemeerket, at vi mener, der er grundlag for
at udvide § 17 a, stk. 3-bemyndigelsen (kommende § 19, stk. 3), saledes
at kontorfunktioneaererne kan foretage en stor del af sagsbehandlingen i de
smasager, der er uden tvister,

Der ber veere bygninger til radighed for de nye retskredse fra den 1. janu-
ar 2007 eller snarest efter. Det er meget vigtigt, at personalet samles hur-
tigst muligt | de kommende retskredse — bade af hensyn til effektivitet og

af hensyn til den feslles kultur.

Det foreslds i § 405, at Domstolsstyrelsen kan fastsaette regler om afhol-
delse af retsmeder uden for seedvanlig kontortid. Landsklubben har ingen
bemaerkninger hertil, udover at vi forudsaetter, at der er personale til ste-
de, hviiket efter vores opfattelse kraver yderligere ressourcer.

Landsklubbens mediemmer stiller sig endvidere gerne til radighed for af-
holdelse af mgder udenfor hovedtingstederne ~ for eksempel til afholdelse
af foged- skifte- og notarialsager samt mindre straffesager. Mgderne kan
eksempelvis holdes hos narpolitiet eller ved kommunen. Det forudseaetter,
at der er indrettet egnede lokaler med direkte og sikker it-forbindelse til
hovedtingstedet. Vi vil ogsa pege pd, at det kraever ekstra ressourcer til
rejsetid og rejseomkostninger.

Landsklubben kan tilslutte sig en digitalisering af tinglysning. Vi sa dog
helst tinglysningen placeret 3-5 steder i landet, nar den nu ikke laangere
kan blive liggende ved de enkelte embeder.

[RS]




Landsklubbens bestyreise kan anbefale, at den fremtidige centrale tinglys-
ning bliver placeret | en del af landet, hvor det er muligt at samle ca. 90
tinglysningsmedarbejdere, som er det antal, man forventer, skal betjene
en fuldt digitaliseret tinglysning. Det er vigtigt at bruge det meget kompe-
tente tinglysningspersonale, der i dag er ansat ved byretterne ved en cen-
tralisering af tinglysningen. Vi gnsker ikke, at der skal ske afskedigelse af
kompetente tinglysningsmedarbejdere i en del af landet, for at ansaette og
opleere nye medarbejdere i en anden del af [andet.

Det er en forudseetning for en vellykket digitalisering, centralisering og en
vellykket overgang, at der er det ngdvendige og kompetente kontorperso-

nale til radighed.

Landsklubben vil benytte lejligheden til at bemaerke, at antallet p& 90
tinglysningsmedarbejdere pr. 31. december 2008 forudsaetter, at digitali-
seringsgraden bliver pd de navnte 70 procent, samt at systemet kogrer

optimalt.

Telekommunikation i forbindelse med afholdelse af retsmader forudseet-
ter, at deltagelse sker frivilligt.

For s& vidt angar optagelse af telekommunikationen pa band bemaerkes,
at vi ikke kan se formalet med en sadan optagelse. Set i lyset af det ar-
bejde der s& skal udferes ved optagelsen og arkiveringen af bandet, kan
der sazettes spargsmalstegn ved, hvor ofte bandet efterfglgende vil blive
benyttet. Retsmader uden telekommunikation optages jo ikke i dag pa
band, ligesom det heller ikke i forslag til lovgivningen forudsaettes, at der
vil ske videooptagelse i retsmgder uden anvendelse af telekommunikation.

Safremt der indferes en autorisationsordning, ber udgifterne hertil ikke
palaegges sigtede eller tiltalte.

Det kan undre lidt, at der opretholdes en skifteafdeling i den kommende
Handelsret, jf. forslag til § 14, stk. 4, da denne slags sager for resten af
landets vedkommende behandles ved byretterne.

Afslutningsvis bemaerkes, at det er en forudseetning for en vellykket re-
form, at der afszttes de nedvendige ressourcer til indfgrelse af reformen,

samt til driften af domstolene fremover.

De venligste hilsner
HK Landsklubben Danmarks Domstole
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Justitsministeriet

Siotholmsgade 10
13658

1216 Kebenhavn K 20 1.20086 MM.J

Procesretskontoret

Horingssvar over udkast til lovforslag om en politi-.og
domstolsreform

FTF afgiver hermed som officiel heringsberettiget svar pa Justitsministeriets
hering af 16. december 2005 om forslag til @&encring af retsplejeloven og for-
skellige andre love.

Det fremsendte udkast leegger op til en omfattende reform af politiets organisa-
ticn og en omfattende reform af domstolenes forhold.

FTF vil nedenfor kommentere de 2 reformer hver for sig.

Politireformen

Det er et krav til dansk poliii at kunne maiche save! samfundsudviklingen som
de krav, der fglger &f internationalisering og glokaliseringen. FTF hiiser en re-
iorm af politiet velkommen.

FTF stetter en inddeling i 12 politikredse, men anbefaler, at beredskabet i en
ny struktur ogsa tager udgangspunkt i de nuveerende fjenestesteder og ikke
cenireres om politikredsens hovedstation. Det er vigtigt, at politiet er nzer bor-
gerne og forankres lokalt med lokalkendskab.

Ledelse og styring af politiet

FTF noterer sig, at en reekke cpgaver, der tidligere har henhert under Rigspoli-
tiet udcelegeres til politikredsene. FTF finder det vigligt, at uddelegeringen
ledsages af tilsvarende personaleressourcer. '

FTF bakker Politiforbundet op i ceres vurdering af, at cet er vigtigt med et kla-
gesystem, der virker tillidsveekkende og fremstar som tilfredsstillende for bor-
gerrie og pressen | et moderne samfund. Det er derfor ikke hensigtsmezssigt

med en indskraenkning &f klageadgangen.




Politiets kontakt med lokalsamiundet

Reformen indebeerer, at lokalnavnene aflgses af et kredsrad i hver politikreds.
Justitsministeriet er af den copfatteise, at der ikke laengere skal indga persona-

lerepraesentanter.

FTF mener i modsaetning til ministeriet, at det netop er vigtigt, at personalet
indgar i radene. Personalets bidrag er i kraft af de erfaringer og kompetencer,
personalet besidder, vigtigt at fa med i de fremtidige réd. Det ber derfor fortsat

sikres, at personalet er repraesenterst.

Ny teknologi

FTF er af den opfattelse, at det er helt funcamentalt, at der stilles den negdven-
dige teknologi til radighed for politiet, s& politiet er rustet til opgaverne. Der bar
fokuseres pa radioer, sagsbehandiingssystemer, indferelse af GPS, elektronisk
badeblok, mobil sagsbehandling og internetbaserat seivbetjening.

Politiets perscnale og ledelsespolitik

FTF deler Justitsministeriets vurdering af behavet for-en personalepolitik, der
sikrer, at politiet er en attraktiv arbejdsplads. Samitidig skal det sikres, at der er
god mulighed for at gere karriere i politiet for polititienestemeazndene.

Uddanneise

FTF finder det af starste betydning, ai politiet uddannes saledes, at paiitiet til
stadighed har de kompetencer, der er ngdvendige sdvel under grunduddan-
nelsen som ved efter- og videreuddannelse.

Det er hensigtsmesssigt, at der med tiden sker en formel anerkendelse af poli-

tiets grunduddannelse som en mellemlang, videregaende uddannelse og til-
svarende anerkendelse af den politifaglige lederuddannelse.

| ovrigt kan FTF tiltreede de af Politiforbundet fremsendte bemeerkninger.

Domstolsreformen

For sé vidt angar domstoisreformen, indehoider reformen mange positive ele-
menter, og FTF kan overordnet set tilsluite reformen med de nedennasvnts
bemarkninger.
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Sagsforberedelsen
FTF hilser en opstramning af sagsforberedelsen velkommen.

At der sesttes dato for domsforhandlingen ved et forberedende retsmgde, der
afholdes efter svarskrift er indgivet, vil medfere, at retssager hurtigere afsluttes
og dermed, at konflikier Igses hurtigere.

FTF finder det tillige positivt, at dommerne under retssagen skal spille en mere
aktiv rolle, ligesom det er en god mulighed at kunne overlade sagen til be-
dgmmelse pa skriftligt grundiag i seerlige tilfaelde efter parternes enske.

Smaéasager

FTF finder det hensigtsmeessigt med indferelse af en seerlig smasagsproces
for sager under 50.000 kr. _

Retskredse

Reformen indebezsrer en redukiion fra 82 kredse til 22 reiskredse med hoved-
tingssted i samme by som hovedpolitistationen.

Det ma betyde, at byretterne oprar specialisering blandt dommerne og dermed
storre indsigt | sagsomraderne til gavn for sagens parter. Det er positivt, lige-
som det er positivi med bedre mulighed for at anvende sagkyndige dommere i
sager, der er under pademmelse.

Landsretterne

Med reformen er det hensigten, at landsretterne i hgjere grad skal fungere som
appelinstanser, og det er et krav for at anleegge en sag ved landsretten som
fersteinsians, at sagen er principiel.

Detite kan pa den ene side veere positivi, at de overordnede domstoie koncen-
trerer sig cm principielle spargsmal, men en indsnasvring af muligheden for at
anvende iandsretten som forsteinsians, indebaerer en risiko for flere appelsa-
ger. Mange landsreissager accepiares uden anke til Hojesteret.

Pyretien nvyder ikke samme respekt som landsretien, og det kan risikeres, at
de sager, cer tidligere var henlagt til landsretien scm farsteinstans og som nu
overgar til byretierne alligevel behandles | landsretten, men i fremtiden som
ankesag.




Handalsretten

Sg- og Handelsretten skal med reformen omdgbes til Handelsretten og veere
en landsdazkkende specialdomstol i ernvervsrelaterece sager med appel il

Hajesteret.

Med den nuveerende retsplejelov forholder det sig sadan at Se- og Handelsret-
ten behandler en reekke sesrlige sager indenfor ansaetielsesretten. Det er
FTF’s synspunkt, at denne kompetence bar opretholdes. Se- og Handelsretten
nyder stor respekt indenfor det private arbejdsmarked i kraft af de kompetencer
og erfaringer, retten besidder.

Dette geelder seerligt | funktionaersager inden for finanssektoren, hvor man
sezrligt er bekymrede over, at den vaerdifulde erfaring, der er opbygget i Se- og
Handelsretten som folge af mange sager, ikke vil blive flyttet til byretterne. Der-
ved vil der ske en kvalitativ forringelse af behandlingen af sager indenfor lgn-

og anseettelsesomradet.

Derfor er det FTF's opiatielse af Se- og Handelsrettens kompetence, hvad
angar len- og anseastielsessager bibeholdes.

Mad veniig hilsen

Benie Sorgenirey




