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Horing over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform

Ved brev al’ 16. december 2005 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemerkninger til ovennevnte lovudkast (j.nr. 2005-740-0109).

Advokatridet skal i den anledning udtale felgende:

Den betydelige reform af domstolenes og politiets organisation og virksemhed har
veeret under grundig forberedelse navnlig siden 1998 i Retsplejerddet, Politikommis-
sionen og Visionsudvalget. Advokatradet har lebende deltaget i arbejdet med forslag,
udvalgsmedlemmer og heringssvar. '

Advokatridet kan overordnet set tiltraede, at det foreliggende lovudkast vil styrke og
udvikle domstolenes og politiets muligheder for at lose deres opgaver pa en tidssva-
rende, effektiv og fagligt hejt kvalificeret made til gavn for retssikkerheden i sam-
fundet.. Advokatradet kan dog ikke tiltreede forslaget om' naevningereformen, hvor
naevninger ikke leengere skal drafte og afgere skyldsspergsmalet uden medvirken af
juridiske dommere, '

Advokatridets narmere bemeerkninger er som folger:
Domstolsreformen

Styrkede byretter og ny teknologi -

Lfier Advokatridets opfattelse vil starre og styrkede byretter medfere en faglig op-
kvalificering af byretterne til gavn for borgernes retssikkethed. Forslaget om 22 rets-
kredse forekommer passende og forsvarligt. Advokatradet lasgger i den forbindelse
betydelig vaegt pa, at der efter lokalt behov kan atholdes retsmeder uden for hoved-
tingstedet for s& vidt angdr navnlig fogedret og dedsboskifteret,
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Muligheden for at deltage i retsmader via videoforbindelse eller telefon er en betyde-
lig forudsaetning for skabelsen af de nye retskredse. Advokatradet laegger vaegt pa, at
man for at undgé unedig transporttid og afbede nogle al’ de ulemper, som de nye
retskredse kan skabe for befolkningen og professionelle brugere, anvender tidssva-
rende teknologi i sagsbehandlingen, sd lenge det ikke skaber retssikkerhedsmassige
problemer.

De foreliggende forslag om deltagelse i retsmeder via videoforbindelse eller telefon
skaber mulighed for en tidssvarende behandling af retssager under beharig hensynta-
gen til retssikkerheden. Advokatradet skal pd den baggrund opfordre til, at der afsat-
tes de fornedne ressourcer til, at domstolene snarest udstyres med det nedvendige
kommunikationsudstyr, sdledes at alle reglerne kan s@ttes i kraft. Det er Advokatré-
dets holdning, at sammenhangen mellem centreringen af retterne og muligheden for
at deltage i retsmeder via videoforbindelse gor, at teknologien bar veere pé plads se-
nest samtidig med sammenlagningen af byretterne,

Seerligt for sé vidt angdr muligheden for uden feengsledes samtykke at afholde rets-
meder om forlaengelse af varetegtsfeengsling via videoforbindelse lagger Advokat-
radet veegt pd, at forsegene ved Kobenhavns Byret og Retten i Arhus gennemfores
farst. Advokatrddet vil gerne holdes labende orienteret om disse forsog,

Implementering af den ny teknologi er et led i at sikre, af der til gavn for borgerne
fortsat kan eksistere lokalt forankrede advokater, selvom retten flytter fra byen. Men
selv med ny teknologi indeberer det reducerede antal retskredse, at @get transport til
hovedtingstederne ikke undgas.

Advokatrddet har 1 den forbindelse noteret sig bemarkningerne til lovforslagets §
106, hvorefter Justitsministeriet efter en konkret vurdering er indstillet pa eventuelt
at frafalde et generelt forbehold over for en beneficeret advokat om, at rejseudgifter
inden for retskredsen ikke erstattes. Det bar fremga af loviorslaget, at domstolene pa
samme made i deres afgorelser om saler til beskikkede forsvarere og advokater un-~
der fri proces forudsettes efter en konkret vurdering at yde godtgerelse for fransport
og honorar for transporttid inden for retskredsen.

Kollegial behandling og sagkyndige dommere

Advokatridet kan tiltreede forsiagene om kollegial behandling og brug af sagkyndige
dommere, som er et centralt element i den faglige opkvalificering af byretterne. For-
‘slagene betyder, at byretterne far mulighed for at undergive sagen en mere grundig
behandling og dermed skabe starre sikkerhed for, at alle relevante betragtninger ind-
gér i sagens bedemmelse, samt at den bevismessige vurdering sker pd et bredere
grundlag, Men retsarbejdet burde i videre omfang varetages af udnzvnte dommere.

Domstolsudvaiget anforte i betaenkﬁing nr. 1319/1996, at de hensyn, som ligger bag
grundlovens § 3 og § 64, klart taler for, at de demmende funktioner i hejere grad, end
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det er tilfeeldet i dag, udeves af personer, som nyder den grundlovssikrede beskyttel-
se¢ af deres uvafhzngighed. Efter udvalgets mening burde anvendelse af ikke-
udnavnte dommere ved byretterne derfor begrenses til de tilfzelde, hvor uddannel-
sesmzssige hensyn og hensynet til en hensigtsmaessig ressourceudnyttelse taler for,
at retsarbejdet varetages af ikke-udnavnte dommere,

Advokatradet er ligeledes af den opfaitelse, at hensynet til borgernes retssikkerhed
tilsiger, at retssager i videst muligt omfang afgeres at udnevnte dommere. Advokat-
radet skal derfor beklage, at der med lovforslaget ikke er lagt op til nu at @ndre for-
delingen af retsarbejdet mellem dommerne og de gvrige jurister ved domstolene.

For sd vidt angar de sagkyndige dommere er det afgerende for ordningens succes, at
der udpeges absolut kvalificerede personer. Ordningen athaenger af, at de sagkyndige
dommetre bade fagligt og personligt er egnede til at medvirke som meddommere un-
der en retssags behandling. De skal derfor have sddanne kompetencer, som saedvan-
ligvis findes ved voldgiftsretters fagdommere,

Rekrutteringen af tilstrackkeligt kvalificerede sagkyndige dommere kraever, at man
tilbyder dem et acceptabelt honorar for arbejdet. Justitsministeriets forslag om aflon-
ning med 2.400 kr. pr. retsdag er ikke udtryk for en acceptabel aflonning og risikerer
at bringe ordningen i fare. Efter Advokatridets opfattelse burde Justitsministeriet
ogsd pa dette punkt folge den neje afstemte indstilling fra Retsplejerfdet i betaenk-
ning nr, 1401/2001 om aflenning af de sagkyndige dommere med 7,200 kr, om da-
gen (1 2001 niveau).

Advokatradet finder, at den generelle beskrivelse af kriterierne for kollegial behand-
ling i forslaget til retsplejelovens § 12, stk. 3, er dazkkende. Den uddybende beskri-
velse 1 bemerkningerne ber dog suppleres med en bemerkning om, at skatte- og
afgiftssager 1 almindelighed bor undergives kollegial behandling, med mindre der er
tale om rene bevissager, Skatte- og afgifisomradet indeholder en kompleksitet, som
gor, at alle foranstaltninger til faglig opkvalificering af byretterne bor treffes 1 disse
saget.

Naevning ereformen

Advokatradet er fortsat af den opfattelse, at indforelse af en fwlles votering og af-
stemning mellem de juridiske dommere og navningerne om skyldsspergsmélet vil
medfere en svekkelse af retssikkerheden, Dertil kommer, at man med ordningen
risikerer at koble leegmandselementet ud af strafferetsplejen i hgjere grad, end man
kan indenfor grandlovens rammer.

Den sékaldte dobbeltgaranti er en vasentlig retssikkerhedsgaranti i det nuveerende
navningesystem. Dobbeltgarantien betyder, at to betingelser skal vere opfyldt, tor
den tiltalte kan demmes. For det ferste skal et kvalificeret flertal af de 12 nasvninger
- efter selvstaendig votering - kende den tiltalte skyldig. For det andet skal et flertal af
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de 3 landsdommere ikke efterfelgende beslutte, at sagen skal ga om eller - hvis sagen
allerede er glet om - at den tiltalte skal frifindes.

Denne retssikkerhedsgaranti vil blive svakket, hvis der indferes en ordning med fael-
les votering, Der er en betydelig risiko for, at en talles votering vil medfere, at en-
kelte legdommere vil censurere deres egen overbevisning i respekt for opfattelsen
hos de juridiske dommere.

Det er Advokatradets opfattelse, at denne svaekkelse af retssikkerhedsgarantien for de
tiltalte i naevningesager ikke opvejes ved, at der indfores en ordning, der giver mu-
lighed for at anke skyldsspergsmalet i neevningesager. Risikoen for selveensur blandt
ngevningerne vil ogsa veere til stede under ankesagens behandling. '

Dertil kommer, at det efter Advokatridets opfattelse er meget tvivisomt, om den fo-
resldede ordning kan indferes uden problemer 1 forhold til grundloven.

Der synes at vaere bred enighed om, at grundlovens § 65 forudsaetter, at der deltager
naevninger i nogle straffesager. Det er endvidere natliggende at forstd bestemmelsen
sddan, at nacvninger er en serlig kategori af leegmeend i strafferetsplejen. Bestemmel-
sen omhandler nemlig legmeend, herunder neevninger.

Det afgarende spergsmal er herefter, hvad der gor neevninger til naevninger i grund-
lovens forstand.

Det forcliggende lovudkast bygger pd Retsplejerddets betaenkning nr, 1352/1998,
hvor radet efter en gennemgang af teorien pa omradet vurderer, at man inden for
grundlovens rammer kan indfere feellesvotering, safremt der sikres nevningerne en
afgerende indflydelse pa skyldsspergsmélet.

Advokatradet er imidlertid af den opfattelse, at det ikke er den afgerende indflydelse,
der er serkendet for neevninger, De andre leegmend i strafferetsplejen - domsmaen-
dene - har nemlig ogséa en afgerende indflydelse pd skyldsspergsmélet. Det sarlige -
ved navninger er, at de afgor skyldsspergsmélet selvstaendigt. Det vil sige uden an-
den indftydelse fra de juridiske dommere end den forudgéende retsbelering.

Ud fra disse retSsikkerhedsmaessige og grundlovsmeessige overvejelser, som er ner-
mere gennemgdet 1 Advokatridets tidligere afgivne heringssvar til betaenkning nr.
1352/1998, kan Advokatradet ikke tiltreede forslaget pa dette punkt.

Advokatradet kan derimod tiltreede de forslag til forbedringer af det nuverende nev-

ningesystem, som mindretallet foreslog i betenkning nr, 1352/1998. Dette indebaerer
optagelse af retsbeleringen p4 bind og indferelse af et krav om begrundelse for en

dom, hvor en tiltalt findes skyldig, Det indebarer endvidere lovfwstelse af en regel

om, at de juridiske dommere skal bruge dobbeltgarantien, hvis de i en tilsvarende

domsmandssag ville have stemt for frifindelse.
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Efter Advokatradets opfattelse burde disse forbedringer af det eksisterende navnin-
gesystem gennemferes samtidig med, at man indferer neevningebehandling med mu-
lighed for provelse af skyldsspergsmalet i bade by- og landsret.

Pvrige speresmél om behandling af straffesager

Det fremgér af bemeerkningerne til lovforslaget om retsplejelovens § 837, at ankla-
gemyndigheden i dag ofte ikke overholder de gaeldende regler om, at bevisfortegnel-
sen skal indeholde en kort angivelse af, hvad der agtes godtgjort med de enkelte be-
viser, Det er herefter angivet, at det over for Justitsministeriet er oplyst, at dette ikke
giver anledning til problemer i praksis. Med denne argumentation forslds reglen op-
havet, '

Det er Advokatradets indstilling, at anklagemyndighedens manglende overholdelse .
al de gzldende regler burde fere til en indskeerpelse over for anklagemyndigheden
snarere end en ophasvelse af reglerne. Advokatrddet kan endvidere ikke tilslutte sig,
at manglende overholdelse af reglerne ikke giver problemer i praksis, Reglen om
anklagemyndighedens oplysningspligt er et naturligt led 1 den kontradiktoriske pro-
ces og en forudsetning for, at forsvareren kan treeffe beslutning om sine beviser og
om, hvorvidt forsvareren vil anmode om, at anklagemyndighedens beviser tilveje-
bringes pd anden made (forslaget til § 839). Derfor bare reglen af retssikkerheds-
maessige grund bevares og indskerpes,

Dertil kommer, at et vaesentligt element i det foreliggende forslag er en effektivise-
ring af domstolenes sagsbehandling blandt andet ved sget fokus pa tilskeering og
tilrettelacggelse af sagen i forberedelsesfasen. En afskaffelse af regleni om anklage-
myndighedens oplysningspligt vedrorende beviserne vil betyde en forringet mulig-
hed for forsvaret og retten for pd sé tidligt et tidspunkt som muligt at & overblik over
sagen med henblik p4 tilskeering og tilrettelaeggelse af hovedforhandlingen. Dermed
gér forslaget stik imod reformens effektiviseringsmal.

Advokatradet kan ikke tiltraede forslaget til retsplejelovens § 1013, stk. 3, om afskee-
ting af muligheden for at kere landsrettens omkostningsafgerelser i straffesager. Det
er vaesentligt at have adgang til at prove disse afgerelser, og lovudkastet med be-
meerkninger indeholder ingen egentlig argumentation for at afskesre prevelse 1 to
instanser af dette sporgsmal,

Instansordningen i civile sager

Med de styrkede byretter opstir muligheden for at lade byretten fungere som den
almindelige forsteinstans, og Advokatradet kan tilslutte sig forslaget herom, Derved
tilgodeser man som anbefalet af Retsplejerddet hensynet til, at Hejesterets ressourcer
ikke anvendes til at behandle sager, hvis udfald i det vaesentlige atheenger af bevis-
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maessige vurderinger, eller som angdr retsanvendelse pd omrader, hvor de principiel-
le retsspoargsmal allerede er afklaret.

Byretterne kommer som folge af forslaget til at beskzaeflige sig med mange sagstyper,
som de ikke har beskeeftiget sig med for, Ordningen forudsaiter derfor som anfort en
faglig opkvalificering af byretterne, og Advokatridet laegger betydehg vegt pl, at
der afseettes de fornedne midler hertil.

Advokatrédet finder, at den nuvarende formulering af bemerkningerne vedrerende
spergsmélet om sondringen mellem tilfaclde, hvor principielle sager bor henvises til
landsretten, og de tilfezlde, hvor principielle sager kan gennemferes ved kollegial
behandling i byretten, ikke er helt fyldestgerende.

Advokatradet er enig i, at henvisning til landsret kun ber ske 1 de tilfeelde, hvor sagen
har “en sédan generel betydning for retsanvendelsen og retsudviklingen eller en sa-
dan vaesentlig samfundsmeessig reekkevidde 1 evrigt, at sagen ber kunne indbringes
for Hejesteret som anden instans uden sarlig tilladelse.” Men der er behov for at
supplere det pagaldende kriterium, idet det kan veere vanskeligt at afgere, hvornar
kriteriet er opfyldt. Parternes opfattelse af spergsmalet bor tillegges betydelig vasgt,
men er ikke bindende for retten. Hvis den ene af parterne er en offentlig myndighed,
der selv er af den opfattelse, at kriteriet er opfyldt, ber henvisning til landsret dog i
almindelighed ske. : :

Det ber pd den anforte baggrund fremgd af bemeerkningerne til lovforslaget om rets-
plejelovens § 226, at retten i almindelighed ber henvise en sag til behandling { lands-
retten som forste instans som en principiel sag, s&fremt sagen omhandler myndig-
hedsudevelse, og parterne er enige om, at sagen et principiel,

Retsplejerddets flertal anbefalede 1 beteenkning 1401/2001 som et led i den nye in-
stansordning en sikkerhedsventil i form af en mulighed for med Procesbevillings-
naevnets tilladelse at anke en byretsdom direkte til Hejestetet, hvis sagen er af princi-
piel karakter, og det er af serlig betydning, at den afgeres hurtigt, Det skulle endvi-
dere vaere en betingelse, at sagens faktiske omsteendigheder i tilstraekkeligt omfang
belyste det principielle spergsmal i sagen. Justitsministeriet har 1kke fulgt Retspieje-
radets forslag pa dette punkt. -

Advokatrédet er fortsat enig 1 flertallets fbrslag om muligheden for helt undtagelses-
vist at anke direkte til Hojesteret. Det er en passende sikkerhedsventil, som ville ud-
tylde en funktion i den omfattende nyordning af instanssystemet. :

Vedrarende Handelsrettens kompetence kunne der efter Advokatradets opfattelse
veere grund til ud fra en mere fagteknisk vinkel at overveje, hvilke immaterialretssa-
ger, der skal kunne anlagges ved Handelsretten 1 medfor af § 225, stk. 2, nr. 3. Den
foresldede bestemmelse omfatter f.eks. sager, hvor anvendelse af designloven har
vaesentlig betydning, mens tilsvarende sager vedrerende mensterloven ikke er omfat-
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tet. Designloven er generelf en videreforelse af monsterlovens regler, og der ses ikke

at vaere nogen grund til, at menstersager ikke ogsd skulle omfattes af bestemmelsen,

Tilsvarende burde man nzrmere overveje udelukkelsen af sager om krenkelse af

virtksomhedsnavne, forretningskendetegn og geografiske betegnelser sammenholdt
- med inddragelsen af varemearkesager.

Sagsforberedelsen og hovedforhandlingen i forste instans

Advokatrddet finder forslagene til modernisering af sagsforberedelsen passende.
Reglerne opfylder Retsplejeradets krav fra beteenkning nr. 1401/2001 om, at de skal
understatte en forsvarlig sagsbehandling med henblik pd at nd til materielt rigtige
afgarelser samtidig med, at de sikrer mulighed for at f4 sagerne [ost inden for rimelig
tid og uden uforholdsmacssigt store omkostninget.

Advokatradet finder anledning til at papege, at den stramme tilretteleggelse af sags-
forberedelsen forudsatter, at domstolene administrerer reglerne med fleksibilitet un-
“der hensyntagen til den enkelte sags omstendigheder og parternes ensker. Séledes
ber det efter Advokatradets opfattelse vaere hovedreglen, at retten ikke indkalder fil
et forberedende made, safremt begge parter modseetter sig defte. P4 sammen mdde
ber man veare opmarksom pé ikke at administrere de strengere preeklusionsregler for
- rigoristisk, Det materielt rigtige resultat kan og skal bevares som det primaere mal,
samtidig med at man tilgodeser hensynet til effektivitet og hurtighed.

Sarligt vedrerende hovedforhandlingen ber der efter Advokatradets opfattelse fortsat
vaere adgang til at oplase de centrale dele af sagens skriftlige beviser under foreleg-
gelsen, Mundtlighed ber stadig veere omdrejningspunktet i hovedforhandlingen, og et
friere referat af centrale bestemmelser i f.eks. en konfrakt kan ikke 1 en juridisk for-
handling erstatte kontraktens ordlyd.

Smdsagsprocessen

Forslaget om smésagsprocessen bygger pd Advokatridets og Dommerforeningens
faelles forslag hertil fra 2002, Advokatradet kan séledes tiltraede, at det foreliggende
forslag tilgodeser hensynet til, at omtvistede krav under 50.000 kr. behandles hurtigt,
under betryggende former og uden at udlose omkostninger til retsafgift og advokatbi-
stand, som star i misforhold til sagsgenstandens sterrelse. Advokatradet skal pipege,
at balancen mellem sagsgenstandens sterrelse og omkostningerne til retsafgift og
advokatbistand i forslaget fra 2002 for den enkelte borger forudsactter, at selvrisikoen
i retshjalpsforsikringen helt fjernes i smésagsprocessen, Dette er ikke sket med det
fremlagte forslag.

Mere teknisk prazeede bemaerkninger til domstolsreformen

Fotslagets nr, 57 omhandler retsplejelovens § 1335, stk. 2, om autorisation af advokat-
fuldmeegtige. Advokatradet kender ti] tilfaelde, hvor en dansk advokat med kontor i
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udlandet har haft problemer med at 14 autoriseret en advokatfuldmeegtig til at mede
for sig ved en dansk ret, fordi retsplejelovens § 135 ikke omhandler advokater med
kontor i udlandet,

Advokatradet skal pé den baggrund foresla, at § 135 tilfajes en bestemmelse om, at
hvis advokaten ikke har kontor i Danmark, meddeles autorisationen af prassidenten
for Kegbenhavns Byret. Det bemeerkes, at en bestemmelse som den foreslaede ikke
forudsaiter nogen stillingtagen til, hvorvidt en dansk autoriseret advokatfuldmegtig
pé et kontor 1 udlandet vil opfylde kravet 1 retsplejelovens § 119 om praktisk juridisk
~virksomhed som forudsetning for advokatbeskikkelse.

Advokatradet bemarker, at retsplejelovens § 1 a blev aendret ved L 39 vedtaget den
16. december 2005, 1 det foreliggende forslag er § 1 a formuleret som for lovendrin-
gen, der tradte 1 kraft 1. januar 2006. Advokatrddet gir ud fra, at § 1 a 1 det forelig-
gende lovudkast bliver omformuleret, sd bestemmelsen svarer til den nugaeldende
bestemmelse. '

Politireformen

Advokatradet har tilsluttet sig de overordnede konklusioner i Politikommissionens
beteenkning nr. 1409/2002 og rapporten fra Visionsudvalget vedrerende fremtidens
politi. Det er séledes Advokatradets opfattelse, at samfundsudviklingen taler for mere
ensartede og beredygtige politikredse, der som udgangspunkt kan lese alle opgaver
selv.

Visionsudvalgets flertal anforte i rapporten, at den saerlige danske model med en
samlet ledelse af politi og anklagemyndighed pa lokalt niveau principielt set indebae-
rer beteenkeligheder i forhold til retssikkerheden. Af hensyn til anklagemyndighedens
vathengighed og legalitetskontrollen med politiet er det saledes som anfort af udval-
get den saedvanlige konstruktion i demokratiske retsstater, at anklagemyndigheden
organiseres som en selvsteendig myndighed, der er helt adskilt fra politiet. Advokat-
ridet har stattet Visionsudvalgets flertal i sit horingssvar.

P& denne baggrund skal Advokatradet beklage, at Justitsministeriet ikke i det hele har
fulgt anbefalingerne fra Visionsudvalgets flertal vedrerende overfersel af personale-
administration og ekonomisk ansvar inden for anklagemyndigheden til Rigsadvoka-
ten. S '

Men Advokatradet hilser forslagene om Rigsadvokatens egede indflydelse pd oko-
nomien og personaleadministrationen velkommen som ¢t skridt i den rigtige retning.
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