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1. Indledning

Som et led i ombudsmandens almindelige inspektionsvirksomhed (jf. § 18 i lov nr.

473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand) foretog jeg og tre af embedets

gvrige medarbejdere den 2., 3. og 7. februar 2005 inspektion af Anstalten ved Her-
- stedvester. Til stede under inspektionen var blandt andre den davarende fangselsin-

spekter Erik Taylor, vicefengselsinspekter Bent Andersen, ledende overlé:ge Birgit

Jessen-Petersen og ekonomichef Kirsten Jensen som nu ogséd har titel af vicefeng-

selsinspektor.

. Ombudsmanden har tre gange tidligere — i henholdsvis 1957, 1977 og 1996 — foreta-
get inspektion af Anstalten ved Herstedvester og en gang — i 1993 — foretaget sar-
skilt inspektion af grmﬂ&nderafdelingen (afdeling L) i anstalten. Grenlenderafdelin-
gen er aflagt besgg igen i foraret 2004, og inspektionen den 2., 3. og 7. februar 2005
omfattede derfor ikke denne afdeling. Inspektionen omfattede heller ikke kvindeaf-

. delingen som blev aflagt besgg i efterdret 2004.

Ombudsmandens rapporter fra inspektionen i 1977 er optrykt i Folketingets Ombuds-
mands beretning for 1977, side 260 ff, og i beretningen for 1978, side 722 ff. Rap-
porterne fra inspektionen i 1996 er optrykt i Folketingets Ombudsmands beretninger
for 1996, s. 363 ff, 1998, s. 694 ff, 1999, s. 641 ff og 2001, s. 743. (Rapport vedro-

" rende den srskilte inspektion af anstaltens grenlenderafdeling i 1993 er optrykt i
Folketingets Ombudsmands beretning for 1993, side 395 ff., og rapport vedrerende
besgget pd kvindeafdelingen vil blive optaget i beretningen for 2004).

Inspektionen den 2., 3. og 7. februar 2005 bestod af en indledende samtale med le-
- delsen, mede med samarbejdsudvalget, moder med de indsattes talsmand, rundgang
i anstalten og en afsluttende samtale med ledelsen. Jeg havde desuden samtaler med i
alt 29 indsatte som havde anmodet herom. En enkelt af de indsatte modtog efter ud-

trykkelig aftale ikke svar, men alle de gvrige indsatte modtog efterfalgende seerskilt

svar pa de klagepunkter som de fremforte over for mig.
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" Talsmendene havde forud for inspéktionen sendt mig en liste over punkter som
talsmendene enskede at fremfore i forbindelse med inspektionen, og et omfattende
bilagsmateriale vedrerende nogle af disse punkter. Efterfolgende har talsmandene
sendt mig kopi af bilag vedrerende gvrige punkter. Kun nogle af punkterne blev
drofiet under min samtale med talsmendene, og nogle af de af talsmandene fremfor-
" te forhold blev viderebragt til ledelsen under min afsluttende samtale med ledelsen. T
brev af 14. marts 2005 fulgte jeg op p4 min samtale med talsmandene. Herved blev
nogle af de rejste klagepunkter afsluttet, mens andre vil blive berert i rapporten ne-
denfor. Med brev af 14. marts 2005 sendte jeg anstalten en kopi af mit brev af sam-
me dato til talsmandene idet jeg samtidig anmodede om underretning mv. vedreren-
. de n®rmere angivne forhold. Som opfalgning herpi har jeg med modtaget et notat af
25. april 2005 som den nuverende fengselsinspektor for anstalten Lene Meller-

Nielsen 1 brev af 26. april 2005 har tilsluttet sig.

Det bemarkes at flere spergsmél end de som indgér i denne rapport, blev dreftet un-
~ der min inspektion af anstalten. Det bemzrkes endvidere at nogle af de i rapporten
berorte emner hovedsagelig bygger pa en efterfolgende gennemgang af det skriftlige
materiale som jeg har modtaget fra anstalten, og siledes ikke blev serskilt droftet

under selve inspektionen.

I forbindelse med inspektionen anmodede jeg om rapportmateriale til gennemgang,

. jf. nermere under pkt. 7 nedenfor.

Denne rapport har i en forelebig udgave vearet sendt til Anstalten ved Herstedvester
og Direktoratet for Kriminalforsorgen for at myndighederne kunne fa lejlighed til at
fremkomme med de eventuelle bemarkninger om faktiske forhold som rapporten
" maétte give anledning til. Jeg har i brev af 22. september 2005 fra Anstalten ved Her-
stedvester modtaget sddanne bemaerkninger som er indarbejdet i denne rapport. Jeg

har ikke modtaget bemarkninger fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.
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2. Generelt _
Anstalten ved Herstedvester er et lukket fengsel der blev taget i brug den 1. april
1935.

Anstalten modtager ddmte fra hele landet — sdvel mand som kvinder — der er idemt
forvaring eller feengselsstraf, og som skennes at have behov for psykiatrisk bistand
 eller behandling. Anstalten modtager desuden grenlandske domfzldte der i Grenland
er demt til anbringelse i psykiatrisk ledet anstalt i Danmark. Anstalten kan endvidere
modtage varetegtsarrestanter der har brug for psykiatrisk observation eller behand-

ling, jf. retsplejelovens § 777, og frivillige optagere.
" En betydelig del (omtrent en tredjedel) af de indsatte er demt for sexkriminalitet.

Anstalten har plads til 127 indsatte, heraf 14 kvinder og et ikke n®rmere bestemt
antal grenlandske domfzldte. Anstaltens grenlenderafdeling (afdeling L) har 12
pladser, men i det omfang antallet af grenlandske domfaldte overstiger 13, anbringes
. der tillige grenlaendere pa afdeling K. P4 tidspunktet for inspektionen var der 11
kvinder og 19 grenlendere indsat. Grenlenderafdelingen og kvindeafdelingen var

som navnt under punkt 1 ikke omfattet af inspektionen den 2., 3. og 7. februar 2005.

Ud over de 127 pladser rader anstalten over syv pladser pa isolationsafdelingen. Disse
~ pladser indgér ikke i anstaltens godkendte kapacitet pa 127 pladser.

Anstalten rader desuden over 15 pladser i en aben fengselsafdeling (beliggende pa
Holsbjergvej 15). Inspektionen omfattede heller ikke denne afdeling der blev inspice-
ret szrskilt den 19. maj 2005.

A seerlige afdelinger findes foruden kvindeafdelingen og grenlanderafdelingen en

visitationsafdeling for personer demt for sexkriminalitet (afdeling Q).

Anstalten ledes af en fengselsinspektor. Behandlingsarbejdet ledes af en administre-

rende overlage.
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3. Bygningsmessige forhold mv.

Anstalten ved Herstedvester bestér af 13 beboelseéafdelinger, en isolationsafdeling,
" en bes;agsafdeling, administrationslokaler, en kebmandsbutik, seks varksteder, en
skole, en kirke, et bibliotek, et musiklokale, en sportshal med tilstedende kondirum
og et lzgelokale. Disse afdelinger mv. er beliggende i 13 bygninger som er fordelt pa
anstaltens grund, der er omkranset af en ca. 5 meter hgj ringmur. Stersteparten af
bygningeme er gule murstensbygninger i to plan. Mellem bygr_lingeme er der grees-

- plener og vej- og stianleg.

Anstalten havde tidligere en sygeafdeling, men denne er nu inddraget til personalefa-
ciliteter, herunder til sygeplejeadministration. En indsat der er sygemeldt, opholder

sig séledes ikke pé en sygeafdeling, men pé egen celle.

Fem af de 13 beboelsesafdelinger er sékaldte almindelige afdelinger hvoraf den ene,
afdeling K, som nevnt ovenfor, er delvis grenlenderafdeling. De resterende otte
beboelsesafdelinger bestar af to kvindeafdelinger, en grenlaenderafdeling, en visitati-
onsafdeling for sexkriminelle, to psykiatriske afdelinger, en personalefri afdeling og
~ en afdeling til udelukkelse fra fallesskabet. Ud over de 13 beboelsesafdelinger har

anstalten, som navnt ovenfor, en isolationsafdeling.

Bortset fra gronlenderafdelingen og kvindeafdelingerne besigtigede jeg ovenstiende
belegningsafdelinger samt anstaltens evrige lokaliteter, bortset fra et enkelt varksted

og legelokalet. Enkelte afdelinger sé jeg dog kun flygtigt.

‘Under inspektionen fremstod bygningernes ydre generelt velholdt, men en del af
anstaltens vinduer trenger til at blive skiftet ud, jf. nedenfor. Derudover er ringmuren
forfalden og nedslidt og tr&nger som jeg tilkendegav under inspektionen, til at blive
renoveret. Det fremgdr af rapport vedrerende bygningssyn den 22. oktober 2003 at
- en istandsettelse af ringmuren indgar med prioritet 2 i anstaltens planer vedrerende
vedligeholdelse, og at istandszttelse i svrigt indgir i et sikkerhedsprojekt som anstal-

ten har indsendt til direktoratet. Direktoratet har i brev af 24. januar 2005 oplyst at

der planlagges et perimetersikringsprojekt.
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Jeg anmoder om naermere oplysninger om planerne med hensyn til istandscettelse af

muren my.

Med hensyn til vinduerne fremgér det af bygningssynsrapporten under generelle be-
markninger at Qindueme 1 bygning A-D ber udskiftes i henhold til.”akonomi og tid”.
Det fremgar tillige af rapporten at vinduer i bygning H, I og G skal udskiftes som
prioritet 1, og at vinduer i Barakken (afdeling U) skal renoveres som prioritet 2. Ud-
- skiftning af vinduer i montage/gymnastik/kuvert og Produktionsskole er ligeledes
omtalt med henholdsvis prioritet 4 og 2

Under mit made med talsmandene bad de mig om at undersege hvorledes det for-
holder sig med vinduerne i belegningsbygningerne. De henviste til at vinduerne i
_ personalets lokaler i belegningsbygningerne var blevet udskiftet som folge af et pa-
leg fra Arbejdstilsynet, bl.a. pa grund af treek, men at vindueme i de indsattes celler
ikke blev udskiftet i samme omgang. I det vedlagte skriftlige materiale har talsman-
dene bl.a. anfert at udskiftningen af vinduerne i personalets lokaler ikke kun har om-
fattet iseetning af nye vinduer, men tillige ndret placering s& der kommer mere lys
ind; i celleme og de indsattes feellesrum pé nogle af afdelingerne sidder vinduerne
hejt og lukker derfor ikke s meget lys ind, ligesom det er vanskeligt at se ud af vin-

duerne.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at udskifiningen af vinduerne i perso-
nalets kontorer skyldtes det nzvnte paleg fra Arbejdstilsynet, men at anstalten i gv-

" rigt felger bygningssynsrapportens planer med hensyn til udskifining af vinduer.

Jeg har noteret mig at vinduer i bygning H, I og G skal udskiftes som prioritet 1, og
at vinduer i Barakken og Produktionsskolen skal renoveres som prioritet 2. Jeg an-
moder om oplysning om hvad bygning G er, og om nermere oplysninger om planer-
- ne med hensyn til udskifining af vinduer de noevnte steder. Jeg beder samtidig om

neermere oplysninger vedrorende vedligeholdelsesstanden af vinduerne pd de afde-
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linger mv. som ikke er ncevnt i bygningssynsrapporten. Jeg beder samtidig om en

- kopi af Arbejdstilsynets pabud.

- 3.1. Bel®gningsafdelinger

Som nzvnt ovenfor besigtigede jeg under inspektionen de fem almindelige afdelin-
ger (afdelingerne A, B, C, K og M), den personalefri afdeling/”Barakken” (afdeling
U), de to psykiatriske afdelinger (afdeling H og O), afdelingen for indsatte der er
udelukket fra feellesskab (afdeling D), visitationsafdelihgen for sexkriminelle (afde-
~ ling Q) og isolationsafdelingen med sikrings- og observationsceller mv. (afdeling I).
Grenlender- og kvindeafdelingerne (henholdsvis afdeling L samt R og S) blev, som

navnt ovenfor, ikke besigtiget under denne inspektion.

Belezgningsafdelingeme er fordelt over 5 bygninger hvor afdeling A, B, C og D er

beliggende i sammen bygning. Det samme gor sig gazldende for afdeling K, L, M og
0 og afdeling Q, R og S. Afdeling H er beliggende sammen med afdeling I i samme
bygning som administrationen. Afdeling U er beliggende for sig selv i samme byg-

ning som skolen og biblioteket.

Belegningsafdelingerne har en forholdsvis ensartet bygningsmassig udformning,
" men vedligeholdelsesstandarden varierer afdelingerne imellem. En afdeling bestér

typisk af 7-14 celler, et kekken, 1-2 fellesrum samt 1-2 bade- og toiletrum.

I afdeling A er der — i forbindelse med anbringelse af en indsat kerestolsbruger i an-
stalten — indrettet faciliteter til karestolsbrugere. Der er séledes etableret et handicap-
- toilet og —bad samt en rampe i den sydlige ende af afdelingen si kerestolsbrugere
kan komme ind i afdelingen (se om @ndring heraf pkt. 6.8.). Kekkenet er endvidere
indrettet siledes at det kan anvendes af en kerestolsbruger. Derudover er der opsat et
gelender langs den ene vag pa gangen i afdelingen. Det blev oplyst at anstalten hav-
de faet bevilget 395.000 kr. fra Direktoratet for Kriminalforsorgen til forbedring af

_ handicapforholdende i anstalten. Jeg henviser n&rmere til pkt. 6.8.
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" I denne afdeling er et af fzllesrummene et ikke-ryger fellesrum. Sidanne rum findes
endnu ikke pa de gvrige afdelinger. Om anstaltens rygepolitik henviser jeg til pkt.
6.10.

Afdeling D og I adskiller sig fra de gvrige afdelinger idet de indsatte pa disse afde-
- linger er udelukket fra fellesskab og sdledes tilbringer sterstedelen af deres tid i cel-
len, herunder ved spisning og evt. cellearbejde som de er beskzftiget med i lobet af

dagen.

Afdeling U (”Barakken”) adskiller sig ligeledes fra de gvrige afdelinger derved at
~ den er personalefri. De indsatte pd denne afdeling herer til blandt de bedst fungeren-

de 1 anstalten.

Pa tidspunktet for inspektionen var meget af fengslets inventar institutionspreget og
af zldre dato. Fengslets belagningsafsnit var dog generelt i en acceptabel vedlige-
holdelsesstand. Dérligst var standarden pé afdeling H og I hvor sével celler, cellein-
ventar, fxllesarealer som mebler pé fellesarealer var meget nedslidt. Jeg henviser til

omtalén heraf nedenfor.

3.1.1. Cellerne

" Enkelte af de indsattes celler (15 celler fordelt pa forskellige afdelinger) blev besigti-
get under inspektionen efter mit valg. Cellerne varierer i sterrelse fra ca. 8-12 m?.
Om starrelsen af cellerne henviser jeg til rapporten om inspektionen den 13. og 16.
december 1996.

- Celleme er standardmaessigt indrettet med et vindue (ca. 1m x 1m) med tremmer,
linoleumsgulv, sovebriks med rygleen, loftslampe, skab til tej, skab til service, et lille
bord, en stol, en bordlampe, hdndvask med koldt/varmt vand og et kaleskab. P4 afde-

ling K var cellerne nymalede. Generelt fremstod cellerne i gvrigt nedslidte med gam-

le — men funktionelle — mgbler. I en del celler var sovebriksens madras og ryglen
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hullet, gardinéme manglede eller var halvt nedrevet, gulvet (linoleum) bulede, der

. var huller/sem 1 veeggene mv.

Under inspektionen besigtigede jeg bl.a. en celle pa afdeling B (celle 6). Denne celle
var temmelig nedslidt med huller i vegge og mebler, gamle som bg skruer i vegge-
ne, beskidte vagge mv. Jeg besigtigede ogsi en tom/ubeboet celle pa afdeling C (cel-
_ le 6). Denne celle var indrettet som de andre, men inventaret og vaeggene trengte til

at blive renoveret.

Derudover besigtigede jeg en af de to tidligere szrligt sikrede celler (celle 5) pa afde-
ling D —~ afdelingen for indsatte der er udelukket fra fellesskab (enten frivilligt eller
efter anstaltens bestemmelse). Denne celle fremstod mindre vedligeholdt og gardinet
~ var sat op med tape. Fordi cellen er indrettet som en serligt sikret celle, er det ikke
muligt at dbne vinduerne, men den indsatte kan fa frisk luft ved at dbne nogle lamel-
ler over vinduet. Jeg fik oplyst at celleinventaret p4 denne afdeling var over 10 ar

gammelt.

- De to szrligt sikrede celler anvendes som almindelige celler. De dobbelt si store som

de gvrige celler pa afdeling D.

Det fremgér af drifts- og vedligeholdelsesplanen for anstalten at maling af cellerne
~pd afdeling A, B, C og D, vil finde sted i &r 2006.

Dette har jeg noteret mig.
Det fremgér af udskifiningsplanen for celleinventar at afdeling C og D i lebet af ar
_ 2005 vil fa udskiftet inventaret med nyt og gammelt renoveret inventar.

Jeg foretager mig pa denne baggrund ikke noget i anledning af vedligeholdelses-

standarden af inventaret pd disse afdelinger, bortset fra at jeg beder anstalten om at

" underrette mig hvis planen ikke kan overholdes.
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Anderl-edes forholder det sig for afdeling B hvor celleinventar ifalge den nzvnte plan
forst forventes udskiftet i &r 2008 og 2009. P4 afdeling A hvor jeg ikke besigtigede
. nogen celler, vil celleinventeret blive udskiftet i 2008. Det fremgar af bemarkninger
i planen at celleinventaret pa disse afdelinger — ligesom p4 flere af de andre afdelin-
ger — er over 10 & gammelt. Det fremgér i gvrigt af en note at anstalten forventer at

kunne renovere og siledes genbruge ca. 30% af celleinventaret.

 Jeg anmoder anstalten om at oplyse hvorvidt den celle som jeg besigtigede under

inspektionen pa afdeling B (celle 6), er repreesentativ for cellerne pa denne afdeling.

Cellerne pé afdeling H varierer i starrelse, men alle er storre end de gvrige celler 1
anstalten (op til 11-12 m?.). Afdeling H er en psykiatrisk belzgningsafdeling og hu-

ser anstaltens darligt fungerende indsatte.

Pa afdeﬁng H besigtigede jeg celle 3 og 8 som begge var tomme pé inspektionstids-
punktet. Cellerne var i en rimelig god stand. Det blev oplyst at de var istandsat for ca.
to ar siden. Vinduerne var dog ikke i en god stand; i celle 8 var der kun forsatsvindue
" for den ene rude, og i celle 3 havde ingen af ruderne forsatsvinduer. Mablementet var
en blanding af gammelt og nyt. Tv er pd denne afdeling som den eneste 1 anstalten

fast inventar pé cellerne.

Det fremgar af drifts- og vedligeholdelsesplanen for anstalten at celler, kontorer og
- gange pé afdeling H vil blive malet i lobet af ar 2005. Det fremgér ligeledes af denne
plan at cellernes linoleum vil blive udskiftet i 2006. For sé vidt angér celleinventaret,
fremgér det af udskiftningsplanen at inventaret pa afdeling H er (eller skulle vare)
blevet udskiftet i & 2004 med nyrenoveret inventar fra afdeling K-L.

 Jeg har noteret mig ovenstdende og foretager mig pa denne baggrund ikke noget
vedrorende vedligeholdelsestanden af afdeling H. Dog beder jeg anstalten om at
oplyse hvorvidt udskifining af celleinventaret pa afdelingen er blevet gennemfort i
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overensstemmelse med drifts- og vedligeholdelsesplanen, og at underrette mig hvis

planerne med hensyn til maling af celler mv. pa afdelingen ikke kan overholdes.

I deren ind til celle 5 (en af de tidligere serligt sikrede celler) pa afdeling D er der
indkig. I en af de modtégne sikringscellerapporter der vedrerer anbringelse af en ind-
sat fra celle BS, er det i beskrivelsen af episoden der forte til sikringscelleanbringel-
se, anfort at den indsatte blev tilset gennem observationsglasset (efter voldsom larm

~ fra cellen). Det drejer sig om en sikringscelleanbringelse den 23. oktober 2004.

Ombudsmanden har tidligere udtalt at der efter hans opfattelse kun ma veere indkigs-

huller i celler hvor der er behov for serlig observation af de indsatte.

Jeg gdr pd denne baggrund ud fra at indkigshullet i celle 5 pa afdeling D og den
anden tilsvarende celle som jeg gar ud fra har samme hul, samt andre celler som
mdtte have et sddant indkigshul, vil blive lukket. For en ordens skyld beder jeg dog

om oplysning herom.

" 3.1.2. Gangarealer og fellesrum

Belzegningsafdelingerne bestar af lange gange med et vinduesparti for enden. P4 hver
side af gangen er der celler. Derudover. fordeler fellesrum, kekken, kontor, bade- og
toiletfaciliteter samt vaskerum (med vaskemaskine og terretumbler) sig pd gangen.

Der er endvidere opsat en opslagstavle og en telefonboks pa hver afdeling.

Fazllesrammene indeholder typisk blede mebler, bord, tv samt et bordtennis- og/eller
billardbord. Mebleme er generelt institutionspreegede, men i god stand. P4 nogle

afdelinger er der opsat plakater/billeder og grenne planter pi gangen og i fellesrum.

~ Gangarealerne pd afdeling A og D var nyrenoverede.




FOLKETINGETS OMBUDSMAND 15

Vaaggene pa gangarealerne og i det store feellesrum pé afdeling H som er et kombine-
ret fellesrum og gangareal, er hvide/lyse, mens vaggene i tv-stuen pa denne afdeling
er grd. Bortset fra at der over deren pa den ene endevag pé gangen og i det store fel-
lesrum er malet motiver direkte pa vaeggen, er disse arealer uden udsmykning, og der

er heller ingen planter. Malingen omkring vinduerne i (bl.a.) tv-stuen skaller af, ru-
" derne var beskidté, og en rude var itu. Inventaret i fellesrummene, isar i tv-sfuen,
bestér af gamle nedslidte mebler. I det hele taget var is@r tv-stuen meget forsemt. En
af de indsatte som jeg talte med, klagede over at mgblerne i dette rum er meget slidte
og lugter dérligt nar der bliver varmt 1 rummet. Han n&vnte endvidere at der var me-

get koldt i rummet om vinteren.

Som anfort ovenfor under pkt. 3.1.1. fremgar det af drifts- og vedligeholdelsesplanen
for anstalten at “’gange, kontorer, celler” pa afdeling H vil blive malet i lobet af ar
2005. Jeg beder anstalten oplyse hvorvidt dette malerarbejde tillige omfatter maling
af (begge) feellesrum. Det bemeerkes at jeg ikke har nogen bemaerkninger til veegge-

- nes malermessige vedligeholdelsesstand pa inspektionstidspunktet.

Jeg har ovenfor under pkt. 3 noteret mig at det af bygningssynsrapporten fremgar at
vinduer i bl.a. afdeling H skal udskiftes som en prioritet 1.

 Under inspektionen udtalte jeg at feellesrummene pa denne afdeling efter min opfat-
telse (i ovrigt) var i uacceptabel stand, og at omrddet burde forbedres, bl.a. med

udskifining af moblementet.

Under den afsluttende samtale blev det oplyst at anstalten ikke har serlige planer for

udskiftning af inventaret i anstaltens foellesrum.

Som anfort ber inventaret i feellesrummene pd afdeling H efter min opfattelse udskif-

tes. Jeg henstiller pa denne baggrund til anstalten at foranledige inventaret udskiftet,

og jeg beder om underretning om hvad min henstilling giver anledning til.
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- Jeg beder samtidig anstalten om at overveje at lave planer for udskiftning af inventar

i feellesrum. Jeg beder om underretning om resultatet af disse overvejelser.

Under inspektionen spurgte jeg til hvem der star for vinduespudsning. Mit spergsmal
_ kunne ikke umiddelbart besvares. Det fremgdr af et referat som anstalten har udfar-
diget vedrerende et mode med talsmendene den 26. februar 2004, at anstalten ville -
undersoge om problemer med pudsning af vinduer udvendig kunne afhjzlpes (punkt

14 — eventuelt).

Jeg beder anstalten om at oplyse hvem der star for pudsning af vinduerne i de for-
skellige afdelingers feellesrum og hvor tit det sker samt resultatet af ovenncevnte un-

dersogelse.

3.1.3. Bade- og toiletfaciliteter

" Til hver afdeling er der knyttet bade- og toiletfaciliteter til de indsatte. Nogle af de
bade- og toiletfaciliteter som blev besigtiget 1 forbindelse med inspektionen, var helt
eller forholdsvis nyrenoverede mens andre er af aldre dato, men funktionelle. P2
nogle toiletter er der lavthengende, | gamle (stdl)hdndvaske som tranger til at blive

skiftet ud. Flere steder manglede der spejl over hdndvasken.

Der er som minimum et baderum og et toiletrum tilknyttet den enkelte afdeling. Som
nzvnt ovenfor har afdeling A et ekstra (helt nyt) toilet/baderum til handicappede.
Derudover er bade- og toiletforholdene blevet renoveret pa afdeling K, L, M og O
saledes at der er et toilet og to baderum samt et pissoir pa hver afdeling (mod fer to
~ toiletrum og et baderum). Jeg henviser til ombudsmandens bemerkninger om util-
streckkelige badefaciliteter i rapporten vedrerende inspektionen i 1996 og opfelgnin-

gerne herpa. I forbindelse med renoveringen er der etableret fugtudsugningsanleg,

Talsmandene har anmodet mig om generelt at undersege (&endringer i) pladsforhol-

dene for de indsatte i anstalten, herunder hvor mange toiletter og brusere der er pr.
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indsat pa de enkelte afdelinger, jf. pkt. 5.2.1. Jeg er bekendt med at Embedslageinsti-
- tutionen for Frede_ri_ksbofg Amt i forbindelse med et tilsynsbesegg den 10. april 2002 i
Institutionen for frihedsbergvede asylansggere i Sandholm har tilkendegivet at be-
lzegningen (i denne instituﬁon) efter embedslaegeinstitutionens vurdering ikke ber
veare hgjere end at der hgjst er 10 beboere pr. toilet. Det er endvidere tilkendegivet at
der ber veare tilstreekkelige badefaciliteter til at indsatte har adgang til dagligt bad.
. Anstalten har som det fremgar pa nogle afdelinger nedlagt et toilet for at etablere en

ekstra bruser, men der er tillige et pissoir.

Bla. pa denne baggrund, og da der siden ombudsmandens seneste inspektion er
etableret et ekstra baderum pa de neevnte afdelinger, har jeg ikke grundlag for at
Jforetage mig mere vedrorende sporgsmalet om det antal toiletter og baderum der er

til radighed for de indsatte.

Stersteparten af bade- og toiletrummene har flisegulv og flisebekledte vegge. Der er
dog enkelte toiletrum der ikke har flisebekledte vaegge. Det gor sig bl.a. geldende pa
~ afdeling C hvor toilet og stalvask i evrigt treenger til at blive renoveret. Der mangler

desuden et spejl over vasken, og malingen i loftet over brusenichen skaller af som
folge af fugt/darlig udluftning.

Det fremgér af drifts- og vedligeholdelsesplanen for anstalten at bad og toilet pa af-
- delingeme A, B, C og D skal males i 2005.

Jeg har noteret mig dette, men beder anstalten om at underrette mig hvis tidshori-

sonten ikke kan overholdes.

. Toilettet og stilvasken pad afdeling C tranger efter min opfattelse som neevnt ogsa til
at blive renoveret, men det er dog ikke i en sd ringe stand at jeg har tilstraekkeligt
grundlag for at afgive en henstilling om at det sker nu. Jeg gdr ud fra at anstalten er

opmeerksom pd behovet for renovering, og at dette vil ske sd snart det er muligt af

hensyn til de ovrige vedligeholdelsesopgaver i anstalten.
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Baderummet pd afdeling H er i meget dérlig stand. Der er skjolder fra fugt i loftet og
pa vaggene over brusenichen. Rummet var meget fugtigt. Badeforhaenget til bruse-
. nichen s ud til at veere sat midlertidigt op; stangen var i den ene ende sat op i vindu-
et, og badeforhenget var foldet sammen i vindueskarmen. Toilettet er i en bedre
- stand med et nyere toiiet og fliser i en pan s'tand, men fremstod i evrigt i en dérlig
stand. Stélvasken ved toilettet er slidt, der var beskidt pa gulvet, og der mangler et

spejl over vasken.

I rapporten fra inspektionen af Anstalten ved Herstedvester i 1996 henstillede om-
budsmanden at baderum og toilet pa afdeling H blev istandsat snarest. Ombudsman-
den henviste i den forbindelse ogsé til at de indsatte pa denne afdeling herer til de
svageste 1 anstalten, og at det derfor er af veesentlig betydning at de fysiske rammer
for pleje af den personlige hygiejne fremtraeder ordentlige og indbydende. Anstalten
" malede efterfolgende disse rum, men ans det pa davarende tidspunkt ikke for ngd-
vehdigt at udskifte saniteten idet denne var intakt og af rimelig stand. Direktoratet
henholdt sig hertil, og ombudsmanden foretog sig herefter ikke mere vedrgrende
dette forhold.

" Det er min opfattelse at baderummet pad afdeling H (igen) bor renoveres. Jeg henstil-
ler til anstalten at dette sker, og jeg beder om underretning om hvad der sker i an-

ledning af min henstilling.

For sa vidt angdr toiletrummet har jeg noteret mig at toilettet er skiftet siden sidst,
. men bortset fra fliserne fremstod rummet, herunder hindvasken, som neevnt slidt. Jeg
henstiller til anstalten pa ny at overveje udskifining af hdindvasken og at overveje
yderligere renovering af rummet, og jeg beder om underretning om hvad der sker i

den anledning.

Under besigtigelsen af afdeling K blev det oplyst at der var problemer med kloakken

idet rersystemet er underdimensioneret.
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Som nzvnt under pkt.-3.2.1. nedenfor fremgik det ved rundgangen at der ogsa var
problemer med kloakken pé afdeling 1.

1 anstaltens bygningsrapport vedrerende bygningssyn den 22. oktober 2003 er det
- anfert at kloakker og brende er uden store problemer, og at Albertslund Kommune
har overtaget vedligeholdelse af kloaksystemet. Det er tillige nzvnt at der skal ud-
skiftes faldstammer pé flere afdelinger, bl.a. afdeling K-O og afdeling H-I. Priorite-

ten er disse steder angivet som henholdsvis prioritet 3 og prioritet 1.

) Jeg anmoder anstalten om at oplyse naermere om problemer med (underdimensione-
ring af) kloakkerne i anstalten, og hvad der er sket eller vil ske med hensyn til udbed-

ring heraf.

Der var ingen rensevaeske pa toiletter og baderum. I forbindelse med mit beseg pa
. kvindeafdelingen den 26. oktober og 5. november 2004 oplyste ledelsen at rensevea-
ske fas gennem anstaltens sygepleje, og at der er sygeplejersker til stede i anstalten
hver dag. Ledelsen oplyste desuden at der i regelsamlingen ville blive tilfgjet en vej-
ledning i brugen af renseveske. P4 en af afdelingeme bemerkede jeg et opslag af 17.
januar 2005 med en meddelelse til de indsatte om udlevering af rensevaske. Medde-
~ lelsen findes blandt det skriftlige materiale (regelsamlingen) som jeg har modtaget
fra anstalten (hvor den er dateret 26. januar 2005, jf. om dateringer pkt. 6.5.). Medde-
lelsen oplyser om at renseveske kan afhentes i sygeplejen. Der er ikke blandt det

materiale som jeg har modtaget, en vejledning i brugen af rensevaske.

- I forbindelse med mit beseg pa kvindeafdelingen bemerkede jeg at det ikke er til-
strackkeligt at der i regelsamlingen findes en vejledning i brugen af rensevaske. Idet
jeg gik ud fra at sygeplejen ved udlevering af renseveske i tilknytning hertil ligele-
des udleverer en vejledning i brugen af rensevesken, foretog jeg mig ikke mere ved-

rarende dette.
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Som ncevnt ses der ikke i regelsamlingen at veere en vejledning i brugen af rensevce-
ske. Idet jeg imidlertid fortsat gdr ud fra at en sadan vejledning udleveres sammen

med renseveesken, foretager jeg mig ikke mere vedrorende dette forhold.

" Under rundgangen bemerkede jeg flere steder at der var opsat almindelig sabe

og/eller stofhdndklader 1 anstalten.

Jeg er bekendt med at Direktoratet for Kriminalforsorgen den 26. marts 2003 har
udsendt en generel henstilling til samtlige kriminalforsorgens institutioner om at ud-
- skifte hdndsabe og handklazder med hhv. flydende hindsebe og engangshandklaeder
eller hiandkladeruller. Jeg er endvidere bekendt med at direktoratet som en opfelg-
ning herpd har sendt en skrivelse af 3. juli 2003 hvori direktoratet efter omstendig-
hederne taget til efterretning at enkelte institutioner pa grund af de udmeldte radig-
hedsbelgb havde vanskeligt ved at efterkomme henstillingen. I en udtalelse af 28.
_ januar 2005 i sagen vedrerende inspektion af Arrestafdelingen i Horsens har direkto-

ratet oplyst at skrivelsen af 3. juli 2003 primzert omfattede davarende finansar.

Jeg gdr pd denne baggrund ud fra at anstalten opscetter flydende sebe og engangs-

handkleeder og beder feengslet om at underrette mig nar det er sket.

3.14. Kokkenforhold

Pé hver afdeling, bortset fra afdeling D og afdeling H-1, er der kekkenfaciliteter og
mulighed for at spise flere sammen. Kekkenerne varierer lidt i sterrelse, dog er kok-
kenet pa afdeling U vasentligt sterre end kekkeneme pa de gvrige afdelinger. Pa |
* afdeling K, M og O er kekkenerne pa sterrelse med en celle. De kekkener jeg si un-
der inspektionen, var standardmessigt udstyret med kekkenborde, over- og under-
skabe, komfur, emhatte, vask og spisebord. Nogle steder var der endvidere kaffema-
skine, el-kedel og mikrobglgeovn. Kekkenerne er funktionelle, men pa flere afdelin-
ger er de sma og slidte. De indsatte deles om skabene og har eget keleskab pd deres

- celle. Der horer faellesfrysere til samtlige afdelinger.
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~ Kokkenet pa afdeling U er stort og veludstyret. Kekkenet indeholder to komfurer
med emhatte, en mikrobglgeovn, kekkenborde, over- og underskabe, to kaffemaski-
ner og elkogere, tv, radio, to hndvaske og et stort spisebord i midten af kekkenet
med plads til 8 personer. De indsatte har endvidere hver deres skab og kaleskab. P4
den ene vag er der to vinduer med rullegardiner. Rummet fremtrédte meget lyst og
- venligt. Afdelingen berer tydeligt preeg af at de indsatte her herer til blandt de bedst
- fungerende i anstalten, og at de gor en stor indsats for at holde afdelingen i en god og

p&n stand.

Talsmendenes pnske om en generel undersggelse af pladsforholdene omfattede bl.a.
for lidt plads i nogle af kekkenerne, bl.a. p afdeling K, M og O. En af de indsatte
" som jeg talte med, klagede ligeledes over at kekkenet pa afdeling K var for lille og
henviste til at afdeling L havde féet yderligere et kekken (jf. i ovrigt opfolgningsrap-
port nr. 1 vedrerende inspektionen i 1996).

Ogsa under inspektionen i 1996 blev spergsmalet om kekkenforholdene rejst. Den-
. gang fremsatte talsmandene gnske om en vask mere, men anstalten prioriterede mere
kekkenbordsplads frem for en ekstra vask. Jeg henviser til rapporten og opfelgnings-

rapport nr. 1 fra denne inspektion.

Jeg er enig i at kokkenerne pa afdeling K, M og O er sma henset til det antal indsatte
~ som skal deles om disse kokkener. Som ncevnt i rapporten fra inspektionen i 1996 er
kokkenerne dimensioneret efier oprindelige planer hvorefter ikke alle de indsatte selv
skulle lave mad. Selv om kokkenerne er sma, har jeg ikke tilstraekkeligt grundlag for
at afgive en henstilling om udvidelse af kekkenerne som sa vidt ses ikke er muligt

inden for de givne bygningsmeessige rammer hvis kapaciteten skal fastholdes.

Ud over at nogle af kokkenerne, iscer pd de ncevnte afdelinger er slidte og forholdsvis
sma, giver anstaltens kekkener mig ikke anledning til bemeerkninger. Jeg har i den
Jorbindelse noteret mig at der ifolge drifis- og vedligeholdelsesplanen er afsat midler
til almindelig vedligeholdelse af kokkenerne i 2005, 2006 og 2007.
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3.2. Ovrige bygninger
. Ud over de ovenfor nevnte belegningsafdelinger besigtigede jeg anstaltens isolati-
onsafdeling, fem af anstaltens vaerksteder, kirken, sportshallen, kondirummet, musik-

lokalet, biblioteket, skolen, kebmandsforretningen og besggsafdelingen.

3.2.1.Isolationsafdelingen
. Denne afdeling — afdeling I — er beliggende i samme bygning som administrationen
og afdeling H. Isolationsafdelingen indeholder en sikringscelle, fire observationscel-
ler og to celler til brug for (anden) udelukkelse fra fellesskab. Pa denne afdeling be-
sigtigede jeg bl.a. sikringscellen og to af observationscellerne (celle 1 og 5). De to

andre observationsceller har nummer 2 og 6.

Sikringscelleﬁ (celle 7) er indrettet med en fastmonteret seng midt pa gulvet. Pa sen-
gen er der monteret en kaldeknap og leederremme til fastspaending af de indsatte. Det
blev oplyst at de indsatte der anbringes i sikringscelle, altid fastspendes, men ikke
altid med hele udstyret. Hvis fastspending ikke er nedvendigt, anbringes den indsatte
- (nemlig) i observationscelle i stedet. Det blev endvidere oplyst at sikringscellen kun
havde varet brugt ca. 10 gange i 2004. Der er et vindue med matterede ruder. Fra et

forlokale kan en ansat overvige den indsatte gennem en rude.

Jeg har ingen bemcerkninger til indretningen af sikringscellen, herunder det forhold
. at remmene er permanent pdsat; men som anfort i sagen vedrorende ombudsman-
dens inspektion af Statsfeengslet i Horsens i 1998, anses det for mest hensynsfuldt
hvis de fikseringsmidler som ikke anvendes i en given situation, fjernes, navnlig hvis
den indsatte udtrykkeligt anmoder herom. Jeg henviser til Folketingets Ombuds-
mands beretning for 2000, s. 680-82.

Sikringscellen fremtradte i ovrigt i en god vedligeholdelsesmeessig stand og ren,

bortset fra udsuget i cellen.
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I celle 5 (observationscelle) var der dybe ridser overalt pa deren, skrift pd veggene,
afskallet maling og gammelt inventar med brandemarker fra cigaretter. I celle 1 var
ruden “revnet” i filmen, der var en affaldspose med vand over aflgbsristen for at
. undgd darlig lugt fra kloakmrené, der var brendemerker i inventaret fra cigaretter,

og cellen traengte til at blive rengjort.

Cellerne er mebleret med fastboltet seng og baenk med titherende bord. Celleinventa-

ret var 1 mindre god stand.

Det fremgér af drifts- 6g vedligeholdelsesplanen for anstalten at celler, kontorer og
gange pd afdeling I vil blive malet i lebet af ar 2005, og at der samme &r vil ske ud-
skifining af cellemmes linoleum. For sd vidt angar celleinventaret, fremgar det af ud-

skiftningsplanen at inventaret pa denne afdeling udskiftes i labet af &r 2005.

Jeg har noteret mig ovenstdende og foretager mig pa denne baggrund ikke noget
vedrorende vedligeholdelsestanden af denne afdeling, herunder for sa vidt angar

muoblementet. Dog beder jeg om underretning hvis tidshorisonten ikke kan overhol-

des.

Derimod beder jeg om en udtalelse vedrarende det forhold at der var en affaldspose
over aflobsristen i den ene af observationscellerne. Jeg sigter her til at cellen anven-

des til akutanbringelse af blandt andre indsatte som er selvmordstruede.

Jeg gar endelig ud fra at anstalten vil overveje om der er behov for en indskcerpelse

for sd vidt angdr rengoringen pa denne afdeling.

I en af de rapporter som jeg har modtaget om magtanvendelse, fremgér det at den
indsatte blev flyttet fra observationscelle 6 til observationscelle 2 “hvor der ikke fo-
* refindes tv samt andre genstande som kunne benyttes som viben mod personalet” (en

magtanvendelse den 16. november 2003). Jeg besigtigede som det fremgﬁr ovenfor
ikke celle 6.
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I husordenen for afdeling I er fastsat nzrmere regler om udlevering af private gen-

stande mv. ved indsattelse i observationscelle.

Der er ikke i bekendtgerelsen om udelukkelse fra fallesskab, herunder anbringelse i
observationscelle, fastsat nzrmere regler om observationscellers indretning og ud-
styr. I Annette Esdorf m.fl., Straffuldbyrdelsesloven med kommentarer (2003), s.
157, fremgéar det at en observationscelle er en celle med fastboltet og slagfast inven-

tar. I en indstilling fra 1992 fra en arbejdsgruppe er desuden anfort folgende:

”»

6.5.2. Observationsceller

Indretning af observationsceller ber tage udgangspunkt i en almindelig
celle og dennes indretning, men med de begransninger, der folger af cel-
lens szrlige anvendelse.

Cellernes inventar begrenses til en fastspandt vegbriks og et mebel be-
stiaende af bord og stol, der fastspandes til gulvet for at minimere risiko-
en for skader pa indsatte og personale.

Cellederen forsynes med en observationsrude af panserglas.

Belysningen i cellen ber give mulighed for en hensigtsmassig observati-
on, og der ber vare mulighed for lysdempning udefra.

Der henvises i gvrigt til bilag 6 om observationscellemnes indretning.

”
.

I sagen vedrerende ombudsmandens inspektion af Statsfangslet ved Horsered har
direktoratet oplyst at direktoratet ved godkendelse af observationsceller fortsat falger
- indstillingens retningslinjer, og at observationsceller siledes skal veare indrettet i
overensstemmelse med bilag 6 til indstillingen om sikringsceller og observations-
celler, medmindre direktoratet dispenserer herfra. Direktoratet har i den forbindelse

oplyst at en s&dan dispensation er givet til nogle faengsler.

. Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt der er givet dispensation til indscettelse af et

_tv i observationscelle 6. Jeg anmoder desuden anstalten om at oplyse hvorvidt og i
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- givet fald hvordan denne celle i ovrigt i sin indretning mv. afviger fra de andre ob-

servationsceller samt baggrunden herfor.

Der er indkig i alle derene pa afdeling I, men i de celler der benyttes til udelukkelse
- fra feellesskab sxttes der en plade for ndr der er indsatte i cellen. Det blev under

rundgangen oplyst at der bankes p inden der kigges igennem ruden til de indsatte.

I sikrings- og observationsceller skal der vere indkig (if. en indstilling afgivet i no-
vember 1992 af en arbejdsgruppe vedrerende anvendelse af sikringsceller og obser-

_ vationsceller i kriminalforsorgens anstalter og arresthuse).

Jeg har noteret mig at der anvendes en klap ved de celler der anvendes til udelukkel-
se fra feellesskab pa afdeling I nar cellerne er i brug, og at der bankes pa inden der

kigges gennem ruden.

Toilettet til brug for de indsatte pé afdeling I er pant og nyrenoveret. Der var siden
inspektion af anstalten i 1996 isat et vindue, jf. ombudsmandens henstilling herom i

rapporten vedrerende inspektionen i 1996.

" Handvasken ved toilettet p& afdeling I er dog gammel og tranger til at blive skiftet
ud.

Badeforholdene pé afdeling I er ligeledes i meget darlig stand. Der er fugt i loftet
over brusenichen, malingen pa treevarket ved vinduet er skaldet af, og rummet var

- meget fugtigt.

Der findes desuden et andet toilet pa afdeling I som bliver brugt til at afgive de ruti-

nemassige urinprever. Dette toilet er indrettet med ekstra spejle omkring toilettet.
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Det er min opfattelse at badeforholdene pd afdeling I bor renoveres, og at den naevn-
" te handvask bor udskiftes. Jeg henstiller til anstalten at det snarest sker og beder om

underretning om hvad der videre sker i den anledning.

3.2.2. Vearksteder

" Anstalten har seks verksteder; Montagevearkstedet, Bogbinderiet, Kuverten, Produk-
tionsskolen, Terapien og det grenlandske terapivarksted. Under inspektionen besog-
te jeg samtlige vaerksteder, undtagen Kuverten. Varkstederne fremstod generelt vel-

indrettede, og de fleste steder var der en atmosfare af aktivitet.

. Montageveerkstedet er placeret i en bygning umiddelbart i forlengelse af sportshal-
len. Under inspektionen arbejdede de indsatte bl.a. med at samle cykellygter hvilket
er stillesiddende samlebindsarbejde. Der var ryddeligt i lokalet.

I Bogbinderiet er der forholdsvis merkt som folge af manglende sollys da vaerkstedet
_ er placeret mellem feengslets ydermur og Barakken (Afdeling U). Luften var tillige
darlig, og der var tilraget. Der er opfort en rampe s kerestolsbrugere kan komme ind
i Bogbinderiet. Sivel Montageveerkstedet som Bogbinderiet har tremmer for vindu-
erne. I Bogbinderiet producerer de indsatte bl.a. ringbind, asker, etuier, labels og

foretager indbinding af beger.

" Produktionsskolen er placeret i en bygning for sig. Der er tremmer for vindueme ud
mod fengselsmuren, men ikke ud mod det gronne fellesareal. Der var meget varmt
og stevet i Produktionsskolen. Det blev oplyst at anstalten har fiet en anmerkning
fra Arbejdstilsynet pa grund af stev og pa tidspunktet for inspektionen arbejdede pa
at etablere bedre udsugning. De indsatte der er beskeftiget i Produktionsskolen, pro-
- ducerer bl.a. fuglekasser og fuglebretter.

I Terapien er nogle af de darligere fungerende indsatte beskafliget. De indsatte har
her mulighed for at lave lederarbejde eller slejd. Lokalemne er pane og lyse. Til Te-
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rapien er der tilknyttet et lokale med salg af hobbyartikler, herunder fuglefra, sko-

_ pudsemiddel, lzder, antenneledning mv.

P4 tidspunktet for inspektionen var der netop blevet oprettet et gronlandsk terapi-
veerksted. Dette varksted er placeret 1 samme bygning som Montageverkstedet og er
indrettet med nyt inventaf, herunder arbejdsmaskiner, heve/senke-borde og -stole.
De grenlandske indsatte som havde naet at benytte sig af varkstedet, havde produce-
ret gronlandsk legetw), hvalhaler (vedhzng) mv. Det gronlandske varksted fremstod
indbydende. -

Veerkstedernes indretning og generelle vedligeholdelsesstand giver mig ikke anled-
ning til bemaerkninger, men noget af inventaret, bl.a. stolene pa Montageveerkstedet,
" fremstod nedslidt. Eftersom udskifining af inventar pd veerkstederne ikke fremgar af
anstaltens drifts- og vedligeholdelsesplan for perioden 2003-2008, anmoder jeg an-
stalten om at oplyse nceermere om eventuelle overvejelser eller planer herom, herun-
der med hensyn til Montagevcerkstedets stole. Jeg henviser i den forbindelse til at de

indsatte i dette veerksted udforer stillesiddende arbejde i flere timer om dagen.

Jeg anmoder endvidere om underretning om resultatet af anstaltens undersogelse

med hensyn til udsugningen i Produktionsskolen.

Luften i Bogbinderiet var som neevnt ogsd darlig. Jeg beder anstalten om at oplyse
 om det er et generelt problem, og hvilke overvejelser som det i givet fald har givet
eller giver anledning til, herunder om problemet har veeret omtalt i forbindelse med

besog af Arbejdstilsynet i dette veerksted.

Bortset fra ovenstdende giver vaerkstederne, herunder deres bygningsmeessige stand

og vedligeholdelse, mig ikke anledning til bemcerkninger.
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3.2.3. Fritidslokaler, skolen, biblioteket og kirken

De indsatte har mulighed for at benytte en sportshal i fritiden hvor de kan spille fod-
bbld, badminton, basketball, volley mv. Der er hgjtsiddende store vinduer pa hallens
" ene langside. Sportshallen fremstod generelt pan, men kunne godt trenge til at blive
malet. Ifglge anstaltens drifts- og vedligeholdelsesplan vil det ske i labet af &r 2006.

~ Ved siden af sportshallen er der et kondirum med to store vinduespartier. I dette ram
kan de indsatte dyrke styrketrening. Kondirummet fremstod beskidt. Inventaret i
rummet er af &ldre dato, men funktionelt. Der er fem maskiner til styrketrening, syv
treningsbanke og en del lgse hindvagte. Pa vaggen er opsat indrammede gvelses-
programmer. Det blev oplyst at der altid er opsyn i kondilokalet, og at anstalten er
koblet pad Sdr. Omme modellen. Denne model indebazrer bl.a. at den indsatte for at
kunne benytte kondirummet skal vaere i besiddelse af et ’green-card”. Dette kort kan
~ kun udstedes hvis den indsatte aflegger en ren urinpreve, og kortet kan inddrages
hvis den indsatte senere afleegger en positiv urinpreve. Traening foregér i ovrigt un-
der vejledning af s@rligt uddannet personale som skal vere til stede nar de indsatte
treener med lese vagte som hegjst ma have en totalvegt pa 30 kg. Direktoratet har i
brev af 16. juni 2005 orienteret feengslerne om at direktoratet har godkendt ordningen
som skal indferes i alle feengslerne. Direktoratet har i brev af 22. juni 2005 til mig
' oplyst at de tre forste fengsler starter implementeringen i 4. kvartal 2005, og at alle

fengsler forventes at have indfert ordningen med udgangen af 2007.

Jeg beder anstalten om at uddybe det oplyste under inspektionen om at anstalten er

“koblet pa Sdr. Omme-modellen”.

Anstalten ved Herstedvester har derudover et musiklokale som de indsatte kun ma
anvende i begr@nset omfang. Musiklokalet er veludstyret, men det er forholdsvis
smdt hvorfor max 5-6 personer kan anvende det samtidig. Der er et stort vindue i
- lokalet sd det fremtreder meget lyst. Af instrumenter er der bl.a. et keyboard, to

trommesat, fire stor-trommer mv. Ligesom ved inspektionen i 1996 gav rummet

indtryk af et nermest overfyldt lokale.
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Skolen der ligger i samme bygning som afdeling U, bestar af en gang hvorfra der er
fire undervisningslokaler, et edb-rum, et depot, to kontorer, et kekken der kan bruges
i undervisningsgjemed, og toiletfaciliteter. Undervisningslokaleme er lyse. I et af
lokalerne var et undervisningshold pa tidspunktet for besigtigelsen i faerd med tema-

- leesning. Der var tilreget i lokalet, og inventaret var slidt.

I forbindelse med inspektionen i 1996 henstillede ombudsmanden at der skete ud-
skifining af skolens inventar. Den 2. januar 2003 underrettede direktoratet ombuds-

manden om at udskiftning af inventar nu var sket.

Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt udskifiningen af inventaret i skolen skete
med helt nyt inventar eller gammelt renoveret inventar, og om eventuelle planer med

hensyn til udskifining af det inventar som (allerede nu) er slidt.

Biblioteket kan anvendes hver tirsdag og fredag i tidsrummet k1. 16-17 hvor der er en
bibliotekar til stede. Her kan de indsatte lane beger, aviser, cd’er og dvd’er. Bibliote-
ket der ligger umiddelbart ved siden af skolen, er et stort, aflangt lokale med mange

gronne planter og et stort udifalg af udlansmateriale.

* Kirken er en selvstendig bygning med en entre, toiletfaciliteter og et stort kirkelokale
(ca. 6 x 10 meter) med skrét loft. Kirkerummet fremtradte paent bg lyst med tolv smé
hejtsiddende vinduer og et stort vindue. Kirken anvendes ogsa til bl.a. talsmandsme-

der.

* Fritidslokalerne, skolen, biblioteket og kirken giver mig ikke anledning til bemcerk-

ninger ud over mit sporgsmal om udskiftning af inventar.

3.2.4. Kebmandsbutikken _
. Under inspektionen bespgte jeg kebmandsbutikken som er ca. 6 x 10 meter. Pladsen

er trang da der er mange varer i butikken pa et forholdsvis lille areal. Ud over at hyl-
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- derne og kelediskene var fyldt op, var der tillige varer oven pa kele/fryseskabene og
pﬁ gulvet. De indsatte har ikke mulighed for at ga rundt i butikken og udvazlge deres
varer, men bliver ekspederet over en disk. Butikken fremstod pan og ren med et

bredt — men begraenset — udbud af varer.

. For si vidt angir kebmandsordningen generelt, herunder priser henviser jeg til punkt

5.1.1. nedenfor.

3.2.5. Besggsafdelingen

.Besagsafdelingen er beliggende 1 samme bygning som anstaltens administration. Der
. er 1 alt fem besagslokaler hver pa ca. 2,5 x 4 meter, dog er et af lokalerne lidt sterre.
Besggslokalerne ligger ud til en aflang gang. I den ene ende af gangen er der opstillet
et koleskab, lidt legetg), en mikrobglgeovn og en automat hvorfra der kan kebes kaf-
fe, te mv. I administrationsbygningen er to automater med sodavand og slik mv. som
de bespgende kan benytte. Det er et privat firma der star for driften af automaterne. I

~ tilslutning til besegslokalerne er der et toilet.

Fer bespget kan afholdes, skal den besggende igennem en detektorkarm der ligger i
et rum for sig pa den modsatte side af gangen for besogslokalerne. I detektorrummet
er der endvidere skabe som den besggende skal anvende til opbevaring af de effekter

- som de besggende ikke ma medbringe 1 besggslokalet.

Besggslokalerne er malet grenne og blé og pa vaggen er et aflangt billede. Lokalerne
indeholder et stort vindue uden tremmer hvor det er muligt at trekke et gardin for, en
héndvask, en sofa/briks og et bord med to stole. Derudover er der et skab til opbeva-

. ring af lagener og kondomer. Under inspektionen var samtlige skabe tomme.

Jeg er bekendt med at direktoratet den 5. november 2004 har udsendt en skrivelse til
kriminalforsorgens fengsler og arresthuse om forbedring af besggsforholdene. Skri-
velsen er udfardiget pd baggrund af en indstilling fra en arbejdsgruppe og omhandler

minimumskrav og egentlige forbedringer. Blandt minimumskravene er det bl.a. an-
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fort at besegsrummene skal vere indrettet med et skab med kondomer og engangsla-

- gener mv. der er tilgengeligt uden at den indsatte skal kontakte personalet.

Jeg beder anstalten om nermere at redegore for hvilke rutiner personalet har i for-

“bindelse med opfyldning af lagener og kondomer i besagslokalernes skabe.

Der var huller i enkelte af meblerne.

Besagslokalerne har en rimelig starrelse og fremstod, bortset fra disse enkelte huller,
generelt i en rimelig vedligeholdelsesstand, men havde ikke en venlig besogsatmo-
_ sfeere. Jeg henviser til § 3, stk. 1, i besogsbekendtgorelsen (nr. 376 af 17. maj 2001)
og til den neevnte skrivelse fra direktoratet hvor det er opremset hvad der kan legges
veegt pd i forbindelse med indretning af besogslokalerne sa de opfylder nevnte be-

stemmelse.

Jeg anmoder anstalten om at overveje hvordan besogslokalerne kan gores mere ind-

* bydende, og jeg beder om underretning om resultatet heraf.

Det lokale der er lidt sterre end de ovrige, er — ud over ovenstiende inventar — indret-
tet med legetoj som de besggendes barn kan benytte. P4 gangen var der endvidere

- som navnt ogsé lidt legetg;.

Af afsnittet om minimumskrav i1 ovennavnte skrivelse af 5. november 2004 fra di-
rektoratet fremgér det tillige at der skal vare et passende udvalg af legetej der efter
institutionens vurdering er egnet til at stimulere kontakten mellem den indsatte og
. den indsattes bern. Jeg henviser i den forbindelse ogsa til justitsministerens svar af
13. apri] 2005 pé spergsmél nr. 48 og 49 af 11. marts 2005 fra Folketingets Retsud-

valg hvori denne skrivelse er omtalt.
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Jeg har noteret mig at der er indrettet et rum specielt med henblik pa afvikling af
besag hvori der deltager born, men at der tillige er legetaj pa gangen sdledes at der

" ogsd er legetaj til radighed for born i de andre rum.

Direktoratet for Kriminalforsorgens har i evrigt i det nevnte brev af 5. november
2004 som egentlige forbedringer bl.a. anfert at der i de lukkede fengsler ber vare et
. bespgslokale for hver 15-20 indsatte. Egentlige forbedringer omfatter anbefalinger
som direktoratet vil inddrage i forbindelse med nybyggeri og sterre ombygninger, og
som direktoratet forventer at institutionerne er opmaerksomme pa ved prioriteringen
af deres vedligeholdelsesmidler i det omfang det kan lade sig gere. Hvis det ikke er

tilfeldet, kan anspgning om serbevilling indgives til direktoratet.

Anstalten oplyste under inspektionen at anstalten gennem flere &r har ensket en ny
besggsafdeling, bl.a. med besggslejligheder. Der foreligger et projekt af &ldre dato

_herom.

Jeg beder om ncermere oplysninger om dette projekt.

I anden sammenhang oplyste ledelsen under den afsluttende samtale at de indsatte
kan fi mange besog i anstalten. Af de interne regler for besgg fremgér det at der af-
vikles bespg fem dage om ugen, og at der er i alt syv besggsmoduler hvoraf tre har
" en varighed af 1) time og resten af 1 time og 15 minutter. Hvis alle lokaler benyttes

samtidigt, kan der saledes afvikles i alt 175 besgg om ugen.

Jeg har noteret mig det oplyste under inspektionen og gdr pd baggrund heraf ud fra
at der efter anstaltens opfattelse ikke er behov for flere end fem besagslokaler. For

- en ordens skyld beder jeg dog anstalten om at oplyse om det er korrekt antaget.




FOLKETINGETS OMBUDSMAND | 33

3.2.6. Udendersarealer

Inden for fangslets mure er der to store gronne omrader der er adskilt af nogle byg-
ninger. Det ene areal i den nordlige ende af feengselsomradet bliver brugt til gardture
_ hvor der er en slagge-belagt “bane” til brug for gardture, motion og lignende. P4 det-
te gronne areal er der opsat fodboldmal si der kan spilles fodbold eller udeves andre
~ sportsaktiviteter. F. aengéelsrriuren ved dette areal er dekoreret med en pastelfarvet
frise hvilket som anfert i rapporten fra inspektionen i 1996, kvikker en del op pa den
ellers gré (og nedslidte) mur. I den anden ende af dette areal er der opstillet borde og

banke samt et overdekket skur sa det er muligt at sidde i tervejr.

Det andet gronne areal der ligger i den sydlige ende af fengselsomradet, er prydet

med et lille havebassin med planter omkring. Det er anlagt af en af de indsatte.

" 4. Arbejde, undervisning og fritid

4.1. Arbejde mv.

Anstalten har 125 arbejdspladser der (som det til dels ogsé fremgér af pkt. 3.2.2.) er
fordelt p4 montageverksted, bogbinderi, kuvertfabrikation, bygningsvaesen, produk-
tionsskole, terapi, bibliotek samt gangmand. Der er oplysning om beskaftigelsesmu-
- lighederne 1 anstaltens interne regelsamling. Det fremgar heraf tillige- at indsatte kan
vare beskaftiget med cellearbejde hvor den indsatte alle hverdage skal mede pé
montagevarkstedet med henblik pa aflevering og udlevering af arbejde. Der er end-
videre krav til hvor meget en indsat skal producere ved cellearbejde. Opfyldes dette

krav ikke, vil den indsatte blive betragtet som beskeftigelsesvagrende.

De indsatte pa visitationsafdelingen (afdeling Q) er ikke beskeftiget pa et af vark-
stederne, men pé afdeiingen, og beskzftigelsen omfatter montagearbejde eller pro-
jektarbejde. Ifolge husordenen for afdelingen foregir beskzftigelse som hovedregel i
afdelingens aktivitetsrum, men de indsatte kan ogsd vere beskeftiget pa et af anstal-

tens vaerksteder eller arbejdshold.
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Af husordenen for afdeliﬁg H som huser anstaltens darligt fungerende indsatte, frem-
gar det at afdelingens formél er at de indsatte indgér i et ADL-projekt (almindelig
dagligdags livsferelse). Det fremgér tillige at der er arbejds-/aktivitetspligt pa selve
afdelingen, men at det dog pé de daglige moder kan bestemmes at de (bedst funge-
. rende) indsatte skal arbejde ude i anstalten. Indsatte fra afdeling H beskaftiges i te-

-rapien, jf. nedenfor.

Det blev oplyst at anstalten i princippet har fuld beskaftigelse, men at det i perioder
kan knibe med at have nok arbejde. Anstalten skal ifelge resultatkontrakten med di-

rektoratet have en beskaftigelsesgrad pa mindst 90 % (maélt i forhold til den faktiske
| belegning), og havde i december 2004 en beskzftigelsesgrad pa 86,6 %. De indsatte
som er syge, indgar ikke i tallene for beskzftigede sé reelt er beskeftigelsesgraden
storre. Ifelge anstalten er der siledes reelt tale om en beskeftigelsesgrad pa 96 %
hvis de sygemeldte indsatte medregnes. De resterende 4 % der ikke er beskftigede,
er indsatte som ikke kan indordne sig pé veerkstederne mv. og isolerede indsatte. Dis-

* se indsatte tilbydes cellearbejde.

De enkelte vaerkstedér kan beskeftige mellem 14 og 25 indsatte, skolen kan beskaf-
tige 20 indsatte og 18 indsatte kan vare beskafiiget i terapien. Der er dog et stort
sygefravar blandt de indsatte i terapien, og det er derfor sjzldent at alle de indsatte

- der er tilknyttet terapien, er pé arbejde samtidig.

P4 vaerkstederne er de indsatte beskaftiget med forskellige pakke- og monteringsop-
gaver mv. som (pd inspektionstidspunktet) bl.a. omfattede samling og pakning af
. diodecykellygter med et automatisk tend- og sluksystem, linealer, konvolutter til

_ cd’er, sammenlagning af klude mv.

I bogbinderiet (sofn kan beskxftige 21 indsatte) bestdr arbejdet bl.a. i samling af
ringbind og tidsskriftkassetter. Det blev oplyst at der udelukkende anvendes gen-
brugspap. Af yderligere arbejde som blev udfert pa dette varksted, kan bl.a. nevnes

samling af farvekort, diverse reklameskilte, beskyttelsespap/-rammer til mebler og

billeder, underskriftsmapper, heengemapper mv. Det blev under rundgangen pa dette
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~ sted oplyst at bogbinderiet indbinder ca. 300-400 bager om éret, og herunder kan
indbinde med fx guldtryk. I et inindre lokale samles der etuier til ordenskapitlet og
sker til smykker mv. som aftages af museer og guldsmedeforretninger. Ligesom
~ved inspektionen i 1996 blev det op.lyst at sidstnevnte kundegruppe bliver mindre og

mindre som folge af at der nu i stigende omfang anvendes plastikaesker.

. Kuvertmageriet blev som tidligere navnt ikke besigtiget. Det blev oplyst at dette

veerksted ikke leengere er rentabelt, og at det derfor overvejes at lukke det.

Jeg anmoder om underretning om udfaldet af disse overvejelser og om eventuelle

overvejelser eller planer om anden beskeeftigelse til erstatning herfor.

I terapien modtages indsatte pa psykiatrisk indikation for beskaftigelse i dagtimeme,
jf. orientering nr. 1-13 i anstaltens regelsamling om terapi, busflid og husflidshandel.
Det er hovedsageligt indsatte fra afdeling H og enkelte fra afdeling O der er beskaf-
- tiget pa dette varksted som kan beskaflige 12-15 indsatte. P4 varkstedet udfores
forskellige tree- og leederarbejder der salges i anstalten fra en lille butik der findes i

et serskilt lokale i vaerkstedet. De indsatte kan tillige vaere beskaftiget med syning.

I produktionsskolen beskaftiges 10-12 indsatte som herer til gruppen af indsatte som
~ det er sveert at anbringe pd de gvrige varksteder, men som dog er bedre fungerende

end de indsatte i terapien.

Det blev oplyst at 90 % af det arbejde som de indsatte udferer pa verkstederne, udfe-
res for privatkunder (som stiller krav til kvaliteten af arbejdet mv.)

Det blev endvidere oplyst at anstalten sammen med direktoratet p& grund af det sar-
lige klientel som anstalten har, arbejder pa at skaffe mere beskeftigelse der ikke er
produktionsorienteret. Der er planer om eventuelt at orﬁlaegge (dele af) beskaeftigel-

sen 1 anstalten. Som eksempel nazvnte anstalten behandlingsinitiativer med henblik

pa at oge de indsattes sociale kompetencer.
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Anstalten har udarbejdet skriftlige visioner for anstalten. Heraf fremgar det bl.a. at
. det er en af anstaltens intentioner at aktivitetspligten skal funderes pd et behand-
lingsmaessigt grundlag. Der er videre anfert at der skal tilbydes beskzfligelse i form
af arbejdsplaceringér, uddannelsestilbud og fritidsaktiviteter hvor hensynet til klien-
tellets egenart og forudswtnihger prioriteres frem for en eventuel skonomisk rentabi-

litet.

Jeg er bekendt med at et af direktoratet nedsat beskaftigelsesudvalg har afgivet ind-
stilling den 22. oktober 2002. Udvalgets opgave var at overveje behovet for en til-
pasning af beskzftigelsen af bl.a. de indsatte til den udvikling der er sket i samfun-
det, og til det klientel som kriminalforsorgen modtager. Udvalget skulle komme med
forslag til en styrket behandlingsindsats i bredeste forstand over for de indsatte og
* klienterne inden for omréderne uddannelse, arbejde, fritidsaktiviteter, behandlings-
programmer mv. I sagen vedrerende min inspektion af Statsfangslet Renbak har
direktoratet i brev af 29. juni 2004 oplyst at udvalgets forslag kun i mindre grad er
blevet tilgodeset 1 flerdrsaftalen for perioden 2004-2007, og at hovedparten af forsla-
gene derfor ma gennemfores i takt med at der kan findes ressourcer hertil inden for
- det almindelige budget. Den 11. april 2005 blev der afholdt en temadag om gennem-
forelse af forslagene i beteenkningen, og i brev af 13. juni 2005 har direktoratet orien-

teret mig neermere om denne hvad der skete pa denne temadag.

Jeg har ingen bemcerkninger til (arten af) de arbejdstilbud som findes i Anstalten ved
. Herstedvester, men jeg har noteret mig det oplyste om omleegning af beskeeftigelsen
Jfor de indsatte i anstalten. Jeg anmoder om nermere oplysninger om hvad der videre

sker vedrorende dette sporgsmal.

Det blev oplyst at aflenning i alle tilfeelde sker ved timelen og med mulighed for
~ bonus samt at der efter en generel beslutning fra direktoratet ikke anvendes akkord.
Det er dog 1 anstaltens interne regler angivet at der kan anvendes akkord (og bonus-

ordninger), jf. beskeftigelsesbekendtgerelsens §§ 7 og 12. Det fremgar i ovrigt heraf

at der efter fire og efter yderligere otte uger kan udbetales henholdsvis stabilitets- og
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kompetencetilleg, jf. ogsd § 9 i beskeftigelsesbekendtgerelsen (nr. 372 af 17. maj
2001).

- Efter § 7, stk. 1, i beskzftigelsesbekendtgoerelsen kan akkord alene anvendes til ind-
satte der udferer montagearbejde, og til indsatte i arresthusene. Jeg forstir pd denne
baggrund det af anstalten oplyste sadan at siledes at de indsatte der arbejder 1 monta-

gen, ogsa aflennes med timelogn.

Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt det oplyste under inspektionen om den gene-
relle beslutning fra direktoratet om ikke at anvende akkord alene vedrorer Anstalten
ved Herstedvester. Jeg beder tillige om oplysning om baggrunden for denne beslut-
ning. Hvis det anforte i de interne regler om akkord ikke afspejler de faktiske forhold

i anstalten, gdr jeg ud fra at det vil blive slettet i reglerne.

Af husordenen for afdeling H fremgar det at de indsatte p& denne afdeling alle far
udbetalt sygeduser som dog ud fra et legeligt skeon kan inddrages.

~ Det fremgér i evrigt af anstaltens interne regler at anstalten forsggsvis har indfort en
ordning saledes at der er mulighed for at den svageste gruppe indsatte kan kompense-
res lenmassigt for en begrenset arbejdsevne. Ordningen gelder alene for indsatte
der er beskeeftiget i terapien, produktionsskolen, indvendigt jordhold og montagen,
og forudsatter at der er truffet en aftale om at den indsatte i visse tilfelde kan hjem-
- sendes til afdelingen til anden form for godkendt beskaftigelse. Denne beskaftigelse
kan omfatte fx rengering af egen celle eller smiopgaver i afdelingen og vil kunne

honoreres med op til to timers vederlag.

Jeg anmoder om oplysning om erfaringerne med denne forsegsordning.

Blandt anstaltens interne regler er desuden retningslinjer for brug af afdeling D i for-

bindelse med beskzftigelsesvagring, jf. straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 1, nr. 2,
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hvorefter en indsat der nagter at vere beskzftiget med en af institutionen godkendt
aktivitet, skal opholde sig i eget opholdsrum eller pa andet anvist sted. Det fremgar
af disse retningslinjer at afdelingsIederen kan treeffe beslutning om anbringelse pa

afdeling D i arbejdstiden. Det fremgar endvidere at anbringelse skal ske i en éelle der
. sa vidt muligt er temt for inventar, bortset fra stol og bord, og at den indsatte ikke mé

medbringe aviser, bager eller lignende, men alene tobak.

Det fremgér af forarbejderne til straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 1, nr. 2, at det er
en forudsatning for anvendelse af sarligt opholdssted at det sker af ordens- eller
~ sikkerhedsmassige hensyn (Folketingstidende 1999-2000, tillaegl A, sp. 3632 f).
Under pkt. 5.6.8.2. er om reaktioner i anledning af tilsidesttelse af beskaéﬁigelses—
pligten anfert folgende:

”... der ber alene kunne reageres med gkonomiske virkemidler.

~ Efter AUF-udvalgets opfattelse ber det bero pa den enkelte institutions interne regler
og muligheder, hvor den demte skal opholde sig i arbejdstiden, s lenge arbejdsveeg-
ringen vedvarer.

AUF-udvalgets og arbejdsgruppens forslag har veret gennemfert forsegsvis i krimi-
nalforsorgens institutioner siden 1. januar 1993.

Det er i den forbindelse forudsat, at indsatte, der er fraveerende fra beskeftigelse, kan
tilbringe arbejdstiden i serlige lokaliteter, herunder eventuelt enrumsafdelinger. Det
skyldes, at beboelsesafsnittene ofte ikke er personalebemandet i arbejdstiden. Man er
imidlertid opmarksom pd, at den serlige placering af de indsatte kan opfattes som
havende en penal karakter.

Rédet har endvidere ingen indvendinger imod, at den beskrevne praksis vedrerende
udelukkelse fra fellesskab af sikkerhedsmassige grunde, der er fulgt under forsegs-
ordningen, fortsattes.

. I forbindelse med min inspektion af Statsfeengslet Megelker har direktoratet erklaret

sig enig med mig i at anbringelse i szrlig afdeling/opholdsrum af arbejdsvagrende i
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arbejdstiden er en pi'aktisk foranstaltning (begrundet i ordens- og sikkerhedshensyn
idet der normalt ikke er personalebemanding pé afdelingerne i arbejdstiden), og ikke
(ogsd) en form for sanktion. I sagen vedrerende min inspektion af Statsfengslet So-
bysogérd har jeg endvidere tilkendegivet at der ikke i de gzeldende regler ses at vare

hjemmel til ud fra "arbejdsmotiverende hensyn” at treeffe beslutning om at arbejds-
| vagrende indsatte 1 arbejdstiden skal opholde sig 1 bestemte rum og under bestemte

vilkar,

Jeg gdr ud fra at anbringelse pd afdeling D sker i overensstemmelse hermed. Jeg
anmoder anstalten om at oplyse neermere om praksis for anbringelse af beskeeftigel-

* sesvaegrende pd afdelingen.

Jeg beder endvidere om oplysning om baggrunden for at cellen inden anbringelse sa
vidt muligt skal tommes for inventar, bortset fra stol og bord, og at den indsatte ikke
mad medbringe fx leesestof. Jeg henviser til det anforte om at anbringelse i scerlig af-
- deling eller opholdsrum alene er en praktisk foranstaltning og ikke mad have ponal

karakter eller ske for at motivere de indsatte til at arbejde.

4.2.  Undervisning
. Al undervisning foregér i skolen og pa deltid, dvs. at de indsatte skal arbejde (i be-
skeftigelsestiden) nér de ikke har timer i skolen. Af anstaltens interne regler fremgar

det at undervisningstiden dagligt ligger mellem kl. 7.30 og 12.00.

Anstalten ved Herstedvester orienterer i anstaltens informationsfolder til nyindsatte
om muligheden for undervisning i almene fag, og anstalten har udarbejdet en folder
om undervisning samt en hindbog for skolens elever. Anstalten oplyste under in-

spektionen at anstalten er tildelt 3% arsverk i laererkraefter.

Der undervises mellem 2 og 18 lektioner pr. uge. P4 tidspunktet for inspektionen var

der i alt 33 tilmeldte til undervisning fordelt p& ni undervisningshold, heraf to hold
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specielt for udlendinge. Det blev oplyst at flere af disse udlendinge skal udvises

~ efter endt afsoning, men undervises i “fengselsdansk” og engelsk.

Undervisningstilbuddene omfatter (i ovrigt) undervisning i folkeskolens 9. og 10.
‘klasse (trin I og IT) og navnlig i fagene dansk, engelsk og matematik, jf. bekendtge-
relsen om undervisning mv. inden for almen voksenuddannelse (som er gengivet
- delvis i hindbogen for skolens elever). Anstalten tilbyder desuden specialundervis-

ning p4 alle niveauer. Der er specielle hold for ordblinde og for indsatte pa “fortrin”.

Anstaltens undervisningstilbud omfatter ikke undervisning p& hf-niveau. Indsatte fra
Anstalten ved Herstedvester kan transporteres til Statsfengslet i Vridsleselille og
. deltage i undervisning i hf-fag dér, men anstalten har darlige erfaringer hermed idet
de indsatte bliver behandlet darligt af de indsatte i Statsfeengslet i Vridslgselille. Ind-
satte der gnsker at tage.hf-fag, kan tage fagene som selvstudium hvilket ogsa fremgar
af anstaltens folder hvor betingelserne for at blive tilmeldt selvstudium tillige er an-

givet.

Under inspektionen oplyste anstalten at enkelte indsatte er selvstuderende, men at
anstalten (af mentalhygiejniske grunde) helst ikke har selvstuderende. Anstalten op-
lyste endvidere at anstalten felger med i om indsatte der er selvstuderende, ogsé reelt
studerer, men ikke har ressourcer til at stotte de indsatte der ensker at vare selvstude-

rende.

Det fremgér 1 ovrigt generelt af folderen at indsatte som har gnsker ud over folkesko-
len, sammen med anstaltens skole kan f& udarbejdet en uddannelsesplan der indfajes

i den indsattes handleplan.

- Talsmendene klagede generelt over at mulighederne for uddannelse i anstalten er
meget begrensede i de tilfelde hvor den indsatte har taget en 9. eller 10. klasses ek-
samen, og at der kun i meget f3 tilfzlde gives tilladelse til selvstudium til hf. Ogsa
nogle af de indsatte som jeg talte med, klagede over at de ikke kunne fa undervisning

pé hgjere niveau, herunder hf-undervisning.
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Under inspektionen af anstalten i 1996 blev spergsmilet om anstaltens undervis-
- ningstilbud for bl.a. de i forvejen veluddannede ogsa rejst af indsatte som ombuds-
manden havde samtaler med. Spergsmalet blev dog ikke behandlet neermere i rappor-

ten.

Jeg anmoder om anstaltens skriftlige bemcerkninger vedrorende talsmaendenes klage
. over manglende muligheder for uddannelse pi hajere niveau — som kan lade sig gore

i de andre lukkede feengsler. Jeg beder tillige direktoratet om en udtalelse herom.

Ved inspektionen i 1996 fik ombudsmanden tillige oplyst at anstaltens ressourcer til
ordblindeundervisning — muligvis periodevis — ikke dekkede behovet. Ombudsman-
den forstod at direktoratet 1 givet fald — eventuelt periodevis — ville veare indstillet p&

at imgpdekomme ansggninger om yderligere timer.

Under inspektionen denne gang fik jeg indtryk af at der ikke (generelt) er problemer
med at efterkomme behovet for undervisning af ordblinde eller specialundervisning i

 ovrigt. Jeg foretager mig ikke mere vedrorende dette forhold.

Det blev oplyst at der foruden aimindelig skoleundervisning foregir varkstedsunder-
visning som et supplement til den ordinaere AVU-undervisning. Der kan vare 6-8
- hold.

Jeg anmoder om nermere oplysninger om denne undervisning.
Jeg anmoder anstalten om at oplyse om der er venteliste til undervisning i anstalten.
Det blev desuden under inspektionen oplyst at anstalten har kebt ni brugte pc’er af

direktoratet til undervisningsbrug, men at egentlig pc-undervisning udelukkende fo-

regér som selvstudium. Anstalten oplyste at anstalten havde fremsat enske over for
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direktoratet om at fa opstillet pc’er (uden internetadgang) pa afdelingerne, men end-
nu ikke havde féet et egentligt svar herpd. Underhinden havde anstalten dog fiet
afslag fra direktoratet.

Jeg anmoder direktoratet om at oplyse baggrunden for dette afslag og om anstalten
nu har fdet en egentlig tilbagemelding herom. Jeg anmoder desuden anstalten om at
oplyse om alle de ni pc’er som anstalten har kobt af direktoratet, er opstillet og an-
vende til undervisning i skolen, og hvor og hvorndr pc-undervisning som selvstudium

" foregdr.

Pa baggrund af det oplyste om at anstalten har kobt brugte pc’er af direktoratet, gir
Jjeg ud fra at direktoratet har videregivet alle de brugte pc’er som ombudsmandsem-
bedet har givet direktoratet til brug i kriminalforsorgens institutioner, men for en

. ordens skyld beder jeg direktoratet om at oplyse om det er korrekt antaget.

4.3. Fritid
I den bygningsmassige gennemgang under pkt. 3 er beskrevet (nogle af) mulighe-
~ derne for fritidsaktiviteter i Anstalten ved Herstedvester. Som det fremgar heraf, har
de indsatte pa de enkelte afdelinger mulighed for bl.a. at komme i gymnastiksalen og
i kondirum myv. Der er ogsa mulighed for forskellige udendersaktiviteter pa gardturs-
arealerne. De indsatte har desuden adgang til biblioteket og til gudstjenester i kirken.
I den ene af anstaltens informationsfoldere oplyses det at der er skemalagte fritidsak-
tiviteter hver dag undtagen torsdag (hvor der er kebmandshandel) og hvilke aktivite-
" ter der er mulighed for at deltage i. I de andre foldere som indgér i anstaltens regel-
samling, henvises til szrskilt opslag pé afdelingeme for s& vidt angér oplysning om

anstaltens fritidsaktiviteter.

Under inspektionen blev det oplyst at fritiden er skemalagt pa ugebasis og primert
" omfatter de aktiviteter som de indsatte eftersperger. Fritidsaktiviteterne foregdr i tids-

rummet mellem kl. 15.10 og 21.00, dog ikke i gardturstiden (bortset fra bogbin-
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* dingskurser fordi der anvendes en varkmester som kun kan undervise pa det nevnte

tidspunkt). De enkelte aktiviteter har en varighed pa 1-1%2 time.

De skemalagte fritidsaktiviteter omfatter bl.a. lob, fodbold, badminton, bordtennis og
" kondi. Derudover er der husflid hvor de indsatte bl.a. kan lave leederarbejde, og —
som navnt — kurser i bogbinding. De indsatte har endvidere mulighed for at spille

musik i musiklokalet, men dog kun i begrenset omfang, jf. pkt. 3.2.3.

Jeg anmoder anstalten om at uddybe denne oplysning om begreenset anvendelse af

- musiklokalet.

Hvis de indsatte gnsker at deltage i en skemalagt fritidsaktivitet, skal de tilmelde sig.
Tilmelding skal ske hver uge idet anstalten ellers risikerer at der stér indsaite tilmeldt
_ som ikke lzngere gnsker at deltage i den pageldende aktivitet (eller som ikke lenge-

re er indsat i anstalten).

De enkelte aktiviteter afvikles i hold, og pa hvert hold er der plads til 12 indsatte.
Hyvis der er flere tilmeldte end der er plads til, etableres der en venteliste. De indsatte
kan tilmelde sig alle de aktiviteter de gnsker, dog kan de ikke tilmelde sig begge
 kondihold.

Det blev oplyst at mellem 25 og 30 % af de indsatte deltager i anstaltens fritidsaktivi-

teter.

~ Anstalten har ikke noget fritidsudvalg, men de indsatte har etableret en kulturklub
(klub 1000) som dog ikke var aktiv pa tidspunktet for inspektionen. Denne klub (som
ogsa er omtalt i rapporten vedrerende inspektionen i 1996) har bl.a. arrangeret café-
aftener, banko, koncerter mv. Der er oplysning om muligheden for at tilmelde sig
denne klub i anstaltens informationsfolder hvoraf det fremgér at det koster 5 kr. om

- ugen at veere medlem af klubben.
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Jeg beder om muligt anstalten om at oplyse drsagen til at denne klub ikke er aktiv, og

om anstalten (af denne grund) har overvejet et etablere et fritidsudvalg.

Jeg beder tillige anstalten om til illustration at sende mig et eksemplar af en aktivi-
tetsplan og oplyse naermere om motivation af de indsatte til at deltage i fritidsaktivi-

" teter.

Spergsmailet om fritidsaktiviteter er indgéet i det ovennzvnte af direktoratet nedsatte

beskzftigelsesudvalgs arbejde. Jeg henviser til pkt. 4.1.

5. Moede med talsmandene

Jeg modtog som tidligere navnt forud for inspektionen en oversigt over de forhold
som talsmandene enskede at bringe frem. Oversigten er opdelt i A, B og C punkter
~ og var vedlagt bilag vedrerende punkterne under punkt A. Under medet uddybede
talsmaendene nogle af forholdene og udleverede bilag til mig vedrerende punkterne
under punkt C. For si vidt angir B-punkterne noterede jeg mig i mit brev af 14.
marts 2005 til talsmandene at jeg pé et senere tidspunkt ville modtage bilag til disse,
men jeg har ikke modtaget sddanne bilag. Fallestalsmanden har i brev af 29. juni
2005 oplyst &rsagen hertil. I brevet nevnte jeg desuden at B-punkterne saledes ikke
var omtalt i brevet, bortset fra to af punkterne, og at jeg i forbindelse med udarbej-
delsen af rapporten om inspektionen ville overveje om og i givet fald 1 hvilket om-
fang de spergsmal som talsmendene havde rejst under B-punkterne, skulle behandles

eller omtales i rapporten.

" Nogle af de spergsmal som talsmandene rejste, dreftede jeg med ledelsen under den
afsluttende samtale den 7. februar 2005. I brev af 14. marts fulgte jeg som tidligere
navnt nermere op pa de forhold som jeg dreftede med talsm&ndene under samtalen
den 2. februar 2005, og de evrige punkter i det tilsendte materiale. De fleste af de
spergsmdl som talsmandene har rejst, er enten afsluttet i mit brev til talsmandene

. eller indgéet i denne rapport og omtalt under de relevante punkter ovenfor eller ne-




FOLKETINGETS OMBUDSMAND 45

denfor. For s vidt angér de gvrige forhold ma talsmandene indgive konkrete klager,

- 1 forste omgang til ledelsen eller direktoratet.

5.1. Emner der blev dreftet under samtalen med talsmandene, og som efter

folgende blev dreftet med eller forelagt for ledelsen

5.1.1. Kebmandsordningen
Under samtalen klagede talsmandene over forskellige forhold vedrerende anstaltens
kegbmandsordning. Talsmandene anfbrte blandt andet at kebmandens priser er for
haje 1 forhold til priserne i kebmandens butik uden for anstalten, og at de indsatte i
anstalten far oplysning om kebmandens tilbud, men at disse ikke er de samme som i
| butikken udenfor. I den forbindelse oplyste talsmandene at anstalten ikke har foreta-
get provekeb/kontrolkéb hos kebmanden. En af de indsatte som jeg talte med klage-
de endvidere over at kebmanden szlger paleeg hvor holdbarhedsdatoen i lebet af
meget kort tid vil vaere overskredet, at rengeringen ikke er god nok, herunder at ko-
leboksene ikke er rene, og at blandt andet kaffe, chips og vaskepulver er placeret

~ oven pa keleboksene hvilket han ikke mente er tilladt.

Spergsmalet om kebmandsordningen i anstalten havde den tidligere fallestalsmand i
anstalten tidligere rejst over for mig, og talsmendene henviste hertil i den oversigt
som de havde sendt til mig. I denne sag modtog jeg fra anstalten til orientering kopi
- af et brev af 28. oktober 2004 til den tidligere fellestalsmand hvoraf bl.a. fremgér
folgende:

Med hensyn til datomaerkning er det vel sddan — ogsa ude i samfundet —
at den enkelte kunde har et medansvar for at holde gje med datomaerk-
ningen. Det har vi imidlertid ogsd og kebmanden — det ma vi indremme.
Vi vil séledes i begyndelsen af november méned dette &r og derefter —
som vi er forpligtet til — 2 gange om aret kontrollere priser og datomaerk-
ningen. Jeg ma erkende, at vi af mange forskellige grunde ikke har levet
op til disse krav.
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Med hensyn til rengering har vi talt med kebmanden og han har lovet at
stramme op pa det omrade — det vil vi ogsé holde gje med sker.

Det er ikke korrekt, at kel og frys har for lav temperatur. Det kan selvfol-
gelig ske ved stromafbrydelser eller hvis termostaten er géet 1 stykker. Vi
har dog haft visse problemer med keledisken og ... har — som folge deraf
— indhentet tilbud med henblik pé erhvervelse af en ny.

Provekeb er som tidligere indremmet et — desvarre — meget forsgmt om-

rdde, men til orientering kan jeg oplyse, at der vil blive foretaget et sa-

dant prevekeb inden for de farste 14 dage af november méned dette &r.

Herefter kan vi tage stilling til, om der er hold i jeres opfattelse om, at

kabmandens varer er alt for dyre.”
Under min ruhdgang 1 anstalten besigtigede jeg blandt andet anstaltens kebmandsbu-
tik, jf. pkt. 3.2.4. Kebmanden var pa dette tidspunkt til stede i butikken. Vedrerende
priserne i butikken oplyste kebmanden at de er de samme som i butikken udenfor.
- Der havde tidligere vearet fejl i priserne, men de var rettet. Om tilbud oplyste kab-
manden at de indsatte ved opslag far besked om udvalgte tilbud fra tilbudsavisen, og

at andre tilbud kan bestilles via kebmanden séfremt varen ikke allerede er udsolgt.

(Under inspektionen i uge 6 var der opslag med 11 tilbudsvarer).

. Under den afsluttende samtale med ledelsen den 7. februar 2005 anmodede jeg om at
modtage en kopi af kontrakten med kebmanden, og med brevet af 26. april 2005 har
anstalten fremsendt en kopi heraf. Forpagtningsaftalen med kebmanden er dateret 19.
januar 2005 og tradte i kraft den 1. januar 2005.

Vedrerende prevekeb oplyste ledelsen under inspektionen at der ca. 14 dage for in-
. spektionen var foretaget pravekab. Ledelsen oplyste desuden at eventuelle klager fra
de indsatte over kebmanden bliver behandlet. P4 forespergsel om hvorvidt ledelsen
har overvejet muligheden for en udvidelse af lokalet hvor kebmanden har sin butik i
anstalten, oplyste ledelsen at dette har vaeret overvejet, men at det ikke er muligt pa

grund af de bygningsmessige rammer.

Af forpagtningsaftalen med kebmanden fremgér det bl.a. at der i anstaltens butik skal
fores et sortiment af dagligvarer, tidsskrifter, ugeblade og nydelsesmidler mv., og at
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varerne, herunder tilbudsvarer, skal selges til samme priser som i SPAR minimarke-
der. Prisliste med ajourforte priser skal vare tilgengelig for de indsatte og udsendes

efter behov.

Spergsmélet om kebmandsordningen i anstalten blev ogsd behandlet i forbindelse
med ombudsmandens inspektion af anstalten i 1996. Jeg henviser til rapporterne om
denne inspektion i ombudsmandens beretninger, jf. henvisningen hertil i indlednin-

gen til denne rapport.

I forbindelse med inspektionen i 1996 henstillede ombudsmanden til anstalten ved
stikprgvekontrol — fx to gange om 4ret — at undersgge om varerne i kebmandsbutik-
~ ken er friske, herunder at datomerkninger ikke er overskredet. Ombudsmanden an-
modede desuden anstalten om at foretage en aktuel undersogelse af priserne pa en

bestemt sammensat varekurv.

Det er efter min opfattelse beklageligt at anstalten ifolge anstaltens svar til den tidli-
gere feellestalsmand ikke har foretaget stikprovekontrol to gange om dret. Jeg har
noteret mig at anstalten i brevet til den tidligere talsmand har tilkendegivet at anstal-

ten fremover vil leve op til forpligtelsen med hensyn til kontrol.

Jeg beder anstalten om at oplyse mig om resultatet af det provekeb som anstalten

ifolge det oplyste foretog ca. 14 dage for inspektionen.

Jeg har desuden noteret mig det i brevet til den tidligere feellestalsmand oplyste om

. opstramning med hensyn til kontrollen af rengoringen i butikken. Det bemcerkes at

Jeg pa tidspunktet for besigtigelsen ikke bemcerkede at der var noget at udsceette pd

rengoringsstandarden i kebmandsbutikken.

~ Pa min forespergsel ved besigtigelsen af kebmandsforretningen om placering af va-

rer oven pa koleboksene anforte keabmanden at varerne er stillet s det ikke pavirker
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koleboksene. Han oplyste endvidere at Veteriner- og Fedevaredirektoratet foretager

regelmessige kontrolbesag.

Ved inspektionen bemerkede jeg at der var placeret ked og grentsager, herunder

uindpakkede grentsager, i samme kaleboks.

Jeg beder anstalten om at undersoge hvilke regler der geelder vedrorende deite for-

hold, og meddele mig resultatet heraf.

* Pa det foreliggende grundlag foretager jeg mig ikke mere vedrorende kobmandsord-
ningen i anstalten. Hvis de indsatte (fortsat) har klager over kebmandsordningen,
henviser jeg de indsatte til i forste omgang at indgive dem til ledelsen med henblik pa
at denne eventuelt rejser sporgsmdlene over for kebmanden, og herefter klage til
direktoratet hvis de indsatte ikke er tilfredse med anstaltens behandling af sporgsma-

- lene.

5.1.2. Talsmandsordningen

Under samtalen fremkom talsmandene med flere klager og ensker vedrerende sam-
_ arbejdet mellem talsmandsgruppen og anstaltens ledelse. Overordnet fremsatte de et
gnske om en effektivisering af samarbejdet mellem ledelsen og talsmandsgruppen.
De anmodede i den forbindelse blandt andet om at der afholdes meder mellem tals-
mandene og ledelsen oftere, og at ledelsen folger op pad de spergsmaél der rejses af
talsmandsgruppen pd medeme, og (i gvrigt) pé de forhold der dreftes, herunder at der

fastsettes frister for ledelsens svar mv.

De forhold som talsmendene bragte op over for mig under vores samtale, er beskre-
vet i det materiale som.jeg har modtaget. I materialet har talsmendene nevnt eksem-
pler pa at ledelsen efter talsmandenes opfattelse blandt andet ikke lever op til regler-
ne vedrerende talsmandsordningen, at ledelsen ikke overholder afgivne lofter, og at

- referaterne af maderne mellem talsmendene og ledelsen enten er mangelfulde eller

misvisende.
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" Ledelsen oplyste under den afsluttende samtale at det er talsmandene selv som ind-
kalder til meder med ledelsen og i den forbindelse udarbejder en dagsorden. Ledel-
sen erkendte at der er forekommet tilfelde hvor der ikke er blevet fulgt op pa lefter
der er blevet givet over for talsm@ndene. For si vidt angdr spergsmalet om hvilke
regler der gelder for talsmandsordningen i anstalten, oplyste ledelsen pa forespergsel
. at nye regler herom var under udarbejdelse, og at disse blandt andet ville indeholde

en regulering af talsmandenes muligheder for kontakt til de medindsatte.

Efter § 8 i talsmandsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 369 af 17. maj 2001 om
gennemforelse af medindflydelse for indsatte i kriminalforsorgens institutioner) skal
_ institutionens leder fasts@tte neermere angivne regler. I en skrivelse af 16. maj 2001
om bekendtgerelsen forudsatte direktoratet at disse regler var udfaerdiget inden be-

kendtgerelsens ikrafttraden (den 1. juli 2001).

Blandt det materiale som jeg modtog forud for inspektionen, er interne regler af 19.
januar 2005 om talsmandsordningen. Jeg har efterfelgende modtaget regler om tals-
- mandsordningen af 26. januar 2005, jf. nedenfor. Reglerne er indholdsmassigt iden-

tiske, men en setning er flyttet fra reglernes punkt 1 til punkt 2.

Det er efter min opfattelse beklageligt at der forst den 19. januar 2005 blev udfeerdi-
get nye (reviderede) regler om talsmandsordningen i forbindelse med straffuldbyr-

" delseslovens og talsmandsbekendtgorelsens ikrafttreeden.

Under min afsluttende samtale med ledelsen henstillede jeg til ledelsen at der skete
en effektivisering og strukturering af samarbejdet mellem talsmandene og ledelsen. I
. den forbindelse anforte jeg desuden at talsm@ndene efter min opfattelse skal have
svar pa de spergsmal eller forhold der rejses over for ledelsen, og at ledelsen ber
felge (systematisk) op pa de forhold der dreftes med ledelsen, og p& de spergsmal

der rejses af talsmandene over for ledelsen. Jeg foreslog endvidere ledelsen at der

fremover — eventuelt bare til en start — blev holdt meder mellem talsmandene og
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ledelsen én gang om méneden, og at der i forlengelse af disse meder blev udarbejdet

et (beslutnings)referat.

I forbindelse med mit svar til talsmandene i brev af 14. marts 2005 bad jeg anstalten
om at underrette mig om hvad anstalten havde foretaget sig eller ville foretage sig i
anledning af min henstilling under inspektionen om at der sker en effektivisering og

strukturering af samarbejdet mellem talsmandene og ledelsen.

Anstalten har i notatet af 25. april 2005 oplyst at det sidste egentlige megde med tals-
mandene fandt sted den 9. november 2004. Anstalten har vedlagt kopi af referatet fra
dette mede og har bemarket at der efterfelgende blev aftholdt mede med fzllestals-
manden med henblik pa at {3 udarbejdet et referat som begge parter kunne acceptere.
" Anstalten har videre anfert at anstalten mé erkende at samarbejdet med de indsattes
talsmaend i den senere tid ikke var optimalt, og at anstalten er indstillet pa i fremtiden
at afholde regelmaessige meder med talsmandene og foretage en bedre opfolgning af

de sager der drofies.

- Af referatet fra medet med talsmendene den 9. november 2004 fremgar det at det
blev aftalt at referaterne fremover skulle vare beslutningsreferater, dog siledes at
den enkelte mededeltager kan kraeve at szrstandpunkter anferes i referatet. Det
fremgar desuden at et udkast til referat fra det ne@vnte mede skulle forelagges tals-

mandene til eventuelle bemearkninger.

Om samarbejdet med talsmandene siden medet den 9. november 2004 har anstalten
oplyst at personale- og sikkerhedskonsulenten har haft meder med fellestalsmanden
senest den 1. april 2005. P& baggrund af denne samtale er det personale- og sikker-
“hedskonsulentens opfattelse at der ikke i gjeblikket er storre frustrationer i forbindel-
se med samarbejdet med talsmand og anstaltens ledelse. Det er videre oplyst at fal-

lestalsmanden den 7. april 2005 har fiet skriftligt svar pa nogle punkter som han

havde efterlyst svar pa.
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Det er videre oplyst at den nye fengselsinspekter efier sin tiltreeden den 12. april
2005 havde en samtale med fellestalsmanden, og at der er truffet aftale om at der
~ skal afholdes regelmassige meder med talsmazndene fremover. Fallestalsmanden

var blevet opfordret til at komme med en dagsorden til et mode i nar fremtid.

Endelig har anstalten vedlagt de interne regler af (nu) 26. januar 2005 om talsmands-
ordningen. Heraf fremgar det bl.a. at ledelsen senest en uge efter mede med tals-
meandene skal udsende et referat, og at det palegges ledelsen at sgge at udferdige et

enstemmigt referat.

Jeg tager til efterretning at det er aftalt at der fremover skal afholdes regelmeessige
mader, og at der vil blive foretaget en bedre opfolgning af moderne med talsmeende-
ne. Jeg anmoder om oplysning om hvor ofte de regelmeessige moder vil blive afholdt

" og om kopi af referatet fra det seneste mode.

Jeg har desuden noteret mig at det allerede inden inspektionen var besluttet at der
skulle udfeerdiges beslutningsreferater fra moderne med talsmaendene. Jeg gar ud fra

at paleegget om at soge udfeerdiget et enstemmigt referat skal forstds sddan at refera-

" - ter inden udsendelse foreleegges talsmeendene som udkast til eventuelle bemcerknin-

ger. Dette har jeg ligeledes noteret mig.

Det fremgar af talsmandsbekendtgerelsens § 1, stk. 2, at institutionen skal tage initia-

_ tiv til jevnlige dreftelser med talsmandene.

Idet jeg forstir det oplyste under inspektionen om at det er talsmeendene selv som
indkalder til moder med ledelsen, sddan at det er talsmandene der skal tage initiativ
til afholdelse af moder, ses anstaltens praksis ikke at veere i overensstemmelse med

denne bestemmelse. Jeg gdr ud fra at anstalten fremover tager initiativ til afholdelse
. af moder med talsmeendene. Jeg foreslar anstalten at overveje i reglerne at angive

hvor ofte der (som minimum) skal afholdes moder med talsmeendene.
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Det fremgar af anstaltens regler om talsmandsordningen at valg af talsmaend overva-
ges af en funktioner der foretager optelling af stemmer, og ved opslag pé afdelin-

gerhe giver skriftlig meddelelse om valgets udfald.

Efter § 34, stk. 2, sidste afsnit i straffuldbyrdelsesloven (nu lovbekendtgerelse nr.
207 af 18. marts 2005) kontrolleres afstemningen af institutionen og reprasentanter

for de indsatte i fellesskab.

 Jeg gar pd denne baggrund ud fra at de interne regler vil blive rettet i overensstem-

melse hermed. Jeg beder om underretning ndr det er sket.

5.1.3 Behandlernes ansvar over for generelle tiltag i anstalten og behandlings-
rutiner

Talsm@ndene anferte under samtalen at behandlerne ikke tager ansvar 1 forhold til
generelle tiltag i anstalten, herunder forholder sig til de indsattes forhold i anstalten,
og at behandlernes initiativer og/eller tiltag af behandlingsmessig karakter ofte bli-
ver tilsidesat under henvisning til ordens- eller sikkerhedsmessige forhold. Som et
eksempel navnte de at en indsat kan vare udelukket fra fellesskab (“anbragt i en-
" rum”) i lang tid uden indgriben fra behandlernes side, og at udelukkelse af en indsat
fra fellesskab kan vare edeleggende for den pagaldendes eventuelle behandlings-
forleb.

Talsmandene klagede ogsé generelt over at der gér for lang tid for der ivaerksattes

. en egentlig behandling,

Yderligere uddybning af ovenstiende fremgéar af det materiale som jeg har modtaget
fra talsmendene. Det fremgér heraf bl.a. at talsmandene den 22. december 2004
havde et mede med behandlerne, men efter talsmendenes opfattelse “gled behand-
_ lerne af” pé sporgsmaélet om deres ansvar over for generelle tiltag. Af behandlergrup-

pens referat fra modet fremgér det tillige at det blev aftalt at behandlerne skulle af-

holde made med talsmaendene hvert halve ar.
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Under mine samtaler med samarbejdsudvalget og ledelsen blev jeg nermere oriente-
ret om den behandling de indsatte tilbydes i anstalten, herunder blandt andet hvor
ofte de indsatte tilbydes behandlingssamtaler og behandlernes rolle ved for eksempel
udelukkélse fra feellesskab.

For s vidt angr spagrgsmalet om behandlingssamtaler oplyste ledelsen generelt at de
indsatte far forste samtale med en psykolog eller psykiater inden fem hverdage efter
indsattelsen, og at der herefter i lobet af nogle uger begynder et struktureret samtale-
forlgb. Igennem dette forleb prover .anstaltens behandlere at fA et indgdende kend-

- skab til de indsatte for der ivaerksettes en egentlig behandling.

Vedrerende spergsmalet om behandlemes rolle ved for eksempel udelukkelse af en
indsat fra fellesskab oplyste ledelsen at den behandler der har samtaler med den ind-
satte, bliver hert i forbindelse med afgerelsen. Det blev desuden oplyst at den indsat-
_ tes (eventuelle) behandlingsforleb fortsatter ved udelukkelse fra fellesskab.

I ovennavnte referat fra modet den 22. december 2004 er det anfert at behandler-
gruppen har indflydelse pé den tid hvori en indsat er anbragt pa afdelingerne H-I,
men at hensyn til sikkerhed altid spiller ind. Det er endvidere anfert at behandler-

gruppen er opmarksom pé at de indsatte far de samtaler som de har brug for.

Jeg har noteret mig det oplyste, herunder at behandlerne er opmeerksomme pa at den
enkelte indsatte far de samtaler som vedkommende har brug for, og at behandlerne
dels hores inden en indsat udelukkes fra feellesskab, dels kan have indflydelse pa
varigheden heraf. Det bemaerkes at jeg forstar det sidstncevnte sadan at behandlerne
* lobende vurderer om en udelukkelse fra feellesskab af behandlingsmeessige drsager
bor bringes til ophor, og i givet fald gor opmeerksom herpd. Men som det ogsd frem-
gar af referatet af modet med behandlerne, spiller ogsd andre faktorer ind i forbin-

delse med afgorelser om udelukkelse fra feellesskab og opretholdelse heraf. Om an-

vendelsen af udelukkelse fra feellesskab henviser jeg til pkt. 5.1.4. lige nedenfor.
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. Pad denne baggrund og efter at have overvejet spprgsmdlene ncermere, mener jeg ikke
at jeg har grundlag for at foretage mig mere vedrorende disse forhold. Det bemcer-
kes i den forbindel&e dt Jjeg ikke har forudscetninger for at vurdere sporgsmal der
bygger pd en faglig vurdering, herunder vedrorende den neermere tilretteleggelse af

et behandlingsforlob.

Jeg beder om kopi af referatet fra det neeste mode mellem talsmeendene og behand-

lerne.

5.1.4. Udelukkelse fra fzellesskab og anvendelse af disciplinzerstraf

" Talsmendene anmodede om at jeg foretog en narmere underségelse af anstaltens
anvendelse af udelukkelse fra fallesskab og observationscelle. I det vedlagte mate-
riale har talsmendene bl.a. anfort at udelukkelse fra fellesskab efter talsmaendenes
opfattelse anvendes som “ikke-pddemt” disciplin®rstraf. Som eksempel har tals-
‘mendene nzvnt at der sker udelukkelse fra fellesskab i forbindelse med fund af
" hash. Talsmandene har i den forbindelse anfert at det sker med henvisning til “’sa-
gens opklaring og sikkerhedshensyn”, og at varigheden af udelukkelsen fra felles-
skab athanger af hvor meget hash den indsatte er fundet i besiddelse af, uanset at
opklaringsarbejdet og sikkerhedshensynene efter talsmandenes opfattelse er uafhzn-

gig af mangden af hash.

I forbindelse med mit besgg den 26. oktober 2004 pé kvindeafdelingen i anstalten
blev spergsmalet om anstaltens anvendelse af udelukkelse fra fellesskab ligeledes
rejst af de indsatte pé denne afdeling. Det blev tillige oplyst at anstalten har et meget
hojt bedeniveau. Da disse spergsmal vedrorer alle indsatte i anstalten, meddelte jeg i
_ min besggsrapport af 28. januar 2005 i anledning af beseget pa kvindeafdelingen, at
jeg ikke foretog mere vedrerende disse emner i denne sag, men at emneme forvente-

des at indgé i sagen vedrerende inspektionen af anstalten i februar 2005.

Under den afsluttende samtale den 7. februar 2005 oplyste ledelsen at strafcelle i

anstalten var afskaffet i 1973 med direktoratets indforstdelse. Ledelsen oplyste end-
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videre at anstalten ikke bruger udelukkelse fra fellesskab i stedet for anbringelse 1
" strafcelle. Under den afsluttende samtale ved mit besgg pa kvindeafdelingen oplyste
ledelsen at det hgje badebelgb skal ses i sammenhang med at anstalten ikke anven-

der strafcelle som disciplinarstraf.

Ogsé under inspektionen i 1996 oplyste anstalten at anstalten ikke anvender strafcel-
. le. Idet det af flere af de forherscellerapporter som blev gennemgéet i forbindelse
med inspektionen dengang, fremgik at den indsatte var blevet meddelt at den indsatte
i gentagélsestilfaelde Iﬁﬁtte paregne at blive ikendt en strengere sanktion, “herunder
anbringelse i enrum af lengere varighed”, bad ombudsmanden anstalten om en udta-
lelse vedrarende eventuel brug af enrumsanbringelse (som nu benavnes udelukkelse

_ fra feellesskab) som sanktion i disciplinzrsager.

Anstalten udtalte i den anledning at anstalten ikke anvender udelukkelse fra felles-
skab som disciplinzrsanktion, men erkendte at ovennavnte formulering var misvi-
sende hvorfor denne formulering ikke l&ngere blev anvendt. Anstalten oplyste at det
der reelt menes, er at den indsatte i gentagelsestilfelde ved indtagelse af illegale stof-
~ fer vil blive ikendt en bede af et sterre belab, og at den indsatte ved fortsat hyppig
iﬁdtagelse af illegale stoffer vil blive udelukket fra feellesskab som en forebyggende
foranstaltning. Ombudsmanden tog det oplyste til efterretning. Jeg henviser til FOB
1996, s. 394 og 1998, s. 706.

" I sagen vedrerende min inspektion af Arresthuset i Kege bad jeg direktoratet om en
udtalelse vedrerende det forhold at dette arresthus havde fravalgt sanktionsformen
.bﬂde. Jeg bemarkede herved at fravalget af sanktionsformen bgde kunne betyde at i
ovrigt normale badetilfelde enten slet ikke'straffes, eller at de straffes med strafcelle,

og at ingen af de to muligheder synes at vaere i overensstemmelse med disciplinzr-

. straffesystemet.

Direktoratet udtalte i den anledning at arresthusets praksis efter direktoratets opfat-

telse ikke var 1 overensstemmelse med det dagaldende disciplinzrstrafcirkuleres §
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1, og at direktoratet derfor havde henstillet til arresthuset at overveje hvordan praksis

pa dette punkt kunne @ndres. Jeg erklaerede mig enig i direktoratets opfattelse.

I sagen vedrerende ombudsmandens inspektion af Institutionen for frihedsbergvede

asylansggere i Sandholm havde ombudsmanden ingen bemarkninger til at denne

institution ikke anvendte disciplin®rstraf. Kebenhavns Fengsler havde om baggrun-

. den herfor henvist til denne institutions s&rlige klientel og havde redegjort naermere
herfor.

Fravalget af sankﬁonsformen strafcelle kan pd samme mdde som fravalg af bode
som det skete i Arresthuset i Koge betyde at forhold som normalt ville medfore straf-
celle, medforer en anden reaktion, fx udelukkelse fra fellesskab eller bode. Idet an-
stalten — bade i forbindelse med inspektionen i 1996 og ved inspektionen i 2005 — har
" oplyst at udelukkelse fra feellesskab ikke anvendes i stedet for disciplincerstraf, har
je,.gv ikke grundlag for at foretage mig mere vedrorende dette forhold, men jeg beder
om nceermere oplysninger om baggrunden for at anstalten (med direktoratets godken-

delse) ikke anvender strafcelle.

I forbindelse med ombudsmandens inspektion af anstalten 1 1996 klagede talsman-
dene over det progressive bgdesystem, jf. FOB 1996, s. 378 og 1998, s. 699. Som det
fremgér sidstnaevnte sted, anvendes det generelt i kriminalforsorgens institutioner, og

ombudsmanden foretog sig ikke videre vedrerende dette forhold.

Klagen under besgget pa kvindeafdelingen vedrerte ikke det progressive badesystem,
men spergsmalet om hvorvidt bederne pé grund af manglende anvendelse af strafcel-
le er hojere end i andre anstalter. Anstalten har som nzvnt ovenfor bekrafiet at det
haje bedeniveau skal ses i sammenhang med at anstalten ikke anvender strafcelle

som disciplinerstraf.

Jeg anmoder anstalten om at redegore ncermere for bodeniveauet i anstalten. Hvis

anstalten har en oversigt over normalreaktioner i anstalten, beder jeg tillige om en
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kopi heraf. Jeg beder desuden om direktoratets bemcerkninger til anstaltens udtalelse

vedrorende bodeniveauet i anstalten.

_ Jeg anmoder samtidig om udldn af de seneste 10 sager i 2004 vedrorende udelukkel-
se fra feellesskab og de seneste 10 sager i 2004 vedrorende anvendelsen af discipli-
neerstraf (bade). |

Under inspektionen bad jeg som navnt i indledningen om udlén af forskelligt rap-
portmateriale. Min anmodning omfattede bl.a. sager om anbringelse i observations-

celle som gennemgas nedenfor under pkt. 7.3.

5.1.5. Afgivelse af (rutinemaessige) urinprever

~ Af anstaltens resultatkontrakt for 2005 fremgér det at anstalten — ligesom de gvrige
feengsler — skal gennemfore et vist antal urinpravekontroller i 2005 (i alt 1000 inklu-
siv Fengselafdelingen p& Holsbjergvej). Derudover skal anstalten deltage i lands-
dakkende tvarsnitundersogelser hvortil direktoratet serskilt stiller kontrolplader til
radighed. Under inspektionen blev det oplyst at der hver dag ved lodtrakning udta-
- ges tre indsatte til urinprevekontrol. Det blev desuden nevnt at indferelsen af de ru-
tinemaessige prever i anstalten havde bevirket flere beder og ferre udgange, navnlig
for indsatte med tidsubestemte straffe, og at opholds- og ventetiderne i og til anstal-

ten var blevet lengere.

_ Talsmandene rejste forskellige sporgsmal i relation til afgivelse af (rutinemaessige)
urinprever. Spergsmélet om anvendelse af urinprever, herunder fremgangsmaden i

forbindelse hermed blev ogsé rejst af andre indsatte under mine samtaler med dem.

For det forste anforte talsmendene at det er problematisk at det er det uniformerede
personale der skal tage proverne. For det andet kritiserede de “tretimersreglen” (jf.

nzrmere nedenfor). For det tredje kritiserede de at anstalten inddrager en udgang

hvis preven i anstalten er positiv inden at resultatet fra Vestre Faengsels kontrol af
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preven foreligger. Endelig kritiserede de at anstaltens personale ikke har et tilstreek-
keligt kendskab til aflesning af streg-testen (urinpreven). I relation til ovennzvnte
anforte de endvidere at enkelte indsatte bliver klaustrofobiske nar de skal sidde i af-

deling I i op til tre timer, og af denne grund erklarer at preven vil vere positiv.

" En af de indsatte som jeg talte med, nzvnte under min samtale med ham det problem

at praeparater som den indsatte far, fx mod smerter, kan gare testen positiv.

Under mit mede med samarbejdsudvalget blev nevnt at der ogsa blandt det unifor-
merede personale var ansatte der delte talsmandenes opfattelse af at praverne ikke
" burde tages af det uniformerede personale. Det blev endvidere nzvnt at det havde

varet fremfort over for direktoratet.

Uﬁder samtalen og 1 mit brev af 14. marts 2005 orienterede jeg talsm®ndene om at
indferelse af muligheden for stikprevevis urinprgvekontrol, dvs. kontrol uden en
. konkret mistanke om indtagelse af euforiserende stoffer mv., var sket efter beslutning
fra Folketinget (ved indsettelse af en hjemmel hertil i straffuldbyrdelseslovens § 60 a
der tradte i kraft den 1. juli 2004). Jeg oplyste endvidere at ombudsmanden p& denne
baggrund ikke kunne tage stilling til selve det forhold at der nu gennemfores urin-
prevekontrol ogsa uden konkret begrundelse herfor. I mit brev af 14. april 2004 til
_ talsmendene redegjorde jeg nermere for forarbejderne til bestemmelsen og de admi-
nistrative regler som er fastsat om urinprever, herunder tretimersreglen” som findes
i § 3 i bekendtgerelsen om udelukkelse fra fallesskab. Efter denne bestemmelse skal
det sidestilles med nagtelse hvis en indsat efter at have vearet udelukket fra falles-
skab i tre timer, ikke har afgivet en urinprove. Jeg meddelte talsmandene at om-
budsmanden heller ikke kunne tage stilling til “tretimersreglen” idet Folketinget i
~ forarbejderne til straffuldbyrdelseslovens § 60 a, havde forudsat at denne bestemmel-

se ogsa skulle anvendes i sager om stikprevevis urinkontrol.

Jeg orienterede tillige talsmandene om at det af Direktoratet for Kriminalforsorgens

vejledning nr. 68 af 19. juli 2004 om undersagelse af indsattes person og opholdsrum

" bla. fremgér at det nér der foreligger en positiv pladetest, ma vurderes om udgang
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skal inddrages, og at dette kan ske inden resultatet af testen i Vestre Feengsel forelig-
. ger. Viser den eﬁérﬂalgende test sig at vére negativ, skal der tages stilling til om den
indsatte skal have en ekstra udgang pa et senere tidspunkt. Ledeléen oplyste under
_ iﬁspektionen at der efter ledelsens opfattelse kun er tale om fejl i begrenset omfang i

de analyser som anstalten laver.

~ Jeg meddelte talsmeendene at det afhenger af en konkret vurdering pa baggrund af
alle relevante omstendigheder i sagen om det i det enkelte tilfeelde kan legges til
grund at den indsatte har indtaget euforiserende stoffer, og hvilken reaktion det 1 be-
kreftende fald skal medfere, herunder om der skal ske inddragelse af udgang (for der
foreligger et resultat fra Vestre Fengsel). Under inspektionen oplyste anstalten at der

- altid foretages en konkret vurdering.

Jeg nzvnte tillige at jeg var bekendt med at Direktoratet for Kriminalforsorgen den
23. februar 2005 havde udsendt en pressemeddelelse om urinprgver i kriminalforsor-

gen. Falgende fremgér blandt andet heraf:

”Indferelse af urinprever i si stort tal har naturligvis givet anledning til en
rekke praktiske og principielle problemer, som man lgbende har sggt at tage
hejde for. Der er i den forbindelse nedsat en styregruppe, hvori blandt andet
Kriminalforsorgens leegefaglige konsulent og Dansk Fengselsforbund sid-
der.

De hidtidige erfaringer viser, at n@sten ingen bliver frikendt, selvom de reelt
er positive (falsk negativitet).

Derimod forekommer det, at indsatte pé grund af en positiv pladetest bliver
opfattet som stofpévirkede, selvom de reelt ikke er det (falsk positivitet).
Det geelder isar for si vidt angar de sakaldte opiater (morfin 0.1.)

Hvis en indsat, der testes positiv med pladetesten benzgter at have indtaget
narkotika, bliver preven sendt til laboratoriet p& Vestre Hospital, som enten
be- eller afkrafter, at testen er positiv.

Forst nér preven er bekrzftet pa denne made, faststtes den endelige disci-
plinzrstraf, medmindre man af andre grunde er sikker p4, at preven reelt er
positiv. Formélet med det er at sikre, at der ikke er nogen, der bliver uskyl-
dig demt.
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Derimod hender det, at man i trdd med nultolerance-politikken bliver nedt
til at undlade at lade en indsat, der testes positiv ved pladetest, men nzgter
at have indtaget stoffer, g pa udgang, for preven er konfirmeret. Hvis det i
disse tilfelde viser sig at konfirmationen er negativ, vil den indsatte fa en
erstatningsudgang.

Disse situationer opstér iszr 1 forbindelse med test for opiater (morfin o.1.),
hvor grensevardien efter r&d fra Kriminalforsorgens legefaglige konsulent,
har varet sat si lavt, at plademe ogsa kan give udslag for indtagelse af fx
birkes. Den lave grensevardi har ogsa betydet, at det kan vare vanskeligt at
aflaese pladetesten korrekt 1 alle tilfaelde.

For at undgé disse fejl i fremtiden vil grensevardien efter aftale med den
leegefaglige konsulent nu blive sat op, séledes at pladerne fra 1. april ikke
mere vil give udslag for birkes 0.1.”

. En artikel 1 Faengselsfunktionaren nr. 3, marts 2005, med overskriften “Tebirkes
giver positiv narkotest” omhandler tillige spergsmalet om falsk positivitet af urin-
prover og rejser spargémﬁlet om det er rimeligt, at indsatte rent faktisk har mistet

- deres udgang, ... pa grund af et urinprevesystem, der har det med at pavise falsk po-
sitivitet”. I tilslutning til denne artikel er en udtalelse fra producenten af testpladerne

_ der anferer at disse plader kun skal betragtes som en forelebig analyse der skal dob-

belttjekkes, og en oversigt fra Laboratoriet ved Kebenhavns Fangsler om fejlprocen-

ter i januar 2005 fordelt pa forskellige stoffer som viste fejl i mellem 8 og 78 % for
forskellige stoftyper. Der er tillige en artikel om forskellig praksis 1 kriminalforsor-

gens fengsler ved positive tests. I artiklen efterlyses ensartede regler.

De af talsmaendene og af andre indsatte rejste sporgsmadl om urinprover vedrorer

ikke alene Anstalten ved Herstedvester, men ogsad kriminalforsorgens ovrige institu-

tioner.

Jeg har noteret mig det anforte i pressemeddelelsen hvoraf fremgdr at direktoratet er
" opmcerksom pd de praktiske og principielle problemer som anvendelsen af stikprave-
vis urinprover har givet/giver anledning til, og at direktoratet i den anledning har

nedsat en styregruppe. Jeg har endvidere noteret mig at grwn&evaera’ien er sat op pr.
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1. april 2005 saledes at der ikke fremover vil veere fejl i samme omfang som tidligere

med hensyn til falsk positivitet ved anvendelsen af pladetest.

Af den ovennavnte vejledning fremgér det at der ved en positiv pladetest skal tages
stilling til om udgang skal naegtes, og at inddragelse af udgang i sa fald kan ske inden
resultatet af kontrollen fra laboratoriet i Vestre Hospital foreligger. Baggrunden for
at udgang allerede kan n&gtes inden der foreligger svar fra Vestre Hospital, er ifalge
- vejledningen at en bevisvurdering hvorefter det leegges til grund at den indsatte har
indtaget euforiserende stoffer, typisk vil medfere en formodning for at der ogsé er en
risiko for at den indsatte vil tage sddanne stoffer under udgang. Denne fremgangs-
made er ifglge ovennavnte pressemeddelelse i overensstemmelse med regeringens

nultolerance-politik.

Pa denne baggrund og idet den indsatte som ncevnt vil fa en erstatningsudgang hvis
Vestre Hospitals kontrol viser at pladetesten har vist forkert, kan jeg ikke kritisere at

det er muligt at ncegte udgang allerede for svaret fra Vestre Hospital foreligger.

Om der i det enkelte tilfelde er grundlag for inddragelse af udgang inden svaret fra
- Vestre Hospital foreligger, afhcenger som anfort af en konkret vurdering. Ifslge
ovenncevnte artikel er praksis i de enkelte feengsler ikke ensartet. Da det er direktora-
tets ansvar at sikre at praksis er ensartet, gdr jeg ud fra at direktoratet vil overveje
om der pd baggrund af det der er anfort i artiklen, bor foretages en neermere under-
sogelse af dette forhold. Jeg beder direktoratet om at underrette mig om resultatet af

~ disse overvejelser.

Med hensyn til talsmeendenes kritik af at det er det uniformerede personale der tager
proverne bemeerker jeg at det af forarbejderne til bestemmelsen i straffuldbyrdelses-
lovens § 60 a, stk. 2, fremgdr at det ikke er fundet nodvendigt at stille krav om med-

- virken af en leege ved udtagelse af urinprover. Det er herved bemcerket at der ikke

bliver tale om at udtage proven ved fysisk tvang. Jeg kan sdledes heller ikke foretage
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mig noget vedrorende det forhold at det er det uniformerede personale, og ikke

sundhedspersonale, der tager proverne.

Med hensyn til det anforte om at det uniformerede personale ikke har et tilstreekkeligt
| kendskab til afleesning af streg-testen bemcerker jeg at det er anstaltens (og direkto-
ratets) ansvar at sikre at personalet har dette kendskab. Jeg har ikke fundet grundlag
for at andersage dette sporgsmal nermere, men ved fremsendelsen til anstalten af
kopi af mit brev af 14. marts 2005 og af denne rapport er anstalten gjort bekendt

med det som talsmeendene har anfort.

Pa samme mdde har jeg viderebragt det som talsmeendene har anfort om henscettelse
pa afdeling 1 (i op til tre timer) med henblik pad afgivelsen af den rutinemcessige urin-
prove. Jeg gar ud fra at anstalten vil overveje om der — henset til at der er tale om en
rutinemcessig prove — er mulighed for at lade udelukkelsen fra feellesskab forega et

- andet sted.

For sa vidt angadr udslag i forbindelse med indtagelse af andre preparater bemeerker
Jeg at det under min samtale med ledelsen blev neevnt at anstaltens leeger har mulig-
hed for at vurdere om et bestemt preeparat som en indsat far mod fx smerter, kan

. bevirke en positiv test.

Jeg foretager mig herefter ikke mere vedrorende de rejste sporgsmdl i forbindelse

med anvendelse af stikprovevise urinprover.

5.2. Emner som talsmandsgruppen har omtalt i det skriftlige materiale, og

som blev omtalt eller droftet under medet med ledelsen

5.2.1. Indskrankninger af de indsattes fzellesrum i afdelingerne og pladsman-
gel
- Talsmandsgruppen anmodede om at jeg undersegte forholdene vedrerende de ind-

skreenkninger som anstalten igennem de seneste 10 til 20 4r har foretaget i de rum og
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. pvrige arealer der benyttes af de indsatte uden for arbejdstiden. Talsmendene har i
den forbindelse opstillet en reekke punkter som de mente jeg burde underszge. Det
drejer sig blandt andet om hvor mange toiletter der er per indsat pa de enkelte beleg-
ningsafdelinger, hvor mange af de indsattes aktivitetsrum, herunder hvor mange m’,
der er blevet inddraget pa de enkelte belaegningsafdelinger, og indskrenkninger i de

" enkelte belegningsafdelingers kokkener.

Under inspektionen af anstalten besigtigede jeg blandt andet de fleste af anstaltens

belegningsafdelinger.

. De fysiske forhold for de indsatte i anstalten, herunder antallet af toiletter og storrel-
sen af kokkenerne pd anstaltens beleegningsafdelinger, er omtalt ovenfor, jf. bl.a. pkt.
| 3.1.3. og 3.1.4. Jeg har ikke herudover i forbindelse med inspektionen af anstalten
fundet grundlag for at foretage en ncermere undersogelse som onsket af talsmeende-
ne, af hvilke indskreenkninger der gennem de sidste 10 -20 dr madtte veere sket med

_ hensyn til lokaliteter der benyttes af de indsatte uden for arbejdstiden.

5.2.2. Tv-forholdene for de indsatte
Talsmeendene anforte at de er utilfredse med anstaltens udbud af tv-kanaler. De ind-

safte kan pd nuverende tidspunkt valge mellem 14 kanaler, heraf 5 tysksprogede.

Talsmandene har blandt andet anfort at de finder det uacceptabelt at anstalten ikke er
indstillet p& at bruge budgetmidler til en forbedring af de indsattes tv-
modtageforhold. Talsmandene har demeest henvist til at de indsatte 1 de andre lukke-
de feengsler og i de fleste arresthuse har adgang til mange flere kanaler. Talsmzande-
" ne undrer sig desuden over at der kan modtages 5 tysksprogede kanaler, men ingen
engelsksprogede eller arabisk- eller tyrkisksprogede kanaler, og de har i den forbin-

delse henvist til at der er flere udenlandske indsatte i anstalten. Talsmandene har

desuden bemarket at anstalten har haft indtagter pa at udleje tv som for de sidste fire

ar udgjorde ca. 40.000 kr. netto, men ikke har haft nogen budgetudgifter pa tv-
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ordningen til de indsatte. Talsmandene har i gvrigt henvist til straffuldbyrdelseslo-
" vens § 58.

Under den afsluttende samtale med ledelsen oplyste ledelsen at det af skonomiske
arsager ikke er muligt at udvide udbudet af tv-kanaler, og at anstalten lever op til de

krav der stilles p4 omradet.

Det fremgér af de vedlagte bilag at talsmandene har rejst spergsmaélet flere gange for
over for ledelsen, og at talsmandene efter det sidste talsmandsmede forud for inspek-
tionen (medet den 9. november 2004, jf. pkt. 5.1.2.) har fiet udleveret regnskabsma-

teriale mv.

Af étrafﬁlldbyrdelseslovens § 58 som talsmandene har henvist til, fremgar det at en
indsat skal have mulighed for at holde sig orienteret bl.a. gennem fjernsynsudsendel-
ser (stk. 1). Det er i Annette Esdorf mfl, Straffuldbyrdelsesloven med kommentarer,
s. 136, anfoert at bestemmelsen indeberer en pligt for kriminalforsorgen til at tilve-

jebringe de praktiske forudsatninger for de indsattes adgang til i al fald dansk ...
‘ fiernsyn”

Efter min opfattelse kan det ikke af bestemmelsen udledes at de indsatte har ret til
flere kanaler end de kanaler som de indsatte har adgang til i Anstalten ved Hersted-
vester. Den omstendighed at (alle) de andre lukkede feengsler tilbyder de indsatte
" flere kanaler, kan heller ikke i sig selv begrunde at de indsatte i Anstalten ved Her-

stedvester har krav pa lige sa mange kanaler.

Jeg beder dog anstalten om at oplyse neermere om behandlingen af de indsattes an-
modning om flere tv-kanaler. Jeg anmoder i den forbindelse om oplysning om even-
- tuelle overvejelser eller muligheder for at udskifte nogle af de eksisterende kanaler
(fx de tyske eller nogle af de tyske) med andre kanaler. Jeg beder desuden om anstal-
tens bemcerkninger til det af talsmeendene anforte om overskud pd udlejning af tv-

apparater og om oplysning om de udgifter der er forbundet med anstaltens tv-

ordning.
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Det tilfojes at jeg som det ogsa fremgadr af pkt. 6.12. er opmeerksom pad de scerlige

begraensninger der er indfort i den nugaeldende genstandsbekendtgorelse (nr. 208 af
| 18. marts 2005) for indsatte i de lukkede feengsler, herunder overgangsbestemmel-
serne. Disse regler har dog ikke i sig selv betydﬁing for spargsmdlet om udbudet af
tv-kanaler, men har betydning for anstaltens indtegter og udgifter fremover i forbin-
delse med udlejning af tv-apparater idet anstalten fra 15. maj 2005 har haft pligt til
at tilbyde nyindsatte at leje tv fordi det ikke er tilladt indsatte der indscettes i lukket

" feengsel efter denne dato, at have eget tv pd cellen.

5.3. Emner der blev dreftet under samtalen med talsmandene, og som ikke ef-

terfolgende blev dreftet med eller forelagt for ledelsen

5.3.1. Handleplaner

Talsm#ndene klagede over at de handleplaner som anstalten skal udarbejde 1 samar-
bejde med den indsatte, i mange tilfelde er mangelfulde. I det materiale som jeg har
modtaget, har talsmandene desuden anfert at der for enkelte indsatte slet ikke er ud-
. arbejdet en handleplan. Talsmendene har endvidere anfort at planerne sjeldent rek-
ker leengere end et halvt ar frem i tiden og séledes ikke — som anfert i straffuldbyr-

delseslovens § 31, stk. 2 — dakker strafudstaelsen og tiden efter losladelsen.

Tre af talsmandene gav samtidig tilladelse til at jeg kunne indhente en kopi af deres

handleplaner, og efter anmodning modtog jeg fra ledelsen kopi af deres handleplaner.

Ved inspektionen i 1996 klagede talsmzndene over at anstalten ikke udarbejdede
behandlingsplaner. Ombudsmanden henviste dengang de indsatte til at indgive kon-

krete klager.

- Med gennemfﬂrelsen af straffuldbyrdelsesloven i 2001 er der indfert en forpligtelse

til at udarbejde handleplaner for alle indsatte, bortset fra indsatte med kortere dom-

me, jf. lovens § 31, stk. 2 og 3 og (nu) bekendtgerelse nr. 971 af 23. september 2004.
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Ligesom de gvrige feengsler har Anstalten ved Herstedvester et resultatkrav i resul-
tatkontrakten om at alle handleplaner skal vare pabegyndt inden for 30 dage i for-
hold til mélgruppe. Det er videre anfort at mindst 55 % handleplaner skal veere med

- identificerede indsatsomréder, og at mindst 50 % handleplaner skal vere evalueret.

Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt dette madl er ndet.

. Anstalten har udarbejdet en vejledning om udarbejdelse af handleplaner. Heri er det
bl.a. angivet at afdelingens socialridgiver er ansvarlig for udarbejdelsen af handle-
planer, og at afdelingsledelsen har ansvaret for at handleplanen udarbejdes og evalu-
eres inden for de fastsatte tidsrammer, men det er samtidig i anstaltens interne regler
om madestruktur angivet at sével indsatte som kontaktperson, socialrddgiver, skolen

og terapeut er ansvarlig for handleplanens udarbejdelse og opfelgning. Jeg gar dog
| ud fra at socialrddgiver og afdelingsledelsen har ansvaret som angivet i vejledningen,

herunder for at inddrage de ovrige personer i udarbejdelsen og opfelgningen.

Under den afsluttende samtale blev det oplyst at anstalten foretager stikprovevise
undersggelser af kvaliteten af handleplanerne. Det blev desuden oplyst at der i den

~ folgende uge skulle vare en temadag om indholdet af handleplanerne.

Jeg anmoder om orientering om draftelserne mv. pa denne temadag.

- Jeg har ikke foretaget en egentlig gennemgang af de handleplaner som jeg modtog
under inspektionen, jf. ovenfor, i lyset af de om handleplaner galdende retningslinjer

(cirkulzre nr. 166 af 29. juni 2001 og vejledning nr. 155 af 29. juni 2001).

Idet jeg vedleegger kopi af de pdageeldende handleplaner til direktoratet, anmoder jeg

. om direktoratets bemcerkninger hertil i lyset af disse regler.
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Jeg beder desuden om anstaltens og direktoratets bemcerkninger til det af talsmeen-

dene anforte om manglende og mangelfulde handleplaner.

Det tilfgjes at jeg er bekendt med at en rapport fra september 2004 om handleplaner
" har vist at der er et generelt behov for efteruddannelse af personalet i fengslerne
med henblik pa at forbedre indholdet af handleplanerne (mens antallet af udarbejde-
de handleplaner ifolge rapporten var ved at na et acceptabelt niveau), jf. en artikel i
Nyt fra Kriminalforsorgen nr. 3, 2005. Efteruddannelsestilbud forventes ifolge artik-
len at blive udbudt i efteraret 2005. Jeg er endvidere bekendt med at feengslerne i
- forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport skulle indsende 25 % af deres hand-
leplaner for at direktoratet kunne give individuelle tilbagemeldinger og inddrage
resultaterne i faangslérnes resultatkrav for 2004. Jeg beder om underretning om til-

bagemeldingen til Anstalten ved Herstedvester.

5.4. Emner som talsmandsgruppen har omtalt i det skriftlige materiale, og som

ikke blev omtalt eller dreftet under modet med ledelsen

5.4.1.Indsattes mulighed for superviseret/overviget adgang til internettet
Talsmendene fremsatte gnske om at de indsatte 1 bibliotekets abningstid kan fa su-

" perviseret/overvaget adgang til internettet.

Jeg sendte dette punkt videre til anstalten til besvarelse og bad samtidig anstalten om -

at underrette mig om svaret til talsmandene.

- I notatet af 25. april 2005 har anstalten anfert at opstilling af en pc med overviget
adgang til internettet vil kraeve personaleressourcer uanset hvor pc’en placeres, og at
der ikke er ledige personaleressourcer. Skolen kan kun lade de indsatte bruge inter-

nettet 1 en undervisningssituation og da kun en ad gangen og under forudsatning af

at det passer ind i undervisningen.
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- Jeg har forstdelse for de indsattes synspunkt om at kunne f& overviget adgang til
internettet, men jeg har pd baggrund af det oplyste ikke grundlag for at foretage mig

mere vedrorende dette forhold.

6.  Andre forhold

6.1. Overbelegning/venteliste

Af kriminalforsorgens arsberetning for 2004 fremgar det (s. 13) at den samlede gen-

nemsnitlige kapacitetsudnyttelse i kriminalforsorgens institutioner var pa 96,3 %,

hvilket er p4 samme niveau som i 2003 hvor kapacitetsudnyttelsen var'rekordhﬂj
(96,5 %). Den hgje belagningsprocent er fortsat 1 2005. Ifelge et notat som direkto-

. ratet har udfeerdiget og sendt til ombudsmanden i en anden sag, var den gennemsnit-

lige bel®gning i perioden 1. januar 2005 til 1. maj 2005 saledes pa 98,5 %.

Af Anstalten ved Herstedvesters resultatkontrakt (indgaet med Direktoratet for Kri-
minalforsorgen) fremgar det at bel®gningsforudsatningen for 2004 var 93 %. Under
' 'inspektionen oplyste anstalten at samme forudsatning galder for 2005, og at Feng-
selsafdelingen pd Holsbjergvej indgar heri. Det blev endvidere oplyst at anstalten i
2004 havde veret tet pa at opfylde denne forudsetning. Anstalten havde séledes i &r
2004 en gennemsnitlig belegningsprocent pa 93. Grunden til at belegningsprocenten
“kun” var pa 93 skyldtes omrokeringer, eksempelvis i forbindelse med maling af de

- enkelte afdelinger.

Det blev desuden oplyst at der er en meget lang venteliste til anstalten, og at visitati-
onen til anstalten af denne grund er skrap. Foruden indsatte der visiteres til anstalten,
modtager anstalten ogsa indsatte fra de andre faeengsler idet anstalten er “’sidste stop”
. for indsatte der ikke kan vere andre steder. Det er (dog) meget f& der bliver anbragt i

anstalten af andre grunde end behov for psykiatrisk behandling.

Belagningspresset giver store problemer i det daglige fordi rokeringsmulighederne

er fa. P4 sin vis er det derfor heldigt” nér indsatte veelger at vere frivilligt udelukket

fra fellesskab og placeres pa isolationsafdelingen idet denne afdeling som tidligere
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nevnt ikke teller med i kapaciteten. Den indsattes celle skal dog st3 ledig under den
- indsattes ophold pa isolationsafdelingen, men hvis der er tale om lengerevarende

ophold, kan anstalten dispensere herfra efter en konkret vurdering.
Der etableres aldrig dobbeltbelzgning pa de indsattes celler.

. Spergsmailet om venteliste indgik ogsa i inspektionen i 1996, jf. FOB 1996, s. 378.
Det blev dengang oplyst at ventelisten (for m@®ndenes vedkommende) var pa to-tre
méneder, men at ventelisten dog fraviges hvis der opstar en akut situation. Dette gav

ikke ombudsmanden anledning til bemaerkninger.

En af de indsatte som jeg talte med, var utilfreds med den tid der gik for han blev
overfort til anstalten (et ir efter at han fik dom).

Det er naturligvis uheldigt at der er lang venteliste til anstalten bdde af hensyn til de
indsatte som er pa venteliste til anstalten, og fordi det betyder at et oget beleegnings-
pres pa kriminalforsorgens ovrige institutioner som ikke kan "komme af” med ind-
" satte der i disse institutioner venter pd overforsel til anstalten. Jeg beder om oplys-
ning om ventetiderne for overforsel til Anstalten ved Herstedvester og hvilke overve-

Jjelser/initiativer der mdtte have veeret i den anledning.

- 6.2. Sewrlige behandlingsprogrammer mv.

Anstalten ved Herstedvester har som beskrevet under pkt. 3. to psykiatriske afdelin-
ger (med plads til i alt 20 indsatte). De indsatte pé disse afdelinger er ifglge kriminal-
forsorgens hjemmeside enten psykotiske eller gransepsykotiske patienter som af den
ene eller anden grund ikke kan modtages pa hospital. Behandlingstilbudet til disse
_ patienter svarer til det psykiatriske hospitalsveesens behandlingstilbud til patienter

med lignende lidelser.

Jeg anmoder om en uddybning af det anfarte om at de indsatte pd disse afdelinger

"af den ene eller anden grund ikke kan modtages pa hospital”, herunder oplysning
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om hvorvidt og i givet fald hvor ofte det forekommer at indsatte fra disse afdelinger
senere overfores til hospital (midlertidigt eller permanent), jf. straffuldbyrdelseslo-
" vens § 78.

De indsatte pa anstaltens gvrige afdelinger fir alle tilbud om individuel psykiatrisk
eller psykologisk behandling, hovedsagelig i form af psykoterapi pa psykodynamisk
. grundlag. Som udgangspunkt har en indsat samtale med psykiater eller psykolog en
gang om ugen eller hver 14. dag, men nogle indsatte har hyppigere samtaler. Der.er
pé den anden side ogsa indsatte som det i perioder er problematisk at fa etableret en
kontinuerlig kontakt med. Derudover er der reflekterende samtaler med terapeuterne
(f. nedenfor).

Der er daglige meder p afdelingerne hvori behandlerne deltager.

Anstalten har desuden langvarig tradition for behandling af indsatte der er demt for
sexkriminalitet, og har sdledes gennem é&rene erhvervet en specialviden pa dette om-
rdde. Anstalten har som nevnt i pkt. 2. en s@rlig observations- og visitationsafdeling
~ for indsatte der er demt for sexkriminalitet (afdeling Q). Pa denne afdeling foretager
afdelingens personale sammen med anstaltens psykiatere og psykologer en observa-
tion af de indsatte og vurderer om de indsatte erkender at de har et problem og er
motiverede for (yderligere) behandling. Det er hensigten at afdelingen i lebet af 2-5
uger skal visiterer den indsatte videre til en af kriminalforsorgens gvrige institutioner
" (typisk til halvabent eller dbent faengsel, herunder Fengselsafdelingen pa Holsbjerg-
vej, eller til pension). Enkelte indsatte forbliver dog i anstalten. Afdelingen modtager
indsatte fra hele landet som er idemt op til fire ars feengsel for forbrydelser mod

kensszdeligheden. Der er altid fyldt op pé afdelingen.

. Behandlingen af de indsatte der er demt for sexkriminalitet, bestéir for sterstedelens
vedkommende af mere eller mindre intensiv psykoterapi og kognitiv behandling,

men enkelte af indsatte som har foretaget gentagen og alvorlig sexkriminalitet, tilby-
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des tillige medikamentel kensdriftsdempende behandling med ,,antihormoner" (An-
drocur og Enanton). Jeg henviser om dette spergsmal til pkt. 6.11.
To gange om ugen er der desuden gruppeterapi af de indsatte der i demt for sexkri-

minalitet.

Nogle indsatte modtager endvidere antabus. Behandlingen med antabus er individuel,
men folger geldende retningslinjer herom. Der forekommer klager over bivirkninger,

herunder allergi.

~ Behandlingen af personer der er demt for .sexkriminalitet, herunder motivationsar-
bejdet pa afdeling Q, er omtalt nermere i rapporter om forsggsordningen vedrerende
en forsterket behandlingsindsats over for denne gruppe af indsatte, senest slutrapport
fra 2004. Disse rapporter er udarbejdet i forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 274
af 15. april 1997 om @ndring af straffeloven mv. som omhandler initiativer med hen-

- blik pa en forstaerket indsats mod sexkriminalitet, iszr begéet mod bern.

Anstalten anvender som navnt ogsa reflekterende samtaler i behandlingsarbejdet.
Anstalten tog denne (nye) metode i brug som et forsgg i januar 2003, men ordningen
er nu permanent. Metoden er omtalt i Nyt fra Kriminalforsorgen nr. 1, 2005. Der er
. tale om en samtale mellem en indsat, en feengselsfunktionzr og en civilist (psykiater,
psykolog, socialradgiver eller prast) hvor formalet bl.a. er at tilbyde de indsatte me-
ningsfulde, udviklende samtaler om alt hvad de indsatte gnsker at tale om, og at ud-
vikle en samtale- og lyttekultur blandt ansatte og indsatte. Samtalen foregér pa den
méde at den indsatte forst taler med civilisten, mens fengselsfunktionren lytter og

reflekterer. Demest taler de to ansatte sammen mens den indsatte lytter og reflekte-
| rer. Til sidst taler civilisten igen med den indsatte og inddrager de ting som de ansat-

te har talt om.

Af anstaltens resultatkontrakt fremgar det at projektet med reflekterende samtaler
viderefores i 2005 med deltagelse af i gennemsnit 10-12 indsatte. Anstalten skal re-
* degere for status efter henholdsvis et halvt og et helt &r.
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Jeg anmoder om underretning om anstaltens redegorelser til direktoratet og direkto-

ratets stillingtagen hertil til sin tid.

. '6.3. Euforiserende stoffer, alkohol og mobiltelefoner

Oversigten 1 kriminalforsorgens statistik over fund af rusmidler mv. i fengsler og
-arresthuse er ikke lzengere opdelt pa de enkelte institutioner, men alene pé instituti-
onstyper, og det er derfor ikke muligt at se hvor mange fund af euforiserende stoffer,
alkohol og mobiltelefoner som Anstalten ved Herstedvester havde 1 2003. Anstalten
~ ved Herstedvester er dog heller ikke fuldt ud sammenlignelig med de gvrige lukkede
feengsler, jf. ogsé det som ledelsen oplyste under inspektionen i 1996 om érsagen til
at stofmisbruget i Anstalten ved Herstedvester er mindre end i andre lukkede faengs-
ler (FOB 1996, s. 378). Under inspektionen blev det oplyst at forekomsten af stoffer i

Anstalten ved Herstedvester er langt mindre end i de ovrige lukkede faengsler.

" Som et led i regeringens politik om nul-tolerance skal indsatsen mod narkotika sges
markant, bl.a. ved gennemforelse af urinprevekontrol i videre (og nzrmere angivet)

omfang, jf. pkt. 5.1.5.

Spergsmalene om eventuelle problemer med hensyn til alkohol eller mobiltelefoner
" blev ikke dreftet n@rmere under inspektionen. Nogle af de indsatte i anstalten be-
handles som nazvnt med antabus, jf. punkt 6.2. Antabus-behandlingen var et af de
punkter som blev rejst af talsmandene ved inspektionen i 1996, jf. rapporterne om

denne inspektion.

. Jeg anmoder anstalten om at oplyse nermere om eventuelle problemer med hensyn

til alkohol og mobiltelefoner blandt de indsatte i anstalten.

6.4. Vold og trusler
~ Det fremgér af kriminalforsorgens arsberetning for 2003 (s. 18) at det er besluttet fra

ar 2004 at udarbejde statistik over mangden af vold og trusler mellem indsatte.
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. Det fremgér af anstaltens resultatkontrakt for 2005 at Anstalten ved Herstedvester
ligesom de evrige feengsler skal geore en serlig indsats for at begrense antallet af
vold og trusler mod personalet, og at anstalten skal udarbejde og ivarksatte en plan
for forebyggelse af vold og trusler mod ansatte p& baggrund af direktoratets udmel-
ding vedrerende indstillingen fra projektgruppen vedrerende vold og trusler. Det er

_ anfort at denne udmelding forventedes klar i begyndelsen af januar 2005.

Nar anstalten har udarbejdet ovenncevnte plan, beder jeg om en kopi af planen.

6.5. Information af indsatte
~ Anstalten ved Herstedvester har udarbejdet en (storre) regelsamling og har desuden
diverse informationsfoldere, herunder informationsfoldere til nyindsatte (og deres

pargrende).

De fleste af de interne regler er dateret 26. januar 2005, men enkelte regler angiver et
- (andet) tidspunkt for reglernes udstedelse. Nogle regler indeholder ikrafitredelses-
tidspunkt og angiver hvis der er tale om ophavelse af tidligere regler. Reglerne er

faxet til mig den 25. januar 2005.

Jeg gdr ud fra at datoen 26. januar 2005 automatisk er pdfort i forbindelse med ud-
. skrivelsen fra anstaltens it-system og saledes ikke angiver datoen for reglernes ud-

stedelse.

Efter min opfattelse bor de interne regler som minimum angive enten hvorndr de

treeder i kraft, eller hvorndr de er udstedt. Jeg gar ud fra at anstalten vil veere op-

meerksom pa fremover at pdfore dette.
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6.6. Beager og aviser
~ Som navnt under pkt. 3 har anstalten et bibliotek med mange beger, og de indsatte
har adgang hertil p& nermere angivne tidspunkter. Biblioteksbetjeningen varetages af

en (deltidsansat) bibliotekar med hjelp fra en indsat fra afdeling U.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 58, stk. 3, skal udenlandske indsatte s& vidt muligt
ber have adgang til bl.a. bager pa deres eget sprog. Jeg bemrkede ikke 1 hvilket
* omfang der var boger pé andre sprog i biblioteket.

Jeg beder anstalten om at oplyse nermere herom, herunder hvilke sprog der er re-

preesenteret.

Der forefindes et bogkatalog og en liste over nyudgivelser pé biblioteket. Der 14 tilli-
ge eksemplarer af MetroExpress og Urban og forskellige tidsskrifter fremme.

Det fremgér af bl.a. en klage fra talsmendene vedrerende tidspunkt for udlevering af
. afdelingsaviser, at anstalten stiller aviser til ridighed for de indsatte (ved udlevering

pa afdelingerne).

Jeg anmoder anstalten om at oplyse hvilke aviser det drejer sig om, og om aviserne

findes i et antal der svarer til antallet af afdelinger i anstalten.

Straffuldbyrdelseslovens § 58, stk. 3, vedrerende udenlandske indsatte omfatter ogsa
aviser. En tilsvarende bestemmelse findes i varetaegtsbekendtgerelsens § 80, stk. 3,
og af pkt. 199 i vejledningen til denne bekendtgerelse (vejledning nr. 125 af 4. no-
vember 2003) fremgér det at der — afh@ngig af andelen af udenlandske indsatte — ber
~ vere 1-2 udenlandske nyhedsformidlende aviser gratis til rddighed for de udenland-

ske indsatte. Denne forpligtelse kan ogsa opfyldes ved at etablere en ordning med et.

bibliotek om at overtage bibliotekets aviser efter en periode, eller ved at der stilles

udskrifter fra internettet til radighed.
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Det blev under inspektionen oplyst at anstaltens avishold ogsd omfatter en uden-

landsk avis.

Jeg beder anstalten om at oplyse hvilken udenlandsk avis der stilles gratis til r&dl’g—
hed for de udenlandské indsatte og om denne ligesom de danske aviser leegges ud pd
(alle) afdelingerne. Idet jeg ogsa henviser til det imder pkt. 5.2.2. oplyste fra tals-
meendene om at der er flere udenlandske indsatte i anstalten, anmoder jeg anstalten

om at oplyse ncermere om andelen heraf.

6.7. Telefonering og besog

Efter straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 1, har indsatte (afsonere) ret til at fore tele-
fonsamtaler i det omfang det er praktisk muligt (medmindre det nzgtes af de grunde
* der nzvnes i § 57, stk. 2).

Justitsministeriet har i en bekendtgﬂrélse nr. 378 af 17. maj 2001 (telefonbekendtge-
relsen) fastsat nermere regler om adgangen til at fore telefonsamtaler. Af § 4, stk. 2,
1 denne bekendtgorelse fremgar det at institutionens leder kan fastszette nzermere reg-
* ler om den praktiske gennemforelse af de indsattes ret til at fore telefonsamtaler, her-
under om begrensninger med hensyn til hyppighed og varighed af telefonsamtalerne
under hensyn til de personaleressourcer der medgar til at pahere eller aflytte samta-
lerne. (Efter straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 3, péheres eller aflyttes indsattes
samtaler i lukkede institutioner, medmindre det ikke skennes ngdvendigt af de grun-
. de der ernzvnti § 57, stk. 2).

Anstalten har fastsat interne regler om adgangen til at telefonere. Heraf fremgér bl.a.
at tilladelse til at fore telefonsamtaler gives af afdelingspersonalet, og at adgang kan
nzgtes efter straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 2, hvis indhold er gengivet. Det
~ fremgér endvidere at den indéat_te i almindelighed skal have tilladelse til at ringe til

offentlige myndigheder, og at varigheden af telefonsamtaler som altovervejende ho-

vedregel begranses til 15 minutter.
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Det fremgar ikke tydeligt af de interne regler at de indsatte har ret til at telefonere,
medmindre dette af de grunde der er naevnt i straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 2,
neegtes i det konkrete tilfelde. Jeg gar ud fra at afdelingspersonalet er opmaerksomt

- herpad, og at anstalten vil overveje at preecisere dette i reglerne.

De regler som jeg har modtaget, indeholder tillige et "UDKAST” til regler om ind-
sattes telefonsamtaler som angiver at treede i kraft den 1. februar 2002. De ovenfor

~ nzvnte inteme regler angiver ikke noget ikrafttraedelsestidspunkt, men angiver at

tidligere bestemmelser af 30. august 2003 ophaves.

Jeg gdr ud fra at det er en fejl at nevnte udkast findes blandt de interne regler, og at
anstalten pa denne baggrund vil foranledige at det udgar.

I det nzvnte udkast er det bl.a. anfort at der hejst kan gives tilladelse til at telefonere
til fire i forvejen godkendte numre, og at den indsatte en gang om maneden kan an-
mode om @ndring af disse numre. En sddan ordning har hjemmel i § 10 i telefonbe-
kendtgerelsen hvorefter retten for de indsatte til at fore telefonsamtaler i afsoningsaf-
" delinger med almindeligt fellesskab kan gennemferes ved en generel tilladelse til at

ringe til fire telefonindehavere som forinden er godkendt af institutionen.

Idet den ordning der er skitseret i dette udkast, ikke genfindes i de geeldende regler,
synes denne ordning enten ikke at veere gennemfort eller ikke leengere at vere gael-

- dende i anstalten. Jeg anmoder jeg om oplysning om hvorvidt det forholder sig sd-

dan.

Af husordenen for afdeling Q fremgér det at indsatte kan foretage opkald fra afdelin-
_ gens telefonboks nér tilladelse fra anstalten er givet, og at afdelingspersonalet kan

gives tilladelse til telefonopkald i akutte situationer/tilfelde.
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Jeg anmoder om oplysning om baggrunden for denne scerregel, og hvorvidt den er i

overensstemmelse med .straﬁ”uldbyrdelseslovens §37.

Under mit besgg den 26. oktober 2004 i kvindeafdelingen klagede de kvindelige ind-
| satte over at telefonordningen er dyr. Under den afsluttende samtale med ledelsen
denne dag bekrafiede ledelsen over for mig at der er tale om en dyr telefonordning,
men oplyste samtidig at ledelsen ikke har mulighed for at @ndre pa dette forhold. I
mit svar til de kvindelige indsatte af 28. januar 2005 tilkendegav jeg at jeg — da tele-
fonordningen 1 anstalten ikke alene vedrarer _dé kvindelige indsatte — forventede at

~ emnet ville indgd i min sag vedrerende inspektion af anstalten i februar 2005.

Narmere regler om betalingstelefoner er fastsat i lovbekendtgarelse nr. 679 af 23.
juni 2004 om konkurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet og bekendtgerelse
nr. 710 af 25. juli 1996 om betalingstelefoner som er opretholdt ved § 113, stk. 6, i
- lovbekendtgerelsen.

I forbindelse med en konkret sag har jeg modtaget kopi af et brev af 24. juni 2005 fra
direktoratet til indsatte i et andet feengsel vedrerende telefonordningen. Direktoratet
har i dette brev oplyst at der ikke er indgaet en feelles kontrakt vedrerende betalings-
. telefonerne mellem direktoratet og TDC Tele Danmark, men at direktoratet har be-
myndiget de enkelte feengsler til at indga kontrakt med TDC. Det fremgar endvidere
af brevet at der i slutningen af maj 2005 er indfert en ny lesning i fengslerne hvoref-
ter der kun er en model for administrationen af korttelefonerne som bl.a. skulle inde-
bare en administrativ lettelse. Direktoratet har oplyst at direktoratet pd baggrund

heraf vil tage spergsmaélet om overskudsdeling op med TDC — som tidligere har af-
| vist dette under henvisning til at der var megen administration forbundet med driften

af korttelefonerne 1 de lukkede fengsler.

Med hensyn til taksterne er det i brevet af 24. juni 2005 oplyst at afregningen for

samtaler sker efter en taksttabel som TDC anvender for alle selskabets korttelefoner.

~ Samtaler fra korttelefoner i feengsler koster derfor det samme som samtaler fra kort-
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telefoner uden for fengslerne. Direktoratet har i brevet bemerket at direktoratet er
bekendt med at iser taksterne for opkald til mobiltelefoner er markant hajere end
takster for opkald til fastnettelefoner. Det gzlder som det fremgér, uanset om samta-
len sker fra en korttelefon i eller uden for fengslerne. Direktoratet har samtidig hen-
ledt opmerksomheden p& en pressemeddelelse som IT- og Telestyrelsen udsendte
samme dag hvori det er oplyst at der er truffet beslutning om at s&nke den pris som
" mobilselskaberne opkraver for at sende samtaler fra andre selskaber videre til egne
kunder. Direktoratet har anfert at denne senkning forventes at indebzre at det bliver
billigere at ringe fra fastnettelefoner til mobiltelefoner, og sledes ogsa vil komme de
indsatte til gode. Direktoratet har bemarket at direktoratet vil folge op péa dette

sporgsmal.

Jeg anmoder direktoratet om at underrette mig om denne opfolgning. Jeg beder lige-
ledes direktoratet om at underrette mig om hvad der videre sker med hensyn til

sporgsmadlet om overskudsdeling.

 Da der efter min inspektion i februar 2005 af Anstalten ved Herstedvester er indfort
en ny og ens ordning for de lukkede feengsler, herunder Anstalten ved Herstedvester,
foretager jeg mig bortset herfra ikke mere vedrorende telefonordningen i Anstalten

ved Herstedvester.

- Bespg foregdr altid i besggsafdelingen. Af de interne regler om besog fremgar det
bl.a. at besgg er opdelt i moduler af henholdsvis 1%; times og 1 time og 15 minutters
varighed. Det fremgér endvidere at der kun kan bestilles en besagstid (et modul) pr.
gang, og at besggende fra Sjzlland kan bestille tid til besgg 7 dage frem, mens beso-
gende fra resten af landet (kun) kan bestille tid til beseg 14 dage frem.

Jeg anmoder om oplysning om baggrunden for denne forskel. Jeg er som det fremgar
nedenfor, opmeerksom pad at besogende der kommer langvejs fra, har mulighed for i

seerlige tilfeelde/undtagelsesvist at fd besoag af lengere varighed eller besog to pa

hinanden folgende dage.
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Det fremgér videre af de interne regler at der kan rettes henvendelse til besegsafde-
lingen om ledige besggsmoduler samme dag, hvorimod aflyste besggstider/moduler

ikke ma besattes af andre indsattes besggende.

Jeg anmoder om oplysning om baggrunden herfor.

" Det fremgar ligeledes af de interne regler at “beskikkede” advokater kan fi adgang til

besggsafdelingen for samtale med indsatte.

Jeg anmoder om oplysning om adgangen hertil for sa vidt angdr valgte advoka-

ter/forsvarere.

Jeg har i ovrigt noteret mig at det af de interne regler fremgdr at et besog kan for-
leenges i scerlige tilfeelde, fx hvis de bespgende har lang rejsetid, og at besogende fra
provinsen, Fyn, Jylland og Bornholm der overnatter i hovedstadsomradet, undtagel-

sesvis kan bestille to besegstider samtidig til to pd hinanden folgende dage.

6.8. Handicaptilgzengelighed
Jeg har af egen drift rejst en sag om handicaptilgengelighed til kriminalforsorgens
institutioner. I et brev af 15. juni 2004 har Direktoratet for Kriminalforsorgen orien-

teret mig om en kortlegning der har varet foretaget af handicaptilgengeligheden.

Der er som det fremgar af pkt. 3.1., foretaget ombygning og indrettet faciliteter til
karestolsbrugere pa afdeling A. Om de andringer der pa tidspunktet for inspektionen

var foretaget, henviser jeg til omtalen heraf i dette afsnit.-

" Som det fremgér af dette afsnit har direktoratet bevilget 395.000 kr. til indretning af

faciliteter til kerestolsbrugere pa afdeling A. Jeg talte under inspektionen med en

indsat kerestolsbruger pa denne afdeling. Han anferte at forholdene for karestolsbru-
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gere —pa trods af de forskellige bygningsmaessige @ndringer mv. der er lavet — ikke

er gode, bortset fra a2ndringeme i kekkenet og i toilet- og baderummet.

" Den indsatte oplyste bl.a. at den rampe som var sat op til afdeling A, er for stejl, og
at han derfor var nedt til at holde fast i gelenderet og lene sig fremover pa vej op ad

rampen for ikke at falde bagover — hvilket var sket en gang.

Han oplyste endvidere at den liste som er sat op pa gangen pa afdelingen for at han
- skulle kunne ga med statte langs veggen, er ubrugelig fordi han ikke kan gribe om

den.

Han navnte 1 den forbindelse at en representant for Dansk Handicap Forbund havde
varet ude at se pa forholdene og var kommet med forslag, men at disse forslag ikke

. var gennemfort fuldt ud fordi de var for dyre.

Videre nevnte han at han ikke kan vende rundt med sin kerestol inde 1 cellen nér han

har protese pa, men er nedt til at kere ud pa gangen og vende.

Han nzvnte endvidere at han ikke har mulighed for at komme hverken i skolen, pa
| biblioteket, i gymnastiksalen eller i husfliden, og at han derfor er udelukket fra at
deltage 1 aktiviteter disse steder. Han kan komme udenfor, men da (fliserne i) gérd-
tursarealet heelder, er det svert for ham at komme rundt p& arealet; for at komme
rundt skal han hele tiden korrigere kerestolen med den ene arm hvilket er hardt for

armen.

Den indsatte arbejdede i bogbinderiet hvor han beskrev adgangsforholdene som ™til

at leve med”.

Under den afsluttende samtale med ledelsen oplyste denne at bl.a. Dansk Handicap
- Forbund havde vearet inddraget i forbindelse med etablering af rampen mv., og at
flere ting, herunder rampen, var bygget om. Ledelsen oplyste at der var brugt i alt 3-

400.000 kr. pa bygningsmaessige &ndringer med henblik pa at gere anstalten mere
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egnet for kerestolsbrugere. Ledelsen var ikke sikker pd om ogs& Dansk Center for
Tilgengelighed havde varet ude at kigge i anstalten, men mente at det var tilfeldet.
Anstalten havde ikke fulgt de anbefalinger som var fremkommet, men havde lavet en
~ ”skrabet” model. De bygningsmassige @ndringer mv. der var lavet, var dog god-

kendt af eksperter pa omradet.

Jeg anmodede under inspektionen anstalten om at sende mig det materiale som an-
stalten har vedrerende disse forhold. Jeg bad anstalten om at foranledige en (fornyet)
opmaling af rampen med henblik pa spergsmalet om hvorvidt den opfylder kravene i

. bygningsreglementet.

I brev af 19. juli 2005 har anstalten oplyst at anstalten har mattet konstatere at ram-
pen ikke har haft den korrekte haldning. Anstalten har videre oplyst at en rampe ef-
ter anstaltens opfattelse ikke er en praktisk losning pa problemet med adgang til afde-
" lingen, og at anstalten derfor har bestilt en lgfieplatform (elevator) som forventedes

leveret ca. fire uger senere.

Anstalten har vedlagt et notat om yderligere foranstaltninger som ville blive udfort.
Det drejer sig om etablering af en rampe til skolen/biblioteket som overholder de
. regler/normer der er galdende for kerestolsbrugere, adgang til gymnastiksal/kondi-
rum, fjernelse af dertrin til opholdsstue og vaskerum, udskiftning af bordkomfuret i
kokkenet da det nuvmrénde bliver varmt uden for selve kogepladerne, og vending af
en lage pd underskabet under ovnen. Anstalten har oplyst at anstalten vil orientere
mig nér foranstaltningerne er udfert, og at jeg samtidig vil f& tilsendt det udbedte

~ materiale vedrerende de bygningsmassige &ndringer.

Det er efter min opfattelse beklageligt at den rampe der i sin tid blev opsat, ikke har
overholdt de geldende krav for heldningen. Da rampen nu vil blive erstattet af en

elevator, foretager jeg mig ikke mere vedrorende dette forhold.

Jeg har noteret mig det oplyste om de ovrige bygningsmcessige cendringer, herunder

- at jeg vil blive underrettet ndr de er udfort. Jeg gar ud fra at det heraf vil fremgad
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hvilken losning der findes med hensyn til adgangen til gymnasﬁk.s*alen og kondirum-

met.

Jeg afventer i ovrigt det materiale som jeg har udbedt mig.

6.9. Kopimaskine p4 biblioteket

Talsmendene klagede over at de ikke havde modtaget svar fra ledelsen vedrerende
muligheden for opsztning af en betalingskopimaskine i anstalten. Det fremgér af et
udkast af 5. januar 2005 som talsmendene har lavet til feferatet fra medet den 9. no-
- vember 2004 mellem talsmandsgruppen og ledelsen, at anstalten inden den 30. no-
vember 2004 ville undersgge muligheden for indkeb/leje/drift af en kopimaskine til

de indsatte i anstalten, og at talsmandsgruppen ville blive orienteret om resultatet
heraf.

~ Jeg sendte dette punkt videre til anstalten som en anmodning fra talsmzndene om at
anstalten orienterede dem om resultatet af anstaltens undersggelse af muligheden for

opsetning af en betalingskopimaskine. Jeg bad anstalten om at underrette mig om

svaret til talsmaendene.

I notatet af 25. april 2005 har anstalten anfort at det vil vare overordentligt uhen-
- sigtsmaessigt at have en kopimaskine i biblioteket. Dels er der darlig plads, dels kree-
ver det personale ved nedbrud, og bibliotekaren vil ikke kunne afse tid hertil. Or-
dens- og sikkerhedsmassige hensyn taler ligeledes imod at der opstilles en kopima-
skine som de indsatte kan bruge helt uden kontrol, idet det vil medfore en risiko for

mangfoldiggerelse af ugnsket materiale.

Det er i notatet videre oplyst at alle indsatte kan f& kopieret diverse papirer enten via
beskftigelseskontoret eller via skolen, og at talsmandene ligeledes har mulighed for
at kopiere i skolen efter aftale. Klub 1000 vil desuden kunne trykke eventuelle blade

eller andet relevant materiale vedrerende denne klub. Denne ordning udelukker ikke

- enhver risiko for misbrug, men det er erfaringen at ordningen ikke misbruges.
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_ Jeg har noteret mig det oplyste som ikke giver mig anledning til at foretage mig no-

get vedrorende dette forhold.

6.10. Rygepolitik

I afdeling A er et af fellesrummene som nevnt under pkt. 3.1. et ikke-ryger felles-
' rum. Det blev omdannet hertil i januar 2005. Jeg er efterfolgende af anstalten oriente-
ret om at det pd denne afdeling er aftalt at der fremover kun ma ryges pa egen celle
og i tv-stuen, begge steder for lukket dor. Pa de ovrige afdelinger er det tilladt at ryge
ikke kun pa cellerne, men ogsd pa gangarealer og i faellesrum, herunder kekkener.
Det er forbudt at ryge i sdvel sportshal som kondirum, men under inspektionen stod

~ der askebzgre rundt omkring i disse lokaliteter.

En af de indsatte som jeg talte med, efterspurgte en rygepolitik i anstalten. Han oply-
ste at han dagligt udszttes for passiv rygning blandt andet i den afdeling hvor han
bor, pa sin arbejdsplads, 1 treningslokalet og i kirken. Der er ikke indrettet serlige
- rum til de indsatte og/eller de ansatte i anstalten hvor der kan ryges. Han oplyste at
han béde over for anstaltens ledelse og talsmandsgruppen havde rejst spergsmaélet om

indferelse af en rygepolitik i anstalten.

Under samtalen anferte jeg over for den indsatte at de indsatte (og ansatte) efter min
_ umiddelbare opfattelse har krav pa at kunne feerdes i et regfrit miljo 1 anstalten, og at

jeg ville rejse spergsmalet over for ledelsen.

Under min afsluttende samtale med ledelsen oplyste denne at anstalten har en ryge-
politik, og at spergsmélet om rygning ofte har varet dreftet i anstalten. Ledelsen op-
lyste desuden at de bygningsmaessige forhold, herunder serligt de pladsmessige for-

hold vanskéliggar at der indrettes s®rlige rum hvor de indsatte kan ryge.

I forbindelse med svar til den indsatte som opfelgning pa samtalen med ham, bad jeg

anstalten om nermere oplysninger om anstaltens rygepolitik. Anstalten har i brev af

9. juni 2005 oplyst at anstalten fortsat overvejer hvordan anstalten mest hensigts-
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massigt kan indfere en rygepolitik vedrerende de indsatte. Da anstalten i den forbin-
delse er kommet i tvivl om rekkevidden af § 6 i lov nr. 436 af 14. juni 1995 med
- senere @ndringer om rpgfrie miljoer i offentlige lokaler mv., har anstalten samme

dag forelagt dette spergsmal for direktoratet.

Af den nzvnte bestemmelse fremgar det at tobaksrygning pd bl.a. statslige degninsti-
tutioner, herunder fengsler, kun er tilladt i serskilte lokaler der indrettes til rygere.
. Hvis der ikke er mulighed for at benytte saerskilte lokaler for rygere, tillades rygning
1 gvrige lokaler safremt der samtidig treeffes foranstaltninger der sikrer at ingen ufri-
villigt generes af tobaksrygningen. Det fremgér ligeledes at vedkommende myndig-
hed ved skiltning og lignende skal oplyse om regleme for tobaksrygning i de pigel-

dende lokaler.

Jeg har noteret mig det af anstalten oplyste' og afventer underretning fra anstalten

efter at anstalten har modtaget svar fra direktoratet.

Det tilfajes at jeg er bekendt med at direktoratet i forbindelse med behandlingen af
en konkret sag tidligere har udtalt at det er overladt til de enkelte institutioner at
~ sorge for at fastscette bestemmelser lokalt der sikrer at loven om rogfrie miljoer
overholdes. Jeg henviser til rapporten om min inspektion af Feengselsafdelingen

Kershovedgard.

Som ncevnt stod der fyldte askebaegre i gymnastiksalen og kondirummet selv om der
- (ogsa) er rygeforbud i disse lokaler. Jeg anmoder anstalten om at oplyse ncermere

om handheevelse af rygeforbuddet disse steder.

6.11. Behandling med kensdriftsdeempende medicin
_ Flere af de indsatte som jeg talte med, klagede over at anstaltens behandlere ikke
ville have egentlige behandlingssamtaler med dem si lznge de ikke ville acceptere

behandling med kensdriftsdempende medicin. En af de indsatte efterlyste andre mé-

der at behandle pa og oplyste at en italiensk undersegelse havde vist at leengereva-
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rende behandling med kensdriftsdeempende medicin kan medfere impotens og pro-

stata.

" Under den afsluttende samtale oplyste den ledende overlege bl.a. at indsatte der af-
viser behandling med kensdriftsdeempende medicin, fortsat tilbydes samtalebehand-
ling. Overlagen oplyste endvidere at langtidsvirkningeme af kensdriftsdempende

medicin ikke kendes. Hun kendte ikke til nogen italiensk undersggelse pa omradet.

I mine svar til de indsatte nevnte jeg at ogsé pa baggrund af det oplyste om mang-
lende kendskab til langtidsvirkningerne, ville overveje om spergsmalet generelt skul-

le medtages 1 inspektionsrapporten.

Under inspektionen i 1996 oplyste anstalten bl.a. at det for et afsoningsforleb ofte er
. afgerende hvordan den indsattes indstilling til behandling og behandleme er, og at
det for sa vidt angar de indsatte der er demt for sexkriminalitet, specielt er afgerende
hvordan de stiller sig til behandlingen med kensdriftsdempende medicin. Anstaltens
daverende administrerende overlage orienterede desuden om den historiske bag-
grund for behandlingen med kensdriftsdempende medicin og oplyste at anstalten
_ som betingelse for provelssladelse, udgang og preveudskrivning krevede at den ind-
satte indvilligede i en sddan behandling. P4 davarende tidspunkt var der 25 indsatte
som blev behandlet med kensdriftsdempende medicin hvoraf 19 havde opnaet fri-
hedsgoder. Kun en havde klaget over bivirkninger (aggressiv adferd). Allerede fordi
Folketinget pa daveerende tidspunkt behandlede et lovforslag bl.a. vedrerende be-
handlingen med kensdriftsdempende medicin, gav denne form for behandling ikke
" ombudsmanden anledning til bemarkninger. (Lovforslaget blev vedtaget som lov nr.
274 af 15. april 1997 om @ndring af bl.a. straffeloven der tillige er omtalt ovenfor
under pkt. 6.2.).

Det fremgdr af forarbejderne til denne lov (lovforslag nr. 12 af 2. oktober 1996) at
- kriminalforsorgen lebende ville folge behandlingen med kensdriftsdempende medi-

cin og vare opmarksom pa eventuelle langtidsvirkninger af de preparater der an-

vendes i forbindelse med denne behandling. I et svar til Torturkomitéen i anledning
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af dennes rapport af 3. april 1997 vedrerende komitéens andet bespg i Danmark der
bl.a. omfattede Anstalten ved Herstedvester, er det endvidere oplyst at der i forbin-
delse med den administrative gennemforelse af loven ville blive taget stilling til
hvordan den lebende opfelgning af behandlingen skulle finde sted. Behandlingen
_ med kensdriftsdempende medicin er tillige omtalt i en artikel i Nyt fra Kriminalfor-
sorgen nr. 6, 2001, hvor det bl.a. er nevnt at det siden 1997 har varet obligatorisk at
foreleegge sager om béhandling med kensdriftsdempende medicin i Anstalten ved

Herstedvester for Retsleegeradet.

Selv om behandlingen med konsdrifisdempende medicin og bivirkninger er beskrevet
| bl.a. i den ncevnte artikel, anmoder jeg anstalten om at oplyse ncermere om behand-
lingen med konsdrifisdempende medicin, herunder hvilke bivirkninger der er for-
bundet med behandlingen. Jeg anmoder endvidere om oplysning om hvor mange
indsatte der aktuelt er i behandling med denne medicin, og hvor mange af de indsatte

der aktuelt er i anstalten, der har afsldet at lade sig behandle.

Jeg har i pvrigt noteret mig det oplyste om at de indsatte der afviser behandling med
konsdriftsdempende medicin, fortsat tilbydes samtalebehandling.

6.12. Udlevering af genstande

- Nogle af de indsatte som jeg talte med, klagede over de begraensninger der ville
komme med hensyn til udlevering af egne genstande. Der er tale om sarlige be-
grensninger for de indsatte i de lukkede faengsler som nu er gennemfert og tradt i
kraft, jf. bekendtgerelse nr. 208 af 18. marts 2005 (genstandsbekendtgorelsen). Af
bekendtgerelsens § 3 fremgar det at de indsatte i de lukkede faengsler ikke lengere
~ kan f3 udleveret egne elektriske artikler, herunder tv-apparater, men har ret til at leje
nzrmere angivne genstande, herunder tv-apparater. Indsatte der for de nye reglers
ikrafftreeden har fiet tilladelse til udlevering af de genstande som forbuddet omfatter,

bevarer tilladelsen hertil under den fortsatte afsoning.

Under henvisning til at der var tale om regler som direktoratet ville fastsztte centralt,

og at forbuddet ikke ville geelde indsatte som allerede havde fiet tilladelse til at fa
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- udleveret de genstande som forbuddet omfatter, meddelte jeg de indsatte at jeg ikke
foretog mig mere vedrerende dette forhold, men at jeg ville omtale de nye regler i

inspektionsrapporten.

. 6.13. Sagsbehandlingstid for besvarelse af anmodningssedler

Nogle af de indsatte som jeg talte med, klagede over at anstaltens behandling af an-
modningssedler er langsommelig, og de nzvnte forskellige eksempler herpd. Den
ene af de indsatte foreslog at de indsatte fir en kvittering nér de afleverer en anmod-

ningsseddel, og oplyste at en s3dan ordning findes i Statsfengslet i Vridsloselille.

Under min afsluttende samtale med ledelsen spurgte jeg til proceduren ved modta-
gelse af anmodningssedler. Det blev oplyst at anstalten har indfert en ny standard-
blanket (som tillige anvendes i Vestre Fengsel). Den er ikke udferdiget med gen-
nemslagspapir, og de indsatte far ikke kopi eller en kvittering for modtagelsen, men
anstalten er meget opmarksom pa at svare hurtigt. Anmodningssedlerne afleveres,
~ eventuelt i lukket kuvert, til personalet der samler dem i en postbakke og senere
samme dag fordeler dem til de personer som skal behandle de respektive anmodnin-
ger. Hvor lang tid der gér for anmodningen bliver behandlet, ath@nger af hvad den
drejer sig om, og om den som skal behandle ansggningen, er til stede. Efter anstal-
tens opfattelse er der ikke tale om et generelt problem med hensyn til langsommelig

- behandling af anmodningssedler.

Jeg har noteret mig at der efter anstaltens opfattelse ikke er tale om et generelt pro-
blem med hensyn til langsommelig behandling af anmodningssedler. Jeg anmoder
dog ledelsen om at undersoge og give nermere oplysning om den almindelige sags-
. behandlingstid pa de enkelte afdelinger ved indgivelse af anmodningssedler mv. Li-

geledes beder jeg ledelsen oplyse om der i anstalten er en suppleantordning for de

ansatte der er fraveerende, og om den er velfungerende.
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Jeg anmoder tillige om anstaltens skrifilige bemcerkninger til onsket fra den ene ind-
 satte om en kvittering ved aflevering af en anmodningsseddel. Endvidere beder jeg

om et eksemplar af den standardblanket som nu anvendes i anstalten.

6.14. Tavshedspligt

" En af de indsatte som jeg talte med, klagede over at hans psykolog havde videregivet
oplysninger som han var fremkommet med under samtalen med psykologen, til op-
synspersonalet. Han havde faet oplyst at psykologen videregiver oplysninger til op-
synspersonalet medmindre den indsatte udtrykkeligt frabeder sig det, fordi dette per-

sonale ogsd deltager i behandlingen af de indsatte.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at behandlerne har pligt til at fore
journaler, og at personélet arbejder tvaerfagligt. Behandlerne kan dog eventuelt ngjes
med at beskrive overordnet i journalen hvis den indsatte ikke ensker at det gvrige
personale skal gores bekendt med oplysningerne. Hvis de indsatte ensker fortrolig-

_ hed, aftales det med behandlerne, men der kan selvfolgelig ske fejl.

Spergsmailet om samarbejdet mellem anstaltens sundheds- og opsynspersonale ind-
gik ogsa i rapporten fra inspektionen i 1996, jf. FOB 1996, s. 381-82. Som det frem-
gar heraf havde Torturkomitéen i forbindelse med besgget pa anstalten i 1996 udtrykt
tilfredshed med dette samarbejde, men havde udtalt at de indsatte for eller straks ef-
" ter ankomsten til anstalten burde gores bekendt med at dette samarbejde medferer at
opsynspersonale far indsigt i oplysninger som normalt vil vare undergivet legelig
tavshedspligt. Anstalten oplyste at anstalten fremover ville orientere de indsatte i
overensstemmelse hermed. Med den bemarkning at ombudsmanden forstod det s&-
dan at oplysningerne kun indhentes og videregives i overensstemmelse med de gal-
~ dende regler, og at den ovennavnte forskrift blot tjener som en yderligere sikring af
den indsatte — 1 form af forudgéende information — gav det oplyste ikke ombudsman-

den anledning til bemarkninger.
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Jeg gdr ud fra at ovenncevnte procedure fortsat folges i anstalten, men for en ordens
skyld beder jeg om oplysning herom. Jeg anmoder i den forbindelse anstalten om at
_ oplyse om de indsatte udtrykkeligt gores opmeerksom pd at de kan anmode om at

oplysninger ikke videregives til afdelingspersonalet.

7. Gennemgang af rapporter

Ved starten af inspektionen bad jeg om at modtage kopi af rapportmateriale vedro-
rende de seneste 10 sager om henholdsvis anbringelse i sikringscelle, anbringelse i
observationscelle, anvendelse af handjern og anvendelse af magt forud for den 8.
december 2004 (varslingstidspunktet). Jeg modtog herefter 8 rapporter om anvendel-
se af hdndjern, 9 rapporter om anvendelse af magt, 11 rapporter om anbringelse i
observationscelle og 10 rapporter om anbringelse i sikringscelle. En af de 11 rappor-
" ter om anbringelse i observationscelle ligger imidlertid efter den 8. december 2004,

og den indgér derfor ikke i gennemgangen nedenfor.

Jeg anmoder om oplysning om hvorfor jeg kun har modtaget 8 og 9 rapporter om

henholdsvis anvendelse af handjern og magt.

Ved min gennemgang af rapporterne er jeg ikke glet ind i en n@rmere vurdering af
beslutningen om anvendelsen af indgrebene i de enkelte tilfelde. Min gennemgang
har veret koncentreret om overholdelse af de procedureregler der gaclder pa de en-

_ kelte omrader.

7.1. Handjern
7.1.1. Indledning

Jeg har som navnt alene modtaget 8 rapporter om anvendelse af handjern (i et tilfal-

'~ de transportbzlte). 2 af rapporterne vedrarer varetegtsarrestanter.
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Rapporterne dekker perioden fra den 14. april 2004 til og med den 6. december
2004, dvs. en periode pa knap otte méneder.

. Anstalten ved Herstedvester er ikke langere anfort serskilt i kriminalforsorgens sta-
tistik, men sammen med de gvrige lukkede fengsler. Det fremgér siledes ikke af
statistikken for 2003 hvor mange gange Anstalten ved Herstedvester anvendte hind-
. jern dette &r, og om anstalten anvendte hdndjern i flere eller ferre tilfelde end de
gvrige lukkede fengsler. Anstalten ved Herstedvester er dog heller ikke fuldt ud

sammenlignelig med de ovrige lukkede feengsler. Det fremgér heller ikke om anstal-
| ten i 2003 anvendte handjern i flere eller feerre tilfeelde end aret for. Af kriminalfor-
sorgens statistik for 2003 fremgar det at der dette ar generelt set var tale om et fald i
anvendelsen af handjem i forhold til 2002. (Statistikken for 2004 foreligger endnu
ikke).

" Fra ombudsmandens inspektion af Kebenhavns Fengsler i juni 2004 er jeg bekendt
med at Direktoratet for Kriminalforsorgen nu (fra 2004) selv elektronisk udtreekker
data fra klientsystemet om de enkelte institutioners brug af fx handjern. Indtil da har

institutionerne foretaget indberetning til direktoratet herom.

- Jeg anmoder om oplysning om i hvor mange tilfelde Anstalten ved Herstedvester
anvendte hdndjern i henholdsvis 2003 og 2004, og i hvor mange af disse tilfelde det

skete under transport af den indsatte uden for anstalten.

- 7.1.2. Retsgrundlag

Anvendelse af hindjern er reguleret i straffuldbyrdelseslovens § 65 og Direktoratet

for Kriminalforsorgens bekendtgarelse nr. 384 af 17. maj 2001 om anvendelse af

sikringsmidler i1 fengsler og arresthuse (sikringsmiddelbekendtgerelsen) som ogsé

gelder for varetzgtsarrestanter, jf. § 90 i varetegtsbekendtgerelsen (bekendtgerelse
nr. 897 af 6. november 2003 som tradte i kraft den 1. december 2003). Hertil knytter

sig vejledning nr. 90 af 16. maj 2001 om anvendelse af sikringsmidler i feengsler og
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arresthuse. Reglerne gzlder ogs4 ved anvendelse af hindjernstransportbzlte, jf. vej-
ledningens pkt. 2.

- 7.1.3. Betingelser

Efter straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 1, kan hindjern anvendes hvis det er ned-
vendigt for at afvarge truende vold eller overvinde voldsom modstand (nr. 1), for at
hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse (nr. 2) eller for at hindre undvigelse
(or. 3). Handjern mé dog efter stk. 2 ikke anvendes hvis det efter indgrebets formél
. og den krankelse og det ubehag som indgrebet méa antages at forvolde, ville vare et

uforholdsmassigt indgreb.

Det fremgar af pkt. 2, 2. afsnit, i vejledningen at straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 1,
nr. 3, om anvendelse af hindjern for at hindre undvigelse, navnlig tilsigtes anvendt

under transport af den indsatte uden for institutionen. Hvis der ved transport af ind-
- satte er en konkret mistanke om undvigelse, eller den indsatte har sat sig til modvar-
ge i forbindelse med transporten, skal den indsatte ifslge vejledningens pkt. 2, 4.
afsnit, som altovervejende hovedregel have héndjern péd. Der skal dog stadig foreta-

ges en konkret vurdering.

15 af de 8 tilfelde fremgér det af rapporten at handjern blev anvendt under transport
uden for institutionen, og i alle disse tilfalde er det noteret at handjern blev anvendt
for at hindre undvigelse. I yderligere et tilfelde fremgar det indirekte af rapporten at
hé&ndjern blev anvendt under transport uden for institutionen idet det (blot) er navnt
at anvendelsen skete for at hindre undvigelse, men ikke i hvilken forbindelse hénd-
- jern blev anvendt (j.nr. 2003/301/00266). I de 2 sidste tilfeelde blev handjern anvendt

henholdsvis for at afvarge truende vold og betvinge voldsom modstand.

7.1.4. Begrundelse
_ Efter bekendtgerelsens § 13, stk. 1, 2. pkt., skal rapporten indeholde oplysning om

bl.a. begrundelsen for anvendelsen af handjern.
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- Som nzvnt i rapporten vedrerende inspektionen af anstalten i 1996 har ombudsman-
den flere gange henstillet til direktoratet at indskarpe at der skal foretages udferligt -

notat om begrundelsen for anvendelse af handjern.

Som det fremgér af pkt. 7.1.3., skal der foretages en konkret vurdering af om der
. skennes at foreligge undvigelsesrisiko. I vejledningen er angivet nogle af de momen-
ter som der skal legges vegt pa ved denne vurdering. Det drejer sig bl.a. om dom-
mens lengde, oplysnihger fra politiet, oplysninger om den indsattes adferd, bag-

grunden for transporten og oplysninger om tidligere indsettelsesforleb.

I et af tilfeldene hvor hiandjem er anvendt for at hindre undvigelse, er der henvist til
at den indsatte er “langtidsmand” og i begyndelsen af sin afsoning”. Det er den sag
hvor det ikke udtrykkeligt fremgér at hindjern skete under transport uden for anstal-

ten.

I de gvrige 5 sager hvor hiandjern blev anvendt for at hindre undvigelse, er der ingen
~ anden begrundelse, dog er det i 2 af tilfeldene anfert at den indsatte henholdsvis
“vurderes som yderst undvigelsestruet” og “er meget flugttruet” uden at dette er ud-

dybet nzrmere. I alle disse tilfzlde er der oplysning om hvortil transporten gik.

Det burde efter min opfattelse i disse tilfeelde have veeret konkretiseret hvorfor der
- skennedes at veere en risiko for undvigelse, henholdsvis hvorfor den indsatte matte

anses for meget undvigelsestruet.

I de 2 tilfeelde hvor anvendelsen af héndjern skete for henholdsvis at afvaerge truende
. vold og betvinge voldsom modstand er der en beskrivelse af episoden forud for an-
vendelsen af héndjern. I det ferstn®vnte tilfelde (j.nr. 2004/301/00128) er det i be-
skrivelsen af episoden anfort at den indsatte periodevis havde “truet” med at g amok
og havde sparket og sldet pa celleinventaret. P4 denne baggrund blev det besluttet at

overfore den indsatte til afdeling I, og det er anfert at anvendelse af hndjern var

pakreevet for at afverge “yderligere” vold.
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Efter straffuldbyrdelseslovens § 65 er det en betingelse for anvendelse af hindjern i

et tilfeelde som det foreliggende at der foreligger “truende” vold. Jeg gir ud fra at

héndjern blev anvendt fordi det pa baggrund af den indsattes adferd forud for over-
forslen, skennedes at den indsatte ved gennemforelse af beslutningen om overfersel

til afdeling I ville kunne blive voldelig.

Efter min opfattelse burde det have veeret angivet i begrundelsen. Da den indsatte
" ifolge beskrivelsen af episoden pd tidspunktet for anvendelse af hdndjern (endnu)
ikke havde udovet vold, men alene truet med at ga amok, er det efter min opfattelse
desuden forkert at begrunde anvendelsen med at hindjern var pdkreevet for at af-

verge “yderligere” vold.

I det andet tilfelde fremgér det af beskrivelsen af episoden at den indsatte skulle
overfores til afdeling D fordi han muligvis var i besiddelse af en kniv (j.nor.
1999/301/5588). Da den indsatte under ledsagelse af personale kom ind pa afdeling
D blev han ifert handjern og fert til sin (nye) celle hvor han blev personundersggt.
. Anvendelsen af hindjern skete som navnt i dette tilfelde for at betvinge voldsom
modstand, men det fremgar af beskrivelsen af episoden hvori den voldsomme mod-

stand bestod.
Det burde det efter min opfattelse have veeret angivet.

Jeg gar ud fra at Anstalten ved Herstedvester vil indskeerpe at der i notatet skal veere
en udforlig begrundelse for anvendelsen af handjern i de enkelte tilfeelde. Da jeg gar
ud fra at der i alle tilfeelde er foretaget en konkret vurdering af behovet for anvendel-

se af handjern, foretager jeg mig ikke mere vedrorende dette forhold.

~ Det tilfgjes at jeg under dette punkt alene har vurderet om der er givet en udforlig
begrundelse. Ved min. gennemgang af hdandjernsrapporterne er jeg sdledes (som

neevnt under pkt. 7) ikke gdet ind i en neermere vurdering af beslutningen om anven-

delse af handjern i de enkelte tilfeelde. Dog beder jeg for sa vidt angdr den sidst-
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neevnte sag om neermere oplysninger om hvorfor det var nodvendigt at give den ind-
satte handjern pa ved ankomsten til afdeling D og ikke enten allerede ved overforslen
- til denne afdeling eller forst ved indscettelsen af den indsatte i dennes celle pa afde-

ling D i forbindelse med personundersogelsen af den indsatte.

Til orientering for anstalten kan jeg oplyse at jeg i sagen vedrerende min inspektion
~ den 11. november 2004 af Arrestafdelingen i Statsfengslet i Vridsleselille har bedt
direktoratet om at overveje; om der er grundlag for at tilfeje et yderligere punkt pa
blanketten til angivelsé af begrundelsen for anvendelse af hdndjern. Jeg har henvist
til at det ved inspektioner gennem de seneste &r der har omfattet en gennemgang af
héndjernsrapporter, er min erfaring at der ikke sjeldent er en uklar begrundelse ved
anvendelse af hindjern, og at det muligvis har sammenhang med at blanketten ikke
indeholder et szrskilt punkt til angivelse af en begrundelse som derfor ofte ma udle-
des af blandt andet punktet om beskrivelse af episoden (blankettens pkt. 3). Jeg har
tilfgjet at jeg er opmerksom pé at direktoratet tidligere har indskaerpet at der skal

foretages udferligt notat om begrundelsen for anvendelse af handjern.

7.1.5. Magtanvendelse
Efter straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 3, skal hiandjern anvendes si sk&nsomt som

omstendighederne tillader.
- Der blev anvendt magt i 3 tilfelde i forbindelse med brugen af handjern. To af disse
er de tilfelde hvor anvendelsen af hindjern skete for henholdsvis at afveerge truende

vold og betvinge voldsom modstand.

Magten bestod i disse 2 tilfelde i anvendelse af forergreb og armsnoningsgreb. I det
_ sidste tilfeelde fremgar det ikke hvilken form for magt der blev anvendt.

Da der er tale om et enkeltstdende tilfelde af manglende notat, giver det mig ikke

anledning til at foretage mig noget.
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7.1.6. Kompetence mv.
Det er institutionens leder eller den der bemyndiges dertil, der har kompetencen til at
treffe beslutning om anvendelse af hindjern (bekendtgerelsens § 2, stk. 1). Hvis for-
holdene i det enkelte tilfelde ikke tillader at man afventer vedkommendes afgorelse, -
' treeffes beslutningen dog af den tilstedevarende funktionzr som er ansvarlig for det
pigeldende tjenesteomride (bestemmelsens stk. 2). I sddanne tilfelde skal en efter
stk. 1 kompetent person sd hurtigt som muligt underrettes om det passerede (be-
stemmelsens 2. pkt.). Rapporten skal indeholde oplysning om denne underretning, jf.
bekendtgerelsens § 13, stk. 1, sidste punkt.

Anstalten har fastsat interne retningslinjer om delegation af kompetence i forbindelse
med anvendelse af sikringsmidler (jf. vejledning nr. 11991 af 29. juni 2001 om ad-
gangen til intern delegation i kriminalforsorgens institutioner, pkt. 10). Af regleme
fremgar det at bestemmelse om anvendelse af hidndjern og transportbzlte treffes af
- personale- og sikkerhedskonsulenten, afdelingsleder eller dennes stedfortreder eller
vagthavende leder pa vagtmesterkontoret. Indholdet af bekendtgerelsens § 2, stk. 2,

er desuden gengivet.

I3 tilfeelde er beslutningen om anvendelse af handjern truffet af en overvagtmester, i

. de gvrige tilfelde af en feengselsfunktionzr.
15 tilfelde er der notat om at der er givet underretning.

3 af disse er de tilfelde hvor en overvagtmester traf afgerelse, og alle 3 sager om-
handler anvendelse af handjern i forbindelse med transport uden for anstalten. Un-
derretning er i disse tilfelde givet til den overvagtmester der traf beslutningen om

anvendelse af h&ndjern. I et tilfeelde er underretning givet af en anden overvagtmester

og i de 2 andre tilfelde en feengselsfunktionaer. I 2 af disse tilfelde er underretning

givet samtidig med anvendelsen og i det sidste tilfalde 15 minutter for anvendelsen.

Der er derfor si vidt ses ikke tale om underretning efter bestemmelsen i bekendtgo-
" relsens § 2, stk. 2, 2. pkt.
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I de 2 andre tilfelde er underretning givet til en anden faengselsfunktionar, og det er
sket henholdsvis samtidig med og 5 minutter efter anvendelsen. Ferstnavnte tilfelde
drejer sig om en anvendelse i forbindelse med transport uden for anstalten og det
andet om anvendelsen for at betvinge voldsom modstand. Jeg gir ud fra at der i det
~ forstnzvnte tilfxlde (j.nr. 2002/301/00076) enten er tale om at det reelt er den person
som underretning blev givet til, der traf afgerelse om anvendelsen, eller at underret-

ning er givet i umiddelbar forlengelse af anvendelsen.

Kebenhavns Fangsler har i forbindelse med inspektionen i juni 2004 af dette faengsel
oplyst at klientsystemet henter data vedrerende stillingsbetegnelse i1 en database, hvor
" funktioner og andet ikke er anfert, og at fx fungerende overvagtmestre derfor stir
anfort som fengselsfunktionarer. Bortset fra at bemarke at det ger det vanskeligt at
efterprove om de interne kompetenceregler har veret overholdt i konkrete tilfelde,

gav det ikke ombudsmanden anledning til at foretage sig mere.

" Jeg gadr ud fra at savel de pageeldende overvagtmestre som de to feengselsfunktionce-
rer som der er givet underretning til, er bemyndiget til at treeffe afgorelse om anven-
delse af hdndjern, men jeg beder dog anstalten om at oplyse hvorvidt det er korrekt

antaget.

- Jeg beder desuden om oplysning om hvorvidt den manglende udfyldelse af rubrikken
om underretning i de ovrige 3 tilfeelde skyldes at der ikke er givet underretning, og
om drsagen hertil i sd fald er at beslutningen om anvendelse af hdandjern blev truffet
af en person som var bemyndiget hertil. Det drejer sig om j.nr. 2003/301/00083,
2003/301/00299 og 2004/301/00128.

Anvendelsen af handjern skete som tidligere n®vnt i 6 tilfelde i forbindelse med
transport uden for anstalten (i forbindelse med fremstilling i retten mv.). Som ogsa
tidligere nevnt lagger jeg til grund at underretning i (3 eller) alle de 4 tilfelde hvor
det er sket i forbindelse med anvendelse af hdndjern under transport, ikke er sket pa

. grundlag af sikringsmiddelbekendtgerelsens § 2, stk. 2, 2. pkt., og at den der traf
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afgerelse om anvendelsen, séledes var bemyndiget hertil. De 2 andre tilfelde hvor
. anvendelsen skete under transport, drejer sig om transporter fra et arresthus til anstal-
ten og til sygehus i forbindelse med indleggelse (j.nr. 2003/301/00083 og
2003/301/00299).

Det er kun hvis forholdene i det enkelte tilfeelde ikke tillader at man afventer en afge-
~ relse fra en person der efter bekendtgerelsens § 2, stk. 1, er bemyndiget til at treffe
afgerelse om anvendelse af hdndjern, at en tilstedevaerende funktionzr der er ansvar-
lig for det pagzldende omride, kan treffe beslutning om anvendelse af hindjem
(med efterfolgende underretningspligt), jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 2.

- Hvis afgorelsen om anvendelse af héndjern i de to ovenncevnte tilfeelde ikke er truffet
af en person der var bemyndiget til at treeffe afgorelse herom, anmoder jeg anstalten

om at oplyse om denne betingelse var opfyldt i disse tilfeelde.

. Underretning skal som nzvnt ske “hurtigst muligt” efter anvendelsen, jf. bekendtge-
relsens § 2, stk. 2. I det tilfelde hvor underretning blev givet efter bekendtgerelsens §

2, stk. 2, blev denne giVet 5 minutter efter anvendelsen.

P& ner i et tilfelde er rapporterne efterfalgende pategnet af enten sikkerhedskonsu-

lent, afdelingsleder eller overvagtmester som saledes har gennemgdet rapporterne.
| Der fores séledes tilsyn med omradet for anvendelse af handjern. Gennemgangen har
fundet sted henholdsvis 4 og 5 dage efter anvendelsen i 2 tilfelde, mens det ikke

fremgir hvorndr gennemgangen er sket i de gvrige tilfelde.

De héndjemnsrapporter som blev gennemgaet i forbindelse med inspektionen i 1996,

~ havde alle pa nzr en varet gennemg3et af bide en overvagtmester og inspektgren.

Jeg anmoder om oplysning om inspektionens tilsyn med omrddet for anvendelse af

handjern.




" FOLKETINGETS OMBUDSMAND - 98

7.1.7. Laegetilsyn

Efter lovens § 65, stk. 3, 2. pkt., skal der gennemfores legetilsyn hvis der er mistan-
- ke om sygdom, herunder om tilskadekomst hos den indsatte i forbindelse med an-
vendelsen af héndjemn, eller hvis den indsatte selv anmoder om leegehjlp. Rapporten
skal indeholde oplysning om institutionens overvejelser vedrerende lagetilsyn, jf.
bekéndtgﬁrelsens § 13, stk. 1, sidste punkt.

. Der er i alle tilfzlde notat vedrerende institutionens overvejelser med hensyn til le-

getilsyn. I intet tilfeelde er lgetilsyn skennet nedvendigt.

7.1.8. Opher og varighed

~ Efter bekendtgerelsens § 13 skal rapporten indeholde oplysning om dato og klokke-
slat for hvornir anvendelsen af handjern er ophert. Der er ikke i svrigt regler om
hvorndr anvendelsen skal bringes til opher, men handjern mé naturligvis ikke anven-

des i l&ngere tid end betingelserne herfor i lovens § 65, stk. 1, er opfyldte.

Der er notat i alle tilfelde om anvendelsestidspunktet og opherstidspunktet for an-
~ vendelsen af handjem der som tidligere navnt i 6 tilfeelde skete i forbindelse med
transport uden for institutionen. Varigheden af anvendelsen af hdndjern fremgér sa-
ledes i alle tilfelde. I et tilfzlde fremgar det at hdndjernene (p4 dommerens forlan-

gende) var taget af under fremstillingen i retten.

- Jeg har ikke grundlag for at antage at anvendelsen i noget tilfeelde har strakt sig ud
over den periode hvor betingelserne for anvendelsen var opfyldte. (Det geelder ogsa
det tilfeelde hvor det ikke fremgdr hvortil (eller hvorfra) transporten gik, idet anven-
delsen i dette tilfeelde havde en varighed af % time).

7.1.9. Klagevejledning
Efter bekendtgoerelsens § 13 skal rapporten indeholde oplysning om at den indsatte er

orienteret om muligheden for at klage til justitsministeren (Direktoratet for Kriminal-




