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Beslutningsforslag nr. B 62

Folketinget 2004-05 (2. samling)

Fremsat den 6. april 2005 af Lissa Mathiasen (S), Sandy Brinck (S), Morten Bgdskov (S), Pia Gjellerup (S), Per Kaalund (S)
og Frode Serensen (S)

Forslag til folketingsbeslutning
om en styrkelse af berns retsstilling

Folketinget palagger regeringen senest den 1.
november 2005 at fremsztte de nodvendige lov-
forslag og foretage evrige nedvendige admini-
strative @ndringer med det formal at styrke
berns retsstilling i samfundet pa folgende omra-
der:

1. Bems selvstendige udevelse af partsbefa-
jelser inden for folkeskoleloven og de priva-
te skolers omrade.

2. Berns udevelse af partsbefajelser inden for
lov en om social service.

3. Zndring af bekendtgorelsen om Berneradet,
saledes at radet far ret til:
— at modtage individuelle henvendelser fra bern
og.unge og
— at begzre aktmdsngt i konkrete sager vedre-
rende bern og unge under 18 ar.

Folketinget opfordrer Folketingets Ombuds—
mand til i seerlig grad at satte fokus pa klager fra
bern og unge samt at iverksette sager af egen
drift om berns retstilling m.v.
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Bemcerkninger til beslutningsforslaget

Formdl og baggrund . - .

Forslaget er fremsat for at:skabe en bedre retsstil-
lihg for bern i samfundet. Ved génnemgang af en rek-
ke love har Styrelsen for Social Service i »Notat ved-
rerefiide berns og unges klagemuligheder samt berns
og unges kendskab til deres klagemuligheder« fra fe-
bruar 2004 konstateret, at ifelge den generelle forvalt-
ningsret findes der ikke regler, som afgrenser berns
og unges mulighed for at vare parter i afgerelsessa-
ger. Hovedregelen er, at bern har partsstatus, men dog
ikke selvsteendigt kan udeve partsbefajelser, sa lenge
de stir under foreldremyndighed, medmindre der er
fastsat serlige regler herom i konkrete love, f.eks. om,
at barn, der har ndet en bestemt alder, kan klage eller
skal hores, inden beslutning m.v. tages. Imidlertid er
der ikke tilstreekkelig konsistens pé tvears. F.eks. vil
bern over 12 ar fremover kunne klage over beslutning
om valg af anbringelsessted (lov om social service),
mens 15-drige skolebern ikke har adgang til at klage
over at blive bortvist fra deres skole. 15-arige kan
mods=tte sig behandling (lov om patientrettigheder),
mens en 17-arig skal have foreldrenes samtykke for at
fa provokeret abort. |

Formalet med beslutningsforslaget er at sikre en
gennemgang af relevant lovgivning med henblik p4 en
harmonisering af reglerne for barns adgang til at ud-
ove deres partsrettigheder, herunder aldersgranser
m.m., i lyset af FN’s konvention om barnets rettighe-
der artikel 12.

Socialdemokraterne ensker derudover, at 12-ars-
graensen for haring af bern i forbindelse med forzldre-
myndighed og samver afskaffes. Men da Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggender har nedsat en
arbejdsgruppe, som bl.a. vurderer aldersgrenser for
hering af bern, har forslagsstillerne valgt ikke at med-
tage dette i forslaget.

Endvidere er forslagets formal at styrke berns ad-
gang til at kunne fremsette klager samt at styrke ad-
gang og tilgengelighed for bern til at modtage radgiv-
ning og hjelp til at hdndtere sager. FN’s Barnekomité
har i sit svar til den danske regering, »Konkluderende

bemerkninger fra Komiteen for Bamets Rettigheder«
8. juni 2001, anbefalet, at Danmark styrker berns ad-
gang til at f2 behandlet klager: '

»22. Komiteen har noteret sig, at deltagerstaten har
ivaerksat en rekke initiativer, der skal gere det lettere
for bern at klage over krenkelser af deres rettigheder,
bl.a. gennem Ombudsmanden og en telefonisk hotli-
ne. Komiteen er dog betenkelig ved, hvorvidt disse
klageinstanser er tilgengelige og til radighed for
samtlige born i deltagerstaten,

23. Komiteen skal foresl3, at deltagerstaten trzeffer :
enhver foranstaltning for at sikre, at de uath®ngige
klagemuligheder er lettilgengelige og brugervenlige
for alle barn, hvad angir behandling af klager over
krankelser af deres rettigheder og afhjelpning af sa-
danne krenkelser. I den henseende opfordres delta-
gerstaten til at styrke oplysningsindsatsen, si bern let-
tere kan benytte disse klagemuligheder effektivt.
Skent komiteen har noteret sig en taven med at oprette
en separat klagemulighed for bern, anbefales deltager-
staten at overveje at udvide Berneradets mandat til at
omfatte individuelle sager og klager fra bemn eller at
oprette et fokusomride for berns rettigheder inden for
ombudsmandens hverv.«

Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Ad 1: Borns selvstendige udpvelse af partsbefojelser
inden for folkeskolelovens omrade

I modsetning til elever i gymnasiet har bern i folke-
skolen ingen adgang til at klage, hverken over afgorel-
ser eller over behandling, som de ikke finder accepta-~
bel. Hvis der skal fremsattes klager, kan alene forzl-
drene gore det. Elever i folkeskolen ber have ret til at
kunne fa behandlet klager over bortvisning eller over-
flytning til andre skoler, saledes at elevernes version
af et haendelsesforlab ogsé tilvejebringes og belyses.
Elever ber gives adgang til at klage over karakterer og
preveresultater i 9. og 10. klassetrin p4 samme méde
som i gymnasiet. Elever ber gives adgang til at klage
over overdreven magtanvendelse fra en lerers side,
mobning eller anden uacceptabel adferd hos larere




eller pedagoger i skolen. Elever ber gives adgang til
at klage over dirligt undervisningsmilje, herunder
rengoringsstandard pa toiletter. Der ma etableres til-
svarende rettigheder for privatskoleelever.

Ad 2: Fastseettelse af aldersgrenser for borns udovel-
se af partsbefajelser i lov social service

Der er fortsat behov for at styrke sirbare berns rets-

sikkerhed, ogsé efter vedtagelsen af &ndringer i lov -

om social service. Ogsa bern under 15 ar ber gives ad-
gang til at klage over, at en kommune valger ikke at
gennemfore en undersogelse (§ 38) af barnets forhold
eller foretage en anbringelse. Alle bbrn uanset alder
ber gives ret til at klage over kominunéns afgerelse
vedrerende anbringelse uden for hjemmet, sifremt de
ikke er blevet hort forinden. Born uanset alder ber
med opszttende virkning gives ret til at klage over
kommunens valg af anbringelsessted. Alle bern, som
er anbragt, ber med opsattende virkning gives adgang
til at kiage over beslutning om hjemtagelse. Anbragte
barn ber gives adgang til at klage over forhold pd an-
bringelsesstedet, herunder over den behandling de ud-
settes for. Born med handicap ber gives adgang til at
klage over kommunens valg af hjelpemiddel.

Ad 3: £ndringer vedrorende Bornerddet

I notatet om bems og unges klagemuligheder fra
Styrelsen for Social Service konstateres det — med en
rekke forbehold for omfanget af viden herom — at
barns og unges kendskab til deres rettigheder, herun-
der retten til at klage, og deres kendskab til eksisteren-
de ankeinstanser eller klageinstitutioner er meget be-
skeden.

Det foreslds derfor, at Bornerddet gives befajelser
til at veere en sddan institution, hvor bemn og unge kan
henvende sig, nar de ikke ved, hvor de ellers skal gi
hen. Berneradet skal ikke sagsbehandle berns indivi-
duelle henvendelser eller klager, men ridgive dem
om, hvor de kan g hen for at f3 besvaret spergsmal el-
ler klager. Barneradet skal sdledes fungere som for-
midler for bern og unge. Borneradet skal samtidig ud-
vide sin informationsvirksomhed om berns rettighe-
der over for bern og unge.

Endelig foreslés det, at Berneradet fir mulighed for
via kendskab til individuelle sager og afgerelser at lof-
te' problemstillinger op pa et principielt plan. Barnera-

det skal sdledes gives adgang til at kunne begere ind-
sigt i alle sager vedrerende bgrmn og unge, siledes at
Berneriddet omfattes af andre myndigheders tavsheds-
pligt.

En styrkelse af Berneradet pd disse to omrédder vil
udvide myndigheden svarende til reglerne for det nor-
ske berneombud. Uddrag af norsk lov om barneom-
bud: _
Paragraf 4 (adgang til institusjoner og opplysnings-
plikt m.v.)

Ombudet skal ha fri adgang til alle offentlige og pri-
vate institusjoner for barn. Offentlige myndigheter og
offentlige og private institusjoner for bamn skal uten
hinder av taushetsplikt gi Ombudet de opplysninger
som trengs for & ytfore Ombudets oppgaver etter den-
ne loy. Opplysninger som trengs for & utfere Ombu-
dets oppgave etter paragraf 3, annet ledd, bokstav b,
kan, uten hinder av taushetsplikt, ogsé kreves fra an-
dre. Nér det kan kreves opplysninger etter dette ledd,
kan ogsd protokoller og andre dokumenter kreves
fremlagt. Reglene i tvistemlslovens paragraf 204, nr.
1, og paragrafene 205209 fér tilsvarende anvendelse
for Ombudets rett til & kreve opplysninger. Tvist om
anvendelsen av disse reglene kan bringes inn for her-
reds- eller byretten, som avgjer spersmélet ved kjen-
nelse.

Ad forslaget om Folketingets Ombudsmands behand-
ling af klager fra barn og unge m.v.

Endelig ensker Socialdemokraterne, at Folketinget
treffer beslutning om at opfordre Folketingets Om-
budsmand til at prioritere behandlingen af sager, som
bam selv fremsender, eller sager, som Ombudsman-
den af egen drift optager til behandling, efter sammme
fremgangsmade som for sager om handicappede. Det
vil sige en pget overvigning p4 samme made som den,
Ombudsmanden blev anmodet om at foretage pa han-
dicapomrédet, jf. folketingsbeslutning af 2. april
1993. For at en sidan anmodning kan vare menings-
fuld, forudsatter det ogsa, at Ombudsmanden er bide
synlig og tilgangelig for bern og unge, hvorfor en op-
prioritering af sager fra eller om bern og unge hos
Ombudsmanden forudsztter information til barn og
unge om deres rettigheder, herunder ret til at klage
m.v.




Beslutningsforslag nr. B 70 Folketinget 2004-05 (2. samling)

Fremsat den 12. april 2005 af Line Barfod (EL), Jargen Arbo-Bzhr (EL), Majbrit Berlau (EL), Per Clausen (EL),
Rune Lund (EL) og Frank Aaen (EL)

Forslag til folketingsbeslutning
om berns ret

Folketinget paleegger regeringen inden udgangen af 2005 at oprette organisationen Bgrns Ret, som
en udvidelse af Barneradet.
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Bemcerkninger til forslaget

Hovedformilet med beslutingsforslaget er, at
barns rettigheder bliver synliggjort i samfundet, og at
der bliver skredet ind, nér disse rettigheder krenkes.

Danmark har den 19. juli 1991 ratificeret FN’s bor-
nekonvention. FN’s komité om barnets rettigheder har
noteret sig, at Danmark tever med at oprette en separat
klagemulighed for bern, og komiteen anbefaler der-
for, at Danmark i det mindste udvider Bemerddets
mandat til at omfatte individuelle sager og klager fra
bem.

Barns Ret er en organisation af uddannelsesmas-
sigt kompetente og empatiske voksne, der tager sig af
bern, som far deres rettigheder kraenket. Disse voksne
bernetalsmand tager sig af bern, der enten kontakter
dem telefonisk eller fysisk kommer med deres proble-
mer og klager.

Berns Ret er ubureaukratisk, uvildig og upélitisk.
Berns Ret er organiseret under Borneridet. Det bety-
der blandt andet, at de voksne straks kan hjelpe bor-
nene. Barn skal ikke skrives op og vente pi at fa en tid.
De skal opleve, at voksne tager dem alvorligt og hand-
ler gjeblikkelig. Det kunne eksempelvis vere i sager,
hvor bern selv eller pressen har gjort opmarksom pé
tilsyneladende helt urimelige forhold, hvor bern kraen-
kes.

Erfaringer fra Norge viser, at de fleste sager, som
bern henvender sig om, er sager, der vedrerer stridig-
heder i familien. Nogle af disse sager kan klares med
telefonisk eller lignende radgivning, hvilket vi i Dan-
mark har en positiv tradition for. Berns Vilkérs bemne-
telefon radgiver arligt ca. 8.000 bern, unge og voksne
om alt lige fra kerestesorger til omsorgssvigt, og det
ligger lige for, at de to organisationer vil komme til at
supplere hinanden.

Bornehj®lpere i Borns Ret kan ogsa tage sig af sa-
ger af mere principiel karakter og vare opsegende i
forhold til bern, der kreenkes. Der tenkes f.eks. pé
skoleelever, der igen og igen har gjort opmarksom pa
uhumske toiletter pa deres skole. Dette fenomen er
beskrevet i Bernerddets rapport »P4 sporet af 5. klas-
se«. Seerlig vigtige er de situationer, hvor der bruges
magtanvendelse, uden at loven om indberetningspligt

har veret anvendt. Der tznkes her pa forhold i folke-
skolen og pé diverse specialskoler.

Beorns Ret er et supplement til det seedvanlige klage-
system og skal pa ingen made overtage dettes funkti-

oner. Men det er nedvendigt, at berns talsmaend far

indsigtsret i offentlige akter og noter, selvsagt under-
lagt gzldende regler om tavshedspligt og oplysnings-
pligt.

Borns Ret skal siledes have videre befgjelser end en
ombudsmandsinstitution, som er den organisation,
man umiddelbart kan sammenligne den med.

Borns Ret skal séledes
— lose og forebygge konkrete konflikter mellem barn

og samfund/system,

— felge lovgivningen og vere en obligatorisk herings-
instans,

— foresla foranstaltninger, der styrker bgms retssik-
kerhed og

— pétale og fere kontrol med, om der informeres til-
strekkeligt om berns rettigheder.

Organisationer bakker op om forslaget

1 forbindelse med Kristendemokraternes fremszaet-
telse af beslutningsforslag nr. B 141 den 28. oktober
2004 udtalte davaerende familie- og forbrugerminister
Henriette Kjzr, at hun fandt det vigtigt, »at barn har et
sted at ga hen, ndr de foler sig forkert behandlet«.

P4 Bereridets mede den 1. december 2004 udtalte
ridets formand Klaus Wilmann sig om de zndringer,
Berneradet selv ensker. Det handlede om,

— atRédet fremover fir lov til at hjzlpe barn, der hen-
vender sig med deres konkrete problemer, til den
rette rddgivning eller myndighed,

— at Radet far pligt til at vejlede borgere om berneret-
tigheder og bernekonventionen. Denne funktion
kaldes »Bgreinfo«,

— at tilgeengeligheden til Radet for bern og unge ages,
og .

— at Rddet fir en sterre rolle at spille, ndr kommuner
og andre skal implementere barnekonventionen og
formulere barnepolitik for deres omride.




1 et foretraede for Folketingets Retsudvalg den 9. de-
cember 2004 noterede Enhedslistens sig Barneradets
formands ensker.

Her tales om,

— at Borneréddet ensker en styrkelse af ridets myndig-
hed i forhold til overvigning af barn og unges ret-
tigheder og vilkér, og

— at Borneradet ikke mener, at der er behov for etab-
lering af en ny institution. :

I et storre perspektiv sender Borneridet lgbende
rapporter til FN’s komité om barnets rettigheder som
et led i den periodiske rapportering med hensyn til im-
plementeringen af bernekonventionen i dansk ret og
praksis. Bernerddet udtaler blandt andet:

»Alt for mange bern bliver ikke hert i sager, der
vedrorer dem selv, stik imod hvad Bernekonventio-
nens artikel 12 kreever. Det gzlder iser pa skilsmisse-
omrédet i forhold til afgerelser om foreldremyndig-
hed og samvar.

Bade bern og voksne mangler viden om Bernekon-
ventionen og berns rettigheder. F.eks. viser en under-
spgelse 1 Bomerddets bernepanel, at kun en tredjedel
af bornene har hart om Bornekonventionen.

Selvom FN’s Bernekomité i 2001 anbefalede en let-
tilgeengelig og uathengig klageinstans er dette endnu
ikke sket."

Bade Norge og Sverige har en sidan lettilgengelig
klageinstans og har positive erfaringer. Det kom tyde-

" Bemeridets hjemmeside: www.boerneraadet.dk

ligt frem pa drsmadet i Bornerddet den 1. december
2004. I Sverige er der sdledes ansat 25 personer i en
berneombudsmandsfunktion.

Oprettelsen af Borns Ret organiseret under Borne-
radet (uden at dette mister sine generelle politiske op-
gaver) vil vare et vigtigt skridt i den rigtige retning.

Projektkoordinator i Red Barnet Dorrit Hermann
hilser et politisk initiativ p& omradet velkommen.

Dansk Ungdoms Fzllesrad udtaler pa et delegeret-
mede, at de anerkender det arbejde, som Bermeradet
udfarer, og de siger videre: »Rédets viden om bgm er
enorm, men ridets kompetence er udelukkende at rad-
give, og desuden kan radet ikke blande sig i enkelisa-
ger. P4 den baggrund finder vi det nadvendigt, at Bor-
neradets kompetence udvides.«

I en udtalelse fra Danske Skoleelevers formémd,
Theis Volstrup, hedder det bl.a.: »Det, Barnerddet ma-
ske skulle gore, var at gere en indsats for at udbrede
bams og unges kendskab til og bevidsthed om FN’s
Bernekonvention ved at fa skolerne til at arbejde med
det.«

Okonomi

Berneradets samlede budget settes op til 10 mio.
kroner, hvoraf de 5 mio. kroner skal bruges til Berns
Ret.
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