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Anvendelsen af varetaegtsfaengslingi isolation i 2004

1. Indledning
1.1. Lovgrundlaget
Ved lov nr. 428/2000 blev reglerme for anvendelse af varetegtsfengsling i isolation

skerpet, herunder den tidsmassige begrensning for anvendelsen af isolation. Forma&-
let med @ndringerne var bl.a. at begrense antallet og varigheden af varetegtsfengs-

linger i isolation. Loven tradte i kraft den 1. juli 2000.

Den tidsmessige begraznsning for anvendelsen af isolation fremgér af retsplejelovens
§ 770 c, der har felgende ordlyd:

”§ 770 c. Hvis sigtelsen angdr en lovovertreedelse, som efter loven ikke kan
medfore feengsel i 4 dr, ma isolation ikke finde sted i et sammenhcengende
tidsrum pd mere end 4 uger.
Stk. 2. Hvis sigtelsen angdr en lovovertreedelse, som efter loven kan medfo-
re’fengsel i 4 ar eller derover, men ikke foengsel i 6 dr, ma isolation ikke fin-
de sted i et sammenhaengende tidsrum pd mere end 8 uger.
Stk. 3. Hvis sigtelsen angar en lovovertreedelse, som efter loven kan medfo-
re feengsel i 6 dr eller derover, md isolation ikke finde sted i et sammenhaen-
gende tidsrum pd mere end 3 maneder. Retten kan dog undtagelsesvis tillade,
at en isolation udstreekkes ud over 3 mdneder, hvis afgerende hensyn til for-
folgningen gor fortsat isolation pdkreevet, uanset den tid arrestanten hidtil
har veeret isoleret.
Stk. 4. Hvis arrestanten er under 18 dr, md isolation i ingen tilfeelde finde "%/\ —eg
sted i et sammenhaengende tidsrum pd mere end 8 uger.” Justitsministeriets A
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Det fremgar af lovforarbejderne, at muligheden for at dispensere fra 3-maneders fri-
sten er meget begraénset. Justitsministeriet har siledes anfert, at anvendelse af isolati-
on ud over 3 maneder mé forudsztte, at det ikke kan bebrejdes politiet eller anklage-
myndigheden, at efterforskningen ikke har gjort det muligt at tilvejebringe den for-
nedne bevissikring inden udlebet af deﬁ normale frist. En fravigelse af 3-méneders fri-
sten kan pé den baggrund efter forarbejderne komme pé tale i to situationer.

For det forste - og navnlig — nar der er tale om alvorlig, grenseoverskridende krimina-
litet, hvor der p4 grund af sagens internationale forgreninger er behov for efterforsk-
ning i udlandet. Det kan vere tilfeeldet i sager om organiseret narkotikakriminalitet.
Uanset det stigende internationale politimessige samarbejde og en lebende tilpasning
af reglerne oin gensidig bistand ved efterfdrskning af straffesager er det erfaringsmees-
sigt fortsat meget tidskrevende at fa gennemfert efterforskning i udlandet, uden at det
kan bebrejdes danske myndigheder.

For det andet kan der undtagelsesvis forekomme sager, der ikke krever eftérforskning

i udlandet, men hvor helt serlige grunde ferer til, at isolation er pdkravet ud over 3

méneder. Det mé forudsztte, at det pd grund af kriminalitetens art og karakter ma an-
tages, at de sigtede i szrlig grad kan - og vil - modvirke efterforskningen.

Det er i forarbejderne i evrigt understreget, at proportionalitetsreglen far stigende be-
tydning, jo leengere isolationen udstrakkes. I de tilfelde, hvor det er pakraevet, at sig-
tede forbliver i isolation, mi en hurtig berammelse af domsforhandlingen til gengald
prioriteres meget hojt af bade anklagemyndigheden, forsvarerne og retterne, sé isolati-

onsperioden p4 denne méde bliver sd kort som mulig.

Med henblik pé at sikre en meget restriktiv praksis med hensyn til anvendelse af isola-
tion ud over 3 méineder blev der efter vedtagelsen af lovforslaget efableret en ordning,
hvorefter der skal ske foreleggelse for Rigsadvokaten, inden der i retten nedlegges
péstand om fortsat anbringelse i isolation ud over 3 méaneder. Der vil sdledes kun kun-
ne nedlegges pastand i retten om fravigelse af 3-méaneders fristen, hvis Rigsadvokaten
“efter en gennemgang af sagen har erklaret sig enig i, at de restriktive betingelser her-
for er opfyldt. Ogsé yderligere fristforlengelser efter 3-méneders fristen skal foreleg-
. ges Rigsadvokaten. Denne ordning er udmentet i Rigsadvokatmeddelelse 2/2000, pkt.
2.2.

- 1.2. Indberetningsordningen
Det fremgér af forarbejderne til loven, at Justitsministeriet labende vil folge udviklin-

gen i antallet og varigheden af isolationsfeengslinger. Justitsministeriet har endvidere
anmodet Strafferetsplejeudvalget om at vurdere, om reglerne har haft den tilsigtede
virkning, siledes at Strafferetsplejeudvalgets udtalelse kan foreligge, nar de nye regler

om isolation har vaeret i kraft i 5 ar.
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Justitsministeriet anmodede pa den baggrund ved skrivelse af 16. juni 2000 Rigsadvo-
katen om at ivaerksatte en lobende statistikindsamling vedrerende udviklingen og va-
righeden af isolationsfzngslinger, saledes at Justitsministeriet én gang om ret, frem
til Strafferetsplejeudvalgets udtalelse foreligger, modtager oplysning om udviklingen

pé omradet. Den forste orientering skulle gives, nir oplysningerne for ar 2001 forela.

Ved skrivelser af 30. september 2002, 13. oktober 2003 og 25. november 2004 rede-
gjorde jeg for varetagtsfangsling i isolation i henholdsvis 2001, 2002 og 2003.

P4 den baggrund sendes vedlagt en rekke bilag (bilag A — F), der indeholder nermere
oplysninger og statistik om varetegtsfeengsling i isolation i 2004. Bilagene kom-

menteres kort nedenfor.

2. Statistiske oplysningei‘ om varétzeg’gsf&ngsling i isolation 2004

2.1. Datagrundlaget
Det bemerkes indledningsvis, at udformningen af den foreliggende statistik og tilve-

jebringelsen af datagrundlaget er fastlagt efter droftelser med Justitsministeriet, Direk-
toratet for Kriminalforsorgen og Rigspolitichefen og efier foreleggelse for Straffe-
retsplejeudvalget.

De statistiske oplysninger har for de tidligere r varet udformet i overensstemmelse

med de nzvnte droftelser.

Oplysningerne til brug for statistikken for 2004 er nu udtrukket fra politiets journalsy-
stem (POLSAS). Der kan herom nzrmere henvises til redegerelsen fra Justitsministe-
riets Forskningsenhed i bilag A, afsnit 1 om datagrundlaget.

Forskningsenheden anforer saledes bl.a., at dette i princippet kunne teenkes at betyde,
at indberetningen er mere fuldsteendig end tidligere. P4 den anden side er der efter
Forskningsenhedens opfattelse ikke noget, der umiddelbart peger pa, at @ndringen i

indberetningsformen har pavirket sammenligneligheden af statistikken over tid.

2.2. Antallet og varigheden af isolationsfeengslinger samt antallet af varetaegts-

fzengslinger fordelt pa politikredse
Det samlede. antal varetegtsfengslinger 1 isolation fremgar af bilag A, tabel 1. Det

fremgar heraf, at der 1 2004 var i alt 580 afsluttede isolationsfengslinger.

Regional fordeling

Det fremgér endvidere af oplysningemne i denne tabel, at 281 isolationsfaengslinger,
svarende til ca. 48,5 % af samtlige isolationsfaengslinger i 2004, fandt sted i Keben-
havns politikreds, mens antallet af isolationsfaengslinger i de gvrige politikredse var
vasentligt Javere. F.eks. udgjorde antallet af isolationsfengslinger i Arhus, Odense og
Aalborg 5% (i alt 29) af samtlige isolationsfangslinger.

RIGSADVOKATEN

SIDE 3




Varighed .

Varigheden af vareteegtsfeengslinger i isolation fremgér af bilag A, tabel 1. Heraf
fremgér., at 335 varetaegtsfaengélinger i isolation, svarende til ca. 58% af det samlede
antal isolationsfaengslinger, blev afsluttet inden for 4 uger, at 438 isolationsfengslin-
ger, svarende til ca. 75 % % af det samlede antal isolationsfaengslinger, blev afsluttet
inden for 8 uger, og at 564 isolationsfeengslinger, svarende til ca. 97 % af det samlede
antal isolationsfaengslinger, blev afsluttet inden for 3 méneder. Statistikken vedrerende
isolation udover 3 maneder er behandlet nedenfor under pkt. 2.6. For s& vidt angér

isolation af unge under 18 ar henvises til pkt. 2.4 nedenfor.

Gennemsnitlig varighed

Gennemsnitligt varede isolationsfengslingerne 1 &r 2004 i 36 dage, jf. bilag A, tabel 2.
Isolationsfeengslingerne varede i 4rene 2001-2003 1 gennemsnit henholdsvis 28 dage
(2001), 30 dage (2002) og 37 dage (2003). Der kan herom henvises til Bilag B.2.

2.3. Kriminalitetens art sammenholdt med varigheden af isolationsfzengslinger
Kriminalitetens art sammenholdt med varigheden af isolationsfangslinger fremgar af

bilag A, tabel 2.

Det fremgar bl.a. af bilaget, at 60% af alle isolationsfeengslede i 2004 var sigtet for
narkotikakriminalitet, ca. 11% var sigtet for anden berigelseskriminalitet end reveri,
ca. 10% var sigtet for reveri, ca. 8% var sigtet for manddrab og ca. 7% var sigtet for
vold. Andre 1% var sigtet for dokumentfalsk og ca. 1 % % var sigtet for voldtaegt og

andre seksualforbrydelser.

Endvidere fremgar det af bilag A, tabel 2, at den gennemsnitlige varighed af isolati-
onsfangslingerne i 2004 var hejest ved manddrab (48 dage), narkotikakriminalitet (40
dage) og reveri (36 dage).

Forskningsenheden har bemzrket, at den faldende andel af isolationsfangslede sigtet
for narkotikakriminalitet for 2004 i forhold til 2003 har givetvis indvirket pa faldet i
den gennemsnitlige varighed af isolationsfangslingerne i 2004.

2.4. Isolationsfzengsling af unge under 18 ir
Det folger af forarbejderne til reglerne om isolationsfzengsling, at der ber udvises me-

get stor tilbageholdenhed med at anvende isolation af personer under 18 4r, og at der
kun i sjzldne undtagelsestilfzlde kan blive tale om isolation og da kun i helt kort-
varige perioder. Det folger endvidere af retsplejelovens § 770 c, stk. 4, at isolation af
en person under 18 &r i ingen tilfzlde mé finde sted i et sammenhangende tidsrum p4

mere end 8 uger.

Som det fremgér af bilag A, afsnit 4, var der i 2004 fire sager med i alt fem afsluttede
isolationsfaengslinger af personer under 18 &r.
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Tre af disse unge var isolationsfzngslet i sager om reveri af grov karakter efter straffe-
lovens § 288, stk. 2. To af dem var sigtet i samme sag. Fn af de sigtede var ved isola-
tionsfeengslingens begyndelse 17 &r og 4 maneder og de to andre 17 &r og 9 maneder.
De var isolationsfeengslet i henholdsvis 14 dage, 25 dage og 50 dage.

En fierde ung var isolationsfaéngslet, sigtet for manddrab. Han var 17 &r og 6 méneder
og var isoleret i 4 dage. Den sidste af de unge isolationsfangslede var sigtet for ind-
brudstyveri. Isolationsfzngslingen begyndte et par dage inden personen fyldte 17 &r
og varede 8 dage.

I perioden 2001-2003 var der henholdsvis en afsluttet isolationsfengsling (2001), tre
(2002) og fem (2003) af personer under 18 &r. I 2001 varede isolationsfaengslingen 1i
15 dage. De tre afsluttede isolationsfaengslinger i 2002 varede henholdsvis 35 dage, 15
dage og 41 dage. De fem afsluttede isolationsfaengslinger i 2003 varede henholdsvis
27 dage (3 personer), 13 dage (1) og 28 dage (1). Den sidstnzvnte person fyldte dog

18 &r, efter at han havde veeret isoleret i en uge.

2.5. Antallet af isolationsfngslinger sammenholdt med_antallet af varetaegts-

fzengslinger (drsopgsrelse)
Bilag C.1. indeholder oplysninger for 2001-2004 om det samlede antal pAbegyndte va-

retaegtsfengslinger og det samlede antal afsluttede isolationsfangslinger i absolutte tal
og 1 procent af det samlede antal varetéegtsf&ngslinger. Bilaget er udarbejdet pé
grundlag af oplysninger i bilag A og oplysninger fra politiets statistikker, jf. noten til
tabel 1 i bilag A. .

Bilag C.2. indeholder for &rene fra 1983 til 2000 Direktoratet for Kriminalforsorgens
opgerelse af antallet af afsluttede isolationsfzengslinger sammenholdt med antallet af

varetegtsfangslinger de pigeldende ar.

Som det fremgér af bilag C.l._og-C.Z.,. er det samlede antal afsluttede isolationsfeengs-
linger i overensstemmelse med lovens formal faldet vesentligt i de senere ar. Der er

dog sket en markant stigning i 2004.

I 4rene 1990 - 1997 14 antallet af isolationsfzengslinger pr. ir p& mellem ca. 1100 og
ca. 1300. Der var 1030 afsluttede isolationsfaengslinger i 1998, 818 i 1999, 618 i 2000,
553 12001, 501 i 2002 og 476 i 2003, svarende til et fald fra 1998 til 2003 pé knap
54% Antallet af isolationsfeengslinger er saledes mere end halveret fra 1998 til 2003.
Stigningen fra 2003 til 2004 er 22%.

Endvidere fremgér det af bilag C.1. og C.2., at andelen af isolationsfangslede i for-

hold til det samlede antal varetzgtsfzngslinger er faldet forud for og efter lovandrin-
gen fra 15,2% 1 1998 til 12,7% i 1999, til 10,4% i 2000, til 9,5% i 2001, til 8,2% i
2002, og 7,7% 1 2003. I &r 2004 er der igen sket en stigning, siledes at andelen af af-
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sluttede isolationsfangslinger i dette &r udgjorde 9,8% og dermed det hejeste antal si-
den ar 2000.

2.6. Isolation ud over 3 maneder

Ifolge retsplejelovens § 770 c, stk. 3, mi isolation ikke finde sted i et sammenhaen-
gende tidstum pé mere end 3 méneder. Retten kan dog undtagelsesvis tillade, at en
isolation udstraekkes ud over 3 maneder, hvis afgerende hensyn til forlegningén gor
fortsat isolation pékraevet, uanset den tid arrestanten hidtil har varet isoleret. Denne
mulighed geelder i sager, hvor sigtelsen angar en lovovertredelse, som efter loven kan
medfere feengsel i 6 &r eller derover. Anmodningen til retten om varetegtsfangsling i

isolation udover 3 méneder skal som anfert godkendes af Rigsadvokaten.

Det fremgar af bilag A, tabel 1, at der i 2004 var 16 personer, der var varetaegts-
fengslet i isolation ud over 3 méneder. Heraf var seks personer sigtet for manddrab.
Fire var sigtede for roveri, tre for narkotikakriminalitet og tre for vold. De 16 personer

er fordelt pé otte sager.

12001 var otte personer, i 2002 var fire personer og i 2003 var 21" personer varetzgts-

fengslet i isolation ud over 3 méaneder.

Bilag D indeholder en nazrmere beskrivelse af de otte sager, hvor sigtede i 2004 blev

varetzgtsfzengslet i isolation ud over 3 maneder. Oplysningerne i dette bilag er tilveje-

bragt fra de konkrete sager, der har veret forelagt for Rigsadvokaten i medfer af Rigs-

advokatmeddelelse nr: 2/2000 om foreleggelse af isolationsfengsling ud over 3 ma-

neder.

Det bemarkes, at kun tre af de navnte otte sager blev forelagt for Rigsadvokaten in-
den udlebet af 3-ménedersfristen for alle sigtede. I flere sager har der dog varet fore-
leeggelse af efterfolgende fristforleengelser. I en sag har der ikke varet foreleggelse af
efterfelgende fristforleengelser.

Retningslinierne i Rigsadvokatmeddelelse nr. 2/2000 om foreleggelse af sager om
isolation ud over 3 méneder er indskeerpet ved Rigsadvokaten Informerer nr. 33/2005.

Som det fremgér af bilag D, har varetagtsfaengslingen i isolation i disse sager haft en
varighed af mellem 3 méneder og 1 dag og 7 méneder og 9 dage. Gennemsnitligt har

isolationsfzengslingen haft en varighed af ca. 4 maneder og 5 dage.

Udover de i bilag D navnte sager, har Rigsadvokaten i 2004 endvidere féet forelagt to
sager, hvor indstillingen om isolation ud over tre méineder ikke kunne tiltreedes. Den

ene sag vedrorte en person, der var sigtet for overtredelse af straffelovens § 191 ved-

! Korrigeret i forhold til Rigsadvokatens redegerelse for isolationsfeengslinger i 2003 p4 bag-

grund af nye oplysninger.
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rerende hésh. Rigsadvokaten fandt ikke, at betingelserne for rent undtagelsesvist at
pésté isolation ud over tre mineder var opfyldt. Den anden sag vedrerte to personer,

der var sigtet for manddrab efter straffelovens § 237. Rigsadvokaten fandt ikke, at ind-

stillingen kunne tiltraedes pa det foreliggende grundlag og anmodede via statsadvoka-
ten om yderligere oplysninger om perspektivet i sagen og grundene til, at det ikke
havde veeret muligt at tilvejebringe den fornedne bevissikring inden udlebet af 3 mé-

neders fristen. Indstillingen om isolation blev herefter frafaldet.

Endvidere har ngsadvokatcn faet forelagt en sag, hvor de to 51gtede alligevel blev ud-
taget af isolation inden for tre méneder.

2.7. Belaegsstatisﬁkker udarbejdet af Direktoratet for Kriminalforsorgen
Direktoratet for Kriminalforsorgen har udarbejdet vedlagte bilag E og F over belegget

af varctaegtsarrestanter og arrestanter i isolation.

Bilag E er en statistik over belegget af varetgtsarrestanter og arrestanter i isolation
efter rettens bestemmelse i kriminalforsorgens institutioner opgjort ugevis for 2004.

Bilag F er en belegsstatistik, der viser det gennemsnitlige antal vareteegtsarrestanter
og arrestanter i isolation efter rettens bestemmelse opgjort pr. &r for perioden 1983 —
2004.
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Bilag A

JUSTITSMINISTERIETS FORSKNINGSENHED
' November 2005

STATISTIK OM ISOLATIONSFANGSLING

I forlengelse af endringen af reglerne om varetegtsfeengsling i isolation 1 2000 er det besluttet, at
der skal gennemfores en lgbende statistikindsamling, séledes at Justitsministeriet én gang om éret
modtager oplysninger om anvendelsen af isolationsfeengsling.

I det félgende redegeres for de statistiske oplysninger for ar 2004. Data til brug for statistikken er
indhentet af Rigsadvokaten og bearbejdet af Justitsministeriets Forskningsenhed.

1. Datagrundlaget

Oplysninger til brug for denne statistik er tilvejebragt ved, at de enkelte politikredse er anmodet om
at indberette samtlige afsluttede isolationsfeengslinger i 2004. Indberetningen omfatter oplysninger
om start- og slutdato for isolationsfeengslingen, den fengsledes aldér og arten af den kriminalitet,
den isolationsfengslede er sigtet for.

Mens oplysningerne fra politikredsene i de tidligere ar primart er indberettet ved at udfylde et spor-
geskema, udsendt af Rigsadvokaten, stammer neesten alle oplysninger for 2004 fra udtrek fra POL-
SAS i de enkelte politikredse, idet politikredsene nu anvender sig af et sarligt registreringsmodul
for isolationsfengslinger. Det kunne i princippet teenkes at betyde, at indberetningen bliver mere
fuldstzndig, idet den samtidige registrering af sager i POLSAS mindsker risikoen for, at politiet
glemmer at indberette sager. Eftersom ogsd en meget stor del af indberetningerne om 1solations-
feengsling 1 2003 skete ved hjelp af udtrek fra POLSAS, og eftersom antallet af isolationsfengslin-
ger fra 2002 til 2003 mindskede, er der dog ikke umiddelbart noget, der tyder pa, at &ndringen i
indberetningsformen har pavirket sammenligneligheden af denne statistik over tid, for sa vidt angar
antallet af 1solationsfaengslinger.

Der kan derimod vere lille et problem med sammenligneligheden af kriminalitetens art over tid. I
de tidligere &r har de indberettende myndigheder manuelt angivet, hvilken kriminalitet den isolati-
onsfzngslede er sigtet for. I data fra POLSAS for 2004 er alene angivet den journalkode, som inde-
holder oplysninger om kriminalitetens art. Det har imidlertid i de tidligere ar kunnet konstateres, at
der ikke altid er overensstemmelse mellem journalkodens oplysninger om kriminalitetens art og de
oplysninger herom, den indberettende myndighed har angivet. Det har i de hidtidige arlige statistik-
ker veeret den type kriminalitet, den indberettende myndighed har angivet, der er anvendt. Denne
endring 1 registrering af kriminalitetens art vil som sagt nok kun influere i ringe grad p& sammen-
ligneligheden over tid.




2. Antallet og varigheden af 1solat10nsfa:ngslmger og antallet af varetaegtsfaangslmger fordelt
efter politikreds

Fra politikredsene er der modtaget oplysninger om i alt 580 afsluttede isolationsfangslinger 1 2004.
Dette er en stigning pa 22 pct. i forhold til 2003, hvor der var 476 isolationsfngslinger. I 2001 var
dette tal 553 og i 2002 501. Tendensen har altsa veret et fald i antallet af 1solat1onsfmngslmger fra
2001 til 2003, mens der fra 2003 til 2004 er sket en markant stigning.

Tabel 1 viser isolationsfeengslingens varighed 1 2004.

I gennemsnit har 9,8 pct. af de varetegtsfeengslede i 2004 veret anbragt 1 isolation, hvilket reprae-
senterer en stigning i andelen af isolationsfengslinger. I 2001 var andelen saledes pd 9,5 pct., 1 2002
pé 8,2 pct. 0og 12003 pd 7,7 pct. :

Tabel 1. Antallet og varigheden af isolationsfaengslinger og antallet af varetegtsfengslinger
fordelt pa politikreds

Varighed af isolationsfaengslinger
fsl o [+] [0} ) Q } [y
Pottveds | V229 | omions. | $ | B | & | § | &8s E
faengslinger ~ = g'lo S;r‘ g -: o 5
- o 2 1. K g |w 3
Kebenhavn 1.428 281 23 61 60 31 16 88 2
Frederiksberg 98 11 5 3 1 2
Gentofte 46 6 4 2
Lyngby - 88 10 1 5 1 3
Gladsaxe 139 33 1 14 8 2 4 4
Hvidovre 75 4 2 2
Glostrup 249 15 9 4 2
arnby 47 1 1
Helsingar 152 12 2 7 2 1
Hillerad - 120 6 2 4
Frederikssund 81 19 4 1 4 7 3
Roskilde 127 14 1 3 1 1 3 2 3
Kage 104 18 2 9 3 1 2
Holbaek 86 1 1
Kalundborg 27 9 4 1 1 3
Ringsted 76 11 6 1 2 2
Slagelse 143 20 2 4 3 3 8
Naestved 79 4 3 1
Vordingborg 69 3 1 1 1
Nykebing F. 93 9 3 3 1 2
Nakskov 152 11 1 2 7 1
Bornholm 31 7 1 1 1 1 3
Odense 281 11 9 2
Svendborg 57 -
Nyborg 46 -
Assens 44 4 2 1 1




Middelfart 32 -

Senderborg 44 5 1 4

Grasten - 123 6 6

Tonder 133 2 ' - 2
Haderslev 52 2 1 1

Ribe 33 | -

Esbjerg 142 3 2 1

Varde 51 -

Fredericia 77 -

Kolding 79 -

Vejle 71 1 1

Horsens 85 3 2 1

Heming 59 i

Ringkabing : 32 4 -3 1

Holstebro 79 -

Arhus 375 16 2 5 5 2 2
Odder - 36 -

Silkeborg 25 3 1 2

Randers 94. 1 1

Grena 24 3 1 2
Viborg 51 1 . 1

Skive 27 1 1

Thisted 39 -

Lagster 34 -

Aalborg 116 -2 1 1

Hobro 47 7 3 2 111
Frederikshavn 54 -

Hjorring 55 - .
| alt 5.907 580 48 173 114 50 53 126 16

* Oplysninger om antal varetegtsfengslede stammer fra Rigspolitiet. Tallene vedrerer pabegyndte varetegtsfengslin-
ger.

Variationen mellem politikredsene med hensyn til anvendelse af isolationsfengslinger er ganske
stor. Kalundborg Politikreds har den sterste andel isolationsfeengslinger i forhold til antallet af vare-
tegtsfeengslinger, idet en tredjedel af de varetagtsfengslede har varet anbragt i isolation. Det sam-
me var tilfzldet 1 bide 2002 og 2003. Gladsaxe Politikreds har andenpladsen med 24 pct. isolations-
fengslede, mens Frederikssund Politikreds indtager en tredjeplads med 23 pct. Andelen er nogen-
lunde lige s& hgj for Bornholm Politikreds. I Kebenhavn, der har den femtestorste andel isolations-
fengslede, har knap 20 pct. af de varetegtsfengslede varet anbragt i isolation.

I den anden ende af skalaen befinder der sig 14 politikredse (Svendborg, Nyborg, Middelfart, Ribe,
Varde, Fredericia, Kolding, Heming, Holstebro, Odder, Thisted, Logster, Frederikshavn, Hjerring),
som slet ikke anvendte sig af isolationsfeengsling i 2004. En af disse — nemlig Frederikshavn Politi-
kreds — har heller ikke 1 drene 2001-2003 anvendt isolationsfeengsling.




4. Isolationsfaéngsling af unge under 18 ﬁr.-

12004 har fem personer under 18 ar varet anbragt i isolation i forbindelse med en varétasgtsfaengs-
ling.

Tre af disse unge har veret isolationsfeengslet i sager om reveri af grov karakter (§ 288, stk. 2); to
af dem har veeret i sag sammen. Den yngste, der var 17 ar og 4 méneder, da isolationsfengslingen
pabegyndtes, sad isolationsfengslet i 14 dage. De to gvrige roverisigtede var begge 17 ar og 9 mé-
neder og var isolationsfaengslet i henholdsvis 25 og 50 dage.

En fjerde ung — pa 17 r og 6 maneder — var anbragt i isolation i fire dage i forbindelse med en sig-
telse for manddrab, mens den femte af de unge var isolationsfengslet i forbindelse med en sigtelse
for indbrudstyveri. Isolationsfengslingen begyndte et par dage inden, personen fyldte 17 r, og va-
rede otte dage. S




. JusciCSminiscer%ec
Direkcoratet for Kriminal forsorgen .
“Scraffuldbyrdelseskoncorec ' ' " BitagB_1_ -

Antallet af afslutcede
perioden 1983-2000.

Lsolationsfangslinger fordelt efter varighed j

- T ——
r_ : L-1¢ {1S5-29 .1<2 2<4q 4<6 4T7>=6 Gnsl .
dage dage md mdr md mdr. I alc dage
1983 L1087 441 235 120 34 19 1956
-F:;;q 370 303 189 96 38 25 1621___ff_7
j;S§ a 758 260 149 79 1l 6] 1263
1986 . '743 2S1 198 7S 17 13 1297
1987 702 306 216 66 - 20 18 1328
1988 665 352 224 90| 22 13 1366 26.9
1989 537 293 218 108 29| 16 1201] 30.8
1390 | S14 239 167 101 33 3s 1139] 3s5.6
1591 _ 497 286 194 110/ 16 20 1143 33.4
1932 572 240 171 107 q1 13| 1144 30.6
1993 o 647 274 182 117 16 1s| 1251 28.5
1994 630 293 199 119 28 - 26 1295 31.3
1395 - Ss2 234 184 123 22 27 1142 33.1
1596 S22 243 19S 120 32 13 L12sS 33.1
1997 466 274 170 136 31 19 1096 34.5
1998 a31 273 158 116 32 20| 1030| 4.4
1999 3174 161 147 86| . 26 a ate| 31.8
;;60 281 144 125 52 15 1 610 23.1

. efLces
Kilde: Kvartalsindberecninger ovec afsluttede enrumsanbringelser
cettens Lestemmelse 1983 - 2000.
' - l (e &
‘ighed a( igolavionslangsitig

Notc Oplysninger om den gennemsniclige vas
(or 1900 forcligger ikke




RIGSADVOKATEN

Bilag B.2.

Antallet af afsluttede isolationsfaengslinger fordelt efter varighed i perioden 2001-

2004
Varighed | 1-7 8-14 |15-28 |29-42 |43-56 |57 Over |Gennem-
dage |[dage |dage |dage |dage |dage -|{3mdr. |snitida-
| 3 mdr. ge.
2001 70 173 132 57 42 71 8 28
2002' |52 143 128 66 39 69 4 30
2003 |28 142 109 52 39 85° 21* 37
2004 48 173 114 50 53 126 16 36

' 1 ét tilfelde har isolationsfaengslingen veeret afbrudt og herefter genoptaget. 1 tabellen er

isolationsperioderne registreret serskilt. Der er derfor registreret i alt 501 isolationsfngslin-
ger vedrerende i alt 500 personer.
? Korrigeret pé baggrund af nye oplysninger i forhold til Rigsadvokatens redegerelse for
isolationsfaengslinger i 2003. Justitsministeriets Forskningsenhed har oplyst, at korrektionen

ikke medferer ndringer i de gennemsnitlige tal for 2003.




RIGSADVOKATEN

‘Bilag C.1.

Det samlede antal pabegyndte varetegtsfeengslinger samt det samlede antal afsluttede
isolationsfaengslinger i absolutte tal og i % af det samlede antal varetegtsfangslinger
for 2001 - 2004: '

Ar Anta] varetzgts- | Antal afsluttede isola- | Isolationsfzengslede i % af
fengslinger’ tionsfangslinger’ varetegtsfangslinger
2001 5.839 553 9,5%
2002 6.086 501 8,2 %
2003 6.202 476 1,7%
2004 5.907 580 9,8 %

'Kilde: Politiets statistikker, jf. noten til tabel 1 ibilag A

Kilde: Som opgjort i bilag A, Statistik om isolationsfengsling, Justitsministeriets
Forskningsenhed.




Juscitsminisceriec : ' i
Direktoratet for Kriminalforsorgen . Bllag C.2.
Scraffuldbyrdelseskontorec

samt det samlede antal af-

Dec samlede antal varecxgtsfxzngslinger.
v af dec samlede ancal

sluccede isolacionsfzngslingec. absoluc og i

varecegcsfengslinger. Perioden 198)-2000.
Ancal Isolacions-
Ancal - afsluttrede fengslede 1 V-
. varetLges - isolacions- af{ varecogts -
AL fengslinger fcngslingec fongslinger
1981 S48S 1916 35,31
1984 S164 ' 1621 31.4t
1985 4902 1262 25.8%
1986 5614 1297 25.6%
1987 SSt2 1328 24. 10
1988 5989 1366 22.8%
1989 5665 o 1201 21.2¢
1990 5296 1139 21.51
1991 5620 - ’ t1ae)d 20.)\
1992 6017 t14e4 19.0¢%
199) 6407 1251 19.5%
1994 6127, 1295 2t.1v .
L99S S681 LLa2 20. 1%
1996 6410 L12s 17.6\
1997 6621 1096 16. 1\
1998 6189 .lO)O lS.Z-\
1999 [T R! 10 12,7\
2000 59159 ¢Lo _ 0.4\

Kildec: Politicts og Keciminal(ocsocgens dcsberctningec
samt politicts vicksomhedsccgnskab




' RIGSADVOKATEN

Bilag D

Isolation ud over 3 mineder

Rigsadvokaturen har fiet indberettet otte sager med i alt 16 sigtede, der har veret
isolationsfaengslet ud over 3 méneder i 2004. Isolationsperioderne straekker sig fra 3 maneder
og 1 dag til 7 maneder og 9 dage. Gennemsnitligt har de 16 sigtede veeret isoleret i ca. 4 mane-

der og 5 dage.

I fem sager skete der pd grund af en ekspeditionsfejl ikke foreleggelse for rigsadvokaturen, in-

den péstanden om isolation ud over 3 méaneder blev fremsat over for retten.

Den ene sag blev forst forelagt for Rigsadvokaten, da de sigtede havde varet varetegtsfangslet
i isolation i over tre méneder. Efter Rigsadvokaten havde anmodet om en redeggrelse, beslut-

tede politimesteren at udtage de pdgzldende af isolation.

Den anden sag blev forelagt for Rigsadvokaten, efter at sigtede havde varet isoleret i mere end
4 méneder. Rigsadvokaten besluttede, at fristen for isolationsfaengsling ikke skulle seges for-
lenget ved naste frist.

Den tredje sag blev forelagt for Rigsadvokaten umiddelbart, efter at den ene sigtede havde varet
isolationsfaengslet i mere end 3 maneder. De efterfolgende forlengelser vedrerende denne sig-
tede og den anden sigtede i sagen blev alle forelagt Rigsadvokaten, der tiltradte indstillingerne

om fortsat isolation.

Den fjerde sag blev forelagt for Rigsadvokaten, efter at sigtede havde vaeret isolationsfeengslet i

mere end 3 méneder. Det lykkedes at fa sagen domsforhandlet inden nste fristforlaengelse.

~ Den sidste sag blev forst indberettet til Rigsadvokaten, efter de pdgeldende var udtaget af isola-

tionen.

. Herudover har der i en enkelt sag ikke veret foreleggelse af efterfolgende forlengelser af

fristerne.




Om de otte sager kan oplyses falgende:

Sag nr. 1 (RA-2004-5141-0007)

o Isolationsfangsling i 6 maneder
e 1 person '

& rgverier

e Isolationsfengsling i 5 maneder og 24 dage
e ] person

e rgverier

De to personer A og B var sigtet for reverier/roveriforsag. Der var i alt 5 sigtede arre-
stanter i sagskomplekset og flere uidentificerede medgerningsmand pé fri fod. Den
ene havde nzgtet at udtale sig. Den anden havde erkendt sig delvis skyldig i et 'reveri.,
men havde herudover nagtet at udtale sig. Rigsadvokaten tiltradte fortsat varetagts-

feengsling i isolation ud over tre maneder.

Ved efterfolgende fristforleengelser blev spergsmélet om fortsat isolation ikke forelagt
Rigsadvokaten. Rigsadvokaten var dog orienteret om, at den ene blev fortsat vare-
tegtsfaengslet i isolation, idet han med Procesbevillingsnavnets tilladelse keerede én

af de senere faengslingskendelser til Hojesteret.

Hajesteret stadfestede ved kendelse af 7. marts 2005 Jstre Landsrets kendelse af 25.
marts 2004. Hojesteret henviste fil, at der under sagens efterforskning lebende var
rejst sigtelse mod A for yderligere reveriforhold, som indgik i et storre sagskompleks
med flere medgemingsmand, hvoraf nogle pa tidspunktet for landsrettens kendelse
var kendte, andre ukendte. Samtidig havde A ikke gnsket at afgive forklaring. P&
denne baggrund fandt Hejesteret, at der var grund til at antage, at A — hvis der var
mulighed derfor - bdde ville og kunne péavirke opklaringen af serdeles alvorlig, per-
sonfarlig og samfundsskadelig kriminalitet. Med disse bemerkninger tiltradte Hoje-
steret, at betingelserne for isolation var opfyldt, og at der foreld s afgerende hensyn
til forfelgningen, at det var pékraevet undtagelsesvis at udstreekke isolationen ud over
3 méneder.

A og B blev ved Qstre Landsrets dom af 1. marts 2005 idemt henholdsvis fengsel i 9
ar og fengsel i 5 &r og 6 maneder.




Sag nr. 2 (RA-2004-5141-0008)

e Isolationsfengsling i 3 maneder og 9 dage
e 2 personer
e  Grov vold efter straffelovens § 245, stk. 1.

| ~» Isolationsfeengsling i 3 maneder og 8 dage.
e | person
¢ Grov vold efter straffelovens § 245, stk. 1.

Sagen drejede sig om tre personer A, B og C, der var sigtet for under varetegts-
feengsling/afsoning i et arresthus i forening med to medgerningsmend at have over-
faldet en medindsat med adskillige slag og spark i ansigtet og pa kroppen. Baggrun-
den for volden var, at forurettede var sigtet for voldtegt. Medgerningsmandene var

pa tidspunktet for indberetningen til Rigsadvokaten undveget, den ene for 2. gang.

Sagen var ikke inden fristforlengelsen den 29. april 2004, hvor isolationsfeengslingen
blev forlenget ud over 3 méneder, forelagt for Rigsadvokaten. Byrettens kendelse om
fortsat isolationsfeengsling var stadfeestet af landsretten. Rigsadvokaten anmodede via
statsadvokaten vedkommende politimester om nermere at redegere for, hvilke afgs-
rende hensyn til forfelgningen, der gjorde fortsat isolation pélq‘aévet. Politimesteren

besluttede herefter efter nzrmere overvejelser at udtage de sigtede af isolation.

A, B og C blev ved Retten i Ronnes dom af 21. maj 2004 idemt faengsel i henholdsvis
6 méneder, 10 méineder og 6 méneder (B havde yderligere forhold)..A og B ankede til
Ostre Landsret, der ved dom af 4. november 2004 @ndrede straffene til faengsel i hen-
holdsvis 8 maneder og 1 &r.

Sagnr. 3 (RA-2004-5141-0010)

e Isolationsfeengsling i S méneder og 7 dage
s ] person
* Manddrab efter straffelovens § 237

Sagen vedrerte en person, der var sigtet for manddrab, og som ikke havde villet ud-
tale sig til sagen, medmindre han fik kendskab til de forklaringer, som andre havde
afgivet. Endvidere havde sigtede via et brev forsegt at form4 en anden person til at
pévirke vidner i sagen.‘

Forlengelsen af isolationen ud over 3 maneder og to efterfelgende forlangelser skete

pa grund af en ekspeditionsfejl uden forudgiende forelzggelse for Rigsadvokaten.




Sagen blev forelagt for Rigsadvokaten den 27. maj 2004. Den 28. maj 2004 stad-
faestede Bstre Landsrets byrettens seneste kendelse om isolationsfeengsling. Rigsad-
vokaten besluttede, at fristen for isolationsfangsling ikke skulle seges forlenget, nar
den udleb den 8. juni 2004.

Ved @stre Landsrets dom af 21. december 2004 blev sigtede fundet skyldig i over-
tredelse af straffelovens § 246, jf. § 245, stk. 1, og idemt feengsel i 8 ar.

Sagpr. 4 (RA-2004-5141-0011)

o Isolationsfeengsling i 7 maneder og 9 dage

e 1 person

e Manddrab efter straffelovens § 237 og bombesprengning efter straffelovens §
183, stk. 2, jf. stk. 1.

o Isolationsfaengsling i 6 maneder og 8 dage

e ] person

* Manddrab efter straffelovens § 237 og bombesprengning efter straffelovens §
183, stk. 2, jf. stk. 1.

Sagen drejede sig om to personer A og B, der var sigtet for efter forudgaende plan-
leegning og tilretteleggelse i forening med flere uidentificerede medgerningsmaend at
‘have sprengt en bombe i en personbil pd parkeringspladsen foran et amtssygehus.
Eksplosionen var rettet mod bilens farer, der blev drebt. Begge sigtede var medlem-
mer af en rockergruppe. Der var tale om en meget omfattende sag. De sigtede afviste
enhver form for medvirken til efterforskningen.

Ved en fristforlengelse den 8. juni 2004, hvor isolationen for s& vidt angér A blev
forleenget ud over tre maneder, skete der ikke forinden forelaggelse for Rigsadvoka-

ten.

Sagen blev herefter forelagt Rigsadvokaten med indstilling om fortsat isolation af
béde A og B. Rigsadvokaten tiltridte indstillingen.

Rigsadvokaten tiltrddte ogsa ved senere fristforlengelser indstillingen om fortsat iso-

lation, bl.a. pa baggrund af oplysninger om konkrete trusler og forseg p& pavirkning
af vidner. Der var forsegt bevissikring, hvilket kun var tilladt delvis, ligesom en

planlagt indenretlig athering af et vidne métte aflyses, da vidnet meldte sig syg.




Ostre Landsret besluttede den 4. november 2004, at de pagzldende skulle udtages af
isolation, efter at statsadvokaten havde meddelt, at der ville blive rejst tiltale mod de

pag=ldende for bl.a. manddrab.

Ved @stre Landsrets dom af 13. juni 2005 blev de pagaldende fundet skyldig i mand-
drab efter straffelovens § 237 og bombesprengning efter straffelovens § 183, stk. 2,
jf. stk. 1, og idemt faengsel p4 livstid. Strafudmélingen er anket til Hojesteret.

Sagnr. 5 (RA-2004-5141-0013)

e Isolationsfaengsling i 3 méﬁeder og 15 dage
e 2 personer

o Forsog pé serligt farligt reveri og vold af s&rlig farlig karakter

Sagen drejede sig om to personer A og B, der bl.a. var sigtet for forseg pa szrligt
farligt roveri i1 forening og efter forudgiende aftale, idet de havde forsegt at bega ro-
veri i en kebmandsforretning, hvor de indfandt sig ifert masker og medbringende to
oversavede skarpladte jagtgevarer. De var endvidere sigtede for vold af sarlig ra,
brutal eller farlig karakter, ved i forbindelse med reveriforseget at have skudt en an-
sat, der prevede at flygte og lab med ryggen til. Den ansatte blev ramt i benet med 25
hagl, hvorved hun padrog sig skade og varige mén.

Vidneforklaringer fra to centrale vidner var undtaget fra aktindsigt i medfer af rets-
plejelovens § 729 ¢, stk. 1, nr. 3 og 4. Politiet havde begeret vidnerne afhert inden-
retligt uden de sigtedes og forsvarernes tilstedevarelse. En ansggning fra den seerligt
beskikkede advokat efter retsplejelovens § 784 om tilladelse til at indbringe begge
spergsmal for Hejesteret var indgivet til Procesbevillingsnavnet. Der foreld oplys-
ning om, at A flere gange havde varet i besiddelse af en mobiltelefon i arresten, og at
~ han senest havde forsegt at skaffe sig ¢t alibi for gerningstidspunktet. B havde frem-
sat truende bemarkninger mod vidner i udsmuglede breve. Rigsadvokaten tiltradte
indstilling om fortsat isolation for begge sigtede..

Ved senere fristforlengelser tiltrddte Rigsadvokaten ogsi indstillingen om fortsat
isolation. Det fremgik af sagen, at man havde forsegt bevissikring af vidners forkla-
ringer.

Ostre Landsret bestemte ved kendelse af 10. september 2004, at de sigtede skulle
udtages af isolation, idet det i mellemtiden var afgjort, at to vidner, der naegtede at

udtale sig ved indenretligt forher, ikke skulle tages i forvaring.




A og B blev ved Retten i Frederikssunds dc;m af 4. maj 2005 idemt fengsel i hen-
holdsvis 3 &r og 3 &r og 4 méneder.

Sag nr. 6 (RA-2004-5141-0015)

o Isolationsfengsling i 3 maneder og 19 dage
e 1 person
e Narkotikakriminalitet og vidnetrusler efter straffelovens § 123

Sagen vedrerte en person, der var sigtet for narkotikakriminalitet og anstiftelse af
vidnetrusler bl.a. mod en medgerningsmand, der forventedes at afgive en for sigtede
. belastende forklaring. @stre Landsret havde ved kendelse af 29. juni 2005 stadfaestet
byrettens bestemmelse om isolationsfeengsling. Landsretten fandt efter sagens alvor-
lige karakter og indholdet af de meddelelser, som sigtede havde udvekslet med andre,

at der var savel grundlag som behov for at opretholde bestemmelsen om isolation.
Forleengelsen af isolation ud over tre méneder den 20. juli 2004 skete pd grund af en
ekspeditionsfejl uden forudgiende foreleggelse for Rigsadvokaten. Sagen blev fore-
lagt for Rigsadvokaten med henblik pa yderligere forleengelse, men det lykkedes at fa
sagen domsforhandlet inden fristens udleb.

Ved dom af 11. august 2004 blev sigtede idemt 2% ars feengsel.

Sag nr. 7 (RA-2004-5141-0017)

o Isolationsfeengsling i 3 maneder og 1 dag
e 3 personer

s Manddrab og usemmelig omgang med lig

e Isolationsfengsling under 3 maneder

e 2 personer

e Manddrab og usemmelig omgang med lig

Sagen drejede sig om fem personer, der var varetegtsfeengslet som sigtede for drab
eller medvirken til drab og usemmelig omgang med lig ved med skud at have drabt
en person og efterfolgende at have anbragt liget i en kummefryser. Der var afgivet
divergerende forklaringer. En sigtet havde oprindeligt erkendt at have skudt, men
siden trukket forklaringen tilbage, hvorefter en anden havde erkendt at have skudt —
dog uden drabsforset.



Sagen blev forélagt Rigsadvokaten med indstilling om fortsat isolation, idet de diver-
gerende forklaringer kun kunne afklares gennem afhering af de sigtede. Det var
navnlig manglende atharinger omkring de skonomiske oplysninger, der begrundede
ensket om fortsat faéngsling 1 isolation. Rigsadvokaten tiltrddte indstillingen under
henvisning til sagens alvor og det forhold, at politimesteren var fuldt ud opmarksom

pa, at isolationsfaengsling ikke alene kan bero pé divergenser i forklaringer.

Ved Ostre Landsrets dom af 28. oktober 2005 blev de sigtede idemt henholdsvis
- feengsel 1 7% ar, 5% &r, 4 ar, 5% 4rog 4 &r.

Sag nr. 8. (RA-2005-5141-0024)

e Isolation i 3 maneder og 10 dage
e 2 personer
* Narkotikakriminalitet

De to personer var sigtede i et sterre kompleks vedrerende overtradelse af straffelo-
vens § 191 for omfattende indfersel og overdragelse af hash fra Holland til Danmark
til en sterre personkreds eller mod betydeligt vederlag.

Sagen blev forst indberettet til Rigsadvokaten, efter at de pigaldende var udtaget af '

isolation.

De sigtede blev ved Retten i Arhus dom af 5. januar 2005 idemt fengsel i henholds-
vis 4 &r (faellesstraf) og 3 &r og 6 méneder. De sigtede ankede til Vestre Landsret, der
ved dom af 3. maj 2005 stadfzestede byrettens dom.

Den manglende foreleggelse er dreftet med politimesteren.




Bilag E
Dtrektoratet for Krlmmalforsorgen -
Statistiksektionen

Antal varetwgtsarrestaﬁter i isolation.
Absolut og i % af det samlede antal varetoegts-
arrestanter. 2004. Opgjort dagligt - beregnet som ugegennemsnit

(Contmued) '

Kilde: Dircktoratet for Kriminalforsorgen
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Antal varetcegtsarrestanter i isolation.
Absolut og i % af det samlede antal varetaegts- .
arrestanter. 2004. Opgjort dagligt - beregnet som ugegennemsmt

Kilde: Direktoratet for Kriminalforsorgen




