Retsudvalget
REU alm. del - Bilag 14
Offentligt

Fordlag
til
Lov om andring af lov om beskyttelse af havmiljzet, lov om straffeloven, lov om andring af en
rackke love pa miljgomrédet og lov om andring af lov om beskyttelse af havmiljget, lov om
vandlgb, lov om sommerhuse m.v. og forskellige andre love!
(Synliggerelse af FN’s Havretskonventions artikel 220, grov miljgkriminalitet,
klassifikationssel skaber, skaarpede bader m.v. )

§1
I lov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af havmiljget, jf. lovbekendtgerelse nr. (Udfyldes),
foretages fal gende aandringer:

1. § 5 affattes sdledes:

" 8 5. Ved saterritoriet forstdsi denne lov ydre og indre territorialt farvand, jf. lov om afgrassning
af seterritoriet.

Sk. 2. Ved ydre territorialt farvand forstas de omréder af havet, som indadtil er begramnset af detil
enhver tid gaddende basislinier og udadtil er begramset af linier trukket sdledes, at afstanden fra
ethvert punkt padisse linier til det naameste punkt pa basislinien er 12 sgmil (22.224 m), jf. lov om
afgraansning af seterritoriet.

Sk. 3. Ved indre territorialt farvand forstas de vandomrader sdsom havne, havneindlgb, rede,
bugter, fjorde, sunde og badter, som er beliggende inden for detil enhver tid gaddende basidlinier,
jf. lov om afgraansning af seterritoriet.

Sk. 4. Ved eksklusive gkonomiske zoner forstasi denne lov havomréder uden for og stedende op til
seterritoriet indtil en afstand af 200 sgmil fradetil enhver tid geddende basidlinier, jf. lov om
eksklusive gkonomiske zoner.

Sk. 5. Ved @stersgomradet forstasi denne lov @stersgen, Den botniske Bugt, Den finske Bugt,
Sundet, Badterne samt K attegat indtil breddeparallellen 57°44,8'N gennem Skagen.

! Loven indeholder bestemmel ser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2002/59/EF af 27.
juni 2002 om oprettelse af et trafikovervagnings- og trafikinformationssystem for skibsfarten i Fadlesskabet og om
opheevelse af Rédets direktiv 93/75/EQ@F, (EF-Tidende 2002 nr. L 208, side 10-27) og dele af Radets direktiv 92/43/EF
af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vildedyr og planter (habitatdirektivet), (EF-Tidende 1992 nr. L 206,
side 7), samt Rédets rammeafgerelse 2004 af 12. juli 2005 om skeapelse af de strafferetlige rammer med henblik p&
héndhaevel se af lovgivningen til bekaempel se af forurening fra skibe, (EF-Tidende 2005 nr. L (udfyldes), side
(udfyldes).



Stk. 6. Ved Nordsgomradet forstas den egentlige Nordsg samt andre havomréder inden for falgende
graanser:

a) Nordsgen syd for den 62. nordlige breddegrad og st for meridianen 4°V.

b) Skagerak afgramset i syd af breddeparallellen 57°44,8'N gennem Skagen.

c) Den engelske Kanal og adgangsvejene hertil ast for meridianen 5°V. og nord for
breddeparallellen 48°30'N.”

2. | 8 26 indsadtes efter stk. 3 som nye stykker:

" k. 4. Tilladelse til dumpning af optaget havbundsmateriale maikke meddeles, hvis optagningen,
transporten eller dumpningen i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter vurderes at
skade et Natura 2000-omrades integritet.

Sk. 5. Miljeministeren kan i seerlige tilfadde tillade fravigel se af beskyttelsen efter stk. 4.”

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 6-8.

3. 1826, stk. 4, der bliver stk. 6, aandres "stk. 2 og 3" til: "stk. 2-4”, og efter " havbundsmaterial et”
indsadtes: ", herunder udarbejder en miljgkonsekvensvurdering, jf. stk. 4”.

4.1 828, stk. 1, indsadtes efter ” ansggningens indhold,”: ” om miljgkonsekvensvurdering, herunder
om inddragelse af offentligheden,”.

5. 8§ 35, stk. 6, affattes sdledes:
"Sk. 6. | tilfadde af sazligt alvorlige og omfattende forureninger kan forsvarsministeren bestemme,
at sanering af kyststraskninger og bekaempelse af forurening i havne skal ledes af forsvarsministeren

eller andre myndigheder, som ministeren bemyndiger dertil.”

6. | 8 40 indsadtes som stk. 2:
" Sk. 2. Miljaministeren kan fastsadte regler om forhold, som afskiberen skal iagttage ved transport

af farligt eller forurenende gods ombord pa skibe.”

7.842, stk. 2, affattes sdledes:
" Sk. 2. For udenlandske skibe, der har foretaget en udtamning eller udledning i ydreterritorialt
farvand, kan befgjelsernei stk. 1 kun udgves séfremt kriteriernei § 63, stk. 2, er opfyldt. For



udenlandske skibe, der har foretaget en udtamning eller udledning i den eksklusive gkonomiske
zone, kan befgjelsernei stk. 1 kun udgves séfremt kriteriernei § 63, stk. 3, er opfyldt.”

8. 843, stk. 4 og 5, affattes sdledes:

" Sk. 4. Befgjelsernei stk. 1, kan kun udgves over for udenlandske skibe, der har foretaget en
udtemning eller udledning i ydre territorialt farvand, safremt kriteriernei § 63 b, stk. 4, er opfyldt.
Befgjelsernei stk. 1, kan kun udaves over for udenlandske skibe, der har foretaget en udtemning
eller udledning i den eksklusive gkonomiske zone, safremt kriteriernei § 63 b, stk. 5, er opfyldit.
Sk. 5. Beslutning om forbud eller pabud efter stk. 1-3 skal snarest muligt meddeles fgreren af skibet
eller den for platformen ansvarlige eller gjeren eller brugeren af skibet eller platformen skriftligt
med oplysning om de vilkar, hvorunder frigivelse kan finde sted. Forbud €ller pdbud kan meddeles
mundtligt, men skal snarest muligt efterfelgende meddeles skriftligt.”

9.1 8§44, stk. 1, indsadtes efter stk. 1 som nyt stykke:

" Sk. 2. Forsvarsministeren kan fastsadte neamere regler om dei stk. 1 naevnte udgifter til
beredskabs- og bekaampel sesforanstaltninger, som skibets g er skal afholde.”

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4.

10. | §44, stk. 3, der bliver stk. 4, amdres " stk. 2" til: "stk. 3”.

11. § 45, stk. 2, affattes sdledes:

" Sk. 2. Tilsynsmyndighederne eller den myndighed der af disse myndigheder er bemyndiget hertil,
og politiet har mod behgrig legitimation og uden retskendel se adgang til et skib, platform samt
offentlige og private g endomme og lokaliteter for at udfare tilsynsopgaver efter loven eller regler
udstedt i medfer heraf eller forordninger palovens omréde. Tilsynsmyndighederne har herunder
adgang til at foretage undersagel ser, udtage praver, fotografere, kopiere eller medtage dokumenter
samt medtage andre genstande uden vederlag. Kvittering for medtagne genstande skal udleveres.
Tilsynet maikke medfere ungdig forsinkel se eller unadig udgift for skibet eller platformen.”



12. § 45, stk. 3, ophaeves.

13. Efter § 48 indsates:

” § 48 a. Miljaministeren kan pa naamere angivne vilkar bemyndige klassifikationssel sskaber, andre
virksomheder eller enkeltpersoner til pa Miljgministeriets vegne at udstede certifikater, foretage syn
pa skibe, herunder foretage undersagel ser og preveudtagninger pa skibe.

Stk. 2. Nar der udstedes autorisation i medfar af stk. 1, kan miljgministeren, sdfremt den, der
autoriseres, gnsker det, indga aftale om begramsning af den autoriseredes ansvar for skader, der
indtregffer pa grund af simpel uagtsomhed under udferelse af de opgaver, som autorisationen
omfatter.

Sk. 3. Dei stk. 1 naevnte klassifikationssel skaber, andre virksomheder og enkeltpersoner kan kreeve
betaling for deres arbejde.”

14.1 8 51, stk. 4, 1. pkt., eendres " § 26, stk. 5” til: "8 26, stk. 7”.

15. 1 8 52, stk. 5, indsadtes efter "8 43": "eller § 43 &, stk. 1 eller 27.

16.1 858 a, stk. 1, 2. pkt., indsadtes efter "myndigheder”: ”, og klassifikati onssel skaber, andre
virksomheder eller enkeltpersoner i henhold til §48 a, ”.

17. 8 59 affattes sdledes:

"Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den avrige lovgivning, straffes med bade den, der

1) overtrader § 11, stk. 1 og 2, § 13, § 20, stk. 1, § 21, § 22, stk. 1, § 25, § 31, stk. 1 og 2, § 53, stk.
1, og § 54, stk. 1,

2) tilsidesadter vilkar efter 8 27 og § 54, stk. 1,

3) undlader at foretage indberetning efter § 38, stk. 1-3, eller undlader at meddele oplysninger efter
8§ 38, stk. 4,

4) undlader at efterkomme et forbud eller pabud efter § 43, stk. 1-4 eller forbud efter § 43 a, stk. 1
og 2,

5) modvirker undersggel ser efter § 42, stk. 1-3 eller tilsyn efter § 45, stk. 2,

6) fjerner eller aandrer pa udstyr, som tilsynsmyndigheden har anbragt i medfer af en afgerel se efter
§45a4,

7) overtraeder bestemmel ser fastsat i De Europad ske Fadlesskabers forordninger vedregrende
forhold, der er omfattet af dennelov, jf. 81, og



8) modvirker tilbageholdel se efter § 44, stk. 3.

Sik. 2. | detilfadde, hvor overtraadel sen er begaet fra udenlandske skibe i den eksklusive

gkonomiske zone og skibet befinder sig i den eksklusive gkonomiske zone eller i ydre territorialt

farvand, finder stk. 1, kun anvendelse séfremt der er tale om en betydelig skade eller trussel om

betydelig skade pa kystlinien eller pa beslasgtede interesser eller pa nogen ressource pa sgterritoriet

eller i den eksklusive gkonomiske zone.

Sk. 3. Ved fastsadtel se af bader for overtraadelse af § 11, stk. 1 eller 2, udmales en skaarpet bade

med udgangspunkt i den udledte maangde af olie.

Sk. 4. Straffen kan stige til feengsel i indtil 2 ar, hvis overtrasdel sen er begaet forsagligt eller ved

grov uagtsomhed, og hvis der ved overtraedel sen er

1) voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare herfor eller

2) opndet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageddende selv eller andre, herunder ved
besparel ser.

Stk. 5. Stk. 4 finder kun anvendel se pa overtrasdel ser begaet fra udenlandske skibe, hvis

overtraadel sen er sket i indre territorialt farvand. For overtraadel ser begéet fra udenlandske skibe i

ydre territorialt farvand, kan straffen stige til faangsel i indtil 2 &r, hvis overtraadel sen er begaet i

ydre territorialt farvand, og der er tale om forsadlig og alvorlig forurening af havmiljget.”

18. 1 8§ 61, stk. 1, indsedtes efter 1. pkt.:
" For overtraadel ser begaet fra udenlandske skibe i den eksklusive gkonomiske zone kan der
fastsadtes straf af bade under tilsvarende omstaandigheder som anfert i § 59, stk. 2.”

19. 1 861, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., eandres " § 59, stk. 3.” til: "§ 59, stk. 4.”

20. 1861, stk. 1, 3. pkt., der bliver 4. pkt., andres "8 59, stk. 4.” til: "8 59, stk. 5.”

21. Efter § 62 indsadtes:

" 8§ 62 a. Forsvarsministeren, eller den ministeren bemyndiger dertil, kan i tilfadde, hvor der er
begrundet mistanke om, at et udenlandsk skib, som befinder sig i den eksklusive gkonomiske zone
eller i ydreterritoriat farvand , i den eksklusive gkonomiske zone har overtradt havmiljaloven eller
regler udstedt i medfar heraf, anmode skibet om at give oplysninger vedrgrende dets identitet og

registreringshavn, dets sidste og naeste anlgbshavn og andre relevante oplysninger, som er



nadvendige for at fastsla, hvorvidt en overtraadel se har fundet sted.”

22. 863, stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes:

"Ransagning i sager om overtraedel se af bestemmelsernei denne lov eller bestemmel ser udstedt i
medfar af loven skal ske i overensstemmel se med retsplejelovens regler om ransagning i sager, som
efter loven kan medfare frihedsstraf.”

23. 1 8 63 indsadtes efter stk. 1 som nye stykker:

" Sk. 2. Stk. 1, 1. og 2. pkt., finder kun anvendel se pa udenlandske skibe, der befinder sigi ydre
territoriat farvand eller i den eksklusive gkonomiske zone, hvis der er begrundet mistanke om, at
skibet under sin passage af det ydreterritoriale farvand har overtradt bestemmelsernei denne lov
eller bestemmel ser udstedt i medfer af loven.

Stk. 3. Stk. 1, 1. og 2. pkt., finder tilsvarende anvendel se pa udenlandske skibe, der befinder sig i
den eksklusive gkonomiske zone eller i ydre territorialt farvand , hvis der er begrundet mistanke
om, at skibet i den eksklusive gkonomiske zone har overtradt bestemmelsernei denne lov eller
bestemmel ser udstedt i medfar heraf, hvorved der er sket en betydelig udtemning, som har medfart
eller truer med at medfere vassentlig forurening af havmiljget, og skibet har afslaet at give
oplysninger som naevnt i § 62 a, eller safremt de af skibet givne oplysninger abenlyst afviger fraden
faktiske situation.”

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 4-5.

24.1 8§63, stk. 3, der bliver stk. 5, aandres "stk. 2” til: "stk. 4”.

25.1863 4, stk. 1, indssdtes efter “8§ 11, stk. 3,”: "0g 8 38, stk. 1-3, eller af regler udstedt i medfer
af 839, stk. 1,”.

26. | 8 63 b indsadtes efter stk. 3 som nye stykker:

" Sk. 4. Tilbageholdelse efter stk. 1-3, af udenlandske skibe, der befinder sig i ydre territorialt
farvand eller i den eksklusive gkonomiske zone, kan kun ske, hvis der er begrundet mistanke om, at
skibet under sin passage af ydre territorialt farvand har overtrédt § 11, stk. 1.

Stk. 5. Stk. 1-3, finder tilsvarende anvendel se pa udenlandske skibe, der befinder sigi den

eksklusive gkonomiske zone eller i ydre territorialt farvand , hvis der er klart objektivt bevisfor, at



skibet i den eksklusive gkonomiske zone har overtradt § 11, stk. 2, eller regler udstedt i medfer af §
11, stk. 3, hvorved der er sket en udtemning, som har medfert betydelig skade eller trussel om
betydelig skade pa kystlinien eller pa beslasgtede interesser eller pa nogen ressourcer pa sgterritoriet
eller i den eksklusive gkonomiske zone.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

27.163 Db, stk. 4, der bliver stk. 6, eandres " stk. 1-3” til: "stk. 1-5”.

28. § 68, stk. 1, affattes sdledes:
" Loven gadder ikke for Faargerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning sedtes i kraft for

Grenland med de afvigel ser, som de saglige grenlandske forhold tilsiger.”

§2

| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 960 af 21. september 2004, foretages falgende aandringer:
1. 18196 eendres”4 & til: "6 ar".
2. | 8196 indsadtes efter stk. 1 som nyt stykke:
"Sk. 2. PA samme made straffes den, der i strid med miljglovgivningen forurener luft,

vand, jord eller undergrund eller opbevarer eller bortskaffer affald eller lignende stoffer,
nar der er tale om overtraadel ser af mere systematisk eller organiseret karakter.”

§3

| lov nr. 1373 af 20. december 2004 om aandring af en rackke love pa miljgomradet foretages
falgende aandring:

1. Efter 8 7 indsates:
"88



§ 2 kan ved kongelig anordning sadtes i kraft for Grenland med de afvigel ser, som de saalige

granlandske forhold tilsiger.”

84
| lov nr. 564 af 24. juni 2005 om aandring af lov om beskyttelse af havmiljget, lov om vandlgb, lov
om sommerhuse m.v. og forskellige andre love (Udmentning af kommunalreformen i en raskke love

pa natur- og miljgomradet) foretages fal gende aandringer:

1. 81, nr. 3, affattes sdledes:
" 3.1 826, stk. 6, aandres " amtsradet” til: " miljgministeren”.”

2. 81, nr. 4, affattes sdledes:
" 4. § 26, stk. 7, ophaaves.
Stk. 8 bliver herefter stk. 7.”

3. 81, nr.5, affattes sdledes:
"5. 1 826, stk. 8, der bliver stk. 7, ophaeves 3. pkt.”

§5
Loven treeder i kraft den 1. april 2006, § 4 dog farst den 31. december 2006.

§6
Loven gadder ikke for Faagerne og Granland.
Sk. 2. 8 1 kan ved kongelig anordning sadtesi kraft for Grenland med de afvigel ser, som de saalige
gronlandske forhold tilsiger.
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11. Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

1. Baggrunden for lovforslaget

| forbindelse med lov nr. 393 af 28. mgj 2003, om aandring af lov om beskyttelse af havmiljget og af
museumsloven, tilkendegav miljaministeren over for Folketinget, at der ville blive igangsat en
revision af havmiljgloven, sdledes at det bl.a. kommer til at fremga mere direkte af havmiljaloven,
hvordan handhaevel sen over for udenlandske skibe er begramset af FN’s Havretskonvention fra
1982.

| lovforslaget s@ges det tydeliggjort, hvilke begraansninger Havretskonventionen artikel 220 stiller
over for handhaevel sen af udenlandske skibe. Der er ikke tale om en ny retstilstand pa omradet, idet
alle Havretskonventionens bestemmel ser, herunder ogsa handhaevel seshestemmel serne allerede
gadder og efterlevesi dag, jf. ogsd bemagkningernetil lov nr. 393 af 28. maj 2003,
Folketingstidende .......... (Udfyldes).

Med lovfordaget foretages endvidere visse andringer af dtraffelovens 8§ 196 om grov
miljekriminalitet. For det farste foreslds det at heeve strafferammen fra faagsel indtil 4 ar til
faangsel indtil 6 ar. For det andet foreslas § 196 andret, sdledes at det fremover vil vaae muligt at
straffe for grov miljgkriminalitet i tilfadde, hvor overtraadelsen er af mere systematisk eller
organiseret karakter, selv om der ikke er sket betydelig skade pa miljget eller naaliggende fare
derfor.

Med denne del af lovforslaget sikres, at Danmark opfylder de krav, der stillesi EU-rammeafgerelse
nr. (udfyldes) af 12. juli 2005 om skaapelse af de strafferetlige rammer med henblik pa
héndhaevelse af lovgivningen til bekaampelse af forurening fra skibe.

Lovforslaget indeholder ogsa bemaakninger om forhgjelse af de vejledende badeniveauer i
forbindel se med retsforfelgning i sager om ulovlig olieudtamning.

Endelig har der vist sig at vaare behov for nogle andringer og praeciseringer af havmiljagloven, dels
som felge af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002 af 27. juni 2002 om oprettelse af et
trafikovervagnings- og trafikinformationssystem for skibsfarten i Fadlesskabet og om ophaevel se af
Radets direktiv 93/75/EQF, (EF-Tidende 2002 nr. L 208, side 10-27), og Radets direktiv 92/43/EF
af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet), (EF-
Tidende 1992 nr. L 206, side 7), dels som falge af en nagdvendig opdatering af loven, som for
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eksempel lovforslagets § 1, nr. 5, hvor det foreslas, at forsvarsministeren far hjemmel til at kunne
delegere beredskabs- eller bekaampel sesindsatsen helt eller delvist til andre myndigheder, herunder
lokale myndigheder, som i nogle situationer mere hensigtsmaessigt vil kunne | gse opgaven. Det
anses for at vaae en forad det situation, at forsvaret skulle vaae den eneste og bedste til at |@se denne

koordineringsopgave.

2. Hovedpunkternei lovforslaget

2.1 Synligger el se af Havr etskonventionen

2.1.1 Havretskonventionen

Forsvarsministeriet har siden Danmarks ratifikation af FN"s Havretskonvention den 16. november
2004 @nsket at fatydeliggjort konventionens artikel 220, stk. 1-3 og 5-6, der omhandler kyststatens
rettigheder i forbindelse med handhaevel se over for udenlandske skibe, for dermed at have et

tydeligere grundlag for indgreb mod sadanne skibe, nér disse forurener i danske farvande.

Med det formal at fatydeliggjort Havretskonventionens artikel 220 i havmilj@loven, blev der i
februar 2004 nedsat en arbejdsgruppe bestaende af reprassentanter fra Forsvarsministeriet,
Justitsministeriet, Udenrigsministeriet, Grgnlands Repraesentation og Faagernes Landsstyre under
formandskab af Miljgministeriet (Miljastyrelsen). Den del af lovforslaget, der vedrarer
Havretskonventionen er udarbejdet af Miljastyrel sen med bistand fra ovennaavnte arbejdsgruppe.

Artikel 220 omhandler handhaevel se fra kyststatens side, som stiller krav om, at der skal veae

" &benbar grund” ferend, der kan ske handhaevel se over for udenlandske skibe, der har overtradt
kyststatens regler pa gennemsgjling pa seterritoriet. Sker overtraadelsen i den eksklusive
gkonomiske zone af et udenlandsk skib pa gennemfart, skal der vaare yderligere betingel ser opfyldt
farend der kan ske handhaevelse. Der er tale om betingel ser som f.eks. " betydelig skade”,

"vaesentlig forurening” og "klart objektivt bevis’.

Bestemmelsen skal ses som en undtagelsetil en flagstats eksklusive kompetence til at handhaeve
dens regler over for dens egne skibe ogsa i andre landes territoriale farvande og eksklusive
gkonomiske zoner (ved eksklusive gkonomiske zoner forstds havomrader uden for og stadende op
til sgterritoriet indtil en afstand af 200 sgmil fradetil enhver tid gaddende basidlinier, jf. lov om
eksklusive gkonomiske zoner). Artikel 220 skal ses som et redskab til kyststaternetil at gribeind
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over for udenlandske skibe, idet bestemmelsen er blevet til for i et vist omfang at imadekomme
kyststaternes kritik af flagstaternes ineffektive handhaevel se af internationale regler over for egne
skibe.

Artiklens bestemmel ser er afpasset efter, hvor skibet befinder sig, hvor overtraedel sen er sket samt
overtragdel sens grovhed.

Artikel 220, stk. 1.

"Nér et fartgj frivilligt befinder sigi en stats havn eller ved en stats off-shore terminal, kan denne
stat i overensstemmel se med afsnit 7 indlede retsforfalgning med hensyn til enhver overtraadel se af
denslove og forskrifter, som er udstedt i overensstemmel se med denne konvention eller gaddende
internationale regler og normer med henblik pa forebyggel se, begramsning og kontrol af forurening
frafartgjer, nar overtrasdel sen har fundet sted inden for denne stats saterritorium eller eksklusive

gkonomiske zone.”

Udenrigsministeriet har i bemaarkningerne til beslutningsforslag B 75, der blev vedtaget den 29.
april 2003, skrevet fglgende om artikel 220, stk. 1.

" Det udenlandske fartgj befinder sig i havn.

Det fremgar af stk. 1, at nar et fartgj frivilligt befinder sigi en havn/off-shore terminal, kan
kyststaten indlede retsforfalgning med hensyn til enhver overtraadel se af de miljeregler, som er
udstedt i overensstemmel se med gaddende internationale regler, nar overtrasdel sen har fundet sted

inden for statens sgterritorium eller den eksklusive gkonomiske zone.”

Artikel 220, stk. 2.

"| tilfadde hvor der er dbenbar grund til at antage, at et fartgj, som befinder sig pa en stats
sgterritorium, under sin passage heraf, har overtradt de af denne stat i overensstemmelse med denne
konvention udstedte love og forskrifter eller gaddende internationale regler og normer med henblik
paforebyggel se, begramsning og kontrol af forurening fra fartgjer, kan denne stat med forbehold af
anvendelsen af de relevante bestemmelser i kapitel 11, afsnit 3, foretage fysisk inspektion af fartgjet
for at konstatere overtraadel sen og kan, hvor beviserne berettiger dertil, indlede retsforf@gning,
herunder tilbageholdelse af fartgjet i henhold til dens lovgivning, dog med forbehold af afsnit 7.”
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Udenrigsministeriet har i bemaarkningerne til beslutningsforslag B 75, der blev vedtaget den 29.
april 2003, skrevet fglgende om artikel 220, stk. 2:

" Fartgjet befinder sig pa seterritoriet og overtraadel sen er sket pa saterritoriet:

Stk. 2 fastsadter, at hvor der er dbenbar grund til at antage, at et fartgj, som befinder sig paen stats
sgterritorium, under sin passage heraf, har overtradt miljegregler, som er udstedt i overensstemmelse
med gaddende international e regler, kan kyststaten — med forbehold af reglerne om uskadelig
passage — foretage fysisk inspektion for at konstatere overtraadel sen og kan, hvor beviserne
berettiger dertil, indlede retsforf@l gning, herunder tilbageholde fartgjet i henhold til kyststatens

lovgivning.”

Artikel 220, stk. 3.

"| tilfadde, hvor der er dbenbar grund til at antage, at et fartgj, som befinder sig i en stats eksklusive
gkonomiske zone eller pa dens sgterritorium, i den eksklusive gkonomiske zone har begaet en
overtraadelse af gaddende internationale regler og normer med henblik paforebyggelse,
begraansning og kontrol af forurening frafartgjer eller de love og forskrifter, som denne stat har
udstedt i overensstemmel se med og til gennemfearelse af sddanne regler og normer, kan denne stat
anmode fartgjet om at give oplysninger vedragrende dets identitet og registreringshavn, dets sidste
og nasste anlgbshavn og andre relevante oplysninger, som er nadvendige for at fastsld, hvorvidt en
overtragdel se har fundet sted.”

Udenrigsministeriet har i bemaarkningerne til beslutningsforslag B 75, der blev vedtaget den 29.
april 2003, skrevet fglgende om artikel 220, stk. 4.

" Fartgjet befinder sig i den eksklusive gkonomiske zone eller pa saterritoriet og overtraadel sen er
sket i den eksklusive gkonomiske zone:

| tilfadde, hvor der er dbenbar grund til at antage, at et fartgj, som befinder sig i den eksklusive
gkonomiske zone eller pa sgterritoriet, i den eksklusive gkonomiske zone har overtradt miljeregler,
som er i overensstemmel se med gaddende internationale regler, kan kyststaten anmode fartgjet om
at give oplysninger vedrgrende dets identitet og registreringshavn, den sidste og naeste anl gbshavn,
og andre relevante oplysninger, som er ngdvendige for at fastsld, hvorvidt en overtraadel se har
fundet sted, jf. stk. 3.”
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Artikel 220, stk. 5.

"| tilfad de, hvor der er dbenbar grund til at antage, at et fartgj, som befinder sigi en stats eksklusive
gkonomiske zone eller pa dens sgterritorium, i den eksklusive gkonomiske zone har begaet eni stk.
3 omhandlet overtraadel se, hvorved der er sket en betydelig udtgmning, som har medfert eller truer
med at medfare vaesentlig forurening af havmilj@et, kan denne stat foretage fysisk inspektion af
fartgjet vedrarende forhold, der har forbindelse med overtraedel sen, séfremt fartgjet har afslaet at
give oplysninger, eller séfremt de af fartgjet givne oplysninger benlyst afviger fra den faktiske
situation, og safremt sagens omstaandigheder retfeardigger en sddan inspektion.”

Udenrigsministeriet har i bemaarkningerne til beslutningsforslag B 75, der blev vedtaget den 29.
april 2003, skrevet fglgende om artikel 220, stk. 5:

"| tilfad de hvor der er &benbar grund til at antage, at skibet har begaet en overtrasdel se af
miljaforskrifter som naevnt i artikel 220, stk. 3, hvorved der er sket en betydelig udtgmning, som
har medfart eller truer med at medfare vaesentlig forurening af havmiljget, kan kyststaten foretage
fysisk inspektion af fartgjet, séfremt skibet har afslaet at afgive oplysninger eller de afgivne
oplysninger afviger abenlyst fra den faktiske situation, og safremt sagens omstaandigheder i avrigt
retfaardigger en fysisk inspektion, jf. stk. 5.

Artikel 220, stk. 6

"1 tilfadde, hvor der foreligger klart objektivt bevisfor, at et fartgj, som befinder sigi en stats
eksklusive gkonomiske zone eller pa dens saterritorium, i den eksklusive gkonomiske zone har
begaet en i stk. 3 omhandlet overtraadelse, hvorved der er sket en udt@mning, som har medfert
betydelig skade eller trussel om betydelig skade pa kystlinien eller pa kyststatens beslasgtede
interesser eller pA nogen ressourcer i dens saterritorium eller i dens eksklusive gkonomiske zone,
kan denne stat, s&fremt beviserne berettiger dertil, med forbehold af afsnit 7 indlede retsforfalgning
I overensstemmel se med dens lovgivning, herunder tilbageholdelse af fartgjet.”

Udenrigsministeriet har i bemaarkningerne til beslutningsforslag B 75, der blev vedtaget den 29.
april 2003, skrevet fglgende om artikel 220, stk. 6:
"1 tilfadde hvor der foreligger klart objektivt bevis for, at et fartgj, som befinder sig i en stats

eksklusive gkonomiske zone eller pa dens saterritorium, i dens eksklusive gkonomiske zone har
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begaet en overtraadel se af miljeforskrifter, som naevnt i artikel 220, stk. 3, hvorved der er sket en
udt@mning, som har medfert betydelig skade eller trussel om betydelig skade pa kystlinien eller pa
kyststatens beslaagtede interesser eller pa nogen ressourcer i dens saterritorium eller i dens
eksklusive gkonomiske zone, kan kyststaten, séfremt beviserne berettiger dertil, indlede
retsforf@lgning, herunder tilbageholde fartgjet, jf. stk. 6. ”

Havretskonventionens terminologi anvender " saterritoriet” (territorial sea) svarendetil ”ydre
territorialfarvand” i dansk lovgivning, f.eks. bekendtgerelse nr. 242 af 21. april 1999 om
afgramsning af Danmarks sgterritorium, og ”indre farvande’ (internal waters) svarende til ”indre
territorialfarvand”. ” Sgterritoriet” i Havretskonventionens forstand er derfor ikke identisk med det
danske overbegreb " sgterritoriet”, der daskker bade ydre og indre territorialfarvand. Det har derfor
vaget ngdvendigt at indfere begrebet ”ydre territoriat farvand” i havmiljgloven, idet
Havretskonventionens begramsninger pa seterritoriet ikke gadder for skibe, der befinder sigi indre
territorialt farvand som f.eks. havne.

2.1.2 Naamere beskrivel se af begrebernei Havretskonventionens artikel 220.

Mistankekrav.
Mistankekravet i Havretskonventionens artikel 220 over for udenlandske skibe er forskellig fra det
mistankekrav, der i medfar af dansk ret gadder over for danske skibe.

Havretskonventionens artikel 220 kraever, at ferend der kan ske handhaevel se over for udenlandske
skibe pa gennemsejling skal der vaare " dbenbar grund til at antage” (" dbenbar grund” forstdsi dansk
ret som ”begrundet mistanke”). Efter dansk ret stilles der over for danske skibe kun krav om, at der

med "rimelig grund er mistanke om”.
Mistankekravet finder normalt anvendel se som udtryk for den grad af mistanke, der skal foreligge,
for at et straffeprocessuelt tvangsindgreb kan bringesi anvendelse. Jo mere intenst et indgreb er, jo

starre krav stilles der til mistankens styrke.

Mistankens styrke er i retsplejeloven gradueret inden for tre hovedkategorier: 1) "med rimelig
grund er mistaankt”, 2) ” begrundet mistanke” og 3) " saaligt bestyrket mistanke”.
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Der er saledes et skaapet mistankekrav over for udenlandske skibe i forhold til danske skibei
relation til handhaevel se af havmilj@lovens regler over for skibe pa gennemsgjling.

Betydelig skade, betydelig udtemning og vaesentlig forurening.

| Havretskonventionens artikel 220 anvendes begreber som " betydelig udtgmning”, ” betydelig
skade eller trussel om betydelig skade” og ”vaesentlig forurening” i situationer, hvor kyststaten har
mulighed for at handhaeve sine regler over for et udenlandsk skib, der har forurenet, eller hvor der
er bestyrket mistanke om, at et udenlandsk skib har forurenet i den eksklusive gkonomiske zone.

Begreberne " betydelig skade eller trussel om betydelig skade pa kystlinien eller pa beslasgtede
interesser eller pa nogen ressourcer pa sgterritoriet €ller i den eksklusive gkonomiske zone” er ikke

naamere defineret i Havretskonventionen.

Det ma dog dtid bero pa en konkret vurdering, om der er tale om en " betydelig udtgmning”,
" betydelig skade eller trussel om betydelig skade” og/eller ”vaesentlig forurening”.

Det ma endvidere antages, at uanset hvilket begreb, der i en given situation er i fokus, vil der altid
vage tale om en rent retlig vurdering af, om situationen kan betegnes som en " betydelig
udtemning”, ” betydelig skade eller trussel om betydelig skade” og/eller ”vaesentlig forurening. Der
er ikke tale om en miljgfaglig vurdering. Myndighederne skal pa baggrund af loven og dens
bemaarkninger kunne beslutte, om der i en konkret situation er tale om f.eks. en betydelig

udt@mning.

Myndighederne kan i deres vurdering blandt andet |ade f@l gende elementer indga:
= Mamgden og arten af olien/andre flydende stoffer

= Arstiden

* Miljgpavirkningen, herunder

- Umiddelbare konstaterbare skadevirkninger (dade fugle/fisk i omradet)

- Den rekreative udnyttelse af omrédet
- Ynglepladser for fugle og pattedyr

De danske farvandes status som f@l somme omrader

Vadehavets status som " saalig fel somt havomrade”
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* Risiko for forurening af f@lsomme omrader/saaligt f@l somme omrader
* Naaliggende Habitat-, Ramsar-, og Fuglebeskyttel sesomréder.

Maangden og arten af olien/andre flydende stoffer

Der transporteres en lang raskke kemikalier og olietyper gennem de danske farvande, ligesom
forskellige olietyper udnyttes som fremdriftsmiddel i skibe. Der kan ikke opstilles nogen simpel
relation mellem arten og maangden af en given forurening og den virkning, den vil have pa

havmiljget. Der mai hvert enkelt tilfad de ske en konkret vurdering.

Det gedder generelt, at hvert enkelt olie- eller kemikaliespild vil have en virkning, som er saalig for
den pagad dende haandel se, og som udover de to naavnte faktorer ligel edes vil afhaenge af de
hydrografiske forhold (dybde, strem, naarhed til kysten med videre), arstiden (herunder temperatur)

samt naavag af biologiske systemer — inklusive udnytbare ressourcer.

Sdledeskan selv en lille olieplet i et bestemt omrade, gare ligesa stor skade som en starre maangde
olie, afhaangig af udt@mningsstedet og eventue tillige arstiden.

Endvidere indeholder eksempelvis smareolie en starre koncentration af giftige og dermed potentielt
skadelige stoffer end eksempelvis dieselolie, som dog stadig udger en risiko for det marine milj@a.
Pa samme méade er der en starre risiko for vassentlig forurening ved udtgmning af "tung olie/sort
olie” end ved udtemning af gasolie. De tunge/sorte olietyper fordamper sdledes langsommere end
gasolie, og vil derfor befinde sig i havet lamgere tid. Jo laangere olien befinder sig i det marine
miljg, og jo tungere olien er, jo starre er risikoen, for at havmiljeet péfares skader. Endelig har
arstiden betydning for savel fordampningsprocessen, som for de skader miljget kan paferes ved en

udtgmning.

Henset til de danske havomraders saalige status og den potentielle skade en olieudtemning kan
péfere det marine miljg er udgangspunktet, at selv meget sma maangder olie er at betragte som en
betydelig udtgmning. Om den betydelige udtemning har medfert eller truer med at medfare en
vaesentlig forurening, vil herefter afhaange af sagens evrige konkrete omstaandigheder, herunder
udtemningssted, arstid, umiddelbart konstaterbare skadevirkninger.
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Arstiden

Arstiden er afgarende for hvilke naturressourcer, der er udsatte, og hvilke effekter olien fér. Et
olieuddlip i vinterhalvaret vil vaare meget kritisk for specielt andefugle, men ogsa for andre
vandfugle, som opholder sigi store flokkei de danske farvande. | sommerhalvaret vil saaligt
produktionen af alger og planter, men ogsa bunddyr og fiskeyngel vaare udsatte. Fisk vil dog
normalt sgge at undga omrader med olie. Nedbrydningen af olien foregér hurtigere om sommeren,
hvor ligeledes en starre del af olien vil fordampe.

Miljgpavirkning
| det omfang eventuelle miljgpavirkninger af forureningen kan fastslds med det samme i den

konkrete situation, indgar denne i vurderingen.

Oliespild pa havet truer havmiljget, herunder svel gkologisk vigtige omrader og fiskeriet som
omrader udlagt til rekreation og turisme. Raolie og de forskellige olieprodukter omfatter vidt
forskellige komponenter med vidt forskellige egenskaber bade i forhold til deresfarlighed og i
forhold til den nedbrydning, som finder sted i havet. Desuden pavirker olie dyr og planter i havet
ved dels at indsgle og kvade dem, dels ved at udeve en giftvirkning, som kan vaae gjeblikkelig ved
hgje oliekoncentrationer eller for eksempel medfare aandringer | adfaard og fadeoptagel se ved lavere
koncentrationer.

Fugle er mere udsatte end andre dyregrupper ved olieforurening. Hos havfugle danner fjerdragten et
effektivt vandskyende og varmeisolerende lag. Nar en fugl kommer i bergring med olie, adelasgges
dette beskyttende lag, og fjerene klistrer sammen. En olieplet pa starrel se med en femkrone er om
vinteren nok til at nedsaeite varmeisoleringen, sa fuglen der. Havfuglene kan ogsa faindre skader
ved at optage olien med olieforurenet fade eller ved at pudse en olietilsglet fjerdragt. Skaderne er

ofte sA store, at fuglene kun har ringe chance for at overleve.

Fugleded i danske farvande forarsaget af olieforurening registreres nassten udel ukkende i
vinterhalvaret fra oktober til april, hvor betydelige dele af Nordeuropas dykandebestande
overvintrer i danske farvande. Forureningen rammer farst og fremmest edderfugl, sortand, flgjlsand
og havlit. Der er ingen klar ssmmenhaang mellem maangden af olie og antallet af fugle, der
omkommer. Der er ikke eksempler p4, at en bestand af danske ynglefugle er blevet udryddet pa
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grund af olieforurening, men selv ved mindre olieforureninger kan betydelige dele af mindre
bestande af danske vandfugle blive ramt og sdledes blive sat avorligt tilbage i mange ar.

Et andet omrade, hvor olieforurening er meget igjnefaldende, er, nér starre eller mindre
oliemaangder driver ind pa badestrande. Umiddelbart forringer det strandens

anvendel sesmuligheder, indtil der er sket en rensning af det forurenede omrade. Dette kan selvsagt
have en indflydelse pa den rekreative udnyttelse af et omrade og dermed dets potentielle vaardi som
turistattraktion.

Nar olie tilfares naturen fra naturlige eller menneskeskabte kilder starter der en raskke fysisk-
kemiske andringer af olien, som ofte under et kal des »weathering«. Processerne omfatter ud over
mikrobiel nedbrydning: oplasning, spredning, fordampning, emulgering og bundfaddning. Daolie
ofte er meget komplekse blandinger, og daindholdet af de forskellige komponenter varierer meget
fraolietypetil olietype, vil nedbrydningen og omdannelsen ogsa variere meget, og dermed ogsa
effekterne pa havmiljget. Desuden afhaanger effekterne af tidspunktet pa aret, den geografiske

placering, vejrliget m.v.

Den vigtigste procestil naturlig fjernelse af oliei havmiljget er uden tvivl den mikrobielle
nedbrydning. Igen er der forskel pa den hastighed, hvormed de forskellige oliekomponenter
nedbrydes. Desuden spiller en raekke omgivel sesfaktorer ind, for eksempel skal der vaaeilt samt
nagingssalte til stede. P4 steder som jaavnligt udsadtes for olieforurening, er der eksempler p3, at
nedbrydningen starter tidligere, idet der er en tilvamnet bakteriepopulation til stede. Der er dog ogsa
eksempler pa, at olie har befundet sig i havet i op til 10 &r efter en forurening.

Sarlige havomrader og saaligt falsomme havomr ader
Det skal endvidere holdes for gje, at alle havomrader omkring Danmark af De Forenede Nationers
Sefartsorganisation IMO (International Maritime Organization) er udpeget som saalige

havomréder.
| henhold til MARPOL-konventionen 73/78 ( MARPOL-konventionen 73/78 er en international

konvention om forebyggel se af forurening fra skibe. Konventionen er vedtaget under IMO) er der

viaIMO mulighed for at udpege omrader som " saarlige havomrader” eller som " saaligt falsomme
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havomrader”. Forskellen mellem deto omréder er, at i et ”saaligt havomréde” regulerer man
skibenes udledninger, medens man i et " saaligt fa@l somt havomréde” desuden regulerer sejladsen.

| dag er alle farvande omkring Danmark udpeget som ”saaligt havomrade”, idet @stersagen blev
udpeget i 1983 og Nordsgen i 1997. Det vil sige, at skibsfarten i hele det danske havomrade er
underlagt strengere udledningskriterier end, hvis havomradet ikke havde faet status af et " saligt
havomrade”. Sdledes ma der f.eks. ikke udtammes olie i den eksklusive gkonomiske zonei en
koncentration der overstiger 15 ppm (parts per million, hvilket vil sige 15 liter olie per en million
liter vand). Den udledning, der dermed mafinde sted i " saalige havomréder”, er salille, at det
skannes, at den ikke kan adelasgge omradet. For eksempel mader, ndr man laanser fra skibenes
maskinrum, ikke vaare synligt olie i laansevandet eller bag skibet (15 ppm kan ikke ses med det
blotte gje.), jf. f.eks. bekendtgarelse nr. 485 af 15. juni 1999 om udtgmning af olie fra skibe.

Dertil kommer, at man inden for dansk sgterritorium har skaapet de internationale regler og indfert
et totalforbud mod udtemning af olie, hvilket understreger de danske haves fal somhed/sarbarhed.

" Sagligt felsomme havomréder” som normalt omtales PSSA (Particularly Sensitive Sea Areas) er
omrader som behaver en saalig beskyttelse, fordi omréderne enten har gkol ogisk, socio-gkonomisk
eller videnskabelig betydning, hvilket gar dem saarlig falsomme overfor de skader som den
international e skibsfart kan forvolde.

| "saarligt falsomme omréder” kan man indfere restriktioner over for skibe, eller man kan helt
forhindre, at der foregér sejladsi omradet. Reguleringen kan besta af falgende tiltag: udpegning af
omréder, hvor man det ikke masgjle, indferelse af trafiksepareringsomrader, udpegning af specielle
dybvandsruter, specielle udledningskriterier, tvungen meldepligt, aget rapporteringsforpligtelse, en
sterre grad af overvagning af skibene, og forbedringer af de eksisterende rute-systemer.

Vadehavet blev i 2002 udpeget som et " saaligt felsomt havomrade’. Der er p.t. ikke indfert
restriktioner over for skibenei Vadehavet.

| april 2004 principgodkendte IMO @stersgen —til og med Skagerrak - (med undtagelse af russisk
territorial farvand) som et " saaligt felsomt omrade”. En principgodkendel se betyder, at IMO ikke
endeligt har udpeget omrédet, idet ansggningen om at fa omradet udpeget som saaligt falsomt

havomrade skal vurderes/undersgges naamere. Disse vurderinger/undersggel ser forventes at vaare
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faadigei 2005, hvorefter IMO endelig kan tage stilling til, om omradet kan udpeges som et sagligt
f@lsomt omrade.

Det skal endvidere naevnes, at der langs den danske kyst ogsa er udpeget saalige habitat-, ramsar-
og fuglebeskyttelsesomrader, omrader, som er saaligt felsomme i forhold til fugle, dyre og
planteliv.

2.2 /Endringer af straffelovens § 196 om grov miljgkriminalitet
2.2.1. Gaddenderet

Efter straffelovens § 196 straffes med faangsel indtil 4 & den, der under skaarpende omstaandigheder
i strid med miljglovgivningen 1) forurener luft, vand, jord eller undergrund med den falge, at der
sker betydelig skade eller fremkal des naerliggende fare derfor, eller 2) opbevarer eller bortskaffer
affald eller lignende stoffer med den felge, at der sker betydelig skade pa miljzet eller fremkaldes
naaliggende fare derfor.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 412 af 10. juni 1997. Der henvises herom til
Folketingstidende 1996 — 97, tillaag A, side 3339, 3334, tillaeg B, side 854, tillagy C, side 470 og
Folketingets forhandlinger, side 3808, 7202 og 7556.

Strafansvar efter straffelovens 8§ 196 forudsadter, at handlingen eller undladel sen er »i strid med
miljalovgivningen, dvs. udger en overtraedel se af saarlovgivningen. Straffelovens § 196 er saledes
en overbygning pa de gad dende straffebestemmel ser i milj@lovgivningen og anvendes over for
saligt grove overtraadel ser af disse bestemmel ser.

Ved »miljaovgivningen« i straffelovens § 196 forstas love om beskyttelse af det ydre miljg mod
forurening. Begrebet omfatter saledes f.eks. miljagbeskyttel sesloven, lov om kemiske stoffer og
produkter, lov om beskyttelse af havmiljget, lov om miljg og genteknologi samt lov om forurenet
jord. Begrebet »miljglovgivningen« omfatter ogsa bekendtgerel ser udstedt i medfer af de naevnte
love.

Kravet om »skag pende omstaandigheder « i straffelovens 8 196 indebagrer, at der skal vaae tale om

miljgkriminalitet af en saalig grov beskaffenhed. Spargsmalet om, hvorvidt en overtraadelse er af en
sadan beskaffenhed, beror pa en samlet vurdering, hvori indgar en raskke faktorer.
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Ved vurderingen tages udgangspunkt i, om der er tale om miljegkriminalitet, der gar vassentligt ud
over, hvad der kan henregnestil en normal og saadvanlig drift af en ellerslovlig virksomhed.
Bestemmelsen vil sdledes f.eks. kunne anvendesi tilfadde, hvor der sker betydelig ulovlig
dumpning eller deponering af forurenende affald eller omfattende udledning af farlige kemikalier. |
vurderingen indgar ogsa omfanget af overtraadel sen, herunder om der er tale om et enkeltstédende
forhold, eller om en mere systematisk eller vedvarende adfsard, der er udtryk for en bevidst
tilsidesadtel se af vaesentlige miljghensyn. Der kan i den forbindelse bl.a. laagges vaagt pd, om
overtraadel sen er sket pa baggrund af en forudgaende planlaagning. Endvidere kan der laagges vaagt
pa, om den tiltalte har skjult eller forsegt at skjule forureningen og derved foraget skaden eller
faren, idet oprydnings- eller afvaageforanstaltninger ikke er blevet ivaaksat eller farst er blevet
ivaarksat pa et meget sent tidspunkt.

Endvidere vil det indgd, om der ved den kriminelle handling eller undladelse er opnaet eller tilsigtet
en gkonomisk fordel (fortjeneste eller besparel se). Sadanne omstaandigheder vil tale med betydelig
vaggt for anvendelse af bestemmelsen. Dette gadder navnligi tilfadde, hvor opnaelse af en
agkonomisk fordel gennem overtraedel se af miljglovgivningen er et vaesentligt element i
virksomhedsudevel sen. Bestemmel sen forudsates saledes bl.a. at omfatte tilfadde, hvor der direkte
spekuleresi at bega miljgkriminalitet f.eks. ved, at der drives erhvervsvirksomhed med ulovlig
bortskaffelse af affald.

Derimod vil bestemmel sen kun undtagel sesvis kunne anvendes, hvor en virksomhed f.eks. har
tilladel se til udledning af spildevand, men overskrider graansevaardierne for indholdet af
miljaskadelige stoffer. Bestemmelsen vil dog efter omstaendighederne kunne omfatte f.eks.
udledning af betydelige maangder farlige kemikalier i havet eller vandlgb m.v.

Ud over de naevnte skaarpende omstaandigheder er det tillige en betingel se for anvendel se af
straffelovens § 196, at der er sket betydelig skade pa miljget eller fremkaldt naaliggende fare
herfor. S&fremt denne betingelse ikke er opfyldt, kan der alene straffes for overtraadel se af
sagrlovgivningen.

Om bestemmel sens naarmere anvendel sesomrade henvises navnlig til bemaakningernetil lovfordag
nr. 151 af 29. januar 1997, hvorved straffelovens § 196 fik sin nuvaaende ordlyd, jf.
Folketingstidende, tillaeg A, side 3334.

Den centrale danske saalov vedragrende havmiljget er lov om beskyttelse af havmiljeet (jf. lov nr.
476 af 30. juni 1993 som senest aandret ved lov nr. 1373 af 20. december 2004, " havmiljgloven”). |
medfar af havmiljgloven er udstedt bekendtgarelse nr. 166 af 1. april 1987 om klassifikation og
kategorisering, samt udt@gmning af flydende stoffer, der transporteresi bulk
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(udtemningsbekendtgarel sen) samt bekendtgarelse nr. 485 af 15. juni 1999 om udtgmning af olie
fra skibe.

Der findes endvidere en raskke andre miljaregler, navnlig i miljabeskyttelsesloven (jf.
lovbekendtgarelse nr. 753 af 25. august 2001, som senest aendret ved lov nr. 314 af 5. mg 2004) og
lov om kemiske stoffer og produkter (jf. lovbekendtgarelse nr. 21 af 16. januar 1996, som senest
aandret ved lov nr. 315 af 5. mg 2004), der ikke er saaligt rettet mod havmiljaforurening, men som
efter omstaandighederne ogsa vil kunne finde anvendel se ved forurening af havet.

2.2.2. EU-rammeafgerel se om skaapelse af de strafferetlige rammer med henblik pa handhaevel se
af lovgivningen til beksampelse af forurening fra skibe

Blandt andet pa baggrund af olietankskibet Prestiges forlisi november 2002 med den deraf fglgende
omfattende forurening af den spanske kyst og som led i EU’ sindsats mod graanseoverskridende
kriminalitet vedtog R&det for Den Europagiske Union den 12. juli 2005 rammeafgarelse nr.
(udfyldes) om skearpelse af de strafferetlige rammer med henblik pa handhaevelse af lovgivningen

til bekaampelse af forurening fra skibe.

Rédet vedtog samtidig direktiv nr. (udfyldes) af (udfyldes) om forurening fra skibe og om
indfarelse af sanktioner for overtraadel ser. Rammeafgarel sen og direktivet supplerer hinanden.

Malet med direktivet om forurening fra skibe og om indferelse af sanktioner for overtraadelser er at
fastlaagge en praecis definition af, hvorndr der foreligger forurening af havmiljget og samtidig sikre,
at medlemsstaterne foretager den nadvendige efterforskning af havforurening, saledes at
lovovertraederen kan identificeres og retsforfel ges.

Maet med rammeafgerelsen er at sikre, at forurening af havmiljget, som defineret i direktivet,
udger en strafbar handling i ale EU’s medlemslande, og at fastlaagge en nedre graanse for
strafferammernes maksimum.

| ssmmenhaang hermed sikres det ved rammeafgarelsen, at der i alle EU-lande kan straffes for
medvirken, og at ogsa juridiske personer kan straffes. Rammeafgarel sen indeholder desuden
bestemmel ser om straffemyndighed (jurisdiktion).

Der skal endvidere efter rammeafgerel sen etableres et varslingssystem mellem EU's medlemslande
med henblik pa hurtige informationer om eventuel havforurening, sddan at afvaargeforanstaltninger
bl.a. vedrgrende spredning kan ivaaksadtes tidligst muligt. For at sikre, at lovovertraederen
retsforfalges, forpligtes medlemslandene endvideretil at give oplysning om forurening til det eller
de lande, der har straffemyndighed.
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Rammeafgerelser er bindende for mediemsstaterne med hensyn til det tilsigtede méal, men overlader
det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemfarel sen, herunder
lovgivningsmaessige initiativer, séfremt dette er ngdvendigt. Rammeafgarel ser indebagrer sdledes
ikke umiddel bar anvendelighed.

Det bemaakes, at Danmark medvirkede ved Radets vedtagelse af rammeafgerel sen pa grundlag af
folketingsbeslutning nr. B 83 af 14. juni 2005 om udkast til rammeafgarel se om skaarpelse af de
strafferetlige rammer med henblik p& handhaevelse af lovgivningen til bekeampelse af forurening fra
skibe, hvorved Folketinget forudgaende havde givet samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1, til
Danmarks medvirken ved vedtagel sen.

Folketingets forudgaende samtykke var ngdvendigt, darammeafgerel sen som anfart nedenfor under
pkt. 2.2.3. indeholder bestemmel ser, der ngdvendigger aandringer af de gaddende regler pa omradet.

Rammeaf gerel sen indehol der fal gende bestemmel ser:

Ud over de enkelte artikler indeholder prasamblen til rammeafgarel sen en raskke betragtninger, som
vil kunne have betydning for fortolkningen og anvendel sen af rammeafgerel sen. Prasamblen
indeholder ingen retligt forpligtende elementer.

Efter artikel 1 finder definitionernei direktivet om forurening fra skibe og om indfarel se af
sanktioner for overtraadel ser anvendel se for rammeafgarel sen. Definitionerne omtalesi det falgende
i det omfang, de anvendesi rammeafgarel sens gvrige bestemmel ser.

Artikel 2 i rammeafgerel sen forpligter medlemsstaterne til at sikre, at overtraedel ser som omhandlet
i artikel 4 0og 51 direktivet om forurening fra skibe og om indfgrelse af sanktioner for overtraadel ser
betragtes som en strafbar handling.

Direktivets artikel 4 omfatter udtemning af forurenende stoffer pa en medlemsstats sgterritorium
(deindre farvande og det ydre territoriafarvand indtil 12 semil frakystlinien), i en medlemsstats
eksklusive gkonomiske zone (200 samil frakystlinien), i straeder benyttet til international sejladsi
form af transitpassage under den pagad dende medlemsstats jurisdiktion og pa det dbne hav, hvis
handlingen begas forsaligt, (hensynslast) eller groft uagtsomt. Ved forurenende stoffer forstas olie
(f. bilag I til MARPOL konventionen 73/78) og skadelige flydende stoffer i bulk (jf. bilag Il il
MARPOL konventionen 73/78), jf. direktivets artikel 2, nr. 2.

Herfra gadder dog en raskke undtagel ser som naamere defineret i direktivets artikel 5, der henviser
til undtagel sesreglernei MARPOL konventionen. Undtagel serne er detaljeret reguleret og vedrarer
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navnlig situationer, hvor udtgmningen er et led i en redningsaktion eller felge af en sgulykke, eller
hvor udtemning sker uden for de saalige havomrader (Middelhavsomradet, @stersgomradet,
Sortehavsomradet, Redehavsomradet, Golfomradet, Adenbugten, det Antarktiske omrade og de
Nord-V est-Europad ske havomréder, som defineret i MARPOL konventionen).

Rammeafgarelsens artikel 2, stk. 2, indebagrer endvidere, at medlemsstaterne for sa vidt angar
strafansvar i videre omfang end efter direktivet kan undtage bessgningsmedlemmer for ansvar i
forbindel se med saul ykker.

Artikel 3 forpligter medlemsstaternetil at sikre, at ogsa medvirken til overtraadel ser som naevnt i
artikel 2 kan straffes.

Artikel 4, stk. 1, forpligter medlemsstaternetil at sikre, at de overtraadel ser, som er defineret i
rammeafgarel sens artikel 2 og 3 skal kunne medfare effektive, proportional e og afskragkkende
straffe. | alvorlige sager skal medlemsstaterne have en strafferamme pamindst 1 til 3 &rs faangsel,
dvs. en frihedsstraf, der kan danne grundlag for udlevering efter reglerne om den europaa ske
arrestordre.

Artikel 4, stk. 1a, giver medlemsstaterne mulighed for at anvende andre former for sanktioner end
naavnt i artikel 4, stk. 1, i mindre sager, hvor overtraedel sen ikke har medfert starre skade pa
vandkvaliteten.

Efter artikel 4, stk. 2, har medlemsstaterne endvidere mulighed for at supplere de strafferetlige
sanktioner naevnt i artikel 4, stk. 1, med andre former for sanktioner, navnlig bader eller for en
fysisk persons vedkommende forbud mod at udgve virksomhed, der forudsadter officiel autorisation
eller godkendelse, eller forbud mod at stifte, administrere eller lede et selskab eller en fond, séfremt
de forhold, der har fart til den paged dendes domfaddelse, viser en tydelig risiko for recidiv med
ligeartet kriminalitet.

Efter artikel 4, stk. 3, skal medlemsstaterne have en strafferamme pamindst 5 til 10 &rs faangsel,
hvis forsadlige overtraadel ser af artikel 2 har medfart betydelige og omfattende skader pa
vandkvaliteten, dyre- eller plantearter eller dele af disse samt avorlig personskade eller ded.

Efter artikel 4, stk. 4, skal medlemsstaterne herudover have en strafferamme pamindst 2 til 5 &rs
faangsel, hvis forsadlige overtraadel ser af artikel 2

a) har medfert betydelige og omfattende skader pa vandkvaliteten eller padyre- eller plantearter
eller dele af disse, eller

b) er begaet inden for rammerne af en kriminel organisation.
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Efter artikel 4, stk. 5, skal medlemsstaterne have en strafferamme pa mindst 2 til 5 ars faangsel, hvis
groft uagtsomme overtrasdel ser af artikel 2 har medfert betydelige og omfattende skader pa
vandkvaliteten, dyre- eller plantearter eller dele af disse samt avorlig personskade eller ded.

Efter artikel 4, stk. 6, skal medlemsstaterne herudover have en strafferamme pamindst 1 til 3 &rs
faangsel, hvis groft uagtsomme overtraedel ser af artikel 2 har medfert betydelige og omfattende
skader pavandkvaliteten eller padyre- eller plantearter eller dele af disse.

Artikel 5, stk. 1, indeholder neamere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen
forpligter medlemsstaternettil at sikre, at juridiske personer kan gares ansvarlige med hensyn til de
handlinger, der er beskrevet i rammeafgerel sens artikel 2 og 3. Pligten gadder kun, i det omfang
handlingerne er begaet for at skaffe den juridiske person vinding og er begaet af en person, der
handler enten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person, og som har en
ledende stilling inden for den juridiske person, baseret pa befgjelser til at repraesentere den juridiske
person, til at tragffe beslutninger pa den juridiske persons vegne, eller til at udgve intern kontrol.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne efter artikel 5, stk. 2, til at sikre, at juridiske personer ogsa
kan straffesi tilfadde, hvor utilstraskkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort
det muligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at bega overtrasdel ser
som naevnt i artikel 2 med henblik paat skaffe den juridiske person vinding.

Artikel 5, stk. 3, fastdlar, at juridiske personers ansvar efter bestemmelsens stk. 1 og 2 ikke
udelukker strafferetlig forfalgning af fysiske personer, der begér eller medvirker til dei artikel 2 og
3 naavnte overtraglel ser.

Ifalge artikel 6, stk. 1, er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der over for juridiske personer,
der findes ansvarlige i medfer af artikel 5, stk. 1, kan ivaaksadtes sanktioner, der er effektive,
proportionale og har af skraskkende virkning. Sanktionerne skal, i det mindste hvor der er tale om
overtraadel ser som naevnt i artikel 2, omfatte bader med et maksimum pa mindst 150.000 EUR (ca.
1.125.000 kr.) til 300.000 EUR (ca. 2.250.000 kr.). | de mest graverende tilfadde, herunder de
forsadlige overtraadel ser, der er naevnt i artikel 4, stk. 3 og 4, skal bgderammen vaare pa mindst
750.000 EUR (ca. 5.625.000 kr.) til 1.500.000 EUR (ca. 11.250.000 kr.), jf. artikel 6, stk. 1, litrai).

Rammeafgarelsens artikel 6, stk. 1, litraii) dbner mulighed for, at sanktionernei ale tilfadde kan
omfatte andet end beder, f.eks.:

a) udelukkelse fra offentlige ydel ser eller tilskud,

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve kommerciel virksomhed,

c) anbringelse under retdligt tilsyn,

d) likvidation efter retskendel se,
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e) pligt til at treeffe bestemte foranstaltninger for at undga felgevirkningerne af den strafbare
handling, der medfarte ansvar for den juridiske person.

| artikel 6, stk. 1 a, er der taget hgjde for, at ikke alle medlemsstater deltager i EMUen, sdledes at
baderammernei stk. 1, for de medlemsstater, der ikke anvender euroen, fastlasgges efter en
naarmere angiven vekselkurs.

Endvidere fremgar det af artikel 6, stk. 2, at en medlemsstat kan gennemfare bestemmelsernei stk.
1 om bgderammer ved at anvende en alternativ ordning, hvor baden stér i et rimeligt forhold til den
juridiske persons omsagning, den finansielle fordel, som opnés eller forventes opnaet ved den
strafbare handling, eller enhver anden vaardi, som angiver den juridiske persons finansielle
situation. Det er dog en forudsagning for at anvende den aternative ordning i stk. 2, at ordningen
ger det muligt at idemme bgder, som mindst svarer til de baderammer, der er fastsat i stk. 1.

Efter artikel 6, stk. 3, skal de medlemsstater, der vil gennemfgre rammeafgerel sen ved at anvende
ordningen i stk. 2, indgive meddelelse herom til Radets General sekretariat og til Kommissionen.

Ifalge artikel 6, stk. 4, er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der ligeledes over for juridiske
personer, der findes ansvarlige i medfer af artikel 5, stk. 2, kan ivaaksadtes sanktioner, der er
effektive, proportionale og har af skraskkende virkning.

Artikel 7 indeholder en bestemmelse om straffemyndighed (jurisdiktion). Efter bestemmel sens stk.
1 - 3forpligtes hvert medlemsland til at have straffemyndighed i det omfang folkeretten tillader det,
nar handlingen er begaet helt eller delvist inden for det pagad dende medlemslands territorium
(indtil 12 semil frakystlinien) eller inden for den sakaldte eksklusive gkonomiske zone (indtil 200
semil frakystlinien) eller i en tilsvarende zone, der er oprettet i henhold til folkeretten. Herudover
forpligtes medlemslandene til at have straffemyndighed, nar lovovertrasdel sen er begaet pa skibe,
der farer det pagad dende medlemslands flag. Endvidere forpligtes medlemslandenetil at have
straffemyndighed, nér lovovertraadel sen er begaet uden for medlemsstatens territorium, men har
medfert skader eller sandsynligvis vil medfare skader pa det pagad dende medlemslands territorium
eller dens eksklusive gkonomiske zone, og skibet frivilligt befinder sig i en havn eller en offshore-
terminal i den pagad dende medlemsstat. Endelig forpligtes medlemslandenettil at have
straffemyndighed, hvis lovovertrasdel sen er begaet pa det bne hav, og skibet frivilligt befinder sig i
en havn eller en offshore-terminal i den pagad dende mediemsstat, dvs. staten er sdkaldt havnestat.

Medlemslandene kan herudover vadge at have straffemyndighed, hvis lovovertrasdel sen er begaet til

fordel for en juridisk person, der har hjemsted pa det paged dende medlemslands territorium, eller
hvis lovovertraadel sen er begaet af en person, der er statsborger i det pagad dende mediem land, hvis
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lovovertraedel sen er strafbar, dér hvor den er begaet, eller hvis det sted, hvor den er begaet, ikke er
omfattet af nogen stedlig jurisdiktion.

Artikel 7 indeholder i stk. 4-5 regler om samarbejdei tilfad de, hvor mere end én medlemsstat har
straffemyndighed. | disse tilfad de opregnes der en raskke tilknytningsmomenter, der ber tagesi
betragtning.

Artikel 8 indeholder en bestemmelse om medlemsstaternes pligt til at underrette henholdsvis andre
medlemsstater, der risikerer at blive ramt af en forureningsskade, den eller de medlemsstater, der
har straffemyndighed, og Kommissionen. Ifglge artikel 9 skal medlemsstaterne udpege
kontaktpunkter navnlig til udveksling af oplysninger i henhold til artikel 8, og via Kommissionen
skal de gvrige medlemsstater underrettes om disse kontaktpunkter.

Artikel 10 definerer det territoriale anvendel sesomrade for rammeafgerel sen, sa det svarer til
direktivets anvendel sesomrade. Efter direktivets artikel 3, stk. 1, er anvendel sesomradet
medlemsstaternes indre og ydre territorialfarvande, straeder benyttet i internationa sejlads, de
eksklusive gkonomiske zoner og det dbne hav.

Artikel 11 vedregrer gennemfarelse af rammeafgerelsen. | lighed med andre rammeafgarel ser skal
medlemslandene efter stk. 2 foretage en afrapportering over for Radets Generalsekretariat og
Kommissionen om, hvorledes de forpligtelser, der falger af rammeafgerelsen, er gennemfeart i
national ret. Kommissionen udarbejder herefter en skriftlig rapport og pa baggrund af denne
vurderer Radet, om medlemsstaterne har truffet de nadvendige foranstaltninger.

Endvidere fremgar det af stk. 3, at Kommissionen senest 5 ar efter, at rammeafgarelsen skal vaae
gennemfart i national ret, pagrundlag af oplysninger fra medlemsstaterne forelasgger en rapport for
Rédet om den konkrete anvendelse af de national e bestemmel ser, der gennemfarer bedereglerne i
artikel 6, stk. 1 og 2. Samtidig fremsegter Kommissionen de forslag, som den finder
hensigtsmaessige, hvilket kan omfatte forslag om, at medlemsstaterne, for sa vidt angar

overtraadel ser begdet pa deres sgterritorium eller i deres eksklusive gkonomiske zone, ikke skal anse
et fartg), der farer en anden medlemsstats flag, for at vaare et fremmed fartgj som omhandlet i De
Forenede Nationers Havretskonvention artikel 230. Artikel 230 indeholder bestemmelser om
begramset anvendelse af andet end badestraf i forhold til fremmede skibe.

Artikel 12 vedrarer ikrafttraedel se af rammeafgerel sen.

Rammeafgarel sen ledsages af tre radserklaginger. For det farste opfordres Kommissionen til at
undersgge, om der er mulighed for at ivaaksadte et initiativ inden for IMO’s rammer med henblik
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paen revision af MARPOL konventionen 73/78 navnlig pa grundlag af den nyeste EF- og EU-
lovgivning om forurening fra skibe.

For det andet fastsl s det, at rammeafgerel sens artikel 2 fastlasgger det strafbare omrade ved at
henvise til bestemmelsernei direktivets artikel 4 og 5.

For det tredje forpligtes Kommissionen til i forbindel se med udarbejdel se af rapporten efter
rammeafgarel sens artikel 11, stk. 3, at foretage en vurdering af de gkonomiske konsekvenser og de
konsekvenser for bekaampel sen af forurening til s@s, som Kommissionens eventuelle forslag
indebaer.

2.2.3. Lovgivningsmaessige konsekvenser af rammeafger el sen

2.2.3.1. De handlinger, som efter rammeafgerelsens artikel 2, jf. direktivforsagets artikel 4 og 5,
skal betragtes som overtraedelser, er ulovlige efter dansk miljglovgivning — dvs. havmiljaoven,
bekendtgarel sen om udtemning af olie fra skibe samt udtgmningsbekendtgarel sen. Overtraedel se af
bestemmelserne i havmiljglovens § 11, stk. 1 og 2, samt bekendtgerelsen om udtemning af olie 88
2-5 er strafbelagt, jf. henholdsvis havmiljglovens § 59 og bekendtgerelsens 8§ 7. Tilsvarende gadder
overtredelse af bestemmelserne | havmiljglovens 8 13 og de relevante bestemmelser i
udtemningsbekendtgarel sen, jf. henholdsvis havmiljalovens 8§ 59 og udtgmningsbekendtgarelsens §
18. De pagaddende danske regler ma anses for at opfylde kravene for det strafbare omrade som
fastsat i rammeafgarel sens artikel 2.

2.2.3.2. Rammeafgerelsens artikel 3 om straf for medvirken er opfyldt ved straffelovens § 23, der
indeholder hjemmel til at straffe for medvirken bade til overtreadelse af straffeloven og
saglovgivningen, i dette tilfadde havmiljgloven.

2.2.3.3. For sa vidt angdr mindstekravene til strafferammernes maksimum i rammeafgerelsens
artikel 4 bemagkes, at overtraadelser af havmiljaloven straffes med bade, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter den gvrige lovgivning. Straffen kan i henhold til havmiljglovens 8 59, stk. 3, stige til
faangsel indtil 2 ar, hvis overtraadelsen er begaet forsadligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der
ved overtraadelsen er 1) voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare herfor, eller 2) opnaet eller
tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaddende selv eller andre, herunder ved besparel ser.

Bekendtgarelserne om henholdsvis klassifikation og kategorisering, samt udtemning af flydende

stoffer, der transporteres i bulk og om udt@mning af olie indeholder ogsa hjemmel til bgdestraf og
faangsel sstraf op til 2 &r.
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Strafbestemmel serne i miljgbeskyttelseslovens § 110 og lov om kemiske stoffer og produkter § 59
er sammenlignelige med havmiljglovens 8§59, og hjemler sdledes amindeligvis bedestraf og i
avorligeretilfadde faangsel indtil 2 ar.

Saaligt alvorlige tilfadde straffes efter straffelovens 8 196 om grov miljgkriminalitet med faangsel
indtil 4 ar.

De geddende danske strafferammer i havmiljgloven og straffelovens 8196 opfylder
rammeafgarel sens artikel 4 med feglgende to undtagel ser:

Efter rammeafgerelsens artikel 4, stk. 3, skal medlemsstaterne have en strafferamme med et
maksimum pa mindst mellem 5 og 10 ars fangsel, hvis forsaglige overtraadelser af artikel 2 har
medfart betydelige og omfattende skader pa vandkvaliteten, dyre- eller plantearter eller dele af disse
samt alvorlig personskade eller dad.

Gerningsbeskrivelsen i artikel 4, stk. 3, ma antages at vaae dakket af bade havmiljgloven og af
straffelovens 8 196, jf. havmiljagloven. Det er dog ikke efter havmilj@lovens § 59, stk. 2, hverken et
krav, at der er voldt skade, at denne er betydelig og omfattende, eller at den ulovlige udt@gmning har
haft alvorlig personskade eller dad til falge. Havmiljglovens 8 59, stk. 2, er anvendelig, allerede
hvis den ulovlige udtemning har voldt skade pa miljg, eller der har vaget fare herfor. Det er
endvidere efter havmiljglovens 8 59, stk. 2, tilstragkkeligt, at der er handlet groft uagtsomt.

Det er endvidere ikke efter straffelovens § 196 noget krav, at den ulovlige udtgmning har haft
avorlig personskade eller dad til falge. Straffelovens § 196 er sdledes anvendelig, allerede hvis den
ulovlige udtgmning har haft til felge, at miljget er blevet betydeligt skadet, eller der har veaet
naaliggende fare herfor.

For sa vidt angar strafferammekravene i rammeafgerelsens artikel 4 bemaakes, at overtrasdelser af
havmiljgloven straffes med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.
Straffen kan i henhold til havmiljalovens § 59, stk. 3, stige il faangsel indtil 2 ar, hvis overtraadel sen
er begaet forsagligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtrasdelsen er 1) voldt skade pa
miljoet eler fremkaldt fare herfor, eller 2) opndet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den
pagad dende salv eller andre, herunder ved besparel ser.

Bekendtgarelserne om henholdsvis klassifikation og kategorisering, samt udtemning af flydende

stoffer, der transporteres i bulk, og om udtgmning af olie indeholder ogsa hjemmel til bedestraf og
faangsel sstraf op til 2 &r.
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Strafbestemmelserne i miljabeskyttelseslovens 8 110 og lov om kemiske stoffer og produkter 8 59
svarer til havmiljglovens § 59, og hjemler sdledes som udgangspunkt badestraf og i avorligere
tilfad de faangsel indtil 2 &r.

Saaligt alvorlige tilfadde straffes efter straffelovens 8 196 om grov miljgkriminalitet med faangsel
indtil 4 ar.

Hverken havmiljglovens § 59, bekendtgarelserne om henholdsvis klassifikation og kategorisering,
samt udtemning af flydende stoffer, der transporteres i bulk, og om udtemning af olie, de gvrige
relevante miljglove eler straffelovens § 196 indeholder sdledes en strafferamme pa mindst 5 ars
faangsel som kraevet efter rammeafgarel sens artikel 4, stk. 3.

| detilfadde, hvor der sker alvorlig skade pa person, vil der efter omstamndighederne ikke alene vaare
tale om en overtraadelse af straffelovens § 196, jf. de danske havmiljgregler, men eventuelt ogsa en
overtraadelse af visse bestemmelser om forbrydelser mod liv og legeme, som der i givet fald vil
kunne straffes i sammenstad med, herunder navnlig straffelovens 8§ 237 (forsadligt manddrab), der
har en strafferamme pa faengsel fra 5 ar til livstid, § 241 (uagtsomt manddrab), der straffes med
faangsel indtil 4 maneder eller under saaligt skaarpende omstandigheder med faangsel indtil 8 ar,
§245 (grov vold), der har en strafferamme pa 6 &, 8246 (saalig grov vold), der har en
strafferamme pa 10 ar eller § 249 (uagtsom betydelig legemsbeskadigel se), der straffes med faangsel
indtil 4 maneder eller under saaligt skaapende omstaandigheder med faangse! indtil 8 ar.

Spergsmalet om, hvorvidt overtraedelser vil vaare dakket af en strafferamme pa 5-10 &r, vil siledes
afhaange af en konkret vurdering i det enkelte tilfadde af samtlige af sagens omstaendigheder. Som
anfart ovenfor, vil der derfor kunne forekomme situationer, hvor kravet om en strafferamme pa
mindst 5-10 ars faangsel ikke er opfyldt i dansk ret.

For at opfylde rammeafgerelsens artikel 4, stk. 3, vil det pa den baggrund vase ngdvendigt at
forhgje strafferammen i straffelovens § 196 til fangsel indtil 6 &. Der henvises til lovforsagets § 2,
nr. 1.

Efter rammeafgerelsens artikel 4, stk. 4, litra b, skal medlemsstaterne endvidere have en
strafferamme med et maksimum pa mindst 2 til 5 ars famgsel, hvis forsalige overtraedelser af
artikel 2 er begdet inden for rammerne af en kriminel organisation som defineret i fadles aktion
98/733/RIA af 21. december 1998 om at gare det strafbart at deltage i en kriminel organisation i
Den Europaa ske Unions medlemsstater, uanset det strafniveau, der er omhandlet deri.

Efter gaddende ret er der ikke mulighed for at udmale en straf pa mindst 2 til 5 ars fangsel alene af
den grund, at handlingen er begéet inden for rammerne af en kriminel organisation. For at opfylde
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artikel 4, stk. 4, litra b, vil det veae ngdvendigt med en lovaandring, sdledes at det forhold, at
handlingen er begaet inden for rammerne af en kriminel organisation, i sig selv giver mulighed for
at udmale en straf pamindst 2 til 5 rs faangsel.

Pa den baggrund foreslds det, at overbygningsbestemmelsen i straffelovens § 196 kan finde
anvendelse, nér der er tale om overtraadel se af mere systematisk eller organiseret karakter, uanset at
der ikke er sket betydelig skade pa miljget eller naarliggende fare herfor, jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

2.2.3.4. Rammeafgerelsens artikel 5 om juridiske personers ansvar er opfyldt ved havmiljglovens
862 og straffelovens § 306, der indeholder hjemme til, at juridiske personer kan straffes i
overensstemmelse med reglernei straffelovens kapitel 5 om strafansvar for juridiske personer.

Rammeafgerelsens artikel 6, stk. 1, litrai), hvorefter maksimum for beder idemt juridiske personer
ikke maligge under en vis gramse, er ligeledes opfyldt i dansk ret, idet der ikke i dansk ret er fastsat
maksima for badernes sterrelse. Bestemmelsen i rammeafgerelsens artikel 6, nr. 1, litra ii), om
andre sanktioner end bader er valgfri og kraever derfor ikke lovaandringer.

Bestemmelserne i rammeafgarel sens artikel 6, stk. 2 og 3, vedrarende minimum for bedemaksimum
ved anvendelse af dternative kriterier for udmdling af badens sterrelse kreever ligeledes ikke
lovaandringer, idet der som neevnt ikke i Danmark er fastsat maksima for bgdernes udmaling.

Bestemmelserne om straffemyndighed i rammeafgarelsens artikel 7 vurderes at vaae opfyldt i
dansk ret ved straffelovens generelle regler om straffemyndighed sammenholdt med havmiljglovens
§ 2 om havmiljglovens anvendel sesomréde.

Dansk ret hjemler sdledes straffemyndighed som fastsat i rammeafgerelsens artikel 7, nr. 1, litraa
og b, vedrarende handlinger begaet pa landets territorium og i den eksklusive gkonomiske zone,
dvs. fra sgterritoriets ydre gramse til 200 semil malt fra de sdkaldte basidinier, jf. straffelovens § 6,
nr. 1, 83i lov nr. 411 af 22. magj 1996 om eksklusive gkonomiske zoner og havmiljglovens 8§ 2, nr.
1, for savidt angar danske skibe og nr. 1 og 4 for savidt angar udenl andske skibe.

Handlinger begaet pa skibe, der sgjler under dansk flag, jf. rammeafgerelsens artikel 7, nr. 1, litrac,
hgrer under dansk straffemyndighed efter straffelovens 8 6, nr. 2 og 3, hvis det danske skib befinder
sig uden for nogen stats folkeretligt anerkendte omréde eller for sa vidt det danske skib befinder sig
pa fremmed folkeretligt anerkendt omrade, hvis handlingen er begaet af personer, der harer til
fartgjet eller som rejsende felger med dette, jf. havmiljglovens 8§ 2, nr. 1.

Under dansk straffemyndighed harer endvidere efter straffelovens § 7, nr. 2, handlinger begaet af
danske statshorgere foretaget pa fremmed folkeretligt anerkendt omrade, hvis handlingen er strafbar
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ogsa efter den dér gaddende lovgivning, jf. havmiljgloven § 2, nr. 1, vedrarende handlinger begaet
pa danske skibe, og nr. 4 vedrarende handlinger begaet pa udenlandske skibe, jf. rammeafgarel sens
artikel 7, nr. 1, litrad, . led.

Handlinger begdet af danske statsborgere uden for folkeretligt anerkendt statsomrédde, jf.
rammeafgarelsens artikel 7, nr. 1, litra d, 2. led, herer under dansk straffemyndighed, hvis
handlinger af den pagaddende art kan medfere hgjere straf end famgsel i 4 maneder, jf.
straffelovens 87, nr. 1, og havmiljglovens § 2, nr. 1 og 5. Efter havmiljglovens 8§ 59, stk. 1, er
straffen for overtraadelse af havmiljgloven bade, og kun under skaarpende omstandigheder kan
straffen stige til faengsel i indtil 2 &r. Dette gadder, hvis overtrasdel sen er begaet forsagligt eller ved
grov uagtsomhed, og hvis der ved overtrasdelsen er 1) voldt skade pa miljget eller fremkadt fare
herfor eller 2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaddende selv eler andre,
herunder ved besparelser. Strafferammen i straffelovens § 196 er faangsel i indtil 4 &. Danmark
opfylder sdledes ikke rammeafgarelsens artikel 7, nr. 1, litra d, 2. led, for sd vidt angar
overtreedelser af havmiljglovens 8§59, stk. 1. Imidlertid er bestemmelsen efter rammeafgerelsens
artikel 7, stk. 2, litraa, valgfri, og Danmark agter derfor i overensstemmel se med rammeafgaerel sens
artikel 7, stk. 3, at give meddelelse til Generalsekretariatet for Radet om, at denne bestemmelse
alene finder delvis anvendelse for Danmark.

Efter dansk ret er der ikke straffemyndighed i tilfadde, hvor handlingen foretages til fordel for en
juridisk person, som har sit vedtaggtsmaessige hjemsted i Danmark, jf. rammeafgerelsens artikel 7,
stk. 1, litra e. Bestemmelsen er efter rammeafgarelsens artikel 7, stk. 2, litra b, valgfri. Danmark
agter derfor i overensstemmelse med rammeafgarelsens artikel 7, stk. 3, at give meddelelse til
General sekretariatet for Radet om, at denne bestemmelse ikke finder anvendel se for Danmark.

Der antages tillige efter dansk ret at vaare straffemyndighed i tilfad de, hvor handlinger, der er begaet
fra et udenlandsk skib uden for Danmarks seterritorium og eksklusive gkonomiske zone, har
medfert eller sandsynligvis vil medfgre skader inden for Danmarks territorium eller Danmarks
eksklusive gkonomiske zone, og skibet efterfelgende frivilligt befinder sig i dansk havn eller ved en
dansk off-shore terminal, jf. straffelovens 89 og havmiljglovens 8§ 2, nr. 4, sammenholdt med
artikel 218 i FN’s Havretskonvention. Disse bestemmelser opfylder kravene i rammeafgerel sens
artikel 7, nr. 1, litraf.

Endelig er der efter straffelovens 8 8, nr. 5, og havmiljglovens § 2, nr. 1, om danske skibe og nr. 5
om udenlandske skibe, straffemyndighed vedrarende skibe pa dbent hav, jf. rammeafgerelsen
artikel 7, nr. 1, litrag.

Rammeafgarelsens artikel 7 om straffemyndighed vurderes sdledes ikke at kraeve aandringer i dansk
ret. Det bemagkesi avrigt i den forbindelse, at det felger af straffelovens 8 8, nr. 5, at under dansk
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straffemyndighed hgrer handlinger, foretagne uden for den danske stat, uden hensyn til, hvor
gerningsmanden harer hjemme, nar handlingen er omfattet af mellemfolkelig overenskomst, ifglge
hvilken Danmark er forpligtet til at foretage retsforfalgning — her en rammeafgarelse om skaapelse
a de srafferetlige rammer med henblik pa handhsevelse af lovgivningen til bekeampelse af
forurening fra skibe.

For savidt angér rammeafgerel sens artikel 8 og 9 om udveksling af oplysninger med de avrige EU-
lande vil disse ikke have lovgivningsmaessige konsekvenser. Heller ikke de avrige bestemmelser i
artikel 10-12 i udkastet til rammeafgarelsen vil have lovgivningsmaessige konsekvenser, idet disse
bestemmelser angar det territoriale anvendelsesomrade samt gennemfarelse og ikrafttraeden af
rammeaf garel sen.

2.3 Vejledende badeniveauer

2.3.1. Indledning

Siden Forsvarsministeriet den 1. januar 2000 fra Miljgministeriet overtog ressortansvaret for den
statslige maritime overvagning og handhaevel se samt den maritime forureningsbekasmpel se til sas,
har Forsvarsministeriet modtaget anmeldelser om olieobservationer samt meldinger om haandel ser
til s@s, der kan medfare olieudslip.

Udviklingen i antallet af modtagne og bekragtede olieobservationer vedrarende udledninger fra
skibe, der har passeret danske farvande, var for & 2000 pa 151 bekradtede olieobservationer, for ar
2001 pa 121, for & 2002 pa 71, for & 2003 pa 129, mens der for & 2004 var 152 bekragtede
olieobservationer. Antallet af bekragtede olieobservationer har sdledesi perioden 2000 — 2004
vaget svingende, men tendensen viser, at der ikke har vaaret et fald i antallet. Olieobservationerne er
foretaget sdvel i Nordsgen og @stersgen, som i Kattegat og badterne.

| samme periode er der udstedt et stigende antal beder pr. ar af sdvel politiet som forsvaret for
ulovlig udledning af mineralsk olie.

Det var ved gennemfarel sen af aandringen af havmiljgloven i 2000, der hjemlede adgang til
administrative bader, forventningen, at de dengang fastsatte vejledende badeniveauer ville have en
sa praeventiv effekt, at antallet af olieobservationer over den samlede periode ville vaae faldet.

Dette har imidlertid - nér man sammenholder det forhold, at maangden af udstedte bader har vaaret
stigende i perioden, samtidig med at antallet af bekragftede olieobservationer er vedblevet at vaae pa
et hgjt niveau — vist sig ikke at vage tilfad det. Derfor ma det vurderes, at den enskede preeventive
effekt af de nuvaarende bedestarrel ser er udeblevet.

Dette skal tillige sesi lyset af, at de danske farvande er ted trafikerede. Sevaanets Operative
Kommando har sdledes oplyst, at der for 2004 al ene gennem Storebadt var over 16.000



skibspassager, svarende til et gennemsnit pa ca. 45 passager pr. dag. For @resund var de tilsvarende
tal for 2004 pa mindst 37.000 skibe, svarende til et gennemsnit pa ca. 102 passager pr. dag. Det
forventes, at dette antal passager vil vaae relativ stabilt i fremtiden. Skibstrafikken er sdledes ogsi
dag en af de primaare transportformer, og der sesikke at vaare indikationer pa, at alternative
transportformer vil erstatte dennei fremtiden. Der er imidlertid noteret en tendensttil, at antallet af
starre skibe er stigende.

| forbindelse med lovforslagets udarbejdel se, er endvidere foretaget en undersagel se af de
konomiske sanktionsmuligheder ved ulovlig udledning af mineralsk olie i de danske nabolande.
Denne undersagel se har vist, at de gkonomiske sanktioner i Norge ligger under det danske niveau,
medens det i Sverige ligger over. Finland er i faard med at kopiere det svenske system. Tysklands
badeniveau ligger pa hgjde med det danske, men vurderes at vaae langt mere indgribende, idet
baderne alene givestil fysiske personer og ikketil rederiet. Landenes badesystemer er neamere
beskrevet nedenfor.

Patrods af at sammenligningsgrundlaget er ujsevnt er det vurderingen, at der er behov for en
foragel se af badestarrelserne, for dermed at sikre, at disse kan bidrage til at opna den enskede
praeventive effekt overfor de skibe, som foretager forurening af danske farvande.

Denne vurdering falder ogsai trad med regeringens gnske om at haeve bgdesterrelserne for ulovlig
udledning af olie, samt det generelle politiske anske om en hardere kurs over for miljgforurenere.

2.3.2. Gaddenderet

Bestemmel serne om forbud mod udledning af mineralsk olie fremgar for sa vidt angar skibe af
kapitel 2i havmiljaloven, og for sAvidt angar platforme af kapitel 10 i samme lov. Disse regler
tager ogsa hgjde for de krav, der er fastsat i den internationale MARPOL -konvention 73/78 om
udledning af mineralsk olie.

| havmiljglovens kapitel 2, § 11, findes den grundlagygende bestemmel se om forbud mod udledning
af mineralsk olie. Bestemmelsen indeholder et absolut forbud mod udledning af mineralsk olie og
blandinger heraf, der i princippet gadder alle danske farvande, men som dog i henhold til MARPOL
73/78 er lempet i den eksklusive gkonomiske zone, hvor der under hensyntagen til en rakke
forudsagtninger, kan udledes mindre maangder olie. For savidt angar platforme, som foretager
udledning i havet, der stammer fra undersggel se eller udnyttel se af undersgi ske mineralforekomster,
herunder kulbrinter, supplerer havmiljglovens kapitel 10, § 30, reglerne om udledning i danske
farvande.

| havmiljalovens kapitel 17 er der fastsat bestemmel ser om straf i forbindel se med overtraadel se af
loven eller regler udstedt i medfer heraf. Det falger sdledes af havmiljglovens § 59, stk. 1, og § 61,
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at overtrasdel se straffes med bede. Ved fastsatel se af bader udmales disse med udgangspunkt i den
udledte masngde olie. Badesterrel sen kan justeres i op- og nedadgaende retning, safremt der métte
foreligge skaapende eller formildende omstaandigheder.

Herudover kan der, jf. § 59, stk. 3, blive tale om faangsel sstraf i indtil 2 ar ved forsaglige eller groft
uagtsomme overtraadel ser, hvis der ved overtrasdelsen 1) er voldt skade pa miljget eller fremkaldt
fare herfor, eller 2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaddende selv eller andre,
herunder ved besparelser. For overtraadel ser begéet af udenlandske skibe pa det ydre
territorialfarvand, kan faangsel sstraf alene palaagges, séfremt overtraadel sen derudover er begaet
forsaligt og har medfert alvorlig forurening af havmiljeet. For overtraadel ser begaet af udenlandske
skibe pa det indre territoriafarvand gadder hovedregleni § 59, stk. 3. Dette fremgar ikke klart af
gaddende lov, hvorfor ordlyden af lovens § 59, stk. 4, i neavaaende lovforslag er prasciseret | jf.
naamere herom i bemaakninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser, punkt 18.

| Danmark er det primaare ansvar selskabsansvar, hvilket ogsa gadder for havmiljaloven.

Forsvarsministeren kan i sager om overtraedel se af forbuddet mod udledning af mineralsk olie
afgere disse med administrative bader. Miljgministeren har samme mulighed for savidt angar
overtraedel ser af regler udstedt i medfer af lovens § 30.

Ved andringen af havmiljgloven den 5. mag 2000, blev der i bemaakningerne fastsat et vejledende
badeniveau for udtemning af mineralsk olie, der som udgangspunkt var bestemt ud fra den udledte
maangde olie. Niveauet er alene vejledende og kan fravigesi op- €ller nedadgaende retning.

Det fremgér af ovenfor naavnte lovbemaakninger, at bedestarrelsen blev fastsat til 25.000 kr. for
500 liter, 50.000 kr. for 1000 liter, og op til 100.000 kr. for udtemning af 10.000 liter olie. Ved
udledninger udenfor de angivne starrel ser forudsattes baden fastsat forholdsmaessigt til et passende
rundt belgb i forhold til den udtgmte maangde olie. Minimum badestarrel sen for udledning op til 50
liter blev fastsat til 15.000 kr.

Siden ovennaevnte lovaandrings ikrafttraaden har forsvaret i perioden 2000-2004 afgjort 6 sager med
administrative bader for ulovlig udteamning af mineralsk olie, mens politiet i samme periode har
afgjort 10 sager med badeforlagy. Der har vaaret tale om sager vedragrende oliemaangder fra 5 liter og
op til 6.800 liter olie. Badestarrel serne har ligget mellem 1.000 kr. og op til 118.000 Kr.
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For savidt angar de starste af baderne gadder for bade forsvaret og politiet, at der i enkelte sager
har vaaret tale om skaapende omstaandigheder, hvilket har medfert en forhgjelse af disse bader med
op til 100 % af den oprindelige badesats.

Udover ovennaevnte sager er der i perioden rejst yderligere 24 sager, som dog grundet bevisets
stilling og procesgkonomiske hensyn har méttet henlasgges, og derfor ikke har resulteret i
badeforlaag.

2.3.3. Andrelande

Sverige

| Sverige suppleres det strafferetlige system for overtraedel ser af forbuddet mod olieudledning med
muligheden for at pdlasgge en vandforureningsafgift. Afgiften er objektiv og plasgges skibets gjer
eller reder, uanset om denne er en fysisk eller juridisk person.

Afgiften fastsadtes under hensyn til udslippets omfang samt skibets bruttotonnage i henhold til eni
loven fastsat tabel. Man anvender kriteriet om " udslippets omfang” for at afspejle hensynet til
miljakonsekvenserne, og kriteriet om ” skibets starrelse” for at tage hensyn til den afgiftspligtiges
gkonomiske formaen. Afgiftens sterrelse starter pa et basisbelgb, somi ar 2005 er sat til 39.400
SEK . Basisbel gbet reguleresi opadgaende retning med en sats, hvis starrel se afhaanger af skibets
starrel se og udslippets omfang.

Afgiftsstarrelsen er den samme for skibe inden for de respektive grupperinger, beregnet efter
skibets starrelse, uanset om udslippet er 75 liter eller 900 liter. Afgiften palasgges uanset om der
foreligger forsaa eller uagtsomhed. Afgiften kan efter det oplyste nedsagtes, safremt der métte
foreligge saalige omstandigheder, som gar det urimeligt at palasgge fuld afgift.

Sverige har oplyst, at den svenske Kustbevakning inden for de seneste ar har udstedt 12 til 20
vandforureningsafgifter arligt. Den normale starrel se pa en vandforureningsafgift er pa én til to
gange basi shel gbet (39.400 SEK, hvilket svarer til 31.520 dkr.), hvoraf sidstnaevnte anvendes ved
udslip fra’50 op til 1000 liter. De skibe, som er blevet palagt vandforureningsafgiften, har oftest
vaget i grupperingen af skibe med en starrelse til og med 3000 bruttotons, som er et mal for skibets
starrelse.
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Det forekommer, at der udover vandforureningsaf giften ogsa pal aagges en badestraf for ulovlige
udslip. Badestraffen pal asgges den fysiske person, som er ansvarlig for udslippet, og kan ikke
palasgges juridiske personer. Det er fra svensk side oplyst, at der gives ca. op til 10 bader af denne
type om aret, der idemmes som dagbader beregnet ud fra den pagad dendes arlige indkomst.

Finland

| Finland har man et forbud mod udledning af olie eller olieholdige blandinger i finsk farvand.
Overtraedel se af bestemmel serne kan straffes med bade. Der er ikke mulighed for at afgere sagerne
med administrative bader. Straffen kan under saalige omstaandigheder stige il faangsel i op til 2 ar

eller ved grov miljaforurening i op til 6 ar.

Der er som udgangspunkt tale om et personligt ansvar for forureneren, men der kan ogsa idgmmes

juridiske personer straf.

Det er frafinsk side oplyst, at et lovforslag, der tager udgangspunkt i den svenske lovgivning
forventes behandlet i det finske parlament i efterdret 2005. Lovforsaget indebaarer etableringen af
en olieforureningsafgift, der palaagges som en administrativ falge af overtreadel ser af forbuddet mod
udledning af olie eller olieholdige blandinger i de indre territorialfarvande, ydre territorialfarvande

og Finlands eksklusive gkonomiske zone. Der bliver tale om objektivt ansvar.

Afgiften fored s pdlagt skibets gjer eller reder, og bel @bet fastsattes i henhold til en tabel, der tager
udgangspunkt i udslippets omfang og skibets sterrelse. Det fremgar af forslaget, at man skal kunne
undlade at palasgge afgiften eller aternativt nedsadtte denne, séfremt den afgiftspligtige paviser, at
afgiften fremstar som abenbart urimelig, fordi udledningen er sket i forbindelse med en nad- eller

ulykkessituation eller ved lignende arsager.

Ifalge forslaget kan olieforureningsafgiften ikke palaegges den, som ved dom er blevet idemt straf
for det pagad dende uddlip.

Det fremgér af det finske lovforslag, at starrelsen af de pataankte afgifter svarer til de svenske
afgifter. Udgangspunktet for det finske forslag er, at basisbel gbet fastsadtesi loven, hvilket
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medfarer, at eventuelle aandringer af basi sbel gbet kun kan ske ved en aandring af denne. En eventuel
amndring forudses at kunne blive aktuel, séfremt afgiftens praeventive effekt svaekkes, eller hvis de

svenske afgifter af tilsvarende &rsager aandres.

Norge

Den amindelige borgerlige straffelov i Norge indeholder mulighed for bedestraf for overtraadel se af
forskrifter udstedt i medfer af bl.a. ”Lov om statskontrol med skibes g adygtighed”. Baden er
baseret patilregnel se og kan palasgges bade personligt og som et sel skabsansvar.

Badestarrel sen afhaanger ikke af enkeltstdende parametre som f.eks. udl edningens maangde, skibets
sterrelse eller den paged dendes betalingsevne, men beror derimod pa en samlet vurdering af det
pagad dende ulovlige forhold, herunder om der er tale om forsadt, og om udledningen er sket med
gkonomisk gevinst for gje.

Det er oplyst, at der ikke er fastsat bgdestarrel ser, men at badernei praksis hidtil har ligget pa belagb
mellem 10.000 — 40.000 NKr (ca. 9.542 — 38.168 dkr.) til kaptajnen/maskinchefen, mens der i
enkelte tilfad de har vagret idemt bader til rederier pa ca. 200.000 NKr. (ca. 190.840 dkr)

Tyskland

Overtraedel ser af udledningsbestemmelserne er en overtraadel se af den tyske straffelov, og dermed
indenfor den almindelige anklagemyndigheds kompetence, hvorefter det er domstolene, der
fastsatter straffens starrelse. Der findes sdledes ikke mulighed for at afgare en sag administrativt

for disse overtraadel ser. Baden palasgges som et personligt ansvar.

Bodestarrel sen afhaanger af dommerens vurdering, men baseres dog pa maangden af udledt olie,
omfanget af den forvoldte skade, graden af tilregnelse, om der er tale om gentagel sestilfad de og den
anklagedes manedlige indkomst. Saledes varierer badesterrel serne for udledninger pa det indre
territorialfarvand fra 1 x manedlig indkomst (for 10 liter og udvist uagtsomhed) op til 12 x manedlig
indkomst (for 500 liter ved udvist uagtsomhed, €ller ved udledning pa 250 liter og udvist forsa).
Dette niveau er vejledende for udledninger pa sdvel sgterritoriet som i den eksklusive gkonomiske

Zone.

39



Tysk lovgivning giver mulighed for at palasgge dagbader framinimum 5 og op til 360 dage pa
belab fra 1 til 5.000 Euro pr. dag. Endvidere er der dbnet mulighed for faangselsstraf i 3-5 &r.

2.3.4. Lovfordaget

Formalet med at hasve det vejledende badeniveau i Danmark er et gnske om at sikre, at det
praeventive element, som udgeres af den bedestraf, der palaagges en forurener, optimeres mest
muligt. Som led i vurderingen af den praeventive effekt er det ngdvendigt ogsa at forholde sig til,
hvorledes det danske bgdeniveau maler sigi forhold til de gkonomiske sanktionsmuligheder i
Danmarks nabolande. Det afgarende moment vurderes at vaae, hvorvidt de gkonomiske
sanktionsmuligheder i nabolandene ligger pa et sddant niveau, at en potentiel forurener pa vej
gennem flere staters farvande, kan kommetil at betragte det som en gkonomisk fordel at blive
straffet for at forurenei danske fravande frem for at risikere at blive straffet af en eller flere af
Danmarks nabostater.

Pa den baggrund er der som tidligere anfart i forbindelse med lovforsagets udarbejdelse
gennemfart en undersggel se af forholdene i henholdsvis Sverige, Norge, Finland og Tyskland.
Denne undersggel se har vist, at de gkonomiske sanktioner i disse lande med undtagelse af Norge
generelt set ligger over det nuvaarende danske badeniveau. Som eksempel kan naavnes:

Et skib pAmellem 3.001 — 15.000 bruttotons, der ulovligt udleder 500 liter oliei havet vil alt andet
ligei Sverige modtage en objektiv baseret afgift pa 118.200 SEK (94.560 DKK) eventuelt
kombineret med en personlig badestraf til forureneren. En tilsvarende situation villei Danmark i
dag betyde en bade p& 25.000 DKK til den virksomhed, der ejer/driver skibet. For en tilsvarende
forurening i Tyskland vil forureneren ifalde en personlig bedestraf pa op til 12 x dennes manedlige
indkomst, hvilket er langt mere indgribende for forureneren, end hvis baden palamgyges

virksomheden, som gjer skibet.

Der ses sdledes at vaare behov for at bringe det danske badeniveau pa hgjde med vore nabolande
som minimum, saledes at det for en forurener ikke vil vaare mere gkonomisk favorabelt at foretage
udledning i danske farvande frem for i vor nabolandes farvande. Det vurderesi den sammenhaang,
at det badeniveau som blev fastsat ved lovaandringen i 2000, ikke laangere er tilstrakkeligt til at
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tilgodese disse hensyn, saaligt set i lyset af den tadte skibstrafik, som finder sted i de danske
farvande.

En foragelse af badestarrelserne forudses at ville bidrage til at opna den enskede praeventive effekt
overfor de forurenende skibe, hvilket forventes over en arraskke at kunne bringe antallet af
bekradtede olieobservationer ned. En eventuel senere andring af badestarrel sen kan dog blive
aktuel, séfremt denne prasventive effekt svaekkes.

Udover problematikken med den nuvaaende lave danske badestarrel se, indeholder de eksisterende
vejledende bedesatser ogsa en uhensigtsmaesssighed, idet der gives en betydelig "rabat” jo sterre
udledning der foretages. Ud fra en retssikkerhedsmaessig synsvinkel forekommer det urimeligt, at
meget store udledninger bliver relativt "billigere” for forureneren. Det foreslas at rette op pa denne

uhensigtsmaessighed ved naar'vagrende lovaandring.

Ved lovaandringen i 2000 fastsattes vejledende badestarrel ser som illustreredes med udvalgte
maengder udslip fra0 — 10.000 liter olie. Forsvarets erfaring siden denne lovaandring har imidlertid
vigt, at de ulovlige uddlip typisk ligger mellem 100 og 1000 liter, mens sterre udslip paf.eks. op til
10.000 liter meget sjad dent forekommer, og i @vrigt oftest vil skyldes uheld/haandel ser, som ikke er
strafbare. Pa den baggrund illustreres de vejledende bedestarrelser i naavaaende lovforslag med
udval gte maengder udslip fra 0 — 1.000 liter olie.

Pa baggrund af ovennaavnte foresl s et vejledende badeniveau, hvor der for olieudledninger op til
1000 liter sker en forhgjelsei forhold til det nuvaarende niveau, sdledes at der for en udledning pa
op til 50 liter kan fastsadtes en bgde pa 25.000 kr., for udledninger pa op til 500 liter kan fastsaetes
en bade pa 150.000 kr., og for udledninger pa op til 1000 liter kan fastsadtes en bade pa 250.000 kr.
For udledninger over 1000 liter foreslas, at badesatsen haeves forholdsmaessigt, sdledes at hver liter
over 1000 liter som udgangspunkt takseres efter en lineaa skala svarende til den gennemsnitlige
literpris for 1000 liter, med mindre der foreligger searlige omstaandigheder. Herved bringes det

danske vejledende badeniveau op over de lande, vi har sasmmenlignet os med.

Bodestarrelsen vil som hidtil kunne justeresi op- eller nedadgéende retning, hvis der foreligger

skaapende eller formildende omstaandigheder.
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De foresl&ede vejledende badeniveauer skal tillige sesi lyset af, at baden palasgges de
virksomheder, som gjer/driver skibene (juridiske personer), og ikke den pagad dende person, som er
ansvarlig for forureningen fra skibet. De vejledende badeniveauer vurderes derfor ogsa at ma have
en vis starrelse for dermed at have den gnskede praeventive effekt pa disse virksomheder, og

derigennem kunne pavirke disses handlemgnstre.

@nsket om indferelse af et badeniveau i danske farvande, som virker af skraskkende over for
eventuelle forurenere, skal ogsasesi lyset af, at de danske farvande er af en sadan karakter, at De
Forenede Nationers Sgfartsorganisation (IMO) har udpeget dem til " saarlige havomrader”. Der er
sdledes tale om havomréder, der behaver en saalig beskyttelse, fordi omréderne enten har
akologisk, sociogkonomisk eller videnskabelig betydning. Det er af samme arsag, at selv enlille
udledning i disse omréder betragtes som en avorlig udledning. Hertil kommer, at @stersgen
undtagen den russiske del af IMO er principgodkendt til " searligt falsomt havomrade”.

2.4 Andre foresldede aandringer

Der er tale om andringer som felge af en ngdvendig opdatering af loven. ZAndringerne vil blive
omtalt naamere nedenfor i afsnit 3.

3. Gennemgang af behovet for aendringer i havmiljaloven og straffeloven

3.1 Lov om beskyttel se af havmilj get

3.1.1 Andringer som f@lge af implementeringen af Havr etskonventionens
handhaevel sesbestemmel ser

| havmiljaloven fremgar det kun fa steder eksplicit, at der gad der saalige begramsninger i
handhaarel sen over for udenlandske skibe, siledes f.eks. 88§ 42-43, der omhandler administrative

indgreb og 8§ 59, stk. 4, der omhandler straf.

Arbejdsgruppen, hvori en raskke ministerier, Grgnland og Feagerne var reprassenteret er kommet

frem til, at der er behov for at tydeliggare Havretskonventionens handhaevel sesmaessige
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begraansninger over for udenlandske skibe i havmiljglovens kapitel 13, der omhandler
administrative indgreb, ssarligt 88 42 og 43, og kapitel 17, der omhandler indgreb inden for
strafferetsplejens omrade, saaligt 88 59, 61, 63, 63 aog 63 b.

Der er tale om aandring af § 42, stk. 2 og 8 43, stk. 4, der omhandler muligheden for at
myndighederne kan foretage nagdvendige undersagelser af et skib henholdsvis tilbageholdelse. |
begge situationer er der tale om indgreb med sigte pa at forhindre eller bekaampe forurening.
Endvidere skal naavnes 88 59 og 60, som er de almindelige straffebestemmelser, 8 63 som er
ransagningsbestemmelsen, 8§ 63 a, som giver forsvarsministeren hjemmel til at kunne afgare en sag
med et badeforelasg og § 63 b om tilbageholdelse af skibe for at sikre et krav pa betaling af bade,
sagsomkostninger eler konfiskation, herunder vaardikonfiskation. Hertil kommer en ny § 62 a, der

supplerer den amindelige adgang til at foretage tilsyn, herunder foretage anrab.

Det foresl3s, at det af havmilj@loven eksplicit kommer til at fremgd, at indgreb over for udenlandske

skibei det ydre territorialfarvand kraever at der er en begrundet mistanke om en overtraedel se.

Det fored és endvidere, at det eksplicit kommer til at fremgd, at indgreb over for udenlandske skibe i
den eksklusive gkonomiske zone kraever, at der enten er begrundet mistanke eller klart objektivt
bevisfor en overtraadel se. Derudover kraeves, at der er sket en udtemning, som i
ransagningssituationer skal vaare betydelig og have forarsaget en vaesentlig forurening, medens der i
til bagehol del sessituationer skal vaare sket en udt@mning, som har forérsaget en betydelig skade eller
trussel herom.

Det skal atter understreges, at der ikke er tale om en ny retstilstand pa omradet, idet alle
Havretskonventionens bestemmel ser, herunder ogsa handhaevel sesbestemmel serne allerede ged der
og efterlevesi dag.

3.1.2. Andre aandringer

Der er i havmiljaloven en definition af @stersgomradet, Nordsgomradet og eksklusive gkonomiske

zoner, jf. havmiljglovens § 5. Det er fundet hensigtsmaessigt ogsa at definere sgterritoriet, herunder

ogsa ydre og indre territorialfarvand, idet ydre territorialfarvand for ferste gang introduceres i
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havmiljgloven i forbindelse med implementeringen af Havretskonventionens
handhaevel seshestemmel se artikel 220.

| forbindel se med dumpning af optaget havbundsmateriale er habitatdirektivets krav om
miljgkonsekvensvurdering hidtil aene gennemfert med hjemmel i havmiljglovens 8§ 26, stk. 5.
Herefter er tilladelse til klapning inden for et omrade, der er udpeget som beskyttel sesomrade efter
EF-fuglebeskyttel sesdirektivet eller EF-habitatdirektivet eller et omrade med en vanddybde pa
under 6 meter, betinget af miljaministerens samtykke. Samtykkebefgjelsen er delegeret til Skov- og
Naturstyrelsen, som i overensstemmel se med habitatdirektivet stiller krav om, at anseger i
forbindel se med ansagning om tilladel se efter § 26, stk. 5, udarbejder en miljgkonsekvensvurdering.
Imidlertid har en redegerel se fra Kammeradvokaten, der er baseret pa en rackke EU-domme fra de
seneste &, vist, at der er behov for at justere den danske lovgivning. Kammeradvokaten
konkluderer, at afgerende for, om en medlemsstat har gennemfart direktivet korrekt, bl.a. er, at der
er skabt den ngdvendige preecise retlige ramme. Med forslaget skabes den nadvendige retlige
ramme ved at praecisere havmiljglovens bestemmel ser 8§ 26 og 8 28, jf. neamere bemaakningerne til
de enkelte bestemmel ser. De nye regler vil ikke medfare aandringer i forhold til den hidtidige
praksis.

| tilfadde af ssarligt alvorlige og omfattende forureninger kan forsvarsministeren bestemme, at
sanering af kyststrakninger og bekaampelse af forurening i havne skal ledes af forsvarsministeren,
jf. havmiljglovens 8 35, stk. 6. Det er forsvarsministeriets erfaring, at det ofte kan vaare behov for
at kunne delegere denne kompetence helt eller delvist til lokale myndigheder, afhaangig af hvor
bekaampel sen af forureningen foregar — paland eller til sgs. Det foreslas derfor, at
forsvarsministeren kan bemyndige andre myndigheder til at foresta koordineringen af en saaligt

alvorlig og omfattende forurening.

| 1999 blev Radets direktiv 93/75/EQF af 13. september 1993 om mindstekrav til skibe, som er pa
ve til eller fra Fadlesskabets sghavne med farligt eller forurenende gods, med senere andringer
implementeret i havmiljgloven viabekendtgarelse nr. 258 af 1. maj 1999 om indberetning af
oplysninger om farligt eller forurenende gods om bord pa skibe. Bekendtgerelsen har bl.a. hjemmel
i havmiljglovens § 40. Direktivet 93/75/EQDF blev ophaevet ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/59/EF af 27. juni 2002 om oprettelse af et trafikovervagnings- og



trafikinformationssystem for skibsfarten i Fedlesskabet og om ophaevel se af Radets direktiv
93/75/EQF (EF-Tidende 2002 nr. L 208, side 10-27). Der er savel i det gamle som i det nye direktiv
en bestemmel se om afskiberens forpligtel ser over for skibsfareren og operataren i forbindelse med
transport af farligt og forurenende gods om bord pa skibe. Med henblik pa at skabe en helt klar
hjemmel til at regulere private, foreslas det, at der indsadtes et nyt stykke, i § 40, der giver
miljgministeren bemyndigelsetil a implementere det ovenfor naevnte direktiv fra 2002.

Havmiljalovens § 43, stk. 5, fastsadter at et pabud eller forbud skal meddeles fareren af skibet
skriftligt eller telegrafisk. Det har i praksisvist sig vanskeligt at fa overbragt skriftlige meddel el ser
til deinvolverede skibe, nar disse har befundet sig til sgs. Det er derfor fundet nadvendigt, at
opdatere bestemmel sen, saledes at et pabud eller forbud kan udstedes mundtligt f.eks. fraet fly via
radio, for derefter snarest at blive fulgt op med en skriftlig meddelelse f.eks. viafax eller e-mail.

Det fored &s, at manglende indberetning af udt@mninger, som er i strid med loven skal kunne
afgares med administrative badeforelagy. Tilsvarende ved manglende indberetninger ved enhver
form for kollision eller grundstadning, eller séfremt der af andre grunde er fare for udtamning, jf. §
38, stk. 1-3.

Det er endvidere fundet hensigtsmaessigt, at der i havmiljalovens § 44 indsadtes en hjemme til at
fastsedte naamere regler om de af forsvaret afholdte udgifter til beredskabs- og

bekaampel sesforanstaltninger, som gjere af skibe kan palagges at skulle afholde, for derved at
undga tvivl om udgiftsposterne i forbindelse med opgerelse af krav efter ivaaksadtelse af
beredskabsforanstaltninger eller bekaampelse af forurening.

| selovens 88 191 og 206, stk. 2 er der fastsat objektivt ansvar for enhver skade, der skyldes
udtemning af olie fra et skib og for udgifterne til beredskabsforanstaltninger, séfremt der er sket
eller er fare for udtemning af olie. Efter den gaddende § 44, stk. 1, der supplerer de nsavnte
bestemmel ser i sgloven, indtraeder der for geren objektivt ansvar for udgifter til rimelige
beredskabs- og bekaampel sesforanstaltninger i alle tilfadde, hvor der er sket eller er fare for
udtemning eller udledning og dermed for forurening med skadelige stoffer.
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| relation til det i § 44, stk. 1, anvendte begreb "fare” skal det bemaakes, at dette ikke er at anse som
overensstemmende med " farebegrebet” i sglovens 8 191 (" alvorlig og umiddel bar fare for
forurening”). Det forudsadtes sdledes, at der i havmiljaloven er en noget lavere taaskel for, hvornar
der foreligger fare for forurening, idet beskyttel sessubjektet for havmiljaloven er selve havmiljzet,
hvor selv et mindre olieudslip kan forarsage stor skade. Der foreligger derfor generelt en antagelse
for, at der efter at et skib har vaget involveret i en haandelse som f.eks. kollision eller
grundstadning, som hovedregel altid vil foreligge en fare for forurening, idet sddanne haandel ser i
sig selv forager risikoen herfor, og derved skaber den i bestemmelsen omtalte "fare”. Pa den
baggrund skal det endvidere anfares, at der ikkei relation til § 44, stk. 1, gadder en bagatelgraanse
for, hvornar det er rimeligt at treeffe forholdsregler med henblik pa at bekaampe et olieudslip.
Ethvert olieudslip méa sdledes - uanset maangde - som udgangspunkt anses som en forurening, for
hvilken rimelige forholdsregler ma iveaksadtes, og udgifterne hertil baares (objektivt ansvar, jf.

ovenfor) af skibets gjer.

Ved vurdering af hvilke beredskabs- eller bekaampel sesforanstaltninger, der ma anses for at vagre
rimelige forholdsregler, vil dette atid bero pa en konkret vurdering af den faktiske situation. Det
skal sdledes bemaakes, at det i § 44 er forudsat, at der udover det almindelige forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip - hvorefter forholdsreglerne ber af passes efter den skete skade pa skibet -
tillige gadder et forsigtighedsprincip som tilsiger, at desto sterre maangde olie der er risiko for
slipper ud, desto lavere faregrad er ngdvendig for, at ivaarksadtel se af forholdsregler er rimelige.
Sdledes vil selv et mindre uheld i relation til en fuldt lastet olietanker kunne udlase ivaarksadtel se af
forholdsregler, der i omfang vil vaae sterre end de, der udlgses af et tilsvarende uheld med et skib,
som sgjler med en mindre miljgbelastende | ast.

Herudover kan som eksempel parimelige forholdsregler ogsa nasvnes, at det ved fare for en starre
forurening ofte kan vaae ngdvendigt at indsadte mere end ét skib til at ligge klar til at ivaaksadte
bekaampel se, safremt faren materialiseres og et udslip faktisk finder sted. Dette skyldes, at selv om
et enkelt miljeskib ved brug af skimmere og sweepere alene vil kunne handtere et mindre udslip, sa
vil der ved et starre udslip vaae behov for at kunne sedte flydespaarringer mellem 2 skibe, for
derved at kunne indkredse og opsamle olien. Det kan ogsa vaare nadvendigt at anvende
rekognoscering ved fly eller helikopter, idet olie, der flyder ud frabunden af f.eks. et tankskib, ofte
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farst ses pa overfladen en vis afstand fra havaristen. Anvendelse of fly eller helikopter til at
konstatere om et sadan udslip er sket, vil sdledes ogsa vage at anse som en rimelig forholdsregel.

Patilsvarende vis kan det i andre situationer vaae en rimelig forholdsregel at indsadte det af
forsvarets skibe, som fysisk befinder sig naamest til en truende eller faktisk forurening - ogsa selv
om det pagad dende skib ikke har reel bekaampel seskapacitet - for dermed at kunne vurdere
situationen og rapportere denne til Sgvaarnets Operative Kommando. Dette vil f.eks. vaaei
situationer, hvor det involverede skib enten ikke har overholdt sin meldepligt efter havmiljglovens §
38, stk. 1, eller hvis de oplysninger, som skibet giver til Savaanets Operative Kommando ikke
fremstar som troveardige, eller skibet i avrigt ved sin adfaard skaber grundlag for mistanke om

uregel maessigheder.

Af saalig betydning for vurderingen af, hvad der ma anses som rimelige forholdsregler ved en
forurening eller fare herfor, vil ogsa vaare hvor skibet geografisk befinder sig, ndr haandel sen
indtraeffer. Det er saledes ikke uden betydning, om haandelsen indtraeffer i et

naturbeskyttel sesomrade eller g. Ud fra ovennaevnte forsigtighedsprincip og det forhold, at der ikke
bestér en bagatel gramnse for forureningen, er det som udgangspunkt rimeligt at ivearksadte udvidede
bekaampel sesforanstaltninger, safremt haandelsen er indtrédt i et naturbeskyttel sesomrade.

Beslutningen om hvorvidt en olieforurening kan anses for bekaempbar, og om rimelige
forholdsregler som falge deraf bar ivaaksadtes, tradfes af Sgvaarnets Operative Kommando efter
samrad med chefen pa det involverede miljgskib. Det vil sdledes vaare Savaarnets Operative
Kommando, som vurderer, om en olieforurening kan bekaampes, eller om den vil kunne fordampe
af sig selv. Spvaanets Operative Kommando kan i den situation lade et miljaskib forblive ved
forureningen i en periode med henblik pa at fastsla, hvorvidt olien ber bekaampes eller om den vil
fordampe. Patilsvarende vis vil et miljaskib kunne indsadtesi tilfadde af kollision eller
grundstadning, hvor der ikke umiddelbart er sket udslip, men hvor der kan vaare en risiko (fare) for
et sddant udslip og dermed for en forurening i forbindelse med, at havaristen traekkes fri eller

afventer reparation.

Ved starre uddip er det tillige Sevaarnets Operative Kommando, der har den overordnede operative
ledel se af bekaampel sesaktionen til sgs, og som derfor efter samrad med andre relevante
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myndigheder tradffer beslutninger om hvilke bekaampel sesforanstaltninger, der bar ivaaksadtes. |
sager af dennetype vil der ofte vaae tale om stort tidspres, og Sevaanets Operative Kommando’'s
beslutninger om bekaampel sesforanstaltninger vil derfor for en stor del's vedkommende bero pa et
skan, baseret pa de pa besl utningstidspunktet foreliggende oplysninger. Henset til de
omstaandigheder, hvorunder beslutninger om bekaempel sesforanstaltninger tragfes forudsadtes det,
at et sadant skan ikke efterfalgende i forbindelse med opgerelsen af omkostninger til bekaampel sen

kan tilsidesadtes, medmindre vaggtige argumenter taler herfor.

For savidt angar ovennaavnte " overvagning” ved miljeskibe og de @vrige naevnte beredskabs- og
bekaampel sesforanstal tninger, som ivaaksadtes, skal omkostningerne herfor (objektivt ansvar, jf.

ovenfor) baaes af det forurenende skibs ger.

Bestemmelseni § 44, stk. 1, vil ikke blive bragt i anvendelse, safremt det godtgeres, at den

pagad dende haandelse er en falge af dei salovens § 192, stk. 1 a-c naavnte arsager (bl.a.
krigshandlinger og sabotage). | de sazligetilfadde, hvor et skib, der yder et nadstedt skib hjadp,
foretager udtemning af olie m.v. f.eks. for at deampe sgen, falger det af de aimindelige
nedretsgrundsagninger i dansk erstatningsret, at udgifterne i medfer af denne bestemmelse pahviler
det ngdstedte skib.

For savidt angar platforme, er det Miljaministeren, der har det overordnede ansvar for
forureningsbekaampel se til sgs. Det har imidlertid altid vaaet fast praksis, at det er
koncessionshaverne selv, der sarger for at ivaaksadte og afholde udgifterne til beredskabs- og
bekaampel sesforanstaltninger af forurening fra platformene. Der vil ikke blive aandret pa denne
praksis. Skulle der imidlertid blive tale om en forurening, der har et sddant omfang, at platformen
ikke selv kan klare bekaempel sen, vil Miljastyrel sen foranl edige en bekaampel sesaktion ivaarksat.
Miljastyrelsen vil i sddan en situation anmode forsvaret om assistance. De udgifter
koncessionshaverne skal afholde i den forbindelse vil vaae analogt med dem, der er omfattet af
forsvaretsregler. Det er derfor vurderet, at der ikke er behov for en tilsvarende hjemmel for
miljeministeren til at fastsadte neamere regler om de udgifter til beredskabs- og

bekaampel sesforanstaltninger gjere af platforme kan palagyges at afholde.
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Det er vurderet, at der ikke er behov for at miljgministeren far hjemme til at kunne udarbejde
naamere regler vedrgrende udgifter til strandsanering, som ogsa skal afholdes af skibets gjer, hvis
denne er kendt, jf. 8 44, stk. 1 og 3, idet der hidtil ikke har varet tvivl om disse udgiftsposter og
berettigel sen deraf.

Det fored s, at tilsynsbestemmelsen i § 45, stk. 2 optateres, saledes at tilsynsmyndighederne udover
skibe og platforme fremover ogsa far adgang til lokaliteter paland. Bestemmelsen er herudover
tilpasset, sd den i hgjere grad svarer til den tilsvarende bestemmelse i miljgbeskyttelsesloven, jf.
miljgbeskyttel seslovens § 87.

Endelig foresl&s det, at miljgministeren far hjemmel til at autorisere private, farst og fremmest
klassifikationssel skaber, til at udf@re syns- og cerfiticeringsopgaver i henhold til en forordning om

forbud mod organiske tinforbindel ser pa skibe.

3.2. Straffeloven

3.2.1. De handlinger, som efter rammeafgarelsens artikel 2, jf. direktivforslagets artikel 4 og 5, skal
betragtes som overtraedelser, er ulovlige efter dansk miljglovgivning — dvs. havmilj@loven,
bekendtgerel sen om udtemning af olie fra skibe samt udt@mningsbekendtgarel sen. Overtraadel se af
bestemmelserne i havmiljglovens § 11, stk. 1 og 2, samt bekendtgerelsen om udtemning af olie 88
2-5 er strafbelagt, jf. henholdsvis havmiljglovens § 59 og bekendtgarelsens 8§ 7. Tilsvarende gadder
overtreedelse af bestemmelserne i havmiljglovens 8 13 og de relevante bestemmelser i
udtemningsbekendtgarel sen, jf. henholdsvis havmiljalovens 8§ 59 og udtgmningsbekendtgarelsens §
18. De pagaddende danske regler ma anses for at opfylde kravene for det strafbare omrade som
fastsat i rammeafgerel sens artikel 2.

3.2.2. Efter rammeafgerelsens artikel 4, stk. 3, skal medlemsstaterne have en strafferamme pa
mindst 5 til 10 &rs feangsal, hvis forsadlige overtreadelser af artikel 2 har medfert betydelige og
omfattende skader pa vandkvaliteten, dyre- eller plantearter eller dele af disse samt avorlig
personskade eller ded.

Gerningsbeskrivelsen i artikel 4, stk. 3, ma antages at vage dackket bade af havmiljgloven og af
straffelovens 8 196, jf. havmiljgloven. Det er dog efter havmiljglovens § 59, stk. 2, hverken et krav,
at der er voldt skade, at denne er betydelig og omfattende, eller at den ulovlige udtgmning har haft
alvorlig personskade eller ded til felge. Havmiljglovens § 59, stk. 2, er anvendelig, alerede hvis
den ulovlige udtegmning har voldt skade pa miljg, eller der har vaaet fare herfor. Det er endvidere
efter havmiljalovens § 59, stk. 2, tilstraskkeligt, at der er handlet groft uagtsomt.
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Det er endvidere ikke efter straffelovens 8§ 196 noget krav, a den ulovlige udtgmning har haft
avorlig personskade eller dad til felge. Straffelovens § 196 er sdledes anvendelig, allerede hvis den
ulovlige udtemning har haft til falge, at miljget er blevet betydeligt skadet, eller der har veaet
naaliggende fare herfor.

For sa vidt angar strafferammekravene i rammeafgerelsens artikel 4 bemaakes, at overtrasdelser af
havmiljgloven straffes med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.
Straffen kan i henhold til havmiljglovens § 59, stk. 3, stige il faangsel indtil 2 ar, hvis overtrasdel sen
er begaet forsagligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtrasdelsen er 1) voldt skade pa
miljoet eler fremkaldt fare herfor, eller 2) opndet eler tilsigtet en gkonomisk fordel for den
pagaddende salv eller andre, herunder ved besparel ser.

Bekendtgerelserne om henholdsvis klassifikation og kategorisering, samt udtemning af flydende
stoffer, der transporteres i bulk, og om udtgmning af olie indeholder ogsa hjemmel til bedestraf og
faangsel sstraf op til 2 &r.

Strafbestemmel serne i miljabeskyttelseslovens § 110 og lov om kemiske stoffer og produkter 8 59
svarer til havmiljglovens § 59, og hjemler sdledes som udgangspunkt badestraf og i avorligere
tilfad de faengsel indtil 2 ar.

Saaligt avorlige tilfadde straffes efter straffelovens 8 196 om grov miljgkriminalitet med faangsel
indtil 4 ar.

Hverken havmiljglovens § 59, bekendtgarelserne om henholdsvis klassifikation og kategorisering,
samt udtemning af flydende stoffer, der transporteres i bulk, og om udtgmning af olie, de gvrige
relevante miljglove eler straffelovens § 196 indeholder sdledes en strafferamme pa mindst 5 ars
faangsel som kraevet efter rammeafgarel sens artikel 4, stk. 3.

| detilfadde, hvor der sker alvorlig skade pa person, vil der efter omstaandighederne ikke alene vaare
tale om en overtraedelse of straffelovens § 196, jf. de danske havmiljgregler, men eventuelt ogsa en
overtraadelse af visse bestemmelser om forbrydelser mod liv og legeme, som der i givet fald vil
kunne straffes i sammensted med, herunder navnlig straffelovens § 237 (forsedligt manddrab), der
har en strafferamme pa faangsel fra 5 & til livstid, § 241 (uagtsomt manddrab), der straffes med
faangsel indtil 4 maneder eller under saaligt skeapende omstaandigheder med faangsel indtil 8 &r, §
245 (grov vold), der har en strafferamme pa 6 ar, 8§ 246 (saalig grov vold), der har en strafferamme
pa 10 & eler § 249 (uagtsom betydelig legemsbeskadigelse), der straffes med faangsel indtil 4
maneder eller under saaligt skaarpende omstaandigheder med faangse! indtil 8 ar.

Spargsmalet om, hvorvidt overtraadelser vil vaare daskket af en strafferamme pa 5-10 ar, vil sdledes
afhaange af en konkret vurdering i det enkelte tilfadde af samtlige af sagens omstaendigheder. Som
anfart ovenfor, vil der derfor kunne forekomme situationer, hvor kravet om en strafferamme pa
mindst 5-10 ars faangsel ikke er opfyldt i dansk ret.

For at opfylde rammeafgerelsens artikel 4, stk. 3, vil det pa den baggrund veae ngdvendigt at

forhgje strafferammen i straffelovens 8§ 196 til faangsel indtil 6 &r. Der henvises til lovforslagets §
(udfyldes), nr. (udfyldes).
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3.3.3. Efter rammeafgerelsens artikel 4, stk. 4, litra b, skal medlemsstaterne have en strafferamme
pamindst 2 til 5 &rs faangsel, hvis forsaglige overtraadel ser af artikel 2 er begéet inden for rammerne
af en kriminel organisation som defineret i fadles aktion 98/733/RIA a 21. december 1998 om at
gore det strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den Europaaske Unions medlemsstater,
uanset det strafniveau, der er omhandlet deri.

Efter gaddende ret er der ikke mulighed for at udmale en straf pa mindst 2 til 5 ars fasngsel alene af
den grund, at handlingen er begéet inden for rammerne af en kriminel organisation. For at opfylde
artikel 4, stk. 4, litra b, vil det vaae nadvendigt med en lovandring, sdledes at det forhold, at
handlingen er begaet inden for rammerne af en kriminel organisation, i sig selv giver mulighed for
at udmale en straf pamindst 2 til 5 ars faangsel.

Pa den baggrund foreslds det, at overbygningsbestemmelsen i straffelovens § 196 kan finde
anvendelse, ndr der er tale om overtraadel se af mere systematisk eller organiseret karakter, uanset at
der ikke er sket betydelig skade pa miljoet eler naaliggende fare herfor, jf. lovfor-slagets §
(udfyldes), nr. (udfyldes).

3.34. Herudover skgnnes rammeafgarelsen ikke at have yderligere lovgivningsmaessige
konsekvenser.”

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforsaget tydeligger allerede gaddende ret. Derudover foreslas en raskke aandringer som
hovedsagelig er en ngdvendig opdatering af loven. Enkelte bestemmel ser er ngdvendige som felge
af korrekt implementering af direktiver og rammeafgerelse. Milj@ministeriet og Justitsministeriet
vurderer, at der ikke er nogen vaesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige. Forsvarsministeriet vurderer, i det omfang lovaandringerne ikke medfarer et forgget
aktivitetsniveau, at der ikke er nogen vaesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser for

det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget berarer primaat myndigheder, men kan dog ogsa bergre virksomheder, herunder
havne og privatpersoner. Med hensyn til forslaget til ny § 48 a om klassifikationssel skaber kan
oplyses, at udmgntningen af bestemmelsen vil have mindre gkonomiske konsekvenser for rederi-
erhvervet, idet rederne —i lighed med hvad der gadder pa andre omrader bade i Danmark og
internationalt vedrarende syn og certificering af skibe — skal betale klassifikati onssel skabet for
ydelsen.
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6. Administrative og gkonomiske konsekvenser for borgerne
Lovforslaget berarer primaat myndigheder, men kan dog ogsa bergre virksomheder, herunder

havne og privatpersoner.

7. Miljgmeessi ge konsekvenser
Lovforslaget har ikkei sig selv miljgmaessige konsekvenser.

Det er dog forventningen at befgjelsen til at pdlasgge administrative bader for manglende
indberetning af grundstedninger, skaarpelsen af de strafferetlige sanktioner samt forslaget om at
haeve bedeniveauet vaesentligt for overtraadel se af reglerne om udtgmning af olie, vil faen positiv
miljemaessig effekt, idet lovfordaget samlet set vil bidrage til en styrkelse af handhaevelsen pa
omradet.

8. Forholdet til EU-retten

§ 1 nr. 7 skaber hjemmel til implementering af artikel 12 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/59/EF af 27. juni 2002 om oprettelse af et trafikovervagnings- og trafikinformationssystem for
skibsfarten i Fadlesskabet og om ophaevelse af Radets direktiv 93/75/EQF.

8§ 1, nr. 3-5 skaber hjemmel til implementering af artikel 6, stk. 3 og 4, i Radets direktiv 92/43/EF af
21. ma 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet), (EF-Tidende
1992 nr. L 206, side 7).

§ 2 skaber hjemmel til opfyldelse af artikel 4, stk. 3 og artikel 4, stk. 4, litrab, i Radets udkast til
rammeafgerel se om skaapelse af de strafferetlige rammer med henblik pa handhaevel se af
lovgivningen til bekeampelse af forurening fra skibe. Hjemlen til at opfylde rammeafgarel sens

avrige artikler findes enten i straffeloven eller i havmiljgloven.
9. Kommunikationsplan
Ma gruppen for forslaget er i det vassentlige miljemyndighederne, som skal anvende reglerne, men

selvfalgelig ogsa de skibe, som myndighedernes afgarel ser vil blive rettet mod.

10. Harte myndigheder og organisationer
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3F Fagligt Fadles Forbund, Advokatradet, Amtsradsforeningen i Danmark, Arbejderbevaagel sens
Erhvervsrad, Beredskabsstyrel sen, Beskaeftigel sesministeriet, Central organisationen af
Industriansatte i Danmark, Danish Cable Protection Committee, Danmarks Fiskeriundersggel ser,
Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund,
Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Arbedsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Byggeri — Ral-
0g Sandsugersektionen, Dansk Industri, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Sejlunion, Dansk
Transport og Logistik, Danske Havne, Danske Maritime, Energistyrelsen, Erhvervs-

Sel skabsstyrel sen, Farvandsvassenet, Finansministeriet, Forbrugerrédet, Foreningen af Danske
Privathavne, Foreningen af Lystbadehavnei Danmark (FLID), Foreningen af politimestrei
Danmark, Forsvarskommandoen, Forsvarsministeriet, Frederiksberg kommune, Friluftsradet,
Faagernes Landsstyre, Greenpeace Danmark, Grgnlands Hjemmestyre, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Ingenigrforeningen i Danmark, Justitsministeriet, Kommunernes
Landsforening, Kulturministeriet, Kystdirektoratet, K gbenhavns Kommune, Landsorganisationen i
Danmark, Landsplanafdelingen, Maskinmestrenes Forening, Metal Sgfart, Miljgklagensevnet,
Ministeriet for Familie og Forbrugeranliggender, Ministeriet for flygtninge, Indvandrere og
Integration, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling, Maask Olie og Gas A/S, Nationalmuseet, NSOC Denmark, Oliebranchens
Fadlesreprassentation, Rederiet A.P. Mgller, Rederiforeningerne (samtlige foreninger),
Rigsadvokaten, Rigsombudet pa Faagerne, Rigsombudsmanden i Granland, Rigspolitichefen,
Radet for Sterre Badesikkerhed, Skatteministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, Statsministeriet,
Sundhedsstyrel sen, Sefartens ledere — Dansk Navigaterforening, Sefartsstyrelsen, Told- og
Skattestyrelsen, Transport- og Energiministeriet, Udenrigsministeriet, Undervisnings- og
kirkeministeriet, Verdensnaturfonden, @konomi- og Erhvervsministeriet.

11. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative

konsekvenser/mer udgifter

@konomiske |0 0

konsekvenser
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for stat og

kommuner

Administrativ |0 0

e

konsekvenser

for stat og

kommuner

@konomiske | Ingen vassentlige Udmegntningen af den

konsekvenser foresldede § 48 avil medfare

for mindre gkonomiske

erhvervslivet konsekvenser for rederi-
erhvervet.

Administrativ | Ingen vaesentlige Ingen vaesentlige

e

konsekvenser

for

erhvervslivet

Miljgmaessige

konsekvenser

Lovfordlaget har ikke i sig selv miljgmaessige

konsekvenser.

Det er dog forventningen at befgjelsen til at

pal asgge administrative beder for manglende
indberetning af grundstedninger, skaarpelsen af de
strafferetlige sanktioner samt forslaget om at haeve
badeniveauet vaessentligt for overtraadel se af
reglerne om udtamning af olie, vil fa en positiv
miljemaessig effekt, idet lovforslaget samlet set vil
bidrage til en styrkelse af handhaevelsen pa
omradet.

Administrativ

e




konsekvenser
for borgerne

Forholdet til | Lovforslaget skaber hjemmel til implementering

EU-retten af:

= Artikel 12i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/59/EF af 27. juni 2002.

= Artikel 6i Radets direktiv 92/43/EF af 21.
maj 1992

= Artikel 4, stk. 3 og stk. 4, litrab, i Radets
rammeafgarelse af 12. juli 2005.

Bemag kninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser

Til 81

Tilnr. 1

Bestemmelsen svarer til den geddende § 5 med den aandring, at seterritoriet, herunder ogsa ydre og
indre territorialt farvand nu defineres i havmiljgloven. Sgterritoriet er i lov om afgraasning af
seterritoriet defineret som ydre ogindre territoriat farvand, jf. lov nr. 200 af 7. april 1999 om
afgramsning af saterritoriet. Saterritoriet er i Danmark pa 12 samil (ca. 22 km. —en mil svarer til 1,
852 km.) malt fradetil enhver tid gaddende basidinier, jf. lov om afgramsning af seterritoriet.
Havretskonventionens definition af " seterritoriet” er ikke overenstemmende med den danske
definition af " seterritoriet”, idet den danske definition rummer savel ydre som indre territorialt

farvand, hvorimod Havretskonventionens definition af " sgterritoriet” kun svarer til "ydre territorialt
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farvand” i dansk ret. Implementeringen af Havretskonventionens artikel 220 i havmiljgloven
nagdvendigger, at der i nogle bestemmelser skelnes mellem ydre og indre territorialt farvand,
eftersom Havretskonventionens handhaevel seshestemmel ser er strengere jo laangere vak skibet
bevaager sig frahavnen. | havne og i indreterritorialt farvand i evrigt, er der ikke forskel pa
handhasvel sen af danske og udenlandske skibe. | ydre territorialt farvand er der forskel pa
handhasvel sen af danske og udenlandske skibe. | den eksklusive gkonomiske zone er forskellen i
héndhaevel sen over for henholdsvis danske og udenlandske skibe sterre, for at ende op med at vaare
sterst pa dbent hav.

For at gare bestemmel sen mere laesevenlig, defineres sgterritoriet farst, dernasst de eksklusive
gkonomiske zoner og endelig, @stersgomradet. Udover en definition af seterritoriet, er der ikke

foretaget indhol dsmaessige aandringer i bestemmel sen.

Til nr. 2

Fuglebeskyttel sesdirektivet (Radets direktiv 79/409/EQDF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde
fugle) og habitatdirektivet (Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter) er bl.a. implementeret i den danske lovgivning ved lov nr. 1150 af 17.
december 2003 om miljgma m.v. for vandforekomster og international e naturbeskyttel sesomrader
med senere aandring (miljemasloven). | medfer af loven kan miljgministeren udpege og sendre
international e naturbeskyttel sesomréder paland og pa havet. Nar et omrade er udpeget som
internationalt naturbeskyttel sesomrade, er amtsrad, kommunal bestyrel ser, Hovedstadens
Udviklingsrad og statslige myndigheder, ved udevelse af befgjelser i medfar af lovgivningen i
ovrigt, forpligtet af udpegningen.

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, fastsagter, at planer og projekter, der kan pavirke et Natura 2000-
omréde vassentligt skal miljgkonsekvensvurderes. Hvis vurderingen viser, at planen eller projektet
skader et omrades integritet, ma der ikke meddel es tilladel se.

Efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, kan en plan eller et projekt gennemfares patrods af, at en
konsekvensvurdering viser, at det vil skade et omradesintegritet, hvis det er begrundet i bydende
nadvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af socia eller gkonomisk art, og
fordi der ikke findes nogen alternativ lasning. Der skal i givet fald tradfes alle ngdvendige
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kompensationsforanstaltninger samt ske underretning af Kommissionen. Hvis der er tale om en
lokalitet med en prioriteret naturtype og/eller en prioriteret art, gad der saaligt strenge betingel ser for
at fravige beskyttel sen.

| forbindel se med dumpning af optaget havbundsmateriale er habitatdirektivets krav om
miljgkonsekvensvurdering hidtil aene gennemfert med § 26, stk. 5, hvorefter tilladel se til klapning
inden for et omréade, der er udpeget som beskyttel sesomrade efter EF-fuglebeskyttel sesdirektivet
eller EF-habitatdirektivet eller et omrade med en vanddybde pa under 6 meter, er betinget af
miljaministerens samtykke. Samtykkebefgjelsen er delegeret til Skov- og Naturstyrelsen, som i
overensstemmelse med habitatdirektivet stiller krav om, at ansgger i forbindel se med ansggning om
tilladel se efter § 26, stk. 5, udarbejder miljgkonsekvensvurdering.

Som det fremgar af de almindelige bemaakninger har en redegarel se fra Kammeradvokaten, der er
baseret pa en raskke EU-domme fra de seneste ar, vist, at der er behov for at justere den danske
lovgivning. Kammeradvokaten konkluderer, at afgarende for, om en medlemsstat har gennemf art
direktivet korrekt, bl.a. er, at der er skabt den ngdvendige praeise retlige ramme. Med forslaget til 8
26, stk 4 og 5, praeciseres den retlige ramme, siledes at kravene i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3,
om miljgkonsekvensvurdering fremgar direkte af loven.

Miljakonsekvensvurderingen skal udarbejdes under hensyn til omradets bevaringsmal saetning, og
den skal omfatte alle aspekter af dumpningen, dvs. ogsa optagningen og transporten, jf. fordag til §
26, stk. 4, og lovens § 27. Der kan alene meddeles tilladel se til dumpning af optaget
havbundsmateriale, nar det pa baggrund af konklusionerne er sikret, at dumpningen ikke skader et
Natura 2000-omrades integritet. Ved integritet forstdsi denne sammenhaang omrédets
bevaringsmal saetninger eller gkologiske funktioner. Gennemfarel sen vil ikke medfare aandringer i
forhold til den hidtidige praksis.

Med forslag til § 26, stk. 5, gives mulighed for, at ministeren i ssaligetilfadde kan tillade en
fravigelse af beskyttelseni 8§ 26, stk. 4. Ministeren vil i den forbindelse sikre, at alle betingelser i
habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, er opfyldt, herunder at der udferes kompenserende
foranstaltninger samt sker underretning af kommissionen.
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Det bemagkes, at ” samtykkebestemmelsen” | den gaddende 26, stk. 5, efter lov nr. 564 af 24. juni
2005 om udmgntning af kommunalreformen i en ragkke love pa natur- og miljgomradet ophaeves
den 1. januar 2007, idet amtsradets befgjelser overfares til miljgministeren. | perioden frem til
denne dato, vil amterne fortsat skulle indhente samtykke forud for meddel else af tilladel se til
klapning inden for et Natura 2000-omréade.

Til nr. 3
Med bestemmel sen praeci seres det, at amtet som hidtil kan stille krav om, at ansgger for egen
regning udarbejder miljakonsekvensvurderingen efter stk. 4.

Til nr. 4
Miljgministeren vil med hjemmel i § 28 praecisere procedurernei sager, hvor klapningi sig selv

eller i forbindelse med andre aktiviteter m.v. kan pavirke et Natura 2000-omréde.
Miljakonsekvensvurdering og offentlighedens inddragelse i forbindelse hermed er nu anfert i
bemyndi gel sesbestemmel sen.

Til nr. 5
Gaddenderet foreskriver, at i tilfadde af saaligt avorlige og omfattende forureninger kan
forsvarsministeren bestemme, at sanering af kyststragkninger og bekaampelse af forurening i havne

skal ledes af forsvarsministeren.

Bestemmel sen giver forsvarsministeren hjemmel til at kunne delegere koordineringen af indsatsen
helt eller delvist til andre myndigheder, herunder 1okale myndigheder, som i nogle situationer mere

hensigtsmaessigt vil kunne | @se opgaven.

Til nr. 6

Bestemmelsen er ny, og giver hjemmel til at implementere artikel 12 i direktiv 2002/59/EF om
oprettelse af et trafikovervagnings- og trafikinformationssystem for skibsfarten i Fadlesskabet og
om ophaevelse af Rédets direktiv 93/75/EQF, (EF-Tidende 2002 nr. L 208, side 10-27).

Hjemlen forventes anvendt til at palaagge afskiberen at afgive en erklaaing til skibsfareren eller
operateren, der indeholder ngjagtige tekniske betegnelser pa det farlige eller forurenende gods, der
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er om bord pa skibet. Derved sikres at den last, som @nskes transporteret, er identisk med den, der er
omfattet af afskiberens erklaaing.

Til nr. 7

Der er tale om en konsekvensaandring som falge af, at det nu i kapitel 17 eksplicit fremgar, hvilke
begramsninger i handhaevel sen, der gedder over for udenlandske skibe. Hovedregleni § 42, stk. 1,
der gér ud pa at forsvarsministeren eller den myndighed, ministeren bemyndiger dertil, og politiet
uden retskendel se kan foretage undersagel ser af et skib, der er nadvendig for at forhindre eller
bekaampe forurening af havet, safremt der fra skibet er sket eller er fare for udtamning eller
udledning som er i strid med loven eller forskrifter udstedt i medfer heraf, eller som omfattes af §
58 etc., gadder sdledes fortsat for udenlandske skibe, dog med den begramsning, at der i det ydre
territoriale farvand er fastsat et kriterium om, at der skal vaae tale om en begrundet mistanke. For
savidt angar den eksklusive gkonomiske zone er kriteriet ogsa, at der skal vaare begrundet
mistanke, men derudover skal der vaare sket en betydelig udtemning, som har medfert eller truer
med at medfare vassentlig forurening af havmiljget, og skibet har afsl&et fraat give oplysninger som
naevnt i § 62 a, eller safremt de af skibet givne oplysninger dbenlyst afviger fra den faktiske

situation. Y dre territorialt farvand er nsarmere beskrevet under bemaarkningernetil nr. 1.

Til nr. 8

Ad stk. 4.

Der er tale om en konsekvensamndring som falge af, at det nu i kapitel 17 eksplicit fremgar, hvilke
begramsninger i handhaevel sen, der gedder over for udenlandske skibe. | det ydreterritorialt
farvand er kriteriet, at der skal vagre tale om en begrundet mistanke. | den eksklusive gkonomiske
zone skal der vage klart objektivt bevisfor, at skibet i den eksklusive gkonomiske zone har
overtradt havmiljaloven eller regler udstedt i medfar heraf, hvorved der er sket en udt@mning, som
har medfert betydelig skade eller trussel om betydelig skade pa kystlinien eller pa beslaggtede
interesser eller pA nogen ressourcer pa sgterritoriet eller i den eksklusive gkonomiske zone.

Ad stk. 5.
Gaddende ret foreskriver, at beslutninger om forbud eller pabud skal begrundes og meddeles
skriftligt til fareren af skibet eller den for platformen ansvarlige eller gjeren eller brugeren af skibet
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eller platformen. Den gad dende bestemmel se dbner mulighed for, at et forbud eller pdbud kan
meddel es tel egrafisk.

Forsvarsministeriet har konstateret et behov for at kunne udstede pabud og forbud mundtligt via
radio til skibetsferer. Det vil typisk vaae vanskeligt inden for rimelige tidsrammer at skulle
overlevere et skriftligt pabud eller forbud til et skib, som befinder sig pa sgen, nér den haandel g,
som udlgser udstedelsen af pabudet eller forbudet indtrasder. En typisk situation vil f.eks. vaae, at et
skib er grundstadt, hvilket kan medfare et behov for et hurtigt pabud, om ikke at iveaksate et
forsgg paat bringe skibet flot, farend et miljeskib eller andet skib er fremme i omradet. Jo hurtigere
et pabud gives, desto hurtigere kan en forurening eller en fare herfor begramnses.

Hovedreglen er dog fortsat, at pabud og forbud skal begrundes og meddeles skriftligt. Et pabud eller
forbud kan dog sagtens meddel es mundtligt, men skal sa snarest efterfalgende meddeles skriftligt.
Med skriftlighed forstas f.eks. telefax og e-mail og andre moderne kommunikationsmidier. SMSvia
telefon betragtes ikke som en skriftlig meddel el se.

Tilnr. 9

Bestemmelsen er ny og giver forsvarsministeren hjemmel til at kunne fastsedte nearmere regler om
de udgifter, som skibets gjer skal afholdei anledning af de ivaaksatte beredskabs- eller

bekaampel sesforanstaltninger, jf. § 44, stk. 1.

Den nye bestemmel se dbner mulighed for, at forsvarsministeren kan fastsadte regler om de direkte
og indirekte omkostninger, som skibets g er skal baarei forbindelse med ivarksadtel sen af
beredskabs- og bekaampel sesforanstaltninger. Omkostninger af denne type kan sdledes vaae
sammensat af en rakke forskellige elementer ved indsadtel se af skibe og fly mv., som f.eks.
udgifter til fast lgn og variable lentillagg til det involverede personale, havnepenge- og lodsudgifter,
vedligehol del sesomkostninger til miljaskib og fly mv., administrations- og
genetableringsomkostninger mv. og udgifter ved bortskaffelse af den opsamlede olie. Hertil
kommer udgifter til afrensnings- genopmalings-, reparations-, og genanskaffel sesomkostninger efter
indsadtelse i bekaampel sesaktioner. Endvidere kan omkostninger i relation til afskrivninger panye
fartgjer og materiel komme patale. Det forudsadtes, at de fastsatte regler falger

total omkostningsprincippet og de af Finansministeriet udstedte retningslinjer herfor.
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Ved indferelsen af hjemmel shestemmelsen abnes der mulighed for, at omfanget og karakteren af de
udgifter, som skal afholdes af skibets gjer fastlasgges klart, sdledes at der ikke hersker tvivl herom i
forbindelse med opgarelse af krav efter ivaaksadtel se af beredskabsforanstaltninger eller
bekaampel se af forurening. Derved sikres det tillige, at ale de til haandel sen knyttede udgifter
afholdes af den, der har fordrsaget forureningen i overensstemmelse med det amindelige princip

om, at "forureneren betaler”.

Til nr. 10
Der er tale om en konsekvensaandring, som falge af, at der i § 44 indsadtes et nyt stk. 2, jf.
forslagets pkt. 9.

Til nr. 11

Bestemmel sen svarer med visse aandringer til den gaddende § 45, stk. 2, som senest aandret ved 8 2 i
lov nr. 1373 af 20. december 2004. Den vaesentligste aandring er, at tilsynsmyndighederne udover
skibe og platforme ogsa har adgang til offentlige og private gendomme og lokaliteter for at udfere
tilsynsopgaver efter loven eller regler udstedt i medfar af loven eller forordninger palovens
omréde. Bestemmelsen er herudover tilpasset, sa den i hgjere grad svarer til miljagbeskyttel seslovens
§ 87, der omhandler tilsynsmyndighedernes adgang til lokaler m.v. Med omformuleringen af
bestemmel sen er der ikke tilsigtet nogen aandring af, hvilken tilsynsmyndighed, der farer tilsynet
eller med hvad der fares tilsyn. Det er sdledes fortsat den myndighed, der efter loven eller regler
udstedt i medfer af loven har tilsynsopgaven, der har indgrebsbefgjel sen efter § 45, stk. 2 ligesom
der ikke er tilsigtet nogen aandring af hvilke papirer eller undersggel ser, herunder udtagel se af
prever, der er adgang til efter bestemmelsen. Af 2. pkt. fremgar, at tilsynsmyndigheden har adgang
til at "foretage undersagel ser fotografere eller medtage dokumenter” hermed menes sal edes ogsa at
tilsynsmyndigheden kan udtage prever samt at tilsynsmyndigheden har adgang til skibets papirer.
Med hensyn til en nsarmere beskrivelse af bestemmel sen henvisestil de specielle bemaakninger til
82,nr.1og2ilovforslag nr. L 61 af 28. oktober 2004, FT........ om fordlag til lov om aandring af
en rakke love pa miljgomrédet samt til § 45 lovforslag nr. L 205 af 24. februar 1993, FT...... om
forslag til lov om beskyttelse af havmiljget.

Med andringen af bestemmelsen far tilsynsmyndighederne adgang til ikke bare skibet eller
platformen, men ogsatil den del af virksomheden, der foregar paland, herunder til skibets eller
platformens administrationslokaler m.v. i det omfang det er pakraevet, for at tilsynsmyndighederne
kan fare tilsyn med overholdelsen af bestemmelsernei loven og de forskrifter, der er udstedt i
medfar af loven. Adgangen til ggendom eller lokaliteter omfatter ikke private dele af bygningerne,
og skal ske indenfor lovens rammer.

| forhold til offshore olie - og gasindustrien er tilsynsmyndighedens adgang til udfare undersagel ser
eller tilsynsopgaver pa platformen i sagens natur underlagt visse praktiske vanskeligheder. | dag vil
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en rakke oplysninger nemmere kunne opnas fra den landbaserede administration af denne
virksomhed. Saledes vil administrationen i land ofte vaare i besiddelse af alle vassentlige
informationer om indkeb samt anvendelse af kemikalier, produktionsdata og
udledningsoplysninger, der rapporteres til land fra platformene. Ved tilsyn gennemfert paland
forventes det sdledes, at tilsynsmyndigheden |ettere og mere omkostningseffektivt kan indhente de
nadvendige oplysninger fra administrationen paland end pa platformene ligesom flere platforme
kan daskkes samtidig.

Det samme ger sig gaddende vedr. for eksempel el ektroniske navigationsdata, der viser
hurtigfeargers sejlmanstre, der lettere vil kunne indhentes hos faargernes administration paland end
pa selve hurtigfaergen.

Andringer tilsigter endvidere at give tilsynsmyndigheden adgang til fast g endom for at foretage
undersggel ser eller udfere tilsynsopgaver efter loveni de tilfadde hvor loven regulerer forhold pa
land, herunder anlaeg i havne til modtagelse af olie, skadelige flydende stoffer,
ozonlagsnedbrydende stoffer m.v. kloakspildevand samt affald i havne, hvor tilsynsmyndigheden
(Miljgstyrelsen, bistaet af Sefartsstyrelsen), som led i sinetilsynsopgaver, har behov for at fa
adgang til papirer (kvittering for skibenes anmeldelse af affald), jf. Miljgministeriets bekendtgerel se
nr. 1003 af 10. december 2002 om modtagefaciliteter for affald fra skibe, om skibes aflevering af
affald og havnes affaldsplaner. Dette materiale opbevares ofte i kontorer eller
administrationslokaler paland. | vissetilfadde er der ligeledes behov for fysisk tilsyn af havnenes
modtageanlaag, idet der kan vaare behov for at sikre sig, at anlasggene lever op til kravenei
ovennaa/nte bekendtgerel se, herunder at anlasggene er i overensstemmel se med de indsendte
affaldsplaner, jf. ovennaarnte bekendtgarel ses kapitel 6.

Ifalge Miljaministeriets bekendtgarelse nr. .... om begraasning af svovlindholdet m.v. i

brasndsel solier, som anvendes ombord pé skibe og platforme ? skal braandselsleveranderen opbevare
en kopi af en sakaldt bunkerleveringsnote (bekendtgerelsens § 5, stk. 4). Noten, der ogsa forefindes
pa skibet, er en dokumentation for bl.a., at svovlindholdet i skibenes braandsel er i
overensstemmel se med bekendtgarel sen. Det kan vaae ngdvendigt som en del af tilsynet at
kontrollere bunkerleveringsnoten hos braandselsleverandaren i land. Reglerne er en del af den
danske implementering af MARPOL -konventionens annex V1, der vedrarer begramsning af
luftforurening fra skibe. MARPOL regulerer generelt forureningen fra skibe, og er en konvention
under IMO (FN’s sgfartsorganisation).

Selvom bestemmel sen giver myndigheden hjemmel til at foretage tvangsindgreb, skal det
almindelige proportionalitetsprincip, som nu er fastsat i retssikkerhedsloven ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligt, felges, siledes at indgrebet alene foretages, hvis
det er ngdvendigt, ligesom indgreb naturligvis skal vaere indenfor lovens rammer. Om forhol det til
retssikkerhedsloven henvises bemaakningernetil lovforslag L 61 af 28. oktober 2004, FT....om
forslag til aandring af en ragkke love pa miljgomradet.

Til nr. 12

2 Bekendtgarel sen udsendesi oktober 2005
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Der er tale om en konsekvensaandring, som falge af, at miljgministerens tilsynsforpligtel se med
platforme nu er omfattet i § 45, stk. 2.

Til nr. 13

| forbindelse med at Miljaministeriet fastsatte supplerende regler efter Europa-parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 782/03 af 14. april 2003, EF-Tidende nr. L 115 af 09/05/2003 s. 0001 —
0011 om forbud mod organiske tinforbindel ser pa skibe er der afdaskket et behov for, at
miljgministeren far bemyndigelsetil at bemyndige private, ferst og fremmest de sakaldte
klassifikationssel skaber, til at udfare syns- og certificeringsopgaver i henhold til forordningen.
Forordningen administreres af Miljgministeriet (Miljastyrelsen), jf. bekendtgaerelse nr. 557 af 19.
juni 2003 om kompetente myndigheder og supplerende bestemmel ser til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 782/03 af 14. april 2003. Ifaglge forordningen ma skibe, der er
indregistrerede i EU-landene, fra 1. juli 2003 ikke fa péfert antibegroningsmaling indeholdende
organiske tinforbindelser (TBT). Skibe med en bruttotonnage over 400, der har faet aandret deres
antibegroningssystem efter 1. juli 2003, skal have et certifikat. Efter forordningen kan
myndighederne autorisere klassifikationssel skaber til at udfere syn og certificere skibe efter
forordningen.

Certifikatet udstedes p.t. af Miljastyrelsen pa baggrund af oplysninger fra malingsleverander
og/eller skibsvaaft. Det vil i fremtiden vaare mest hensigtsmaessigt, at disse certifikater udstedes af
klassifikationssel skaberne. Klassifikationssel skaberne kan samtidig i henhold til forordningen syne
skibene, nar disse er pavaaft, og saledes sikre sig, at antibegroningsmalingen er i
overensstemmelse med kravene i forordningen.

Disse selskaber foretager tilsvarende arbejde for Sefartsstyrelsen.

Den fores dede nye bestemmelse § 48 a er sdledes analog til bestemmelsernei §22 098 25i lov
om sikkerhed til sgs (lovbekendtgarelse nr. 627 af 26. juli 2002), der administreres af
Sefartsstyrel sen. Bemyndigelsen er dog ikke sa vidtrakkende som bestemmelsen i lov om
sikkerhed til s@s, idet den foresdede hjemmel kun tager sigte pd, at miljaministeren kan udpege
klassifikationssel skaber og andre privatetil at administrere dele af ovennaevnte forordning.

Som eksempel pa opgaver som klassifikationssel skaber udferes med bemyndigelse fra
Sefartsstyrel sen kan naavnes, at klassifikationssel skaber foretager syn og udsteder certifikater mht.
lastskibes struktur og laekstabilitet. Som konkret eksempel pa et certifikat kan naevnes et sakaldt
|SM-certifikat (I nternational Safety M anagement ). ISM-certifikatet udstedesi medfer af den
internationale kode om sikker skibsdrift, der i princippet omfatter hvert eneste aspekt om bord i et
fartg) herunder dets operation dets konstruktion, udrustning, operationsbegraansninger,
lastparametre, besagtningens kvalifikationer og traaing, fartgjets vedligehol del se samt
nagdprocedurer.

Det skal bemaakes, at klassifikationssel skaber m.v. kun kan bemyndigesttil at foretage det
nedvendige syn af skibene, samt pa& baggrund heraf udsteder af certifikater. Selskaberne har ikke
adgang til skibene palinie med myndighederne, jf. lovens § 45. Selskaberne kan € heller
bemyndigestil at foretage almindelige tilsyn, jf. ligeledes lovens § 45. Hensynet til retssikkerheden
er saledes tilgodeset.
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| de foresldede § 48 a, stk. 1 kan udover klassifikationssel skaber virksomheder og enkeltpersoner
autoriserestil at udfare syn, foretage undersggelser m.v. | praksisvil det dog kun veare
klassifikationssel skaber, der udpegestil dette.

| den foresldede § 48 g, stk. 2, der svarer til § 22, stk. 4 i lov om sikkerhed til sgs, dbnes mulighed
for erstatningsmaessig begramsning (simpel uagtsomhed) med hensyn til mulige skader forarsaget af
de bemyndigede firmaer.

Efter den foresldede § 48 g, stk. 3, der svarer til § 25i lov om sikkerhed til sgs, kan de bemyndigede
firmaer kraeve betaling for deres arbejde.

Sefartsstyrelsen har anvendt bemyndigelsen i ” Teknisk forskrift om anerkendel se og autorisation af
organisationer, som udfarer inspektion og syn af skibe” (FSK nr. 5 af 2002-08-09), der pa
Sefartsstyrel sens omrade implementerer EF-direktiv 94/57 med senere aandringer om fadles regler
og standarder for organisationer, der udfarer inspektion og syn af skibe, og for
sefartsmyndighedernes aktiviteter i forbindelse dermed. Sgfartsstyrelsen har p.t. bemyndiget 7
selskaber. Miljgministeriet vil udarbejde tilsvarende regler. Det forventes, at man i reglernevil sla
fast, at offentlighedsloven og forvaltningsloven skal gadde for afgerel ser truffet af

klassifikationssel skaberne.

Til nr. 14
Der er tale om konsekvensrettelse som falge af lovforslagets nr. 2, hvor der foreddsindsat to nye
stykker i § 26.

Til nr. 15
Ved enfgl er der i den nugaddende lovs 8 52, stk. 5, ikke indsat en henvisning til § 43 a.
AEndringen er en falge heraf.

Til nr. 16

Bestemmelsen er en konsekvens af den foresldede bestemmelsei nr.14. Sdledes vil adgangen til at
henlasgge dele af administrationen af EU’ s forordninger kunne udeves af klassifikationssel skaber
og andre private.

Til nr. 17

Stk. 1.

Ved en fgl blev det i den nugeddende lovs 8§ 59, stk. 1, nr. 5) ikke indsat en straffehjemmel for den

der modvirker undersegelser efter § 42, stk. 3. AAndringen er en falge heraf.



Der er tale om en konsekvensamndring i stk. 1, nr. 8), som falge af, at der i 8 44 indsadtes et nyt stk.
2, jf. fordagetsnr. 9.

Stk. 2.

Bestemmelsen er ny. Hovedreglen er som hidtil, jf. § 59, stk. 1, at der vil kunne ske handhaevelse
over for udenlandske skib, som frivilligt anlgber en dansk havn. Den nye § 59, stk. 2, fastsadter , at
en rakke forhold skal vaare opfyldt for at kunne straffe et udenlandsk skib, der begar en
overtraadelse i den eksklusive gkonomiske zone, ndr skibet fysisk befinder sig enteni ydre
territorialt farvand eller i den eksklusive gkonomiske zone. Skibet anlgber sdledesikke frivilligt en
dansk havn, men sgjler aene igennem de danske farvande (transit). For at kunne straffe skibet, skal
kystlinien, beslaagtede interesser eller ressourcer pa saterritoriet eller i den eksklusive gkonomiske
zone have lidt betydelig skade eller have vaaret udsat for en trussel om betydelig skade. Dette er i
overensstemmel se med Havretskonventionens artikel artikel 220, stk. 6.Det skal bemagkes, at

" skaden eller trussel om skaden pa saterritoriet” ikke er konkretiseret ved kun at naevne ydre
territorialt farvand, idet det ud fra betragtningen ” det mindrei det mere”, makonkluderes, at en
skade paindre territorialt farvand sa meget desto mere ma give anledning til retsforfaligning. Dette
underbygges endvidere af, at " skade pakystlinien” er naavnt som eksempel pa anledning til
retsforfalgning, séfremt de @vrige betingelser er opfyldt.

Ydre og indre territorialt farvand er neamere beskrevet under bemaarkningernetil nr. 1.

Havretskonventionen indeholder ingen definitioner af ” betydelig skade” og " beslaggtede interesser”.
| de almindelige bemaarkninger er disse begreber forsggt nearmere defineret. Begrebet " betydelig
skade” skal i den konkrete situation underkastes en helhedsvurdering. Der er denetale om enretlig

vurdering og ikke en miljefaglig vurdering. jf. ogsa de almindelige bemaakninger.

Begrebet " beslaggtede interesser” antages at skulle forstas bredt, som vagrende de interesser, som
falder ind under havmiljglovens formdl shestemmel se, jf. havmiljalovens § 1, hvilket vil sige
menneskets sundhed, natur- og kulturvaardier paog i havet, herunder havbunden, rekreative vaadier

eller aktiviteter og aktiviteter der har at gere med den retmaessige udnyttel se af havet.

Stk. 3.
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| forbindel se med lovaandringen af 5. mg 2000, hvor muligheden for at udstede administrative
beder for ulovlig udledning af mineralsk olie blev indfert, blev der i bemaarkningerne fores et
vejledende badeniveauer for udledning af mineralsk olie som bl.a.var bestemt ud fra den udledte
maangde olie. Der er nu gaet 5 ar, og det vurderes, at det er nadvendigt at haeve de vejledende

badeniveauer.

Lovforsaget indebaarer saledes, at de vejledende badeniveauer for overtraadel se af reglerne om

udt@mning af olie haaves vassentligt.

Ved fastsadtel sen af badens starrelse ber der som hidtil tages hensyn til den relative miljabel astning
malt i liter udledt olie. | den forbindel se foresl 3s et vejledende badeniveau, hvorefter udtemninger
paop til 50 liter belgber sig til minimum 25.000 kr., for udledninger pa op til 500 liter 50.000 kr.,
og for udledninger pa op til 1000 liter 100.000 kr. For udledninger over 1000 liter foreslas, at
badesatsen haaves forhol dsmasssigt, siledes at hver liter over 1000 liter som udgangspunkt takseres
efter en linesa skala svarende til den gennemsnitlige literpris for 1000 liter, med mindre der

foreligger saarlige omstaendigheder.

Erfaringen har vist, at der i langt de fleste tilfadde af ulovlig udledning af mineralsk olie, er tale om
udledning af mindre maengder rester fra skibenes eget forbrug af olie, og ikke udledning af starre
maangder |astrester. Den forhgjede sats mellem 0-1000 liter af spejler sdledes, at forsvaret
erfaringsmaessigt har kunnet konstatere, at de ulovlige olieudslip som foretages forsadligt eller ved
grov uagtsomhed, som f.eks. tankskylninger eller udiedning af slop-olie mv., hyppigst ligger inden
for dette interval.

Udtgmninger over 10.000 liter vil typisk skei forbindelse med ulykker, der ofte er omfattet af
strafundtagel sesbestemmel sen i lovens § 58. Skulle der imidlertid ske bevidste udledninger i denne
starrel sesorden, findes det nedvendigt, at bederne er tilsvarende hgje. Under hensyntagen til den
generelle prasventive effekt, ses der sdledes ogsa at vaare et behov for, at badestarrelserne ved de
starre udledninger gges, dog ikke proportionalt stigende som badebel gbet ved de mindre uddlip.

Som hidtil vil bedestarrelsen kunne justeres i op- og nedadgaende retning, hvis der foreligger
skaapende omstaandigheder. Hvis rederiet har opnaet en starre gkonomisk besparelse ved ikke at ga
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i havn og aflevere olieaffaldet palovlig vis, kan dette medfere en forhgjelse af baden. Ved
fastsadtel sen af badestarrelsen bar i avrigt bl.a. falgende faktorer indga: Graden af tilregnelse, den
skete miljaskade og eventuelle tidligere lovovertraadel ser af lignende karakter. De naavnte hensyn er
ikke ngdvendigvis udtemmende, og det angivne niveau er aene vejledende for domstolene og vil

kunne fravigesi op- eller nedadgaende retning.

Det forudsadtes, at de angivne badeniveauer anvendes analogt i forbindel se med udtemning af

andre flydende stoffer end mineralsk olie.

Stk. 4
Bestemmelsen er uaandret, og fastsadter, at straffen kan stigetil faangsel i indtil 2 & under neamere

angivne skaapende omstaandigheder.

Stk. 5.

Gaddende ret foreskriver, at udenlandske skibe er skaret over én kam, idet der ikke skelnes mellem
ydre og indre territorialt farvand. For udenlandske skibe kan straffen kun stige til faengsel i indtil 2
ar, hvis overtraadel sen er begaet pa seterritoriet, og der er tale om forsaglig og avorlig forurening af
havmilj get.

Bestemmel sen foreslds omformuleret med henblik pa at praecisere, at der er forskel pa
héndhaevel sen over for udenlandske skibe, alt efter om de befinder sigi ydre eller indre territorialt

farvand.

Det falger af 1. pkt. sammenholdt med 2. pkt., at overtraadelser begaet i den eksklusive gkonomiske
zone ikke kan belasgges med frihedsstraf. Dette er i overensstemmel se med Havretskonventionens
artikel 230, jf. tidligere bemaarkninger til lov nr. 393 af 28. maj 2003. Lovforslaget indebaaer ikke
en aandring af gaddende ret.

Til nr. 18
Bestemmel sen svarer til gaddende lovs § 61, med de andringer som falger af indsadtelsen af et nyt
stk. 2 i 8 59. Herefter kan der for udenlandske skibe, der i den eksklusive gkonomiske zone har
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overtradt regler, der er udstedt i medfer af loven straffes med bade, séfremt der har vegret tale om
betydelig skade eller trussel om betydelig skade pakystlinien eller pa beslaagtede interesser eller pa

nogen ressource pa saterritoriet eller i den eksklusive gkonomiske zone.

Stk. 2, svarer tilsvarende til 8 59, stk. 5, hvorefter faangselsstraf i indtil 2 & kun kan komme patale,
hvis overtraadel sen er sket i ydre territoriat farvand og der er tale om forsadlig og avorlig

forurening. Ydre territorialt farvand er naamere beskrevet under bemaakningernetil nr. 1.

Til nr. 19 og 20
Der er tale om konsekvenssandringer som falge af, at der i 8 59 indsedtes et nyt stk. 2, jf. forslagets
nr. 17.

Til nr. 21
Bestemmel sen er ny og supplerer den almindelige adgang til at foretage tilsyn, herunder foretage
anrdb, jf. havmiljalovens tilsynskapitel, kap.14

Bestemmel sen svarer til Havretskonventionens artikel 220, stk. 3 Bestemmelsen giver
forsvarsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil hjemmel til at anrdbe et udenlandsk skib,
safremt der er begrundet mistanke om overtraadel se af havmiljgloven eller regler udstedt i medfer
heraf og anmode det om at give oplysninger om dets identitet, herunder dets registreringshavn,
sidste og naeste anl gbshavn og andre rel evante oplysninger, som er ngdvendige for at fastsl3,
hvorvidt en overtraadel se har fundet sted.

” Andre relevante oplysninger” kan for eksempel vage:

» Enbe- eller afkradtel se fra skibets kaptajn om, hvorvidt olien i hans kalvand stammer fra hans
skib eller g,

= Oplysninger om, hvor og hvornar skibet sidst har bunkret, herunder oplysninger om
bunkringstypen, og

» | hvilken havn skibet sidst har afleveret olieaffald, herunder hvornar og hvor meget.
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Anrdb kan finde sted sdvel pa saterritoriet som i den eksklusive gkonomiske zone. Bestemmelsen
skal sesi sammenhaang med paragraf 63, stk. 3, hvor manglende efterlevel se af anmodningen,

sammenhol dt med en raskke yderligere betingel ser kan begrunde ransagning af skibet.

Anmodningen sker som led i en strafferetlig forfalgning, idet der skal foreligge en begrundet
mistanke om, at skibet i den eksklusive gkonomiske zone har overtradt havmiljaloven eller regler
udstedt i medfaer heraf. | overensstemmelse med den Europada ske M enneskerettighedskonventions
artikel 6, der blandt andet indeholder et forbud mod selvinkriminering, er skibets pligt til at give
oplysninger, som kan have betydning for bedgmmelsen af et muligt strafbart forhold, ikke

straf sanktioneret.

Mistankekravet er skagpet i forhold til kravet om mistanke over for danske skibe, hvor der alene
skal vaae tale om at skibet "med rimelig grund er mistakt” jf. de amindelige bemaakninger.

Til nr. 22

Ved en aandring af bestemmelseni 1996 (lov nr. 394 af 22. ma 1996) kom det ved en fel til at
fremstd, som om myndigheden selv kan bestemme om ransagning skal ske i overensstemmelse med
retsplejelovens regler eller . Med den foresl dede aandring, bringes bestemmelsen tilbage il sin
oprindelige betydning, hvorefter ransagning altid skal finde sted i overensstemmel se med
retsplejelovensregler.

Endvidere foreslas at ordet "og” erstattes af "eller”, idet der ikke ngdvendigvis skal vaare tale om
overtraadel ser af savel loven som bestemmel ser udstedt i medfer af loven.

Til nr. 23

Stk. 2 er ny og svarer til Havretskonventionens artikel 220, stk. 2. Er der begrundet mistanke om, at
et udenlandsk skib der enten befinder sig pa saterritoriet eller i den eksklusive gkonomiske zone i
forbindel se med en gennemsgjling af ydre territorialt farvand har overtradt havmiljeloven eller
bestemmel ser udstedt i medfer af loven, kan der ske ransagning af skibet.

Det skal bemaakes, at Havretskonventionen kun omtaler den situation, hvor det udenlandske skib

befinder sig i ydre territorialt farvand. Ud fra”det mindrei det mere” princip omfatter 8 63, stk. 3,
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ogsa den situation, hvor skibet har begaet en overtrasdelsei ydre territorialt farvand , men fysisk
befinder sig i den eksklusive gkonomiske zone. Kan man ransage et skib, der befinder sig enten i
ydreterritorialt farvand eller i den eksklusive gkonomiske zone og overtraadelsen er begaet i den
eksklusive gkonomiske zone, jf. § hml.’s § 63, stk. 3, kan man ogsa ransage et skib, der har begaet
en overtraadelsei ydre territoriat farvand , men som fysisk befinder sig i den eksklusive
gkonomiske zone.

Mistankekravet er skagpet i forhold til kravet om mistanke over for danske skibe, hvor der aene
skal vaae tale om at skibet "med rimelig grund er mistaankt”, jf. de almindelige bemaakninger.

Stk. 3. er ny og svarer til Havretskonventionens artikel 220, stk. 5. Er der begrundet mistanke om, at
et udenlandsk skib i den eksklusive gkonomiske zone i forbindel se med en gennemsegjling har
overtradt havmiljaloven eller bestemmelser udstedt i medfer af loven, kan der ske ransagning af
skibet. Pa ransagningstidspunktet skal skibet enten befinde sigi ydre territorialt farvand eller i den

eksklusive gkonomiske zone.

Endvidere skal der vaare sket en betydelig udtegmning, som har medfart eller truer med at medfare
vaesentlig forurening, og skibet skal have naagtet at efterkomme en anmodning om at give
oplysninger om dets identitet m.v. i med far af § 62 a, eller skibets oplysninger dbenlyst afviger fra
den faktiske situation. | Havretskonventionens artikel 220, stk. 5, er der opstillet endnu en
betingel se ferend ransagning kan finde sted. Denne betingel se gar ud pa, at sagens omstaandigheder
skal kunne retfaardiggare en ransagning. Det falger dlerede af henvisningeni § 63, stk. 1, hvorefter
ransagning skal ske efter retsplejelovens regler om ransagning.

Begreberne " betydelig udtemning” og " vassentlig forurening” mai den konkrete situation
underkastes en helhedsvurdering. Der er alene tale om en retlig vurdering og ikke en miljgfaglig
vurdering, hvorfor en beslutning om ransagning ikke skal afvente en undersggel se af
miljgpavirkningern, da muligheden for at foretage indgreb dermed som oftest vil vazre forspildt, jf.

ogsa de almindelige bemaakninger.

Til nr. 24
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Der er tale om en konsekvensandring som falge af, at der i § 63 indsadtes to nye stykker, jf.
forslagets pkt. 23.

Til nr. 25

Efter gaddende ret kan kun sager der handler om overtraadelse af 8 11, stk. 1 eller 2, eller regler
udstedt i medfer af § 11, stk. 3 afgares med et administrativt bedeforelaay. Det foredlas at
administrative beder udvidestil ogsa at omfatte manglende eller mangelfuld indberetning efter § 38,
stk. 1-3, eller regler udstedt i medfer af 8 39, stk. 1. Der henvisesi avrigt til bemagkningernetil 8
63 a, jf. lov nr. 316 af 5. ma 2000.

Til nr. 26

863 b, stk. 4 er ny og svarer til Havretskonventionens artikel 220, stk. 2.

Handhaavel sesmulighederne for at tilbageholde et udenlandsk skib, der befinder sigi indre
territoriat farvand er de samme som for danske skibe. Befinder det udenlandske skib sig derimod i
ydre territorialt farvand vil tilbageholdelse kun kunne finde sted, hvor der er begrundet mistanke
om, at skibet i forbindelse med en gennemsgjling af ydre territorialt farvand , har overtradt
havmiljglovens § 11, stk. 1-3. Skibet kan tilbageholdes savel i ydre territorialt farvand somi den
eksklusive gkonomiske zone. Havretskonventionens artikel 220, stk. 2 omhandler kun skibe, som
befinder sigi ydreterritoriat farvand , men ud fra” det mindre i det mere” princip kan der ogsa ske
til bagehol del se safremt skibet befinder sig i den eksklusive gkonomiske zone, jf. stk. 5, der
omhandler tilbageholdelse af udenlandske skibe, der har begaet en overtrasdelse i den eksklusive
gkonomiske zone.

Mistankekravet er skagpet i forhold til kravet om mistanke over for danske skibe og udenlandske
skibei indre territorialt farvand, f.eks. i havn, hvor der kan ske tilbageholdel se, hvis skibet alene

med "rimelig grund er mistaankt”, jf. ogsa de almindelige bemaakninger.

863 b, stk. 5 er ny og gennemfarer en del af Havretskonventionens artikel 220, stk. 6. | forhold til
udenlandske skibe, der er pa gennemsgjling i ydre territoriat farvand eller den eksklusive
gkonomiske zone, er tilbagehol delse efter § 63 b, stk. 1-3, begramset til tilfadde, hvor der er klart
objektivt bevisfor, at skibet i den eksklusive gkonomiske zone har overtradt havmiljalovens § 11,
stk. 2, eller regler udstedt | medfer af 8§ 11, stk. 3.
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Den ulovlige udtgmning skal ydermere have medfart betydelig skade eller trussel om betydelig
skade pa kystlinien eller pa beslasgtede interesser eller panogen ressourcer pa sgterritoriet eller i

den eksklusive gkonomiske zone.

Mistankekravet "klart objektivt bevis’ er nyt og kendes ikke inden for den ailmindelige
strafferetspleje. Kravet svarer naamest til det kendte mistankekrav ” saaligt bestyrket mistanke”,
dog med den tilfgjelse, at ordlyden af Havretskonventionens artikel 220, stk. 6, forudsadter
tilve ebringel sen af objektivt konstaterbare omstaandigheder, som utvivlisomt underbygger
mistanken om den begaede overtraadel se. Ved vurderingen af, om der foreligger et klart objektivt
bevis, kan fglgende objektivt konstaterbare forhold bl.a. indga

» Observationer fra dedikeret fly- og satelitovervagning

» Observationer fratrafikovervagningssystemer

= Udskrifter fra ombordvaaende " monitoring equipment”

» Fotomateriale

= Oplysninger fralogbgager

» Fugletilsmudset i olie eler andet forurenende materiale

= QOlie/andre forurenede stoffer der er drevet i land

=  Olieg/lkemikalie analyser

Havretskonventionen indeholder ingen definition af " betydelig skade eller trussel om betydelig
skade pa kystlinien eller pa beslaagtede interesser eller panogen ressourcer pasgterritoriet eller i

den eksklusive gkonomiske zone.”

Begrebet " betydelig skade pa kystlinien eller pa beslaagtede interesser eller pa nogle ressourcer pa
sgterritoriet eller i den eksklusive gkonomiske zone” skal fortolkes pa samme made som begreberne
" betydelig udtemning” og " vaesentlig forurening”. Et spergsma om "betydelig skade..” ma derfor
underkastes en helhedsvurdering i den konkrete forureningssag, jf. de almindelige bemaakninger.

Begrebet " beslaggtede interesser” skal forstas bredt, som vaaende de interesser, som falder ind
under havmiljalovens formd shestemmel s, jf. havmiljglovens § 1, hvilket vil sige menneskets
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sundhed, natur- og kulturvaardier paog i havet, herunder havbunden, rekreative vaadier eller
aktiviteter der har at gare med den retmaessige udnyttel se af havet.

Til nr. 27
Der er tale om en konsekvensandring, som felge af, at der i § 63 b, indsadtes nye stykker, jf.,
forslagets nr. 26.

Til nr. 28
Pr. 1. maj 2003 overtog Faargernes hjemmestyre sagsomradet havmiljg som faarask saranliggende i
medfer af lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Faagernes hjemmestyre 8§ 2.

Havmiljgloven kan fremover kun sadtesi kraft ved kongelig anordning for Grenland med de

afvigelser, som de saalige grgnlandske forhold tilsiger.

Til §2

Tilnr. 1

Lovforslagets § 2, nr.1, indebagrer, at bestemmel sens strafmaksimum skaapes fra faangsel indtil 4 ar
til faengsel indtil 6 ar.

Der henvisestil de amindelige bemaakninger pkt. 2.2.

Til nr. 2

Lovfordaget 8 2, nr. 2, indebager, a det fremover vil vaae muligt at straffe for grov
miljgkriminalitet, hvis den skete forurening af luft, vand, jord eller undergrund eller opbevaring
eller bortskaffelse af affald eller lignende stoffer er af mere systematisk eller organiseret karakter,
uanset at der ikke er sket skade pa miljget eller er fremkaldt fare herfor.

Det vil afhaange af en konkret vurdering, om overtraadel sen skannes at vaae af mere systematisk
eller organiseret karakter. Bestemmelsen herom skal bl.a. sesi sammenhaang med artikel 4, stk. 4,
litra b, i fordag til rammeafgerelse om skeapelse af de strafferetlige rammer med henblik pa
handhasvelse af lovgivningen til bekeampelse af forurening fra skibe, der henviser til EU’s fadles
aktion af 21. december 1998 om at gere det strafbart at deltage i en kriminel organisation i EU’'s
medlemsstater (EFT L 351 af 29. december 1998, s.1), dog sdledes at den deri fastsatte
strafferamme ikke finder anvendelse. Udtrykket systematisk eller organiseret er imidlertid ikke
begramnset til aktiviteter foretaget af en kriminel organisation som defineret i den fadles aktion.
Andre former for systematisk eller organiseret miljgkriminalitet vil sdledes kunne begrunde en
anvendelse af overbygningsbestemmelsen i straffelovens § 196.
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Der henvisestil de amindelige bemaarkninger pkt. 2.2.”

Til 83
Ved lov nr. 1373 af 20. december 2004 blev en raskke miljglove, bl.a. havmiljaloven, andret som
opfalgning pa tvangsindgrebsloven. Havmiljgloven kan i modsagtning til de evrige aandrede love
sadtesi kraft for Grgnland. Andringsloven indeholder imidlertid ved en fejl ikke en regel herom, og
der rettes med lovforslaget op pa dette.

Til 84
| lovfordagets § 4 foresl s en raskke konsekvensaandringer af lov nr. 564 af 24. juni 2005 (den
sakaldte samlelov). | samleloven er der foretaget aandringer i § 26, som farst traader i kraft den 1.
januar 2007. | naavaaende lovfordags § 1, nr. 2, der angar havmiljglovens § 26 indsagtes med
ikrafttraaden den 1. april 2006 to nye stykker, hvilket medfarer, at stk.henvisningernei samleloven
ikke laengere er rigtige. Derfor er det ngdvendigt at foretage de i lovforslagets § 4 foresldede

aandringer i samleloven. Der er udelukkende tale om aandringer af teknisk karakter.

Til 85
Loven tragder i kraft den 1. april 2006, § 4 treeder dog ferst i kraft den 31. december 2006, eftersom
§ 4 er en andring til den lov, som udmgntede kommunalreformen i en raskke love pa natur- og

miljgomradet, og denne treeder farst i kraft den 1. januar 2007.

Til 86
Loven gadder ikke for Grgnland og Faargerne. Havmiljaloven er ved kongelig anordning sat i kraft
for Granland med de afvigel ser, som de saalige granlandske forhold tilsiger. 8§ 1 vil derfor kunne
sadtesi kraft for Grgnland med de ngdvendige afvigel ser, som de saalige granlandske forhold
tilsiger. 8 1 er ikke relevant for Feagerne, idet havmiljgomradet er et fagrask saaranliggende.
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L ovforslaget sasmmenholdt med gaddende lov

Gaddende formulering

Lovforslaget

| lov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttel se af
havmiljget, jf. lovbekendtgarel se nr. (udfyldes),
foretages fel gende aandringer:

8§ 5. Ved @stersgomradet forstasi denne lov
Dstersgen, Den botniske Bugt, Den finske Bugt,
Sundet, Badterne samt Kattegat indtil
breddeparallellen 57°44,8'N gennem Skagen.

Stk. 2. Ved Nordsgomradet forstas den egentlige
Nordsg samt andre havomrader inden for fglgende|
graanser:

a) Nordsgen syd for den 62. nordlige breddegrad
0g @st for meridianen 4°V.

b) Skagerrak afgramset i syd af breddeparallellen
57°44,8'N gennem Skagen.

c) Den engelske Kanal og adgangsvejene hertil ast
for meridianen 5°V. og nord for breddeparallellen
48°30'N.

k.3. Ved eksklusive gkonomiske zoner forstasii
denne lov havomrader uden for og stedende op til
seterritoriet indtil en afstand af 200 samil fra de il
enhver tid gaddende basidlinjer, jf. lov om

eksklusive gkonomiske zoner.

1.8 5 affattes sdledes:

" § 5. Ved sgterritoriet forstdsi denne lov ydre og
indreterritorialt farvand, jf. lov om afgraansning af
Seterritoriet.

k. 2. Ved ydre territorialt farvand forstas de
omrader af havet, som indadtil er begramset af de
til enhver tid gad dende basislinier og udadtil er
begramset of linier trukket sdledes, at afstanden
fraethvert punkt padisse linier til det neameste
punkt pa basislinien er 12 sgmil (22.224 m), jf.
lov om afgraansning af seterritoriet.

k. 3. Ved indre territorialt farvand forstas de
vandomrader sasom havne, havneindlgb, rede,
bugter, fjorde, sunde og badter, som er beliggende
inden for detil enhver tid gaddende basidlinier, jf.
lov om afgraansning af seterritoriet.

k.4, Ved eksklusive gkonomiske zoner forstasii
denne lov havomrader uden for og stedende op til
seterritoriet indtil en afstand af 200 semil fradetil
enhver tid gaddende basidinier, jf. lov om
eksklusive gkonomiske zoner.

k. 5. Ved Dstersgomradet forstasi denne lov
Dstersgen, Den botniske Bugt, Den finske Bugt,
Sundet, Badterne samt Kattegat indtil
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breddeparallellen 57° 44,8'N gennem Skagen.

Stk. 6. Ved Nordsgomradet forstas den egentlige
Nordsg samt andre havomrader inden for fglgende
graenser:

a) Nordsgen syd for den 62. nordlige breddegrad
og @st for meridianen 4°V.

b) Skagerak afgraenset i syd af breddeparallellen
57°44,8'N gennem Skagen.

c) Den engelske Kanal og adgangsvejene hertil ast
for meridianen 5°V. og nord for breddeparallellen
48°30'N.”

2. | 8 26 indsadtes efter stk. 3 som nye stykker:
" Sk.4. Tilladelse til dumpning af optaget
havbundsmateriale maikke meddeles, hvis
optagningen, transporten eller dumpningeni sig
selv eller i forbindelse med andre planer og
projekter vurderes at skade et Natura 2000-
omrades integritet.

k. 5. Miljgministeren kan i seligetilfadde
tillade fravigelse af beskyttelsen efter stk. 4.”
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 6-8.

3. | 826, stk. 4, der bliver stk. 6, aandres " stk. 2 og
3" til: "stk. 2-4”, og efter " havbundsmaterial et”
indsadtes: ”,herunder udarbejder en

miljgkonsekvensvurdering, jf. stk. 4”.

4. | 8§ 28, stk. 1, indsedtes efter " ansggningens
indhold,”: ” om miljgkonsekvensvurdering,

herunder om inddragel se af offentligheden,”.

8§ 35, stk. 6. | tilfadde af sealig alvorlige og

5. § 35, stk. 6, affattes sdledes:
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omfattende forureninger kan forsvarsministeren
bestemme, at sanering af kyststraskninger og
bekaampelse af forurening i havne skal ledes af

forsvarsministeren.

" | tilfadde af saaligt alvorlige og omfattende
forureninger kan forsvarsministeren bestemme, at
sanering af kyststragkninger og bekaampel se af
forurening i havne skal ledes af forsvarsministeren
eller andre myndigheder, som ministeren
bemyndiger dertil."

8 40. Miljgministeren kan, herunder til opfyldelse
af internationale aftaler, fastsadte regler om
indberetning af oplysninger om farligt eller
forurenende gods om bord i skibe og om
etablering af en ordning for modtagel se,
opbevaring og videresendelse af sadanne

oplysninger.

6. | 8 40 indsadtes som stk. 2:

" Sk. 2. Miljaministeren kan fastsadte regler om
forhold, som afskiberen skal iagttage ved transport]
af farligt eller forurenende gods ombord pa

skibe.”

8 42, stk. 2. Med hensyn til overtraadel ser som
naevnt i stk. 1, der har fundet sted i de eksklusive
akonomiske zoner, kan befgjelserne efter stk. 1
kun udeves over for udenlandske skibe, safremt
der er sket en udtemning, og safremt der
foreligger begrundet mistanke om, at
overtraadel sen er begaet af det pagad dende skib.

7. 842, stk. 2, affattes sdledes:

" k. 2. For udenlandske skibe, der har foretaget
en udtgmning eller udledning i ydre territorialt
farvand, kan befgjelserne kun udeves, safremt
kriteriernei 8 63, stk. 2, er opfyldt. For
udenlandske skibe, der har foretaget en udtemning
eller udledning i den eksklusive gkonomiske zone,
kan befgjelsernei stk. 1, kun udeves, safremt
kriteriernei 8 63, stk. 3, er opfyldt.”

8§ 43. Ik. 4. Med hensyn til overtraedel ser som
naevnt i stk. 1, der har fundet sted i de eksklusive
akonomiske zoner, kan befgjelserne efter stk. 1
kun udeves over for udenlandske skibe, safremt
der er sket en udtemning, og safremt det med
sikkerhed kan konstateres, at overtraadel sen er

8. 8§ 43, stk. 4 og 5, affattes sdledes:

" k. 4. Befgjelsernei stk. 1, kan kun udeves over
for udenlandske skibe, der har foretaget en
udtemning eller udledning i ydre territorialt
farvand, safremt kriteriernei § 63 b, stk. 4, er

opfyldt. Befgjelsernei stk. 1, kan kun udeves over
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begéet af det pagad dende skib.

Stk. 5. Beslutning om forbud eller pabud efter stk.
1-3 skal sarest muligt meddeles fareren af skibet
eller den for platformen ansvarlige eller gjeren
eller brugeren af skibet eller platformen skriftligt
eller telegrafisk med oplysning om grunden til
forbudet eller pdbudet og i tilfadde af

ti | bagehol del se med oplysning om de vilkar,
hvorunder frigivelse kan finde sted.

for udenlandske skibe, der har foretaget en
udtemning eller udledning i den eksklusive
ekonomiske zone, safremt kriteriernei § 63 b, stk.
5, er opfyldt.

Stk. 5. Beslutning om forbud eller pabud efter stk.
1-3 skal snarest muligt meddeles fareren af skibet
eller den for platformen ansvarlige eller gjeren
eller brugeren af skibet eller platformen skriftligt
med oplysning om de vilkar, hvorunder frigivelse
kan finde sted. Forbud eller pdbud kan dog
meddel es mundtligt, men skal snarest muligt
efterf el gende meddel es skriftligt.”

8§ 44. S&fremt der er sket eller er fare for
udtemning eller udledning, som er i strid med
loven eller forskrifter udstedt i medfer heraf eller
omfattes af § 58, og dette medferer udgifter til
beredskabs- €ller bekaampel sesforanstal tninger,
skal sddanne udgifter for allerimelige
forholdsregler bagres af skibets eller platformens

gjere.

0.1 8§44, stk. 1, indsadtes efter stk. 1 som nyt
stykke:

" Sk. 2. Forsvarsministeren kan fastsadte naamere
regler om dei stk. 1 nsevnte udgifter til
beredskabs- og bekaampel sesforanstaltninger, som
skibets gjer skal afholde.”

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4.

§ 44. Sk. 3. For savidt angar platforme,
tilkommer dei stk. 2 naevnte befgjel ser

miljgministeren.

10. | § 44, stk. 3, der herefter bliver stk. 4, aandres
"stk. 27 til: "stk. 37.

8§ 45. k. 2. Forsvarsministeren eller den
myndighed, ministeren bemyndiger dertil, og
politiet har mod behgrig legitimation uden
retskendel se adgang til et skib, herunder til skibets
papirer, med henblik pa at udeve tilsynsbefgjelsen

11. § 45, stk. 2, affattes sdledes:

" SKk. 2. Tilsynsmyndighederne eller den
myndighed der af disse myndigheder er
bemyndiget hertil, og politiet har mod beharig
legitimation og uden retskendel se adgang til et
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efter stk. 1 og kan udtage prever for at pase
overholdelsen af loven og forskrifter udstedt i
medfar af loven. Det samme gadder andre
myndigheder,, der har tilsynsopgaver vedrgrende
skibe efter loven eller regler udstedt i medfar af
loven. Forsvarsministeren og de gvrige
tilsynsmyndigheder har herunder adgang til at
foretage undersggel ser, fotografere, kopiere eller
medtage dokumenter samt medtage andre
genstande uden vederlag. Kvittering for medtagne
genstande skal udleveres. Tilsynet maikke
medfare unadig forsinkel se eller unadig udgift for
skibet.

k. 3. For savidt angar platforme, tilkommer dei
stk. 2 naevnte befgjelser miljgministeren eller den
myndighed, ministeren bemyndiger dertil, og
politiet.

skib, platform samt offentlige og private
ejendomme og lokaliteter for at udfare
tilsynsopgaver efter loven eller regler udstedt i
medfer heraf eller forordninger palovens omrade.
Tilsynsmyndighederne har herunder adgang til at
foretage undersggel ser, udtage prover, fotografere,
kopiere eller medtage dokumenter samt medtage
andre genstande uden vederlag. Kvittering for
medtagne genstande skal udleveres. Tilsynet ma
ikke medfare unadig forsinkelse eller unadig
udgift for skibet eller platformen.”

§ 45, stk. 3. For sdvidt angar platforme,
tilkommer dei stk. 2 naevnte befgjel ser
miljgministeren eller den myndighed, ministeren
bemyndiger dertil, og politiet.

12. 8 45, stk. 3, ophaeves.

13. Efter § 48 indsates:

"8 48 a. Miljgministeren kan pa neamere angivne
vilkar bemyndige klassifikationssel skaber, andre
virksomheder eller enkeltpersoner til pa
Miljeministerens vegne at udstede certifikater,
foretage syn pa skibe, herunder at foretage
undersggel ser og preveudtagninger pa skibe.

k. 2. Nar der udstedes autorisation i medfer af
stk. 1, kan miljgministeren, séfremt den, der

autoriseres, gnsker det, indga aftale om
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begramsning af den autoriseredes ansvar for
skader, der indtreeffer pa grund af simpel
uagtsomhed under udferelse af de opgaver, som
autori sationen omfatter.

k. 3. Dei stk. 1 naevnte klassifikationssel skaber,
andre virksomheder og enkeltpersoner kan kraeve

betaling for deres arbejde. ”

§ 51, stk. 4, 1. pkt. Amtsrédets afgerelse om
dumpning af optaget havbundsmateriale inden for
de omrader, der er naavnt i § 26, stk. 5, kan
paklages il det miljeklagenaevn, der er nedsat i
henhold til lov om miljgbeskyttel se.

14.1 8 51, stk. 4, 1. pkt., endres " § 26, stk. 5" til:
"8 26, stk. 7.

§ 52, stk. 5. Et forbud eller pabud efter § 43 kan
paklages af afgarelsens adressat.

15. 1 8 52, stk. 5, indsadtes efter "§ 43”: "eller §
43 3, stk. L eller 27.

§ 58 a, stk. 1. Miljaministeren kan fastsadte de
nadvendige regler for anvendelse her i landet af
De Europad ske Fadlesskabers forordninger
vedregrende forhold omfattet af denne lov.
Ministeren kan herunder fastsadte regler om,
hvilke myndigheder der skal administrere

forordningerne.

16. 1 8§58 a, stk. 1, 2. pkt., indseetes efter
"myndigheder”: ” klassifikationssel skaber, andre
virksomheder eller enkeltpersoner i henhold til 8
48 a.”.

§ 59. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning, straffes med bade den, der
1) overtraader 8§ 11, stk. 1 0g 2, 8§13, 8 20, stk. 1, §
21,822, stk. 1, 8§ 23, stk. 1, § 25, § 31, stk. 1 og 2,
853, stk. 1, og 8 54, stk. 1,

2) tilsidesadter vilkar efter § 27 og § 54, stk. 1,

3) undlader at foretage indberetning efter § 38,
stk. 1-3, eller undlader at meddel e oplysninger

17. 8 59 affattes sdledes:

"Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den
avrige lovgivning, straffes med bade den, der

1) overtraader § 11, stk. 1 0g 2, § 13, 8§ 20, stk. 1, §
21,822, stk. 1, 8 23, stk. 1, § 25, § 31, stk. 1 og 2,
8 53, stk. 1, og § 54, stk. 1,

2) tilsidesadter vilkar efter § 27 og § 54, stk. 1,

3) undlader at foretage indberetning efter 8§ 38,
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efter § 38, stk. 4,

4) undlader at efterkomme et forbud eller pabud

efter § 43, stk. 1-4 eller forbud efter § 43 a, stk. 1

og 2,

5) modvirker undersggel ser efter § 42, stk. 1 og 2

eller tilsyn efter § 45, stk. 2,

6) fjerner eller aandrer pa udstyr, som

tilsynsmyndigheden har anbragt i medfer af en

af garel se efter § 45 a,

7) overtraeder bestemmel ser fastsat i De

Europad ske Fadlesskabers forordninger

vedrgrende forhold, der er omfattet af denne lov,

if. 81, og

8) modvirker tilbageholdelse efter § 44, stk. 2.

k. 2. Ved fastsadtelse af bader for overtraedel se

af § 11, stk. 1 eller 2, udmales en skaapet bade

med udgangspunkt i den udledte maangde af olie.

k. 3. Straffen kan stige til faangsel i indtil 2 ar,

hvis overtraadel sen er begaet forsagligt eller ved

grov uagtsomhed, og hvis der ved overtraedel sen

er

1) voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare
herfor eller

2) opndet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for
den pagad dende selv eller andre, herunder ved

besparel ser.
Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendel se pa overtrasdel ser begaet
fra udenlandske skibe. For overtrasdel ser begaet fra
udenlandske skibe kan straffen stige til feengsel i indtil 2 ar,
hvis overtradel sen er begaet pa seterritoriet og der er tale
om forsadlig og alvorlig forurening af havmiljgzet.

stk. 1-3, eller undlader at meddel e oplysninger
efter § 38, stk. 4,

4) undlader at efterkomme et forbud eller pabud
efter § 43, stk. 1-4 eller forbud efter § 43 a, stk. 1
og 2,

5) modvirker undersggel ser efter § 42, stk. 1-3
eller tilsyn efter § 45, stk. 2,

6) fjerner eller aandrer pa udstyr, som
tilsynsmyndigheden har anbragt i medfer af en
af garel se efter § 45 a,

7) overtraeder bestemmel ser fastsat i De

Europad ske Fadlesskabers forordninger

k. 4. Straffen kan stige til faangsel i indtil 2 ar,
hvis overtraadel sen er begaet forsagligt eller ved
grov uagtsomhed, og hvis der ved overtraadel sen
er

1) voldt skade pa miljzet eller fremkaldt fare
herfor eller

2) opnaet dller tilsigtet en gkonomisk fordel for
den pagad dende selv eller andre, herunder ved
besparel ser. vedrgrende forhold, der er omfattet af
dennelov, jf. 81, og

8) modvirker tilbageholdel se efter § 44, stk. 3.
Stk. 2. | detilfadde, hvor overtraadel sen er begaet
fra udenlandske skibe i den eksklusive
akonomiske zone og skibet befinder sigi den
eksklusive gkonomiske zone eller i ydre
territorialt farvand, finder stk. 1, kun anvendelse
safremt der er tale om en betydelig skade eller
trussel om betydelig skade pakystlinien eller pa
besl aggtede interesser eller pa nogen ressource pa
seterritoriet eler i den eksklusive gkonomiske
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zone.
k. 3. Ved fastsadtelse af bader for overtraedelse
af § 11, stk. 1 eller 2, udmales en skaapet bade
med udgangspunkt i den udledte maangde af olie.
Stk. 5. Stk. 4 finder kun anvendelse pa

overtraadel ser begaet fra udenlandske skibe, hvis
overtraedelsen er sket i indre territorialt farvand.
For overtraadel ser begéet fra udenlandske skibe i
ydre territorialt farvand, kan straffen stige til
faangsel i indtil 2 ar, hvis overtraedel sen er begaet |
ydre territorialt farvand, og der er tale om

forsadlig og alvorlig forurening af havmiljget.”

8 61. | regler, der udstedesi henhold til § 11, stk.
3, 88 14 og 17-19, § 20, stk. 2 0g 3, § 22, stk. 2 og
3, 8 23, stk. 2, 88 24, 28 0og 30, § 31, stk. 4, 88 32,
33, 39-41 og 47, § 55, stk. 2, § 55 a0g § 58 akan
der fastsadtes straf af bede. Det kan endvidere
fastsedtes, at straffen kan stige til faangsel i indtil
2 & under tilsvarende omstaandigheder som anfert
i 859, stk. 3. For overtraadel ser begéet fra
udenlandske skibe kan det dog alene fastsadtes, at
straffen kan stige til faangsel i indtil 2 & under

til svarende omstaandigheder som anfart i § 59, stk.
4.

18. 1 § 61, stk. 1,indsadtes efter 1. pkt.:

" For overtraadel ser begaet fra udenlandske skibei
den eksklusive gkonomiske zone kan der
fastsadtes straf af bede under tilsvarende
omstamndigheder som anferti 8 59, stk. 2.”

§ 61, stk. 1. | regler, der udstedesi henhold til §
11, stk. 3, 88 14 og 17-19, 8§ 20, stk. 2 0g 3, § 22,
stk. 2 0g 3, 8§ 23, stk. 2, 88 24, 28 og 30, § 31, stk.
4, 88 32, 33, 39-41 0g 47, 855, stk. 2, 8§55a09 §
58 a kan der fastsadtes straf af bade. Det kan
endvidere fastsadtes, at straffen kan stigettil

faangsel i indtil 2 ar under tilsvarende

19.1 861, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., aandres
"8 59, stk. 3.” til: "8 59, stk. 4.”
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omstandigheder som anfert i 8 59, stk. 3. For
overtraadel se begadet fra udenlandske skibe kan det
dog alene fastsadtes, at straffen kan stige til
faangsel i indtil 2 ar under tilsvarende
omstaandigheder som anfert i § 59, stk. 4.

§ 61, stk. 1. | regler, der udstedesi henhold til §
11, stk. 3, 88 14 og 17-19, 8§ 20, stk. 2 0g 3, § 22,
stk. 2 0g 3, § 23, stk. 2, 88 24, 28 og 30, § 31, stk.
4, 88 32, 33, 39-41 0g 47, 855, stk. 2, 8§55a09 §
58 a kan der fastsadtes straf af bade. Det kan
endvidere fastsadtes, at straffen kan stigettil
faangsel i indtil 2 ar under tilsvarende
omstandigheder som anfert i 8 59, stk. 3. For
overtraadel se begadet fra udenlandske skibe kan det
dog alene fastsadtes, at straffen kan stige til
faangsel i indtil 2 ar under tilsvarende
omstaandigheder som anfert i § 59, stk. 4.

20. 1 861, stk. 1, 3. pkt., der bliver 4. pkt., aandres
"8 59, stk. 4.” til: "8 59, stk. 5.”

21. Efter § 62 indsadtes:

" § 62 a. Forsvarsministeren, eller den ministeren
bemyndiger dertil, kani tilfadde, hvor der er
begrundet mistanke om at et udenlandsk skib, som
befinder sig i den eksklusive gkonomiske zone
eller i ydreterritorialt farvand , i den eksklusive
akonomiske zone har overtradt havmiljegloven
eller regler udstedt i medfar heraf, anmode skibet
om at give oplysninger vedrarende dets identitet
0g registreringshavn, dets sidste og naeste

anl gbshavn og andre rel evante oplysninger, som
er ngdvendige for at fastsla, hvorvidt en
overtragdel se har fundet sted.”
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8 63. Ransagning i sager om overtraadel se af
bestemmelserne i denne lov og bestemmel ser
udstedt i medfer af loven kan skei
overensstemmel se med retsplejelovens regler om
ransagning i sager, som efter loven kan medfere
frihedsstraf

22. 8 63, stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes:

" Ransagning i sager om overtraadel se af
bestemmelserne i denne lov eller bestemmel ser
udstedt i medfer af loven skal skei
overensstemmel se med retspleelovens regler om
ransagning i sager, som efter loven kan medfere
frihedsstraf.”

8 63. Ransagning i sager om overtraadel se af
bestemmelserne i denne lov og bestemmel ser
udstedt i medfer af loven kan skei
overensstemmel se med retsplejelovens regler om
ransagning i sager, som efter loven kan medfere
frihedsstraf. Ransagning i sager om ulovlig
olieudtemning fra skibe, jf. kapitel 2, kan udfares
af forsvarsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, efter retsplejelovens regler om
ransagning. Ransagning i sager om ulovlig
olieudtemning fra platforme, jf. kapitel 2, eller
ulovlig bortskaffelse af stoffer eller materiaer, jf.
8 30, kan udferes af miljgministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, efter retsplejelovens

regler om ransagning.

23. | 8 63 indsadtes efter stk. 1 som nye stykker:
Sk. 2. Stk. 1, 1. og 2. pkt., finder kun anvendelse
pa udenlandske skibe, der befinder sigi ydre
territorialt farvand eller i den eksklusive
akonomiske zone, hvis der er begrundet mistanke
om, at skibet under sin passage af ydre territorialt
farvand har overtradt bestemmelsernei denne lov
eller bestemmel ser udstedt i medfer af loven.

k. 3. Stk. 1, 1. og 2. pkt., finder tilsvarende
anvendel se pa udenlandske skibe, der befinder sig
i den eksklusive gkonomiske zone éller i ydre
territorialt farvand , hvis der er begrundet
mistanke om, at skibet i den eksklusive
gkonomiske zone har overtradt bestemmelsernei
denne lov eller bestemmelser udstedt i medfer
heraf, hvorved der er sket en betydelig udtemning,
som har medfart eller truer med at medfere
vaesentlig forurening af havmiljget, og skibet har
afsléet at give oplysninger som naevnt i § 62 a,
eller s3fremt de af skibet givne oplysninger
dbenlyst afviger fraden faktiske situation.”

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 4-5.




8§ 63, stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 gadder ikke for
strafansvar for overtraadelse af § 11, stk. 1 eller 2,
0g regler udstedt i medfer af 8 11, stk. 3.

24. | 8 63, stk. 3, der bliver stk. 5, aandres " stk.2”
til: " stk. 4”.

8§ 63 a. Forsvarsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, kan i sager om overtradel ser af
8§11, stk. 1 eller 2, eller af regler udstedt i medfar
af 8§11, stk. 3, der ikke sk@nnes at ville medfare
hgjere straf end bade, i et badeforelagy
tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag,
hvis den, der har begaet overtraadel sen, erklagrer
sig skyldig i overtraedelsen og erklagrer sig redetil
inden for en neamere angiven frist at betaleen i
badeforel aegget angivet bade. Fristen kan efter
anmodning forlaenges af forsvarsministeren eller
den, ministeren bemyndiger dertil. PAsamme
made kan krav om konfiskation, herunder
vaadikonfiskation, afgares uden retssag.

Sk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse i sager
om overtraadelse af regler udstedt i medfer af §
30, for savidt angér udledning af olie. | disse
sager og i sager som naevnt i stk. 1, for savidt
angar platforme, tilkommer befgjelserne dog
miljeministeren eller den, ministeren bemyndiger
dertil.

25. 1863 a, stk. 1, inds=dtes efter “§ 11, stk. 3,”:
"0g § 38, stk. 1-3, dler af regler udstedt i medfar
af § 39, stk. 1,”.
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8 63 b. Sk. 3. Forsvarsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, kan endvidere
tilbagehol de dokumenter, papirer og andre beviser

af lignende karakter.

26. | 8 63 b indsadtes efter stk. 3 som nye stykker:
" Sk. 4. Tilbageholdelse efter stk. 1-3, af
udenlandske skibe, der befinder sigi ydre
territorialt farvand eller i den eksklusive
gkonomiske zone, kan kun ske, hvis der er
begrundet mistanke om, at skibet under sin
passage af ydreterritorialt farvand har overtrédt §
11, stk. 1.

Stk. 5. Stk. 1-3, finder tilsvarende anvendelse pa
udenlandske skibe, der befinder sigi den
eksklusive gkonomiske zone eller i ydre
territorialt farvand , hvis der er klart objektivt
bevisfor, at skibet i den eksklusive gkonomiske
zone har overtradt § 11, stk. 2, eller regler udstedt
i medfer af § 11, stk. 3, hvorved der er sket en
udt@mning, som har medfert betydelig skade eller
trussel om betydelig skade pakystlinien eller pa
besl aggtede interesser eller pa nogen ressourcer pa
seterritoriet eller i den eksklusive gkonomiske
zone.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

§ 63 b. Ik. 4. Ved ivaaksadtel se af

tilbagehol del se finder retsplejelovens kapitel 74
om beslaglasggel se anvendel se med de aandringer,
der falger af stk. 1-3.

27.1 63 b, stk. 4, der bliver stk. 6, sandres " stk. 1-
3" til: "stk. 1-5”.

8 68. Loven gadder ikke for Faagerne og
Granland, men kan ved kongelig anordning sadtes
i kraft for Feargerne og Grenland med de
aandringer, der falger af de saalige fagraske og
grenlandske forhold.

28. § 68, stk. 1, affattes sdledes:

" Loven gadder ikke for Faagerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning sadtesi kraft for
Grenland med de afvigel ser, som de saalige

greonlandske forhold tilsiger.”
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§2

| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 960 af 21.
september 2004, foretages fel gende aandringer:

1.18196 aandres”4 & til: "6 &”.

2. | 8 196 indsadtes efter stk. 1 som nyt stykke:

" k. 2. Pa samme méade straffes den, der i strid
med miljalovgivningen forurener |uft, vand, jord
eller undergrund eller opbevarer eller bortskaffer
affald eller lignende stoffer, nar der er tale om
overtraadel ser af mere systematisk eller

organiseret karakter."

§3

| lov nr. 1373 af 20. december 2004 om aandring
af en raskke love pa miljgomradet foretages
falgende aandring:

1. Efter 8§ 7 indsadtes:

"§8
§ 2 kan ved kongelig anordning sadtesi kraft for
Grenland med de afvigel ser, som de saalige

grenlandske forhold tilsiger.”

g4
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| lov nr. 564 af 24. juni 2005 om andring af lov
om beskyttelse af havmiljget, lov om vandiagb, lov
om sommerhuse m.v. og forskellige andre love
(Udmeantning af kommunalreformen i en ragkke
love pa natur- og miljgomradet) foretages

falgende aandringer:

3. | § 26, stk. 4, sandres” amtsrédet” til:

" miljgministeren”.

1. 81, nr.3, affattes séledes:
" 3.1 § 26, stk. 6, andres ” amtsradet” til:

" miljgministeren”.”

4. § 26, stk. 5, ophaeves.
Stk. 6 bliver herefter stk. 5.

2.8 1, nr. 4, affattes séledes:
" 4. § 26, stk. 7, ophaaves.
Stk. 8 bliver herefter stk. 7.”

5. | 8 26, stk. 6, der bliver stk. 5, ophaaves 3. pkt.

3. 81, nr. 5, affattes sdledes:
" 5.1 826, stk. 8, der bliver stk. 7, ophaeves 3. pkt.

§5

Loven traeder i kraft den 1. april 2006, § 4 dog
farst den 31. december 2006.

§6

Loven gadder ikke for Faagerne og Granland.
k. 2. § 1 kan ved kongelig anordning sadtesii
kraft for Granland med de afvigelser, som de

saarlige grenlandske forhold tilsiger.

88




89



