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Dagsordenspunkt 1b: Hovedresultaterne fra april 2006
notifikationerne

Resumé: EU-landene ventes at notere sig en orientering angdende EU-landenes notifikationer
vedrorende offentlige finanser, der viser at euroomradets og EUZ25’s gennemsnitlige offentlige
budgetunderskud er faldet, mens den offentlige bruttogeeld er steget, i 2005.

Baggrund

EU-landene skal den 1. april og 1. oktober hvert ar — som led i gennemforelsen af
Traktatens bestemmelser vedrorende proceduren for uforholdsmessigt store
underskud — indberette tal for de offentlige finanser til Kommissionen og Eurostat ',
herunder serligt tal for offentlig budgetsaldo og offentlig bruttogzld. Eurostat har
den 24. april 2006 offentliggjort opgorelser af saldo og gald for perioden 2002-2005,
der er indberettet af landene og verificeret af Eurostat.

Indhold
Det gennemsnitlige offentlige budgetunderskud er for 2005 opgjort til 2,4 pct. af
BNP i euroomridet og 2,3 pct. af BNP i EU25, mens den gennemsnitlige offentlige
gald er opgjort til 70,8 pct. af BNP i euroomridet og 63,4 pct. af BNP i EU25, jf.
boks 1.

Det gennemsnitlige underskud er faldet i forhold til 2003, hvor det senest toppede
med 3,0 pct. af BNP i sdvel euroomradet som EU25, og i forhold til 2004, hvor det
udgjorde henholdsvis 2,8 og 2,6 pct. af BNP. Den gennemsnitlige offentlige gaeld
steg med ca. 1 procentenhed i 2005 i forhold til 2004 i sivel euroomridet som
EU25.

! J£. Rédets forordning (EF) nr. 3605/93 af 22. november 1993 om gennemforelse af Traktatens
protokol om proceduren i forbindelse med uforholdsmassige store underskud, som senest @ndret
ved Rédets forordning (EF) Nr. 2103/2005 af 12. december 2005.



Boks 1

Offentlig budgetsaldo og bruttogald for 2002-2005 som offentliggjort af Eurostat pa
grundlag af EU-landenes notifikationer vedrgrende offentlige finanser af april 2006

Offentlig budgetsaldo Offentlig bruttogaeld

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002| 2003 | 2004 | 2005

Euroomradet 25 -3,0 2,8 24 68,1 693 69,8| 708
EU25 23 3,0 2,6 2,3 60,5| 62,0 62,4| 634
Belgien " -0,0 0,1 0,0 01 ] 1032| 985 947 933
Tjekkiet 6,8 6,6 2,9 2,6 28,8 30,0 30,6 305
Danmark 1,2 1,0 2,7 4,9 46,8 44,4 42,6 35,8
Tyskland -3,7 -4,0 3,7 -3,3 60,3| 63,38 655 677
Estland 1,0 24 1,5 1,6 5,5 6,0 54 4,8
Greaekenland ? -4,9 -5,8 6,9 45| 110,7| 1078 | 1085| 1075
Spanien -0,3 -0,0 -0,1 1,1 52,5| 489 46,4| 432
Frankrig -3,2 4,2 3,7 2,9 58,2| 624 64,4| 668
Irland 0,4 0,2 1,5 1,0 32,1 31,1 294| 276
Italien 2.9 3,4 -3,4 41| 1055| 1042 | 103,8| 1064
Cypern -4,5 6,3 -1,4 24 652| 697 71,7] 703
Letland 2,3 1,2 -0,9 0,2 13,5| 144 146| 11,9
Litauen -1,4 1,2 -1,5 0,5 29| 212 195| 187
Luxembourg 2,0 0,2 -1,1 -1,9 6,5 6,3 6,6 6,2
Ungarn -8,4 6,4 -5,4 -6,1 55,0| 56,7 57,1 584
Malta 56| -10,2 -5,1 -3,3 612 713 762 747
Holland 2,0 -3,1 -1,9 0,3 50,5| 51,9 526| 529
Dstrig -0,5 -1,5 -1,1 -1,5 66,0 | 64,4 636| 629
Polen -3,2 4,7 -39 2,5 39,8 439 41,9| 425
Portugal 2,9 2,9 -3,2 6,0 55,5| 57,0 58,7| 639
Slovenien 2,7 2,8 2,3 -1,8 29,7 29,1 29,5 29,1
Slovakiet 7.7 3,7 -3,0 2,9 43,3| 427 416| 345
Finland 4,1 2,5 23 2,6 41,3| 443 443| 411
Sverige 0,2 0,1 1,8 2,9 52,0 518 50,5| 50,3
UK 3 -1,6 3,3 3,3 -3,6 376| 390 40,8 428
-0,1 2,2 -32 -3,3 37,3| 37,0 389| 402

1) Eurostat har udtrykt en teknisk reservation i.f.t. Belgien, hvor en operation med transferering af geeld til staten fra
jernbaneselskabet SNCB kan forringe saldoen med 2,5 pct. af BNP, idet dog de belgiske myndigheder har intention om
tilbagevirkende at annullere denne operation; spergsmalet ventes afklaret inden indberetningerne i oktober 2006.

2) Eurostat har udtrykt en teknisk reservation i.f.t. Graekenland, hvor der fortsat udestar afklaring af nogle statistiske
spargsmal.

3) Tal i kursiv refererer til UK’s finansar, hvor f.eks. det seneste finansar 2005/06 Igber fra 1. april 2005 til 31. marts 2006.

Fem lande har overgangsordninger i forhold til Eurostats beslutning af 2. marts 2004 (beslutningen
fastslar, at individuelle aktuariske fondsbaserede pensionsordninger ikke medregnes i de offentlige
finanser), der ophgrer med indberetningerne vedr. offentlige finanser af april 2007. Danmarks
overgangsordning vedrgrer ATP, hvor overskuddet saledes til og med 2006 medregnes i de
offentlige finanser og forbedrer den offentlige saldo med i gennemsnit ca. 1 pct. af BNP. Effekterne
pa saldo og geeld for de fem lande med overgangsordninger er flg.:

Offentlig budgetsaldo Offentlig bruttogzeld
2002 2003 2004 2005 2002 | 2003 2004 | 2005
Danmark 1,0 1,1 1,0 0,9 1,6 1,2 1,2 0,4
Ungarn 0,7 0,9 1,2 1,4 1,6 2,2 3,1 4,0
Polen 1,8 1,6 1,8 1,9 24 3,2 4,0 54
Slovakiet - - - 0,6 - - - 0,0
Sverige 0,9 0,9 1,0 1,0 0,7 0,7 0,6 0,6

Kilde: Eurostats pressemeddelelse (48/2006) af 24. april 2006.

Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.



Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv statsfinansielle og lovgivningsmeassige konsekvenser.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side leegger man stor vaegt pa, at koordinationen af den ekonomiske politik
i BU baseres pa et statistisk grundlag, der er transparent, konsistent og af sa hej
kvalitet som muligt. FEurostats verifikation af EU-landenes indberetninger
vedrerende offentlige finanser er et led i sikringen af et sadant statistisk grundlag. Fra
dansk side kan man péd den baggrund tage resultatet af EU-landenes notifikationer,
som offentliggjort af Eurostat, til efterretning.

Andre landes holdninger
EU-landene ventes at tage en orientering angiende EU-landenes notifikationer
vedrerende offentlige finanser til efterretning.



Dagsordenspunkt 2a: EU’s baeredygtighedsstrategi

Revideret genoptryk af kommenteret dagsorden for andre radsformationer.

Resumé Som led i revisionen af EU’s baredygtighedsstrategi vil en rakke radsformationer,
herunder ECOFIN, drofte forslaget, herunder om EU’s eksisterende mal og politikker er
passende og tilstrekkelige til effektivt at imodega ikke-baredygtige udviklingstendenser og
sammenhangen mellem beredygtighedsstrategien og eksisterende arbejde, herunder Lissabon-
strategien. Formandskabet vil pa baggrund af droftelserne i radsformationerne udarbejde et opleg
om den reviderede strategi til det Enropaiske Rad den 16. juni 2006.

EU’s strategi for beredygtig wdvikling har fokus pd at skabe sammenbang mellem et bredt
spektrum af miljomessige, sociale og okonomiske emner i en intern og en ekstern sammenhang. Det
fremgar af Kommissionens meddelelse, at den reviderede strategi har til formal at viderendvikle og
oge hastigheden af den hidtidige indsats pa en made, som er nodvendig i forhold til at standse ifeke-
baredygtige udviklingstendenser. Udfordringerne foreslds lost i et samarbejde mellem myndigheder og
cvilsamfund og ved EU’s samarbejde internationalt.

KOM (2005) 658 final.

Baggrund

EU’s strategi for baredygtig udvikling blev vedtaget pa topmedet i Goteborg i juni
2001. Dermed tilfojede Det Europziske Rad en miljomassig dimension til EU's
Lissabon-strategi. Rddet besluttede samtidig, at EU’s baredygtighedsstrategi skal
revideres 1 forbindelse med tiltreedelse af hver ny EU-kommission. I 2002 blev
bzredygtighedsstrategien tilfojet en ekstern dimension i form af en rxkke globale
politikker og forpligtelser, som indgik i EU’s bidrag til Verdenstopmedet for
Bezredygtig Udvikling 1 Johannesburg.

En offentlig horing ivaerksat af Kommissionen i 2004 om strategien, de opnéede
resultater og fremtidige behov pegede pa, at strategien mangler tydeligt fokus, klar
ansvarsfordeling og arbejdsdeling, ejerskab og bredere stotte, internationalt
perspektiv, konkret opfelgning samt specifikke malsatninger og tidsfrister.

I juni 2005 vedtog Det Europaiske Rad en erklering med vejledende principper for
baredygtig udvikling til stotte for arbejdet med revisionen af strategien. Erkleringen
gengiver den brede og langsigtede vision for baredygtig udvikling, identificerer de
vigtigste malsztninger for EU’s politik og initiativer og beskriver, hvordan EU vil
opna disse mal. Erklaeringen indgar i bilaget til Kommissionens meddelelse.

Pa sit mode d. 16.-17. december 2005 tog Det Europziske Rid prasentationen af
Kommissionens meddelelse om den reviderede strategi til efterretning. Det
EBuropziske Rad ser frem til 1 juni 2006 at kunne vedtage en ambitios og
sammenfattende strategi, som omfatter mal, indikatorer og en effektiv
opfelgningsmekanisme, der integrerer den interne og eksterne dimension samt
bygger pa en positiv, langsigtet vision med henblik pa at samle EU’s prioriteringer og
mal for baxredygtig udvikling i en klar, sammenhwngende strategi, der er let at
kommunikere til borgerne.



Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

Nzrhedsprincippet
Overvejelser om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Kommissionens meddelelse om den reviderede strategi identificerer seks nogle-
indsatsomrader - klimaforandringer og renere energiformer, offentlig sundhed, social
cksklusion, demografi og migrationer, forvaltning af naturressourcer, baredygtig
transport, global fattigdom og udvikling - som krever styrket prioritering og handling
péa hojeste politiske fallesskabsniveau for at imeodega de storste udfordringer, der
knyttet til at opna baredygtig udvikling.

Inden for disse omrider vil Kommissionen forfolge cksisterende malsxtninger og
initiativer, som oplistes i bilag 2 til meddelelsen, gennem fremskridtsrapporter og
debatter mellem Det Europaxiske Rad og Parlamentet mindst hvert andet 4r og en ny
revision af baredygtighedsstrategien 1 2009. Herudover foreslar Kommissionen, at
medlemsstaterne reviderer deres nationale bzredygtighedsstrategier inden udgangen
af 2006 i lyset af EU's strategi. I forlengelse heraf foreslar Kommissionen ogsa, at
medlemslandene gennemforer et peer review af de nationale strategier med henblik
péa erfaringsudveksling mellem medlemslandene om politik, der virker, og som vil
vare mulig at implementere pa tvars af nationalstaterne.

Formandskabet har etableret en Friends-of-the-Presidency-gruppe med en
repraesentant for hver medlemsstat. Gruppens opgave er at stromline Radets arbejde
og droftelserne af baredygtig udvikling. Formandskabet og vennegruppen vil pa
baggrund af dreftelserne i ridsformationerne udarbejde opleg om den reviderede
strategi til det Europaiske Rdd den 16. juni 2000.

Formadlet med droftelsen i ECOFIN er at bidrage til forberedelsen af den endelige
revision af baredygtighedsstrategien med en politisk dreftelse fra en finansministeriel
vinkel af sporgsmal fra formandskabets vennegruppe.

Der legges op til at de enkelte Radsformationer skal drefte, om de mal og politikker,
der indgir i Kommissionens meddelelse, og sxrligt i bilag 2 til denne, er passende og
tilstrackkelige til effektivt at imedega ikke-baredygtige udviklingstendenser. ECOFIN
vil ogsd skulle drofte, hvordan det inden for sit eget ansvarsomrade bedst kan
bidrage til at levere synlige resultater og malbare fremskridt i implementeringen af
EU’s baredygticheds-strategi, og hvad der ber gores for at fremme synergier og
kohaxrens pa tvars af politikker og processer, herunder Lissabon-strategien. Endelig
forventes Radet at drofte, hvordan en ambitios EU-baredygtighedsstrategi kan sikre
kohxrens mellem EU’s interne politikker og internationale forpligtelser og bidrage til
baredygtig udvikling bade pa EU- og globalt niveau.

Som forberedelse af ECOFIN’s behandling den 5. maj har sagen varet droftet i den
Okonomiske og Politiske Komite (EPC), som har udarbejdet et udkast til ECOFIN-
bidrag til revisionen af baredygtichedsstrategien. Oplegget stotter strategiens
samlede mal med opfordring til, at der fokuseres pd nogle fa cksisterende



prioriterede malsatninger, som er malbare. Behovet for oget anvendelse af
konsekvensanalyser 1 beslutningsprocessen og anvendelse af markedsbaserede
instrumenter fremhaves. Serligt pia klimaomridet ber der anvendes fleksible
mekanismer, der sikrer hensyn til konkurrencedygtiched, udvikling og
energisikkerhed. Udvidet anvendelse af kvotehandelssystemer for CO2 ber overvejes
med forsigtighed, sdledes at Europaiske virksomheders konkurrenceevne sikres og
systemet stotter miljoinvesteringer 1 udviklingslande og giver klarhed for industrien.

Endelig understreges, at der skal vare sammenhang mellem politikomraderne,
herunder ikke mindst, at de nationale reformprogrammer under Lissabon-Strategien
ber inddrage langsigtet baredygtiched og nye processer bor undgis.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig i sagen.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Kommissionens meddelelse forventes ikke at medfere direkte ekstra statsfinansielle
eller samfundsekonomiske konsekvenser, idet meddelelsen er en ramme, som bygger
pé cksisterende mal og tiltag. Hvis meddelelsen forer til nye forslag til direktiver el.
lign., vil eventuelle okonomiske konsekvenser skulle undersoges.

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget har 1 sig selv ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet. Den endelige
reviderede strategi kan fi positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet, hvis det
lykkes at skabe konsensus om de identificerede nogleindsatsomrader — og hvis den
politiske konsensus udmenter sig i beslutninger og handlinger, si der sker en reel
implementering af de eksisterende mal og indsatser.

Horing

Kommissionens meddelelse blev dreftet i EU-specialudvalget for milje den 8.
februar 2006. Miljostyrelsen har desuden haft meddelelsen i generel hering i en bred
kreds. Rakken af horingssvar er refereret i samlenotat forud for miljoministrenes
mode den 9. marts 2006.

EPC’s udkast til ECOFIN-bidrag har ikke varet i horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat er oversendt til Folketinget den 3. februar 2006. Sagen har varet forelagt
Folketinget i forbindelse med forberedelse af ridsmede (miljo) den 9. marts 20006,
ridsmede (landbrug og fiskeri) den 20. marts 2006, raidsmede (transport) den 27.
marts 2006 samt radsmode (generelle anliggender) den 10.-11. april.



Holdning

Dansk holdning

Danmark anerkender, at EU allerede i dag har mange ambitiose malsaxtninger,
som fortsat savner implementering. Derfor bakker Danmark op om strategiens
ambition om at levere resultater og at styrke opfelgningen frem for at opstille en
raekke nye mal.

Danmark ser frem til at kunne vedtage en ambitios og sammenfattende strategi,
som omfatter mal, indikatorer og en effektiv opfelgningsmekanisme, der
integrerer den interne og den eksterne dimension samt bygger pi en positiv
langsigtet vision med henblik pa at samle EU’s mal og prioriteringer for en
baredygtig udvikling i en klar, sammenhangende strategi, der er let at
kommunikere til borgerne, jf konklusionerne fra Det Europziske Rad i december
2005.

Danmark stetter Kommissionens positive og mobiliserende vision og vil aktivt
deltage 1 arbejdet for at styrke bearedygtig udvikling indenfor rammerne af
Lissabon-strategien og baredygtighedsstrategien.

Danmark finder de foresliede nogleindsatsomrader og key issues relevante, idet
arbejdet pa disse omrider bor tilrettelegges, siledes at synergier mellem
omriderne udnyttes, samtidic med at dobbeltarbejde i forhold til Lissabon-
strategien minimeres.

Danmark ser en stor vardi i at skabe nye samarbejdsflader med borgere,
organisationer, virksomhedsledere, regionale og lokale interesseorganisationer,
NGO’er samt universiteter og vidensinstitutioner — som er engagerede,
nytenkende og forpligtede i forhold til at skabe a@ndringer.

Danmark anerkender, at et samlet overblik skaber grundlag for at pege pa
nogleindsatsomrdder, som krever prioritering pid  hejeste  politiske
fellesskabsniveau med henblik pa at oge hastigheden og kvaliteten af
beslutninger samt igangsatte handling pa alle niveauer.

Danmark noterer med tilfredshed, at Kommissionen i meddelelsen navner EU’s
globale forpligtelser pa udviklings-, miljo- og handelsomradet. En baredygtig
udvikling i Europa er tet forbundet med udviklingen i andre dele af verden ikke
mindst de nye vakstokonomier og Afrika.

Danmark deler Kommissionens synspunkt om, at baredygtig udvikling er
afgorende for europzernes livskvalitet. Strategien er siledes et godt eksempel p4,
at EU-politik er relevant for borgerne — og denne betydning fortjener at blive
fremheavet ikke mindst i lyset af den igangvarende debat om EU’s fremtid.

Danmark legger stor vagt pa, at der anvendes omkostningseffektive midler til at
na baredygtig udvikling.



Mere specifikt:

e Danmark stotter oget anvendelse af biomasse i EU til energiformal baseret pa
fleksibilitet 1 efterlevelsen af malsetninger, der sikrer mulighed for en
miljomaessig og omkostningseffektiv indsats 1 de enkelte lande. Danmark legger
indtil videre afgorende vagt pa at der ikke opstilles bindende delmélsztninger for
elproduktion, varmeproduktion og transportbreendstof og vil ikke kunne
acceptere at blive pilagt nationale samlede malsztninger, som Danmark ikke

allerede opfylder.

e Danmark finder, at der kan vare behov for kritisk at gennemga og eventuelt
justere de indikatorer, som Kommissionen agter at legge til grund for den
fremskridtrapport, der ifolge meddelelsen udarbejdes hvert andet ar.

e T'ra dansk side foretrakkes, at der legges op til en 3-arig cyklus for rapportering
til Det BEuropeiske Rad frem for en 2-érig.

Andre landes holdninger

En rakke medlemsstater har i forbindelse med forberedelse af Radsmoede (miljo) den
9. marts 2006 fremlagt skriftlige svar pa de tre sporgsmal, formandskabet har
formuleret til de forskellige radsformationer.

Det fremgar heraf, at de fleste lande generelt stotter Kommissionens udspil til
revision af bxredygtighedsstrategien. De fleste lande stotter ogsd de udvalgte
kerneindsatsomrader. Visse lande peger pd, at meddelelsen ikke i tilstreekkelig grad
afspejler alle tre dimensioner af baxredygtig udvikling, og nogle lande finder ikke, at
EU’s eksterne relationer og forpligtelser er tilstreekkeligt dekket.

Visse lande mener, at strategien i hojere grad ber indeholde operative og kvantitative
malsetninger og tidsfrister. Flere lande har givet udtryk for, at malsxtningerne i
bilaget til Kommissionens meddelelse bor indarbejdes i selve strategien. Mange lande
peger p4, at det er vigtigt at udnytte synergi mellem de forskellige indsatsomrader og 1
forhold til andre processer. Alle lande peger pa relationerne til Lissabon-processen
og til Cardiff processen om miljointegration.



