Retsudvalget, Det Politisk-@konomiske Udvalg
REU alm. del - Bilag 546,P@U alm. del - Bilag 89
Offentligt

Dok.: ULP40193

PRESSEMEDDELELSE

Graenserne for offentligt ansattes ytringsfrihed og meddeleret

Offentligt ansatte har en vidtgéende ytringsfrihed, men der kan i praksis konstateres en vis usik-
kerhed blandt de offentligt ansatte og myndigheder om reglernes indhold og rekkevidde.

Dette er en af hovedkonklusionerne i den betaenkning, som justitsminister Lene Espersen netop
har modtaget fra Udvalget om offentligt ansattes ytringsfrihed og meddeleret.

Udvalget — der har haft hgjesteretsdommer Jens Peter Christensen som formand — anbefaler, at
der for at komme usikkerheden om indholdet af reglerne til livs udarbejdes en vejledning om
offentligt ansattes ytringsfrihed. Udvalget har udarbejdet et forslag til en sddan vejledning. Ud-
valget anbefaler endvidere, at der ikke sker en lovfestelse af de galdende regler om offentligt
ansattes ytringsfrihed.

Betaenkningens anden hovedkonklusion er, at udvalget ikke kan pege pa et behov for at fastsette
nye regler om offentligt ansattes meddeleret, da der allerede folger en meddeleret af de geeldende
regler.

Udvalget finder endvidere, at en n&rmere lovregulering af spargsmaélet ikke i praksis vil give en
bedre vejledning om indholdet af offentligt ansattes meddeleret end de gaeldende regler. Udval-
get anbefaler, at der ikke indferes nye regler i lovgivningen om indholdet af offentligt ansattes
meddeleret.

Justitsminister Lene Espersen udtaler:

"Den betcenkning, som jeg har modtaget fra formanden for Udvalget om offentligt ansattes yt-
ringsfrihed og meddelere, indeholder en gennemarbejdet redegorelse om de geeldende regler og

deres praktiske betydning.

Udvalget anbefaler, at der udarbejdes en vejledning om offentligt ansattes ytringsfrihed, og an-
befaler samtidig, at der ikke sker en lovfeestelse af de geeldende regler om offentligt ansattes yt-
ringsfrihed. Udvalget anbefaler ligeledes, at der ikke indfores nye regler om offentligt ansattes

meddeleret.

Jeg er enig i de konklusioner og anbefalinger, som udvalget har lagt frem.



Det er vigtigt, at der tages hdand om den usikkerhed, som udvalgets undersogelser viser, at der
hersker blandt de offentligt ansatte og myndigheder om indholdet af de ansattes ytringsfrihed.
Jeg er derfor meget tilfreds med, at udvalget har udarbejdet et forslag til en vejledning, som ef-
ter min opfattelse vil veere et veesentligt og egnet initiativ med henblik pd at komme denne usik-
kerhed til livs.

Jeg vil i den neermeste fremtid tage initiativ til, at der udsendes en vejledning om offentligt ansat-
tes ytringsfrihed.”

Til baggrund:

Justitsministeren nedsatte den 4. juni 2004 Udvalget om offentligt ansattes ytringsfrihed og med-
deleret. Formand for udvalget var professor, dr. jur. Jens Peter Christensen (nu hgjesteretsdom-
mer). Udvalget bestod i gvrigt af repreesentanter for Kebenhavns Universitet, Aalborg Universi-
tet, Aarhus Universitet, Dansk Journalistforbund, Danske Mediers Forum, Kommunernes Lands-
forening, Amtsradsforeningen, FTF, LO, AC, Folketingets Ombudsmand, Statsministeriet, Fi-
nansministeriet og Justitsministeriet.

Udvalget har haft til opgave at beskrive de geeldende regler om offentligt ansattes ytringsfrihed.
Pa baggrund af denne beskrivelse — og 1 fornedent omfang under inddragelse af erfaringer med
disse reglers praktiske betydning — har udvalget skulle vurdere, om der er behov for en yderlige-
re lovfaestelse af offentligt ansattes ret til at ytre sig. Udvalget har endvidere haft til opgave at
vurdere, om der kan vare anledning til at tage initiativer med henblik pd at fremme offentligt
ansattes deltagelse i den offentlige debat, herunder om der er behov for information til offentligt
ansatte om deres ret til at ytre sig.

Udvalget har tillige haft til opgave at beskrive de geldende regler om meddeleret for offentligt
ansatte og pa baggrund heraf at vurdere, om der er behov for at indfere nye regler i lovgivningen
om offentligt ansattes meddeleret.

1. I betenkningen anferer udvalget, at de undersegelser, som udvalget har foretaget med henblik
pa belysning af den praktisk betydning af de geldende regler om offentligt ansattes ytringsfri-
hed, efterlader det indtryk, at der blandt bade ansatte og myndigheder hersker en vis usikkerhed
om indholdet og reekkevidden af de geeldende regler om offentligt ansattes ytringsfrihed. Dette er
efter udvalgets opfattelse uheldigt og ikke befordrende for offentligt ansattes deltagelse i den
offentlige debat. Udvalget anbefaler derfor, at der udarbejdes en vejledning om offentligt ansat-
tes ytringsfrihed. Udvalget har udarbejdet et forslag til en sddan vejledning.



Efter udvalgets opfattelse vil en lovfaestelse af de geldende regler ikke give bedre vejledning om
reglernes indhold end den nuvarende reguleringsform. Det er endvidere udvalgets opfattelse, at
de negativt betonede arsager til, at offentligt ansatte ikke ytrer sig — sa som frygt for at skabe et
dérligt arbejdsklima og frygt for karrieremaessige konsekvenser — er forhold, der i ringe grad
lader sig afhjelpe ved en lovfestelse af de gaeldende regler. Sédanne negativt betonede arsager
kan efter udvalgets opfattelse forst og fremmest afhjelpes gennem en holdningsendring blandt
de ansatte og ledelsen.

Udvalget anbefaler pad den baggrund, at der ikke sker en lovfastelse af de geldende regler om
grenserne for offentligt ansattes ytringsfrihed. Repraesentanterne for Danske Mediers Forum og
Dansk Journalistforbund anbefaler, at der — udover den af udvalget foresldede vejledning — sker
en overordnet lovfaestelse af de geeldende regler om offentligt ansattes ytringsfrihed.

I beteenkningen behandler udvalget ogsé spergsmalet om en serlig regulering af offentligt ansat-
tes ansattelsesretlige beskyttelse.

Det er udvalgets vurdering, at det nappe er praktisk, hensigtsmassigt eller stimulerende for an-
vendelsen af offentligt ansattes ytringsfrihed at fastsette regler om en sarlig ansattelsesretlig
beskyttelse i sager, der involverer sporgsmal om offentligt ansattes ytringsfrihed. Der er endvide-
re efter udvalgets opfattelse ikke noget, der tyder pa, at der generelt er tale om et omfangsrigt
problem vedrerende offentligt ansattes ytringsfrihed, hvorfor der heller ikke kan anferes vaesent-
lige argumenter for eksistensen af et aktuelt behov for sadanne sarlige regler.

Udvalgsflertallet anbefaler pa den baggrund, at der ikke indferes serlige regler om offentligt
ansattes ansettelsesretlige beskyttelse i relation til spergsmalet om ytringsfrihed. Reprasentan-
terne for Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad (FTF), Landsorganisationen i Dan-
mark (LO) og Dansk Journalistforbund anbefaler, at der indferes en generel lovbestemmelse, der
— 1 overensstemmelse med geldende ret - konstaterer, at en offentlig arbejdsgiver ikke mé sank-
tionere lovlige ytringer. En sddan bestemmelse skal kombineres med specifikke regler om mu-
lighed for dom til fortsat ansattelse, forhgjet godtgerelsesniveau og sa@rlige bevisbyrderegler.

2. Udvalget finder ikke at kunne pege pa et behov for at fastsatte nye regler om offentligt ansat-
tes meddeleret, idet en sadan allerede fremgar af de geldende regler. Dette geelder béde i relation
til spergsmalet om den ansattes adgang til at videregive oplysninger og i relation til spergsmaéle-
ne om ans&ttelsesretlig beskyttelse og tilkendelse af ekonomisk kompensation. Den galdende
retstilstand ma endvidere i praksis antages i tilstreekkeligt omfang at beskytte den ansattes identi-
tet, hvis denne onsker at forblive anonym.



Det er endvidere udvalgets opfattelse, at en naermere lovregulering af offentligt ansattes medde-
leret ikke i praksis vil give en bedre vejledning end de geldende regler, ligesom det er udvalgets
vurdering, at det ikke har veeret manglen pé en lovfastet meddeleret, der i visse sager har veret
arsagen til, at der ikke pa et tidligere tidspunkt er tilgaet offentligheden informationer om mislig-
heder.

Udvalget understreger samtidig serligt betydningen af den ansattes ret — og i visse tilfelde pligt
— til at underrette internt om ulovligheder, herunder fagligt uforsvarlige forhold.

Udvalget anbefaler pa den baggrund, at der ikke indferes nye regler i lovgivningen om indholdet
af offentligt ansattes meddeleret.

For sa vidt angér spergsmélet om indferelse af regler om en s&rlig ansattelsesretlig beskyttelse i
tilfeelde, hvor afskedigelsen mv. er sket pa grund af den ansattes retmassige videregivelse af
oplysninger om misforhold 1 forvaltningen, henviser udvalget til det tilsvarende spergsmal 1 rela-
tion til ytringsfrihed.

Udvalget anbefaler pd den baggrund, at der ikke indfores sarlige ans®ttelsesretlige regler i sager
vedrorende meddeleret. Reprasentanterne for Funktionarernes og Tjenestemendenes Fallesrad
(FTF), Landsorganisationen i Danmark (LO) og Dansk Journalistforbund anbefaler, at der indfe-
res en generel lovbestemmelse, der — 1 overensstemmelse med geldende ret - konstaterer, at en
offentlig arbejdsgiver ikke mé sanktionere meddelelser om kritikvaerdige eller ulovlige forhold
pa arbejdspladsen. En sddan bestemmelse skal kombineres med specifikke regler om mulighed
for dom til fortsat ansattelse, forhgjet godtgerelsesniveau og serlige bevisbyrderegler.

Eventuelle sporgsmal kan rettes til kontorchef Jens-Christian Biilow (tlf.nr. 72 26 87 50) eller
fuldmegtig Ulla Ostergard (tlf.nr. 72 26 87 55). Betaenkning nr. 1472/2006 om Offentligt ansat-

tes ytringsfrihed og meddeleret kan findes pa Justitsministeriets hjemmeside (www.jm.dk).

Klik her for at se betenkningen.



