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Dagsordenspunkt 1: Stabilitets- og Vaekstpagten — opfglgning pa
radsanbefaling til Ungarn under artikel 104(7)

Resumeé: Der ventes pd ridsmodet at blive orienteret om den finanspolitiske situation i Ungarn,
herunder en status for Ungarns opfolgning pa radshenstillingen af 8. marts 2005 om at bringe
sitnationen med et uforboldsmassigt stort underskud til ophor. Sagen forventes at blive taget op
igen pd et kommende radsmode.

Baggrund
Radets henstilling under Traktatens artikel 104.7 om at bringe situationen med et
uforholdsmessigt stort underskud til ophor (5. juli 2004).

Ungarns offentlige budgetunderskud for 2003 blev i april 2004 opgjort til 5,9 pct.
af BNP (senere revideret til 6,2 pct. af BNP).

ECOFIN vedtog derfor pd radsmedet den 5. juli 2004 pd grundlag af henstillinger
fra Kommissionen en radsbeslutning om eksistensen af et uforholdsmassigt stort
underskud i Ungarn, jf. Traktatens artikel 104.6 og en radshenstilling til Ungarn
om at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til opher, jf.
Traktatens artikel 104.7.

Stabilitets- og Vakstpagten fastsldr, at Riadets henstillinger under artikel 104.7
fastlegger en frist pa hojst fire maneder for det pagaldende lands ivarksattelse af
virkningsfulde foranstaltninger, samt en frist for korrektionen af det
uforholdsmassigt store underskud, som ber gennemfores i dret efter, at det er
konstateret, medmindre der foreligger sarligce omstendigheder.

Kommissionen og Radet fandt, at der i tilfeeldet vedrerende Ungarn forela
sadanne ’sztlige omstendigheder’ i lyset af, at underskuddet ved indtreedelsen i
EU la signifikant over 3-procentsgrensen og i lyset af den strukturelle omstilling
til markedsepkonomi.

Kommissionen og Radet fandt derfor, at Ungarns konvergensprogram
(programmet fra maj 2004 og efterfolgende opdateringer) — med planer om at
bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP senest i 2008 — samt Radets
udtalelser herom burde udgoere grundlaget for korrektionen af det
uforholdsmaessigt store underskud'.

Rédshenstillingen til Ungarn af 5. juli 2004 anbefaler saledes flg.:

* de ungarske myndigheder bor bringe situationen med et uforholdsmassigt
stort budgetunderskud til ophor hurtigst muligt

* de ungarske myndigheder bor iverksatte tiltag inden for en mellemfristet
finanspolitisk ramme for at nd myndighedernes mal om at bringe
underskuddet ned under 3 pct. af BNP i 2008 p4 en trovardig og holdbar
mide og i overensstemmelse med planen for reduktion af underskuddet
specificeret i Rddets udtalelse af 5. juli 2004 om det ungarske
konvergensprogram fra maj 2004

! Rédet traf tilsvarende afgorelser for andre lande, som havde uforholdsmaessigt store underskud, da de blev optaget i EU
den 1. maj 2004.



* de ungarske myndigheder bor beslutsomt implementere de i
konvergensprogrammet planlagte tiltag, og sxrligt vaere parate til at
gennemfore yderligere tiltag, hvis det matte vise sig nedvendigt for at nd malet
for budgetunderskuddet i 2004

* de ungarske myndigheder bor senest den 5. november 2004 ivarksatte
effektive tiltag for at nd malet for budgetunderskuddet i 2005

* de ungarske myndigheder opfordres til at udnytte enhver mulighed for at
accelerere den finanspolitiske tilpasning; gennemfore de planlagte reformer af
den offentlige administration samt sundheds- og uddannelsessystemerne med
henblik pa at realisere den planlagte reduktion af de offentlige udgifter i
forhold til BNP og at styrke den langsigtede holdbarhed af de offentlige
finanser; sikre at de planlagte skattelettelser finansieres og gore
gennemforelsen af skattelettelserne betinget af, at malene for underskuddene
realiseres.

Radets beslntning under Traktatens artikel 104.8 om manglende ivarksattelse af

virkningsfulde foranstaltninger i opfoloning pa henstillingen under artikel 104.7 (18. jannar
2005)

ECOFIN vedtog pa radsmedet den 18. januar 2005 pa grundlag af en henstilling
fra Kommissionen

* en radsbeslutning under artikel 104.8, der slar fast, at Ungarn ikke har iverksat
virkningsfulde foranstaltninger i opfelgning pa radshenstillingen under artikel
104.7 af 5. juli 2004.

Radsbeslutningen konkluderede i sine praemisser bl.a. flg.:

* Ungarn har i opfelgning pa henstillingen vedtaget en rakke tiltag, som dog
ikke har veret tilstreekkelige til at nd mélet om et underskud pa 4,6 pct. af
BNP i 2004, der ventes at vere overskredet betydeligt

* En rakke tiltag 1 2005-budgettet sigter pa at reducere underskuddet, men vil
ikke vzre tilstrekkelige til at nda mélet om et underskud pa 4,1 pct. af BNP i
2005, der ligeledes ventes at blive overskredet betydeligt

*  De ungarske myndigheders hidtidige tiltag vil ikke vare tilstrakkelige til at
undgi en afvigelse fra den planlagte mellemfristede forbedring af de offentlige
finanser, og regeringens fortsatte forpligtelse til at korrigere det
uforholdsmzssigt store underskud i 2008 bor understottes af yderligere
finanspolitisk konsolidering og strukturreformer.

Radet kan ifelge artikel 104.8 beslutte at offentliggore sin henstilling, hvis det
konstaterer, at dets henstilling ikke er fulgt op af virkningsfulde foranstaltninger
inden for den fastsatte tidsfrist; henstillingen til Ungarn blev imidlertid
offentliggjort 1 forbindelse med vedtagelsen den 5. juli 2004.

Ungarns konvergensprogram af 1. december 2004

Ungarn fremlagde den 1. december 2004 et nyt konvergensprogram med en
revideret mellemfristet plan for de offentlige finanser, som fastholder Ungarns
mal om korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud i 2008 i
overensstemmelse med Réadets henstilling af 5. juli 2004, jf. tabel 1.



Tabel. 1. Ungarns offentlige budgetsaldo

2004 2005 2006 2007 2008

------------------- Pct. af BNP ---------oomeee-
Forrige konvergensprogram (maj 2004) -4,6 -4,1 -3,6 -3,1 -2,7
Nyt konvergensprogram (december 2004):
(saldo inkl. fondsbaseret pensionsordning) -4,4 -3,6 -2,9 (-2,2) (-1,6)
(saldo ekskl. fondsbhaseret pensionsordning) -5,3 -4,7 -4,1 -3,4 -2,8
Kommissionens skgn af oktober 2004 55 52 47
(saldo ekskl. fondsbhaseret pensionsordning) ’ ' '
Kommissionens skgn af marts 2005 45 39 a1

(saldo inkl. fondsbaseret pensionsordning)

Anm.: 1: Eurostats beslutning vedr. pensionsordninger indebzrer, at individuelle aktuariske
fondsbaserede pensionsordninger ikke medregnes i de offentlige finanser. Ungarns
overgangsordning indebzrer, at sidanne pensionsordninger kan medregnes i de offentlige finanser
indtil indberetningerne vedr. offentlige finanser i marts 2007.

Kilde: Ungarns konvergensprogram af 1. december 2004, Kommissionens vurdering, samt
Kommissionens prognose af oktober 2004.

Raidets nye henstilling under Traktatens artikel 104.7 om at bringe situationen med et
uforholdsmaessigt stort underskund til ophor (8. marts 2005)

Da Ungarn ikke deltager i euroen, er Ungarn ikke omfattet af artikel 104.9,
hvorefter Radet — i opfelgning pa en beslutning under artikel 104.8 om manglende
efterlevelse af en henstilling under artikel 104.7 — kan beslutte at palegge et land at
traeffe foranstaltninger til at rette op pa det uforholdsmassigt store underskud.
Radet kan for lande uden for euroen i stedet vedtage en ny henstilling under
artikel 104.7 om at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til
ophor.

ECOFIN vedtog saledes pa radsmodet den 8. marts en ny henstilling under artikel
104.7 om at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til
ophor.

Kommissionen fandt — 1 sin begrundelse for udkastet til henstilling — at
konvergensprogrammets mal for de arlige budgetunderskud, herunder malet for
underskuddet i 2005, er i overensstemmelse med slutmailet om at sikre en
korrektion af det uforholdsmassigt store underskud i 2008. Kommissionen
vurderede imidlertid, at Ungarns davarende finanspolitik ikke var tilstraekkelig til
at opna malene for nedbringelse af underskuddet i programmet. Kommissionen
vurderede saledes, at Ungarn for at nd malet for 2005-underskuddet ville skulle
gennemfore ydetligere budgetforbedrende tiltag svarende til omkring 0,5 pct. af
BNP.

Kommissionen konstaterede, at tidsfristen — 2008 — falder efter udlgbet af
Ungarns overgangsordning, der giver en midlertidig undtagelse fra Eurostat-
beslutningen om, at individuelle aktuariske fondsbaserede pensionsordninger ikke
medregnes 1 de offentlige finanser, og at overgangsordningen forbedrer tallene for
budgetsaldoen med omkring 1 procentenhed per ar fra 2004 til 2008. Ungarns
efterlevelse af henstillingen om korrektion af det uforholdsmaessigt store
underskud i 2008 bliver saledes vurderet ud fra budgetsaldoen eksklusive de
pagzldende pensionsordninger. Denne saldo planlegges at udgere 2,8 pct. af
BNP i 2008, hvilket indebzarer en relativt lille sikkerhedsmargin 1 forhold til 3-
procentsgransen.

Kommissionen noterede, at budgettet for 2005 indeholder en swrlig reservepulje
pa 0,5 pct. af BNP, som kan anvendes for at undga en overskridelse af



underskudsmalet for 2005, og vurderer, at puljebelobet kan vise sig utilstrackkeligt
1 lyset af risiciene knyttet til budgettet, og at der er risiko for, at reservepuljen kan
blive udnyttet pé et tidligt tidspunkt og kan reducere incitamenterne til en streng
gennemforelse af budgettet.

ECOFIN’s henstilling vedtaget pa radsmedet den 8. marts 2005 anbefaler siledes
flg.:

* de ungarske myndigheder bor bringe situationen med et uforholdsmassigt
stort budgetunderskud til opher hurtigst muligt

* de ungarske myndigheder bor ivarksztte tiltag inden for en mellemfristet
finanspolitisk ramme for at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP i
2008 pa en troverdig og holdbar made og i overensstemmelse med planen for
reduktion af underskuddet specificeret i Radets udtalelse af 8. marts 2005 om
det ungarske konvergensprogram fra december 2004

* de ungarske myndigheder bor senest den 8. juli 2005 iverksatte effektive
tiltag, 1 videst muligt omfang af strukturel karakter, for at realisere det nye mal
for underskuddet 1 2005 fremlagt i det opdaterede konvergensprogram.
Specielt kan reservepuljen i 2005-budgettet oges vaesentligt og brugen af den
kan begranses mest muligt og gores athangig af klare beviser for, at man er pa
vej til at opna underskudsmalet for 2005.

* de ungarske myndigheder bor gore timing og gennemforelse af skattelettelser
betinget af, at mélene for underskuddene i konvergensprogrammet realiseres.

Indhold

Kommissionens og Eurostats opgorelser viser, at Ungarns budgetunderskud
udgjorde 4,5 pct. af BNP 1 2004 og siledes var txt pa mélet om et underskud pa
4,4 pct. af BNP 1 Ungarns konvergensprogram. Kommissionens forarsprognose
peger pd, at underskuddet vil blive reduceret til 3,9 pct. af BNP i1 2005, hvilket er
over malet om et underskud pa 3,6 pct. af BNP i konvergensprogrammet og i det
ungarske budget for 2005 vedtaget af det ungarske parlament den 20. december
2004. Kommissionens forarsprognose peger endelig pa, at underskuddet kan stige
til 4,1 pct. af BNP 1 2000, hvilket er vaesentlig over mélet om et underskud pa 2,9
pct. af BNP i konvergensprogrammet, idet dog Kommissionens sken er en
teknisk fremskrivning af hvad underskuddet kan blive i tilfzlde af uandret
okonomisk politik i 2006.

Kommissionens meddelelse om de foranstaltninger, som den ungarske regering har ivarksat frem
til den 8. juli som opfolgning pa radshenstillingen af 8. marts 2005 (13. juli 2005)

De ungarske myndigheder har i maj maned fremlagt reviderede budgettal for
2005. Den samlede budgetoverskridelse for 2005 opgeres til ca. 1,5 pct. point af
BNP i forhold til konvergensprogrammets mal om et underskud pa 3,6 pct. af
BNP i 2005. Overskridelsen er sdledes vasentlig storre end den i Kommissionens
prognose skonnede.

Ungarn har derfor ad flere omgange siden Radets fornyede anbefalinger
annonceret yderligere budgetforbedringstiltag pa savel indtagts- som udgiftssiden
med henblik pa at reducere underskuddet 1 2005. Det drejer sig om folgende:

*  Pa wdgiftssiden bestar korrektionen forst og fremmest i en operation vedrerende
den serlige reservepulje til handtering af budgetproblemer, idet der resten af



aret gennemfores en fastfrysning af udgifterne svarende til en besparelse pa
0,6 pct. point af BNP i 2005.

*  Pa indtwgtssiden bestir korrektionen primaert af forogede engangsindtagter ved
salg af statslig ejendom og igangsettelse af flere OPP-projekter. Dertil
kommer en raekke ovrige indtegter som folge af, at allerede eksisterende
mobiltelefonlicenser forlenges, at spilleskatten haves pr. 1. september 2005,
at der sikres en bredere base for sociale bidrag pr. 1. oktober, samt at
gransekontrollen vedrerende tobaksprodukter forstarkes.

Den Ungarske regering har derudover for nylig praesenteret det sakaldte 100
steps programme” til gennemforelse 1 2006 og frem. Programmet indeholder dels
forslag til strukturreformer pa arbejdsmarkedet og i sundhedssektoren dels en
storre skattereform i perioden 2006 til 2010. Skattereformen ventes at resultere i
et vaesentligt provenutab fra 2006 og frem (ca. 1 pct. point af BNP i 2006). Den
ungarske regering planlegger at kompensere herfor med — endnu uspecificerede —
budgetforbedrende tiltag.

Kommissionen vurderede i sin meddelelse af 13. juli 2005 — pa baggrund af de
foranstaltninger, som den ungarske regering har iverksat frem til den 8. juli som
opfelgning pa den seneste radshenstilling — at det ville vaere muligt at holde sig
inden for malet pa 3,6 pct. af BNP for 2005. Kommissionen bemarkede dog, at
budgetsituationen i Ungarn er sarbar, og at en effektiv implementering af de
allerede planlagte tiltag derfor ville vere noedvendig for at na budgetmalet for
2005. Det var forventningen, at ydetligere tiltag — herunder vedtagelsen af et
forsigtigt budget for 2006 — ville vaere afgorende for na budgetmalet for 2006. Det
skal blandt andet ses i lyset af, at en vasentlig del af korrektionen i 2005 baserer
sig pa engangsforbedringer.

Orientering om den finanspolitiske situation i Ungarn

Siden Kommissionens meddelelse er der kommet nye oplysninger om den
finanspolitiske situation i Ungarn, der peger pa, at billedet er betydeligt varre end
hidtil antaget.” P4 baggrund af disse oplysninger ma det forventes, at
Kommissionen ikke kan give en positiv vurdering af de initiativer , som Ungarn
har taget for at leve op til radshenstillingen af 8. marts 2005 om at bringe
situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til opher.

Det skal blandt andet ses i lyset af, at Eurostat for nylig har besluttet, at de
engangstiltag, som den ungarske regering har iverksat for at reducere
underskuddet i 2005, herunder salg af veje mv., ikke kan medregnes i en reduktion
af underskuddet. Herudover har der varet betydelige overskridelser af den
planlagte budgetramme.

ECOFIN ventes pa radsmedet den 11. oktober 2005 at blive orienteret om den
finanspolitiske situation 1 Ungarn. En droftelse af og konkret stillingtagen til
konsekvenserne af Ungarns manglende efterlevelse af radshenstillingen ventes pa
et senere radsmede, efter et nyt opleg fra Kommissionen.

2 Det fremgar bla. af IMF’s seneste landeundersogelse "Hungary — 2005 Staff Visit. Concluding Statement of the IMF Mission,
September 21, 2005.” samt af droftelser i regi af EFC.



Underskuddet i 2005 forventes at overstige 6 pct. af BNP og for 2006 legger den
ungarske regering op til en af en kraftig opjustering af udsigterne for
underskuddet, herunder som folge af ekspansive finanspolitiske tiltag.

Statsfinansielle og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Ivarkszttelsen af proceduren vedrorende uforholdsmassigt store underskud over
for Ungarn og Radets forste henstilling under artikel 104.7 blev forelagt
Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 5. juli 2004 til
forhandlingsopleg. Ungarns opfelgning pa radshenstilling af 5. juli 2004 blev
forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 18. januar 2005 til
forhandlingsopleg. Radets anden henstilling under artikel 104.7 blev forelagt
Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 8. marts 2005 med henblik pa
forhandlingsoplaeg.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Fra dansk side er man enig i — pa basis af de nye oplysninger — at den
finanspolitiske situation i Ungarn er alvorlig, og at der er klare tegn pa, at Ungarn
ikke vil kunne efterleve radshenstillingen om at bringe situationen med et
uforholdsmzssigt stort underskud til ophor.

Fra dansk side finder man det nodvendigt med kraftigere advarsler over for den
finanspolitiske situation i Ungarn med henblik p4 at sikre, at de nedvendige
underskudsreducerende tiltag bliver gennemfort.

Vedrorende andre landes holdning

Pa baggrund af de seneste oplysninger tyder det pa, at der er bred enighed om, at
den finanspolitiske situation er alvorlig, og at det er nedvendigt at advare
kraftigere mod udviklingen i Ungarns finanspolitik.



