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Dagsordenspunkt 2: Bedre regulering — metode til maling af
administrative
byrder i EU

KOM(2005)518

Resumeé: Ridet ventes at vedtage konklusioner, der understreger vigtigheden af bedre regulering i
relation til Lissabon-mdilsatningerne om at styrke vakst og beskaftigelse i EU, og opfordrer
Kommissionen til at begynde anvendelsen af en falles metode il mdiling af administrative byrder i
EU fra januar 2006.

Baggrund og indhold

I marts 2000 i Lissabon palagde Det Europxiske Rad (DER) Kommissionen,
Radet og medlemsstaterne at udarbejde en fzlles EU-strategi for bedre regulering.
Strategien skal ses i ssmmenhang med Lissabon-strategien, hvis formal er at oge
vaekst og beskaftigelse i EU.

Kommissionen offentliggjorde i 2002 en samlet pakke om bedre regulering, som
blev fremlagt pa DER Sevilla i juni 2002, og som led i gennemforelsen heraf
vedtog Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet i 2003 en interinstitutionel
aftale om bedre regulering.

I januar 2004 udarbejdede det daverende samt det foregiende og de to
kommende EU-formandskabslande (Irland, Nederlandene, Luxembourg og
Storbritannien) et “falles initiativpapir om reform af reguleringen”. Papiret, som
blev opdateret og udvidet med det ostrigske og det finske formandskab i
december 2004, vedrorer bla. regelforenkling, konsekvensvurdering og maling af
de administrative byrder i EU.

ECOFIN vedtog den 21. oktober 2004 folgende konklusioner vedr. en fzlles
metode til miling af de administrative byrder 1 EU: Rddet stotter ndviklingen af en
Jfalles europaisk metode til at mile den administrative byrde, som EU-lovgivning og -regulering
palegger erbvervslivet, som et af de elementer, der kan anvendes med henblik  pd
mikrookonomisk vurdering af specifikke nye initiativer eller med henblik pd forenkling af
galdende lovgivning og for at forbedre evalueringen af politikafgorelser og resultater. Ministrene
var enige om, at en falles enrgpaisk metode bl.a. bor bygge pa anbefalinger fra EPC, og at
metoden vil kunne folge standardomkostningsmodellen (SCM) nden nodvendigvis at vere
identisk hermed, afhangigt af resultaterne af fremtidige pilotprojeketer.

Radet ser positivt pa, at Kommissionen inden lenge agter at forelwgge en meddelelse herom. Det
anmoder Kommissionen om at fortsette udviklingen af en falles metode, bl.a. ved ivarksettelse af
pilotprojekter for at fi metodens tekniske karakteristika samt dens anvendelse i fkonkrete
tilfwlde, savel forudgdende som efterfolgende, fastlagt narmere. Pilotfasen og anvendelse af en
metode i EU med et positivt resultat vil krave aktivt samarbejde fra medlemsstaternes side.
Ministrene gav tilsagn om at bistd Kommissionen med at give de oplysninger, der er nodvendige
for at foretage vurderinger, ndr Kommissionen anmoder herom. Radet opfordrer Kommissionen ti/
at forelagge og gennemfore en falles metode til at midle den administrative byrde si burtigt som
munligt i 2005, ndr pilotfasen er afstuttet. Det opfordrer ogsd Kommissionen og medlemsstaterne



il at overveje, hvordan der senere kan wudvikles kvantitative mal for nedbringelse af den
administrative byrde pa bestemte omrider inden for erhvervsiivet.

DER stottede efterfolgende ECOFIN-konklusionerne pa et mede den 4.-5.
november 2004 og fremhaevede iser:

* opbakningen til udviklingen af en falles metode til maling af de administrative byrder
*  Kommissionens planer om i ner fremtid at fremlagge en meddelelse om dette emmne

* samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne om pilotprojekter med henblik pa en
neermere fastleggelse af en sadan metode, der skal vere afsluttet tidligst muligt i 2005,

*  Det Enropaiske Rad opfordrede Kommissionen til, ndr pilotprojekterne er afsiuttet, at
implementere metoden i sine retningslinjer for konsekvensanalyser og arbejdsmetoder med

henblik pa forenkling.

Kommissionen prasenterede i marts 2005 en ny meddelelse om bedre regulering i
EU. Meddelelsen udstikker Kommissionens planer for det videre arbejde med
bedre regulering og omhandler bla. konsekvensvurderinger, regelforenkling og
administrative byrder. Meddelelsen blev droftet pa radsmederne (ECOFIN og
Konkurrenceevne) 1 april 2005.

I meddelelsen fra marts lancerede Kommissionen desuden en screening af
lovgivningsforslag, der afventer behandling i Rddet og Parlamentet for deres
fortsatte relevans og indflydelse pa konkurrenceevnen. Som et resultat af denne
screening prasenterede Kommissionen den 27. september en meddelelse med 68
forslag, som den agter at trakke tilbage.

I marts 2005 efterspurgte Kommissionens nastformand, Kommisseren for
erhvervs- og virksomhedspolitik, medlemsstaternes forslag til regelforenkling.
Som et resultat af en omfattende horing af organisationer og myndigheder sendte
Danmark i juni 50 danske regelforenklingsforslag til Kommissionen.
Kommissionen ventes at prasentere en ny meddelelse om regelforenkling i labet
oktober 2005.

Kommissionen ivarksatte 1 april 2005 en rakke pilotprojekter med henblik pa at
teste anvendeligheden af en fzlles malemetode. EPC droftede den 27. september
2005 et non-paper, som beskrev resultaterne af pilotprojekterne samt udsigterne
til at anvende den fzlles metode i EU. Den 20. oktober 2005 prasenterede
Kommissionen en meddelelse om den fzlles metode til madling af de
administrative byrder i EU.

Meddelelsen beskriver bla. status for arbejdet med byrdemalinger i de respektive
medlemsstater, hvoraf minimum 12 — inkl. Danmark — anvender en SCM-lignende
tilgang. Meddelelsen klarlegger visse faste forudsatninger for den fzlles metode,
herunder definition af administrative byrder, afrapporteringsformat mv.
Yderligere forudsaxtninger for den fzlles metode er beskrevet i et tilherende
anncks. Meddelelsens overordnede konklusion er, at den falles metode gennem



kvantificering af reguleringens konsekvenser kan bibringe det europziske
samarbejde mervardi.

Pa radsmedet den 8. november ventes ECOFIN 1i forlengelse af ovennavnte
meddelelse og ECOFIN-konklusionerne fra oktober 2004 at vedtage
konklusioner, der understreger vigticheden af dette emne i relation til Lissabon-
malsztningerne om at styrke vakst og beskaftigelse i EU. Radskonklusionerne
ventes at opfordre Kommissionen til at begynde anvendelsen af den fzxlles
metode i konsekvensvurderingssystemet fra januar 2006.

Derudover ventes konklusionerne at henlede opmearksomheden pa, at
medlemsstaterne i oktober 2004 gav tilsagn om at ville bista Kommissionen med
implementeringen af metoden, samt at medlemsstaterne indvilger i at levere de
nodvendige informationer, som fremtidige malinger matte kraeve.

Konklusionerne ventes desuden at hilse Kommissionens seneste meddelelse om
regelforenkling velkommen og opfordre Kommissionen til i forste halvdel af 2006
at undersoge, hvorledes malemetoden bedst integreres i regelforenklingsarbejdet.
Konklusionerne vil formentlig bede om en evaluering af arbejdet med
malemetoden inden for et ar.

Radskonklusionerne ventes ogsa at gentage ECOFIN’s opfordring fra radsmedet i
oktober 2004 til Kommissionen og medlemsstaterne om at overveje at fastsette
kvantitative mal for reduktion af de administrative byrder pa udvalgte
reguleringsomrader i EU. Konklusionerne ventes endelig at henvise til
konsekvenserne for smd og mellemstore virksomheder, samt pracisere at
ECOFIN vil vende tilbage til emnet i december 2005.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Neerhedsprincippet

Metode til maling af administrative byrder i EU udvikles mest hensigtsmassigt pa
fellesskabsniveau. Regeringen finder, at sagen er i overensstemmelse med
nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Geeldende dansk ret
Der er ingen direkte pavirkning af gzldende dansk ret som folge af
ridskonklusionerne.

Hgring

Kommissionens meddelelse om den falles metode til maling af administrative
byrder i1 EU er sendt i horing 1 Specialudvalget for Konkurrenceevne og Vakst
med frist den 28. oktober 2005.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Maling af de administrative byrder har ingen umiddelbare lovgivningsmassige og
statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Hvis der bliver tale om



medfinansiering fra medlemsstaterne til malinger pa europzisk niveau, vil dette
kunne medfore begrensede udgifter for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er hensigten at forbedre de lovgivningsmassige rammevilkar i EU med
henblik pa at fremme vakst og beskaftigelse i Europa. En reduktion af de
administrative byrder, som palegges virksomhederne via EU-regulering vil
medfore positive samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Bedre regulering har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
radsmedet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 12. marts 2001 til orientering,
forud for ridsmedet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 26. november 2001
til orientering, forud for radsmedet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 21.
maj 2002 til orientering, forud for raidsmede (Generelle anliggender) den 17. juni
2002 til orientering, forud for radsmedet (Konkurrenceevne) den 30. september
2002 til orientering, forud for radsmedet (Konkurrenceevne) den 14.-15.
november 2002 til orientering, forud for radsmedet (Konkurrenceevne) den 3.
marts 2003 til orientering, forud for raidsmedet (Konkurrenceevne) den 17. - 18.
maj 2004 til orientering, forud for raidsmedet (ECOFIN) den 21. oktober 2004 til
otientering, forud for raidsmedet (Konkurrenceevne) den 25.-26. november 2004
til orientering, forud for riadsmedet (Konkurrenceevne) og (ECOFIN)
henholdsvis den 7. og 8. marts 2005, forud for radsmedet (ECOFIN) og
(Konkurrenceevne) henholdsvis den 12. og 18. april 2005 samt forud for
Konkurrenceevneradsmodet d. 6.-7. juni 2005. Folketingets Europaudvalg har
desuden modtaget tre grundnotater om Kommissionens meddelelser (bedre
regulerings-pakken) den 8. august 2002 samt et grundnotat vedr. Kommissionens
meddelelse om bedre regulering i marts 2005. Folketingets Europaudvalg har
senest modtaget listen med danske forslag til forenkling af eksisterende EU-regler
i juni 2005.

Holdning

Dansk holdning

Danmark stotter aktivt arbejdet med bedre regulering i EU, herunder
Kommissionens meddelelse og udkastet til raidskonklusioner. Arbejdet i EU ligger
i naturlig forlengelse af indsatsen for regelforenkling og administrative lettelser i
Danmark.

Danmark stotter, at den fzlles metode til maling af de administrative byder i EU,
tages 1 anvendelse snarest muligt, da malemetoden er et godt udgangspunkt for
systematisk regelforenkling og reduktion af administrative byrder.

Danmark legger vagt pa, at metoden anvendes til bade konsekvensvurdering og
regelforenkling. Danmark foreslar, at Kommissionen 1 samarbejde med
medlemsstaterne udvalger nogle af de mest bebyrdede sektorer/regulerings-
omrader, hvor den nye malemetode bringes 1 anvendelse.



Danmark arbejder aktivt for, at der pa de udvalgte reguleringsomrader opstilles
kvantitative mal for reduktionen af de administrative byrder i EU.

Danmark stotter endelig, at arbejdet sker ud fra en samlet afvejning af
okonomiske, sociale og miljomaessige konsekvenser.

Abndre landes holdninger

Der ventes, at kunne opnas enighed om radskonklusioner vedr. maling af
administrative byrder.



Dagsordenspunkt 3: EU-statistik — opfglgning pa ECOFIN konklusioner af
7. juni 2005

Resumeé: Ridet (ECOFIN) ventes den 8. november 2005 at drofte og eventuelt opna politisk
enighed om forslag til forordning til andring af forordning 3605/93 og drage konklusioner
herom. Endpidere ventes Radet at drage konklusioner om prioritering af statistiske bebov,
Udpalget  for Penge- Kreditmarkeds- og Betalingsbalancestatistik  (CMFEB), Eurostats
uafheangighed og Statusrapport om Informationskravene i OMUen.

Baggrund og indhold
For at sikre en tilfredsstillende lebende overvigning af de enkelte medlemsstaters
finanspolitik er kvaliteten af statistiske budgetdata afgerende. EU-traktaten
angiver, at medlemsstaterne skal indberette data for de offentlige finanser til
Kommissionen. De detaljerede forskrifter for denne indberetning er angivet i
forordning 3605/93.

Der har varet eksempler pa betydelige revisioner af data for de offentlige finanser,
herunder bla. i Grakenland i 2004. Som opfoelgning herpa, samt ECOFINs
konklusioner den 2. juni 2004 om overvagningen og kvaliteten af data for
offentlige finanser og Kommissionens meddelelse den 3. september 2004 om at
stytke implementeringen af Stabilitets- og vakstpagten, offentliggjorde
Kommissionen den 22. december 2004 en meddelelse om en europ=zisk strategi
for statistik for offentlige finanser. Strategien indeholder tre indsatsomrader: 1)
udbygning af regelsaxttet, 2) styrkelse af ressourcerne 1 FEurostat og
Generaldirektoratet for okonomi og finans og 3) fastszttelse af EU-standarder for
nationale statistikinstitutter og Eurostat.

ECOFIN hilste pa medet den 17. februar 2005 Kommissionens overordnede
strategi velkommen. Pa baggrund af strategien vedtog Kommissionen den 2.
marts 2005 et forslag til forordning til andring af forordning 3605/93 om
statistiske datas kvalitet i sammenhang med proceduren for uforholdsmeassigt
store underskud. Forslaget sigter pa at skabe: 1) et retligt grundlag for de
eksisterende ’best pratices’ vedrerende indsamling og rapportering af data, 2) en
mere systematisk fremgangsmade 1 overvagningen af datakvalitet ved at tillade
dybdegiende metodologiske besog, udover de besog, der allerede gennemfores
regelmaessigt og 3) mere transparens, og dermed ansvarlighed, i hele processen,
bide pd nationalt og Kommissions-niveau, bla. ved offentliggorelsen af
rapporterede data samt oplysninger om kilder og metoder anvendt i indsamlingen
af data. Kommissionen vedtog den 25. maj 2005 en meddelelse til Europa-
Parlamentet og Radet (*Statistikkodeks’) om, hvordan styringen af Eurostat og det
europaiske statistiske system kan forbedres, herunder prasentation af
minimumsstandarder for produktion og spredning af statistik i Europa, og hvilke
principper der skal legges til grund ved fastlaeggelse af de statistiske prioriteringer.
Kommissionen forpligter sig til at sikre, at Eurostat efterlever kodeksen.
Kommissionen har endvidere vedtaget en henstilling til medlemslandene, der
anbefaler, at medlemslandene betragter kodeksen som et szt fxlles standarder og
sikrer, at principperne i kodeksen overholdes.



ECOFIN droftede den 7. juni 2005 Kommissionens forslag til forordning til
zndring af forordning 3605/93 og Kommissionens meddelelse til Europa-
Parlamentet og Radet. ECOFIN udtrykte stotte til det foresliede handlingsforlob
og de fleste af de foresliede enkeltelementer. Flere medlemslande havde dog
bemarkninger.

ECOFIN ventes den 8. november 2005 at drofte og eventuelt opna endelig
enighed om udkastet til forordning og drage konklusioner herom.

Metodologiske besog og Eurostats forbehold over for indberettede data

ECOFIN konkluderede den 7. juni 2005, at der var grund til en precisering af de
metodologiske besog som Kommissionen/Eurostat ifelge udkastet til forordning
vil kunne gennemfore. Sarligt vil besogene skulle begrense sig til det statistiske
omrade og sammensatningen af delegationerne bor afspejle dette. ”Dialogbesog”
bor vare reglen, mens de metodologiske besog ifolge ECOFIN kun ber finde
sted, nar Eurostat konstaterer betydelige risici eller potentielle problemer med
medlemslandenes indberettede tal.

Vedrorende indberetning af data 1 forbindelse med proceduren om
uforholdsmzssigt store underskud var ECOFIN af den opfattelse, at Eurostat — i
de tilfxlde, hvor Eurostat har forbehold over for medlemsstaternes data — bor
meddele disse forbehold til medlemsstaterne senest 3 arbejdsdage forud for
offentliggorelsen af vurderingen. I Kommissionens udkast til forordning var
fristen angivet til 2 arbejdsdage.

Kommissionen har praciseret principper og praktisk detaljer omkring de
metodologiske besog. ODnsket om et 3-arbejdsdages varsel fra Eurostat ved
forbehold over for medlemsstaternes indberetninger ventes at blive indarbejdet i
udkastet til forordning.

EFC droftede strategien for at forbedre kvaliteten og handteringen af EU-
statistikken ~den  26-27. oktober 2005. EFC legger op til, at
Kommissionen/Eurostats pracisering af rammerne for de metodologiske besog,
herunder kravene til medlemslandene, specificeres som anneks til forordningen.

Udbvalget for Penge- Kreditmarkeds- og Betalingsbalancestatistik (CMEB)

ECOFIN bad den 7. juni 2005 endvidere om en evaluering af Udvalget for Penge-
Kreditmarkeds- og Betalingsbalancestatistik (CMFB), der omtales i
forordningsudkastet. Denne evaluering skal omhandle udvalgets rolle,
kompetenceomrider og funktionsmade samt dets samspil med Eurostat. EFC
blev anmodet om at aflegge rapport til ECOFIN om resultatet af en sidan
vurdering inden udgangen af 2005.

EFC droftede den 26.-27. oktober CMFBs rolle og samspil med Eurostat. Det
nuvaerende system, hvor Eurostat konsulterer dette radgivende udvalg bestaende
af de mest erfarne eksperter fra de nationale statistiske institutioner og
nationalbanker, vurderes at have virket tilfredsstillende i mange ar, og medvirket



til styrke palideligheden og uafhzngigheden af EU-statistikken. Der var i EFC et
bredt flertal for at bevare udvalget i dets nuvaerende rolle.

Prioritering af statistiske behov

ECOFIN noterede sig ogsa den 7. juni 2005 det igangvaerende arbejde med at
prioritere de nuvarende og fremtidige statistiske behov. Relevans i forhold til
politiktilrettelaggelse i EU og @MU ber ifelge ECOFIN vare det overordnede
kriterium, som statistikbehov vurderes pa baggrund af. Fordele og omkostninger i
forbindelse med prioriteringen af statistiske behov skal afvejes samt afspejles 1
anvendt metode og implementering. ECOFIN anmodede om, at
prioriteringsarbejdet blev fremskyndet, herunder, at EFC, med bistand fra
Eurostat og ECB, inden december 2005 fremlaegger en statusrapport om
fremskridtene med en omprioritering.

Det overvejes at indarbejde arbejdet 1 Task Force om Improved Priority Setting i
Kommissionens statistikprogram for 2008-12 og som pilotprojekt i det arlige
arbejdsprogram for 2007.

Eurostats nafhangighed

ECOFIN anerkendte den 7. juni 2005 behovet for at overveje oprettelsen af en
’hej-niveau’ radgivende gruppe, med politisk synlighed og kapacitet til at fremme
uathengighed, integritet og ansvar i Eurostat og det europziske statistiske system.
ECOFIN fandt det imidlertid vigtigt at en siadan gruppes rolle, befojelser,
ansvarsomriade og sammensatning samt forbindelse til den radgivende gruppe
CEIES (European Advisory Committee on Statistical Information in the
Economic and Social Spheres) blev gjort klar. CEIES medvirker til at koordinere
arbejdet med EU's statistiske informationspolitik bla. ved at tage inddrage
brugernes krav samt omkostningerne for statistikproducenterne.

Statusrapport om Informationskravene i OMUen

EFC paregnes at aflegge statusrapport om informationskravene i @MUen, der
omfatter udarbejdelse af statistiske indikatorer, sakaldte Principal European
Economic indicators (PEEISs), til brug for ekonomisk analyse og monetar politik.
For nervarende er 9 ud af disse 19 PEEIs tet pa at opfylde eller opfylder de
opstillede krav til rettidighed og dakning. Fremadrettede prioriteter er serligt en
forbedret tilgengelighed af indikatorer pa service- og arbejdsmarkedsomradet
samt en forbedring af offentliggorelseshastigheden af de fleste PEEIs, der trods
fremskridt halter efter tilsvarende amerikanske indikatorers
offentliggorelseshastiched. EFC har ligeledes udarbejdet rapport om de
tiltreedende landes og kandidatlandenes fremskridt inden for handlingsplanen for
okonomisk, monetar og finansiel statistik.

Statsfinansielle og lovgivhingsmeessige konsekvenser

ZAndring af forordning (EC) no. 3605/93 kan medfore udgifter i
storrelsesordenen 0,4 mio. kr. for Danmarks Statistik som felge af blandt andet
den nye form for kontrolbesog samt omkostninger til oget dokumentation.
Udgifterne atholdes inden for Danmarks Statistiks udgiftsramme.



Neerhedsprincippet

Sagen vedrorer initiativer, der skal styrke trovaerdigheden af statistikproduktionen
1 EU. Det er initiativer, der nodvendigvis ma tages pa EU-niveau, og regeringen
skonner pa den baggrund, at sagen er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse om en europazisk strategi for ledelse og ansvar
vedrorende statistik har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
forud for medet i ECOFIN den 17. februar 2005 og til forhandlingsoplag forud
for medet i ECOFIN den 7. juni 2005.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side stotter man generelt initiativer, der kan styrke overvdgningen og
palideligheden af statistik for offentlige finanser, samt initiativer til nedbringelse af
statistikkrav med henblik pd frigorelse af ressourcer blandt andet til styrkelse af
statistik om offentlige finanser.

Andre landes holdninger
Det forventes, at Radet vil kunne né til enighed om vedtagelse af forordning til
zndring af forordning 3605/93.



Dagsordenspunkt 6: Stabilitets- og Veekstpagten — radsanbefaling til
Ungarn under artikel 104.8

Resumeé: Rdadet ventes at vedtage en ridsbeslutning under artikel 104.8 om, at Ungarns
[finanspolitiske tiltag i opfolgning pa ridshenstillingen af 8. marts 2005 under artikel 104.7 om
at bringe det offentlige budgetunderskud under 3 pet. af BNP i 2008 er utilstrakkelige, samt
radskonklusioner, der udtrykker bekymring vedr. udviklingen i de offentlige finanser og de
makrookonomiske nbalancer.

Baggrund
Radets henstilling under Traktatens artikel 104.7 om at bringe situationen med et
uforholdsmessigt stort underskud til ophor (5. juli 2004).

Ungarns offentlige budgetunderskud for 2003 blev i april 2004 opgjort til 5,9 pct.
af BNP (senere revideret til 6,5 pct. af BNP).

ECOFIN vedtog derfor pa raidsmedet den 5. juli 2004 pa grundlag af henstillinger
fra Kommissionen en radsbeslutning om eksistensen af et uforholdsmaessigt stort
underskud i Ungarn, jf. Traktatens artikel 104.6 og en radshenstilling til Ungarn
om at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til opher, jf.
Traktatens artikel 104.7.

Kommissionen og Radet fandt, at der i tilfeldet vedrerende Ungarn foreld
”saerlige omstendigheder” 1 lyset af, at underskuddet ved indtradelsen i EU la
signifikant over 3-procentsgransen og i lyset af den strukturelle omstilling til
markedsekonomi, der kunne begrunde udskydelsen af fristen for korrektion af et
uforholdsmaessigt stort underskud, der normalt er aret efter, det er konstateret.
Kommissionen og Radet fandt derfor, at Ungarns konvergensprogram
(programmet fra maj 2004 og efterfolgende opdateringer) — med planer om at
bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP senest i 2008 — samt Radets
udtalelser herom burde wudgere grundlaget for korrektionen af det
uforholdsmaessigt store underskud'.

Radshenstillingen til Ungarn af 5. juli 2004 anbefaler saledes flg.:

* de ungarske myndigheder bor bringe situationen med et uforholdsmassigt
stort budgetunderskud til opher hurtigst muligt

* de ungarske myndigheder bor ivarksztte tiltag inden for en mellemfristet
finanspolitisk ramme for at nd myndighedernes mal om at bringe
underskuddet ned under 3 pct. af BNP i 2008 pa en trovardig og holdbar
made og i overensstemmelse med planen for reduktion af underskuddet
specificeret i Radets udtalelse af 5. juli 2004 om det ungarske
konvergensprogram fra maj 2004

* de ungarske myndigheder bor beslutsomt implementere de i
konvergensprogrammet planlagte tiltag, og sxrligt vaere parate til at

! Radet traf tilsvarende afgorelser for andre lande, som havde uforholdsmaessigt store underskud, da de blev optaget i EU
den 1. maj 2004.
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gennemfore yderligere tiltag, hvis det matte vise sig nedvendigt for at nd malet
for budgetunderskuddet i 2004

* de ungarske myndigheder bor senest den 5. november 2004 iverksatte
effektive tiltag for at nd malet for budgetunderskuddet i 2005

* de ungarske myndigheder opfordres til at udnytte enhver mulighed for at
accelerere den finanspolitiske tilpasning; gennemfore de planlagte reformer af
den offentlige administration samt sundheds- og uddannelsessystemerne med
henblik pa at realisere den planlagte reduktion af de offentlige udgifter i
forhold til BNP og at styrke den langsigtede holdbarhed af de offentlige
finanser; sikre at de planlagte skattelettelser finansieres og gore
gennemforelsen af skattelettelserne betinget af, at malene for underskuddene
realiseres.

Radets beslutning under Traktatens artikel 104.8 om manglende ivarksattelse af
virkningsfulde foranstaltninger i opfolgning pa henstillingen under artikel 104.7 (18. jannar
2005)

ECOFIN vedtog pa radsmedet den 18. januar 2005 pa grundlag af en henstilling
fra Kommissionen

* en radsbeslutning under artikel 104.8, der slar fast, at Ungarn ikke har iverksat
virkningsfulde foranstaltninger i opfelgning pa radshenstillingen under artikel
104.7 af 5. juli 2004.

Radsbeslutningen konkluderede i sine praemisser bl.a. flg.:

* Ungarn har i opfelgning pa henstillingen vedtaget en rakke tiltag, som dog
ikke har veret tilstrekkelige til at nd mélet om et underskud pa 4,6 pct. af
BNP i 2004, der ventes at vere overskredet betydeligt

* En rakke tiltag 1 2005-budgettet sigter pa at reducere underskuddet, men vil
ikke vzre tilstrekkelige til at nda malet om et underskud pa 4,1 pct. af BNP i
2005, der ligeledes ventes at blive overskredet betydeligt

*  De ungarske myndigheders hidtidige tiltag vil ikke vare tilstrakkelige til at
undgd en afvigelse fra den planlagte mellemfristede forbedring af de offentlige
finanser, og regeringens fortsatte forpligtelse til at korrigere det
uforholdsmaessigt store underskud i 2008 bor understottes af yderligere
finanspolitisk konsolidering og strukturreformer.

Radet kan ifelge artikel 104.8 beslutte at offentliggore sin henstilling, hvis det
konstaterer, at dets henstilling ikke er fulgt op af virkningsfulde foranstaltninger
inden for den fastsatte tidsfrist; henstillingen til Ungarn blev imidlertid
offentliggjort 1 forbindelse med vedtagelsen den 5. juli 2004.

Ungarns konvergensprogram af 1. december 2004

Ungarn fremlagde den 1. december 2004 et nyt konvergensprogram med en
revideret mellemfristet plan for de offentlige finanser, som fastholder Ungarns
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mal om korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud i 2008 i
overensstemmelse med Réadets henstilling af 5. juli 2004, jf. tabel 1.

Tabel. 1. Ungarns offentlige budgetsaldo

2004 2005 2006 2007 2008

------------------- A o —
Forrige konvergensprogram (maj 2004) -4,6 -4,1 -3,6 -3,1 -2,7
Nyt konvergensprogram (december 2004):
(saldo inkl. fondsbaseret pensionsordning) -4,4 -3,6 -2,9 (-2,2) (-1,6)
(saldo ekskl. fondsbhaseret pensionsordning) -5,3 -4,7 -4,1 -3,4 -2,8
Kommissionens skgn af oktober 2004 55 52 47
(saldo ekskl. fondsbhaseret pensionsordning) ’ ' '
Kommissionens skgn af marts 2005 45 39 a1

(saldo inkl. fondsbaseret pensionsordning)

Anm.: Eurostats beslutning vedr. pensionsordninger indebzrer, at individuelle aktuariske
fondsbaserede pensionsordninger ikke medregnes i de offentlige finanser. Ungarns
overgangsordning indebzrer, at sidanne pensionsordninger kan medregnes i de offentlige finanser
indtil indberetningerne vedr. offentlige finanser i marts 2007.

Kilde: Ungarns konvergensprogram af 1. december 2004, Kommissionens vurdering, samt
Kommissionens prognose af oktober 2004 og marts 2005.

Radets nye henstilling under Traktatens artikel 104.7 om at bringe situationen med et
uforholdsmessigt stort underskud til ophor (8. marts 2005)

Da Ungarn ikke deltager i euroen, er Ungarn ikke omfattet af artikel 104.9,
hvorefter Radet — i opfelgning pa en beslutning under artikel 104.8 om manglende
efterlevelse af en henstilling under artikel 104.7 — kan beslutte at palagge et land at
treffe foranstaltninger til at rette op pa det uforholdsmassigt store underskud.
Radet kan for lande uden for euroen i stedet vedtage en ny henstilling under
artikel 104.7 om at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til
ophor.

ECOFIN vedtog saledes pa radsmedet den 8. marts en ny henstilling under artikel
104.7 om at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til
ophor.

Kommissionen fandt — i sin begrundelse for udkastet til henstilling — at
konvergensprogrammets mal for de arlige budgetunderskud, herunder malet for
underskuddet i 2005, er i overensstemmelse med slutmilet om at sikre en
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud i 2008. Kommissionen
vurderede imidlertid, at Ungarns davaerende finanspolitik ikke var tilstrekkelig til
at opna malene for nedbringelse af underskuddet i programmet. Kommissionen
vurderede siledes, at Ungarn for at nd malet for 2005-underskuddet ville skulle
gennemfore yderligere budgetforbedrende tiltag svarende til omkring 0,5 pct. af
BNP.

Kommissionen konstaterede, at tidsfristen — 2008 — falder efter udlobet af
Ungarns overgangsordning, der giver en midlertidig undtagelse fra Eurostat-
beslutningen om, at individuelle aktuariske fondsbaserede pensionsordninger ikke
medregnes i de offentlige finanser, og at overgangsordningen forbedrer tallene for
budgetsaldoen med omkring 1 procentenhed per ar fra 2004 til 2008. Ungarns
efterlevelse af henstillingen om korrektion af det uforholdsmessigt store
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underskud i 2008 bliver siledes vurderet ud fra budgetsaldoen eksklusive de
pagzxldende pensionsordninger. Denne saldo var planlagt at udgere 2,8 pct. af
BNP i 2008, hvilket indebzrer en relativt lille sikkerhedsmargin i forhold til 3-
procentsgransen.

Kommissionen noterede, at budgettet for 2005 indeholder en sarlig reservepulje
pa 0,5 pct. af BNP, som kan anvendes for at undga en overskridelse af
underskudsmalet for 2005, og vurderede, at puljebelobet kan vise sig
utilstreekkeligt i lyset af risiciene knyttet til budgettet, og at der var risiko for, at
reservepuljen kan blive udnyttet pa et tidligt tidspunkt og kunne reducere
incitamenterne til en streng gennemforelse af budgettet.

ECOFIN’s henstilling vedtaget pa radsmedet den 8. marts 2005 anbefalede
saledes flg.:

* de ungarske myndigheder bor bringe situationen med et uforholdsmassigt
stort budgetunderskud til opher hurtigst muligt

* de ungarske myndigheder bor ivarksatte tiltag inden for en mellemfristet
finanspolitisk ramme for at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP i
2008 pa en troverdig og holdbar made og i overensstemmelse med planen for
reduktion af underskuddet specificeret i Radets udtalelse af 8. marts 2005 om
det ungarske konvergensprogram fra december 2004

* de ungarske myndigheder bor senest den 8. juli 2005 iverksatte effektive
tiltag, 1 videst muligt omfang af strukturel karakter, for at realisere det nye mal
for underskuddet 1 2005 fremlagt i det opdaterede konvergensprogram.
Specielt kan reservepuljen i 2005-budgettet oges vaesentligt og brugen af den
kan begranses mest muligt og gores athangig af klare beviser for, at man er pa
vej til at opna underskudsmalet for 2005.

* de ungarske myndigheder bor gore timing og gennemforelse af skattelettelser
betinget af, at malene for underskuddene i konvergensprogrammet realiseres.

Kommissionens meddelelse om de foranstaltninger, som den ungarske regering har ivarksat frem
il den 8. juli som opfolgning pa radshenstillingen af 8. marts 2005 (13. juli 2005)

De ungarske myndigheder fremlagde i maj maned reviderede budgettal for 2005.
Den samlede budgetoverskridelse for 2005 blev opgjort til ca. 1,5 pct. point af
BNP i forhold til konvergensprogrammets mal om et underskud pa 3,6 pct. af
BNP i 2005. Overskridelsen var siledes vasentlig storre end den i
Kommissionens prognose skonnede.

Ungarn havde siden Radets fornyede anbefalinger annonceret yderligere
budgetforbedringstiltag pa savel indtegts- som udgiftssiden med henblik pa at
reducere underskuddet i 2005:

*  Pa udgiftssiden bestod korrektionen forst og fremmest 1 en operation
vedrorende den serlige reservepulje til handtering af budgetproblemer, idet
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der resten af aret ville blive gennemfort en fastfrysning af udgifterne svarende
til en besparelse pa 0,6 pct. point af BNP 1 2005.

*  Pa indtwgtssiden bestod korrektionen primart af forogede engangsindtagter ved
salg af statslig ejendom og igangsettelse af flere OPP-projekter. Dertil kom en
rekke ovrige indtegter som folge af, at allerede eksisterende
mobiltelefonlicenser ville blive forlenget, at spilleskatten ville blive hevet pr.
1. september 2005, at der ville blive sikret en bredere base for sociale bidrag
pr. 1. oktober 2005, samt at graensekontrollen vedrorende tobaksprodukter
ville blive forstarket.

Den Ungarske regering prasenterede ligeledes det sakaldte 7100 steps
programme” til gennemforelse i 2006 og frem. Programmet indeholder dels
forslag til strukturreformer pa arbejdsmarkedet og i sundhedssektoren dels en
storre skattereform i perioden 2006 til 2010. Skattereformen ventedes at resultere i
et vaesentligt provenutab fra 2006 og frem (ca. 1 pct. point af BNP i 2006). Den
ungarske regering planlagde at kompensere herfor med — endnu uspecificerede —
budgetforbedrende tiltag.

Kommissionen vurderede i sin meddelelse af 13. juli 2005 — pd baggrund af de
foranstaltninger, som den ungarske regering havde iverksat frem til den 8. juli
som opfelgning pa den seneste radshenstilling — at det ville vaere muligt at holde
sig inden for malet pa 3,6 pct. af BNP for 2005. Kommissionen bemarkede dog,
at budgetsituationen i Ungarn var sdrbar, og at en effektiv implementering af de
allerede planlagte tiltag derfor ville vere nedvendig for at na budgetmalet for
2005. Det var forventningen, at yderligere tiltag — herunder vedtagelsen af et
forsigtigt budget for 2006 — ville vare nodvendige for na budgetmalet for 2006.
Det skulle blandt andet ses i lyset af, at en vasentlig del af korrektionen i 2005
baserede sig pa engangsforbedringer.

Kommissionen anbefalede Radet at forsterke den budgetmassige overvagning i
Ungarn, og 1 tilfzelde af manglende implementering at tage de nodvendige skridt
inden for rammerne af proceduren for uforholdsmessigt store overskud.

Indhold
ECOFIN ventes pa radsmedet 8. november 2005 at tage stilling til Ungarns
opfelgning pa Ridets henstilling af 8. marts 2005 under artikel 104.7.

ECOFIN blev pa radsmedet den 11. oktober 2005 af Kommissionen og
formanden for Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC) orienteret om, at
nye oplysninger peger pa, at den finanspolitiske situation 1 Ungarn er betydelig
vare end hidtil antaget.

Det offentlige budget 2005

Malet for 2005 om et underskud pa hejst 3,6 pct. af BNP — indeholdt i
radsanbefalingen fra marts 2005 — vil blive vasentligt overskredet. Det bekraftes

af de reviderede budgettal, som den ungarske regering har fremlagt den 20.
september 2005, hvor underskuddet skennes til 6,1 pct. af BNP i 2005. Der ligger
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ikke vasentlige =ndringer i de makroskonomiske variable bag forvarringen, idet
afvigelsen pa 2,5 pct. point af BNP skyldes, at

. planlagte salg af motorveje til det ungarske statsejede motorvejsselskab
(AKK) ifelge Eurostat ikke kan medregnes i en reduktion af underskuddet,
som Ungarn ellers havde forudsat (1,9 pct. point af BNP)

. udskudte ’trettende” maneds offentlige lonninger skal bogfores det ar de
horer til, og ikke pa det tidspunkt de udbetales (0,1 pct. point af BNP)
. den ungarske regering ivarksatter initiativer, der medferer faldende

momsindtagter (ca. 0,25 pct. af BNP) og stigende offentlige udgifter (ca.
0,25 pct. point af BNP) med en overskridelse af budgetrammen til folge.

Det bemarkes, at bidraget til de fondsbaserede pensionsordninger i forbindelse
med den seneste revision er blevet opjusteret med 0,2 pct. point af BNP i 2005.
Betragtes budgetsaldoen inklusiv pensionsordningerne, vil den underliggende
afvigelse fra radshenstillingen af 8. marts 2005 siledes foroges til 2,7 pct. af BNP.

Den offentlige gxldsrate forbliver med 57, 1 pct. af BNP i 2005 under 60-
procentgraensen. Galdsraten er imidlertid sarbar overfor valutakursudsving, idet
knap en tredjedel af gzelden er optaget i udenlandsk valuta.

Det offentlige budget 2006

Det ventede underskud pa 5,2 pct. af BNP i 2006 er vasentligt hojere end
budgetmalet pa 2,9 pct. af BNP indeholdt i ridsanbefalingen fra marts 2005.2
Afvigelsen pa 2,3 pct. af BNP kan blive endnu sterre, safremt bidraget fra
pensionsordningerne ogsa forhejes for 2000.

Kommissionen vurderer endvidere at folgende elementer medvirker til, at det
vasentligt hojere budgetmal for 2006 er skrobeligt:

. Den negative indtaegtsvirkning af den planlagte skattereform (1,1 pct. point
af BNP)
. Den negative budgetvirkning af beslutningen om at have tilskuddet til

familier som led i 7100 steps” programmet (0,4 pct. point af BNP)

Det tyder siledes pa, at underskuddet kan foroges med mere end Ungarns
reviderede budgetmil for 2006, med mindre der gennemfores korrigerende
foranstaltninger.

Ungarn har tidligere annonceret at ville reducere de offentlige investeringer med
1,2 pct. af BNP i forbindelse med opferelsen af nye motorveje som OPP-
projekter. Det er dog ikke pa nuvarende tidspunkt afklaret, om det vil vare i

21 Ungarns budgetforslag for 2006 offentliggjort den 30. september 2005 er budgetunderskuddet skonnet til 4,7 pct. af
BNP i 2005. Hertil kommer udgifter til Ungarns planlagte indkeb af militerfly pa 0,5 pct. af BNP..
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overensstemmelse med europziske regnskabsregler (ESA) og dermed midlertidigt
vil kunne bidrage til en budgetforbedring.

Kommissionen bemarker, at den ungarske regerings budgetforslag for 2006 ikke
indeholder strukturelle tiltag, der vil kunne understotte en vasentlig reduktion i
underskuddet.

Det bemarkes ligeledes, at de planlagte skattenedsattelser sarligt i 2006 er 1 strid
med radsanbefalingen fra marts 2005 om at gore timingen og implementeringen af
enhver skattereduktion afthengig af realiseringen af budgetmalene skitseret i
konvergensprogrammet fra december 2004.

Kommissionen konkluderer, at de vasentlige afgivelser fra de i konvergens-
programmet planlagte arlige justeringer i bade 2005 og 2006 med sigte pa at
korrigere det uforholdsmassigt store underskud i 2008, kombineret med
manglende strukturelle reformer, rejser tvivl om trovaerdigheden af de ungarske
korrektioner af underskuddet og forvarrer de makrogkonomiske ubalancer.

Kommissionen har detfor i overensstemmelse med Traktatens artikel 104.8 rettet
en henstilling til Radet med henblik pa en radsbeslutning om, at Ungarns
foranstaltninger 1 opfelgning pa Radets henstilling af 8. marts 2005 er
utilstraekkelige.

Der lzegges op til, at Radet vedtager konklusioner, der udtrykker bekymring om
udviklingen i de offentlige finanser og de makrogkonomiske ubalancer i Ungarn.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Ivarkszttelsen af proceduren vedrorende uforholdsmassigt store underskud over
for Ungarn og Radets forste henstilling under artikel 104.7 blev forelagt
Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 5. juli 2004 til
forhandlingsopleg. Ungarns opfelgning pa rdadshenstilling af 5. juli 2004 blev
forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 18. januar 2005 til
forhandlingsopleg. Radets anden henstilling under artikel 104.7 blev forelagt
Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 8. marts 2005 med henblik pa
forhandlingsopleg. Folketingets Europaudvalg blev orienteret om den
finanspolitiske situation 1 Ungarn forud for ECOFIN 11. oktober 2005.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side stotter man den ventede radsbeslutning under artikel 104.8 om, at
Ungarns finanspolitiske tiltag er utilstraeckkelige 1 forhold til radshenstillingen af 8.
marts 2005 under artikel 104.7 om at bringe det offentlige budgetunderskud under
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3 pct. af BNP i1 2008. Afgorelsen under artikel 104.8 er faktuel, da Ungarn ikke har
gennemfort de anbefalede stramninger. Fra dansk side stotter man endvidere
radskonklusioner, der udtrykker bekymring vedr. udviklingen i de offentlige
finanser og de makrogkonomiske ubalancer i Ungarn.

Fra dansk side legges vagt pa, at Ungarn bor gennemfore sit konvergensprogram
effektivt, idet en styrkelse af Ungarns offentlige finanser forst og fremmest er
afgorende for at sikre den samlet set bedst mulige udvikling i den ungarske
pkonomi.

Andre landes holdninger

Radet ventes at vedtage en radsbeslutning under Traktatens artikel 104.8. om, at
Ungarns finanspolitiske tiltag er utilstraeckkelige 1 forhold til radshenstillingen af 8.
marts 2005 under artikel 104.7 om at bringe det offentlige budgetunderskud under
3 pct. af BNP i 2008, samt radskonklusioner, der udtrykker bekymring vedr.
udviklingen i de offentlige finanser og de makrogkonomiske ubalancer i Ungarn.
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