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Spergsmal nr. H:

Hvordan vil ministeren sikre, at EU i 2006 fastlaegger
preecise og objektive miljgmal mv.

Spergsmal nr. I:

Hvordan vil ministeren ved hjeelp af de nuveerende
danske malsaetninger for vandmiljget kunne sikre, at
alle vandlgb, s@er og fjorde skal have en "god gkolo-
gisk standard i 2015”.

Svar:

Forinden jeg gar i gang med besvarelsen vil jeg gare
opmeerksom pa, at der den 1. december 2005 er be-
rammet en gennemgang for udvalget af spergsmal af
mere teknisk art. Jeg vil derfor foresla, at vi venter
med mere tekniske spargsmal til den tekniske gen-
nemgang. Og der kan veere god brug for bade dette
samrad og den tekniske gennemgang.

Den seneste tids omtale i medierne viser tydeligt, at
vandrammedirektivet er vanskeligt tilgeengeligt stof.
Jeg vil derfor indledningsvis give en kort beskrivelse af



direktivet og af de processer, som direktivet foreskri-
ver. Derefter kommer jeg til den konkrete besvarelse
af de to samradsspgrgsmal.

Vandrammedirektivet er et rammedirektiv. Direktivet
beskriver dels en ramme for medlemsstaternes arbej-
de med beskyttelse af vand, dels en ramme for udar-
bejdelsen af de tekniske forskrifter, som indgar i direk-
tivet, og som medlemslandene skal benytte i deres ar-
bejde. De preecise og objektive miljgmal mv., som ind-
gar i spgrgsmalet er med andre ord ikke formuleret i
direktivet. De tilvejebringes i en efterfalgende proces.

De enkelte landes arbejde med vandrammedirektivet
er beskrevet som en planlaegningsproces i tre etaper.
Processen gentages i en seksarig kadence.

Den farste etape i planlaegningsprocessen er opsam-
ling af viden om vandomradernes tilstand og om de
menneskeskabte pavirkninger af vandomraderne samt
en allerfarste vurdering af, om der er behov for en ind-
sats for at kunne opfylde direktivet. Dette farste skridt
kaldes i direktivet for basisanalysen.

Anden etape i planlaegningsprocessen er udarbejdelse
af vandplaner, der fastsaetter konkrete malsaetninger
for de enkelte vandomrader, og udarbejdelse af ind-
satsprogrammer, som beskriver de foranstaltninger,
der skal til for at na malene. Heri indgar en gkonomisk
analyse af de potentielle omkostninger ved indsatsen.

Foranstaltningerne gennemfgres sa i tredje etape.



Og efter tredje etape starter processen forfra igen. Ved
at gennemfgre en overvagning af vandomraderne kan
man vurdere om miljgmalene faktisk nas med den
gennemfgrte indsats allerede i farste gennemlgb eller
om der er behov for yderligere indsatser.

Ideelt set burde alle forudsaetninger og redskaber vee-
re tilstede. Men direktivet tager ikke hgjde for, at EU-
medlemslandene i virkeligheden star foran en laere-
proces, idet det er farste gang, de skal prove kreefter
med vandrammedirektivets planlazegningsproces — dvs.
de tre etaper jeg lige har omtalt. Pa nuveerende tids-
punkt mangler alle lande derfor vaesentlige forudseet-
ninger og redskaber. Disse kommer fgrst til veje sam-
tidigt med den farste generation vandplanlaegning.

Til den fgrste basisanalyse mangler der f. eks klare og
objektive malsaetninger. Pa nuvaerende tidspunkt ken-
der medlemslandene saledes kun i ord til direktivets
overordnede malsaetning om "god gkologisk tilstand”.

Eksempelvis er "god tilstand” i direktivets bilag V, af-
snit 1.2 "Normgivende definitioner af klassifikationen af
gkologisk tilstand” defineret pa fglgende made:

e Vaerdierne for de biologiske kvalitetselementer for
den pagaeldende type overfladevandsomrade udvi-
ser niveauer, der er svagt eendret som fglge af
menneskelig aktivitet, men afviger kun lidt fra, hvad
der normalt geelder for denne type overfladevand
under ubergrte forhold.

Direktivets definition melder f.eks. ikke noget om hvad
der er en "svag aendring” eller hvad det vil sige, at no-



get "kun afviger lidt”. Farst i slutningen af 2006 vil
Kommissionen — i overensstemmelse med bestem-
melserne i direktivet - melde den malestok ud, som
bade skal bruges til at vurdere den eksisterende miljg-
tilstand og til at fastleegge de fremtidige malsaetninger
for vandforekomsterne.

Det helt overordnede formal med basisanalysen er at
tilvejebringe et godt grundlag for etableringen af vand-
planen med indsatsprogrammerne. Denne proces er
ivaerksat i alle EU-medlemslandene.

Formalet med den farste basisanalyse er at levere
grundlaget for den fremtidige forvaltning af vandomra-
derne. Amterne har pa nuveerende tidspunkt beskrevet
de lokale vandforekomster og de pavirkninger, som
vandomraderne er udsat for. Helt konkret har amterne
pa landkort markeret beliggenheden af de forskellige
typer overfladevand og grundvand, som er repraesen-
teret i amtet, samt den geografiske placering af de pa-
virkninger, der har betydning for miljgtilstanden.

Danmark har som et af de fgrste lande inden for tids-
fristen i marts 2005 indsendt resultaterne af den fgrste
del af basisanalysen til Kommissionen, herunder en
del af den gkonomiske analyse af vandanvendelsen,
som ogsa indgar i basisanalysen.

Den resterende del af basisanalysen er en vurdering
af sandsynligheden for, at vandforekomsterne ikke kan
opfylde de kommende miljgmal. Til brug for denne del
af basisanalysen har jeg den 26. oktober 2005 ud-
sendt bekendtgarelsen og vejledningen om vurdering



af vandforekomsters tilstand. Jeg har tidligere szerskilt
orienteret udvalget herom.

Det centrale spgrgsmal i basisanalysen er "hvilke
vandomrader er i risiko for ikke at na de miljgmal, som
er fastlagt i artikel 4 i vandrammedirektivet?”. Tilsyne-
ladende et simpelt spgrgsmal. Men i praksis er det
straks vanskeligere at svare pa.

Som jeg fortalte lige far findes der nemlig endnu ikke
konkrete definitioner af de miljgmal, som direktivet be-
skriver. Dette arbejde gennemfgres i en saerskilt pro-
ces, som ogsa er beskrevet i direktivet, den sakaldte
interkalibreringsproces. Den afsluttes tidligst af Kom-
missionen i slutningen af 2006. Manglen pa definitio-
ner er et af de grundlaeggende problemer, som er ind-
bygget i direktivet og som ingen af medlemslandene
kommer uden om i den farste planleegningsfase.

Savel EU-landene som EU-Kommissionen er saledes
udmaerket klar over, at hele grundlaget for vurderingen
af miljgmalene ikke er til stede pa nuvaerende tids-
punkt. Og derfor er der ogsa en feelles forstaelse om,
at fgrste basisanalyse kun kan gennemfgres enten pa
grundlag af forelgbige eller pa grundlag af de eksiste-
rende malsaetninger, som landene hidtil har lagt til
grund for deres forvaltning af vandomraderne. Milja-
ministeriet har i sommeren 2004 forelagt EU-notatet
om denne feelles forstaelse til den interessentkreds,
der Igbende inddrages af ministeriet i forbindelse med
implementeringen af vandrammedirektivet.



Regeringen har sa valgt at anvende de malsaetninger,
som amtsradene hidtil har fastlagt for vandlgb, sger og
kystvande. Det skyldes, at vi hermed kan arbejde pa et
velkendt grundlag i form af recipientkvalitetsvejlednin-
gen fra 1983, som amterne lige siden har benyttet i de-
res forvaltning af vandomraderne. Men tro ikke, at det
ligger lige for at opfylde disse malsaetninger. Der er
masser at gore, men det vil jeg komme tilbage til.

Der er generelt et stort sammenfald, nar man sam-
menligner vandrammedirektivets beskrivelser af god
gkologisk tilstand med de krav til den generelle mal-
seetning for vandkvaliteten, som fremgar af Miljgstyrel-
sens vejledninger fra 1983 for vandlgb, sger og kyst-
vande. De vejledninger, som ligger til grund for de nu-
vaerende regionplaners mal pa vandomradet.

Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen har i gvrigt
vurderet, at niveauet for EU’s kommende malseet-
ningssystem formentlig under et vil svare nogenlunde
til de malsaetningsniveauer, som vi hidtil har arbejdet
med i Danmark.

Jeg mener derfor, at malsaetningerne i de gaeldende
regionplaner udmaerket kan anvendes som grundlag
for basisanalysen og dermed leve op til vandrammedi-
rektivets krav om at gennemfare en fagrste grovsorte-
ring af vandomraderne i de omrader, der forventes at
kunne opfylde "god gkologisk tilstand” og de, der ikke
forventes at kunne opfylde "god gkologisk tilstand”,
som den er beskrevet i direktivet.



Basisanalysens resultater vil fgrst og fremmest pege
pa hvilke vandomrader vi skal undersgge neermere i
den kommende vandplan, samt vurdere om overvag-
ningen skal justeres, sa der bliver et godt grundlag
som vandplanerne kan bygge pa.

Nu til udvalgets spgrgsmal om hvordan jeg vil sikre, at
EU i 2006 fastlaegger preecise og objektive miljgmal.

Som jeg naevnte far, er det beskrevet i direktivet at
fastleeggelsen af definitionerne af miljgmalene skal ske
igennem den sakaldte interkalibrering. Den har Kom-
missionen ansvaret for. Det fremgar af bilag V i vand-
rammedirektivet.

Danmark er som alle de gvrige medlemslande forplig-
tiget til at deltage i denne interkalibrering. Interkalibre-
ringen sker med udgangspunkt i de undersggelser af
plante- og dyrelivet, de enkelte lande allerede bruger
eller tilvejebringer pa vandomradet i relation til vand-
rammedirektivet.

Resultatet af interkalibreringen sammenstilles med en
reekke konkrete lokaliteter, som er indrapporteret af
medlemslandene til Kommissionen. Danmark har
meldt i alt 46 lokaliteter ind. De indgar sammen med
andre ca. 1500 lokaliteter fra andre EU-lande i det sa-
kaldte interkalibreringsregister. Og Danmark deltager i
arbejdet med sammenligning af medlemslandenes un-
dersggelsesmetoder, dels via feellesmgder med kom-
missionen om de generelle aspekter, dels via specifik-
ke geografiske interkalibreringsgrupper, der forestar
det teknisk-videnskabelige arbejde.



Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen forventer, at
resultatet af arbejdet i interkalibreringsprocessen vil
blive offentliggjort af Kommissionen gennem en tek-
nisk rapport, og at resultaterne forinden vil blive disku-
teret med medlemslandene. Pa baggrund heraf vil
Kommissionen fremlaegge et forslag til en Kommissi-
onsbeslutning, som angiver kravene til opfyldelsen af
den fastlagte definition af "god tilstand”.

Arbejdet med at tilvejebringe de konkrete forudsaetnin-
ger og redskaber, som er beskrevet i vandrammedi-
rektivet, gennemfgres med en videnskabelig tilgang
under Kommissionens ansvar, og jeg har tillid til, at
den proces fortsaettes. Jeg mener ikke, at der er grund
til at problematisere det hidtidige arbejde eller at der
pa nuveerende tidspunkt kan konstateres et behov for
at stramme yderligere op pa processen.

| relation til dette er jeg endvidere optaget af at fa un-
dersagt, hvordan vi kan sikre et godt grundlag for den
videre udformning af de konkrete indsatser. Det indgar
saledes som en del af regeringsgrundlaget, at der af-
seettes ressourcer til en grundig analyse af, hvordan vi
far sammensat virkemidlerne pa den mest omkost-
nings-effektive made. Dette er i gvrigt en problemstil-
ling mange af de gvrige EU-medlemslande ogsa er
begyndt at interessere sig for.

Derneest bliver der spurgt til hvordan jeg ved hjeelp af
de nuvaerende danske malsaetninger for vandmiljoet

kunne sikre, at alle vandlab, sger og fjorde skal have
en "god gkologisk standard”i 2015.



Det har veeret fremme i medierne at regeringen har
slaekket pa kravene til vandmiljget. Det er simpelthen
ikke rigtigt. Vi har ligesom bl.a. Tyskland, Holland og
Frankrig taget udgangspunkt i det eksisterende mal-
saetningssystem og kravene herunder i basisanalysen.

Som naevnt er jeg heller ikke enig i, at amternes nuvee-
rende miljgmal er slappe. De hidtidige resultater af
overvagningen i det Nationale Overvagningsprogram
for Vand og Natur (NOVANA) viser at de nuveaerende
malsaetninger for overfladevandets miljgtilstand langt
fra er opfyldt. Den seneste tilstandsrapport fra DMU
viser, at knap 50% af vandlgbene, 1/3 af sgerne og
knap 1% af de kystnaere omrader opfylder de eksiste-
rende miljgmal.

Vi skal ikke anvende de nuveerende malsaetninger helt
frem til 2015. De endelige mal fastsaettes generelt i
forbindelse med interkalibreringen, som jeg allerede
har beskrevet, og konkret for det enkelte vandomrade i
forbindelse med udarbejdelsen af vandplanerne i
2009. Vi er i Danmark forpligtiget til at bruge de ende-
lige graenseveerdier nar de er blevet fastlagt igennem
interkalibreringen, — ellers vil vi jo komme i modstrid
med direktivet.

Arbejdet med de kommende vandplaner, som i medfar
miljgmalsloven skal udsendes af staten i slutningen af
2009, bliver omfattende. Jeg kan i den sammenhaeng
henvise til at den samlede liste over vandplanens ind-
hold, nu i forbindelse med s&ndringen som fglge af
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kommunalreformen, er blevet indsat som bilag 2 i mil-
jemalsloven.

Direktivets artikel 4 opstiller de miljgmal som EU-
landene skal opna i 2015. Det er ogsa den tidsramme
regeringen laegger til grund for sin implementering af
vandrammedirektivet.

Men direktivet giver ogsa 3 hovedgrunde til, at en frist-
forleengelse pa 1 eller hgjst 2 gange 6 ar, kan komme
pa tale:

e dels kan det veere fordi der er behov for sa store
forbedringer, at de af tekniske arsager kun kan
gennemfgres i faser, der overskriver tidsplanen,

e dels kan der veere uforholdsmaessigt store omkost-
ninger forbundet med en feerdigggrelse af forbed-
ringerne inden for tidsplanen, samt

e dels de naturlige forhold muliggar ikke en rettidig
forbedring af vandforekomstens tilstand.

Hvorvidt og i hvilkket omfang disse undtagelser skal
anvendes har vi fgrst overblik over, nar vandplanerne
udarbejdes.

Herudover vil jeg fgje til, at vi i regeringen ikke har
teenkt os at afvente vandplanen i 2009 fagr vi gar i akti-
on. Sidste ar indgik vi Vandmiljgplan Il aftalen med
nye reduktionsmal for landbrugets udvaskning af
kveelstof og som noget nyt ogsa for fosfor.

Pa spildevandsomradet arbejder kommunerne fortsat
med at forbedre spildevandsafledningen fra den spred-
te ukloakerede bebyggelse.
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Endelig har regeringen i juni 2005 indgaet en aftale
med V, K, DF og RV om at stille krav om at flere hus-
dyrbrug skal miliggodkendes. Hovedformalet er at
seette fokus pa udvikling og udbredelse af bedre tek-
nologi, sa vi lsbende kan seenke landbrugets tab af
naeringsstoffer. De nye regler skal treede i kraft den 1.
januar 2007.

Der bliver i gvrigt rig lejlighed for offentligheden og de
involverede myndigheder til at drgfte vandplanerne.
Miljgmalsloven stiller krav om, at udkastene til vand-
planer skal i offentlig hering i mindst et ar. Hgringen
starter i slutningen af 2008.



