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1. Introduktion og formél

Regeringen vil have mere Kontrol, sterre fokus pa produkter til forbrugere og bedre
kommunikation med virksomhederne.

Intet moderne samfund i dag kan fungere uden en omfattende brug af kemikalier. Kemikalier
spiller en vigtig rolle, nar virksomhederne producerer, nar personer og varer transporteres
rundt, nér landbruget dyrker jorden, nar der bygges huse og ikke mindst i dagligdagen i de
enkelte hjem.

Men kemikalier indebzrer ogsi en risiko for milje og sundhed. Det hverken kan eller skal
man ignorere. Regeringen vil med denne handlingsplan styrke indsatsen, s& mennesker og

milje beskyttes bedre mod negative pavirkninger fra kemikalier.

Den danske kemikalieindsats i dag

Danmark har i dag en omfattende indsats pa kemikalieomradet. Formalet er at reducere de
milje- og sundhedsrisici, der er forbundet med anvendelsen af kemikalier. Det sker sarligt
gennem et steerkt internationalt samarbejde, seerlig dansk regulering, kontrolsanktioner og ved
at give borgerne, virksomhederne og landbruget storre viden om kemikalierne.

Regeringen har som mal, at der i 2020 ikke leengere méa vaere produkter eller varer pa marke-
det, som indeholder kemikalier med swrligt problematiske effekter for sundhed og miljo —
dette er en vigtig del af Generationsmalet om at reducere udledninger, udslip til luften og tab
af miljofarlige stoffer indenfor en generation (25 ar).

En international indsats pa kemikalicomrédet er vigtig og nedvendig, fordi kemikalier spredes
pa tveers af landegraenser — ikke blot gennem handel med varer, men ogsa via miljeet. Derfor

arbejdes pa tre niveaucr: 1 Danmark, i EU og pa globalt niveau.

EU-reguleringen af kemikalier er stort set udelukkende totalharmoniseret. Det betyder, at alle
medlemslande skal indfere pracist de regler, som EU har vedtaget. Danmark supplerer i s@r-
lige tilfzlde med nationale virkemidler. Det kan vare seerlige nationale forbud, regler om be-
greensninger i anvendelsen, frivillige aftaler, substitution af farlige kemikalier, listen over far-

lige stoffer, listen over ugnskede stoffer og information til alle aktorer.



Helt konkret indeholder den danske indsats pé kemikalieomridet i dag i hovedtrek folgende

initiativer:

Farligheds- og risikovurdering af nye og eksisterende
kemiske stoffer

- Kuvalitetskriteriet for jord luft og vand

- Kontrol af at kemikaliereglerne overholdes

- National og international regulering
af problematiske kemikalier

- Strategier og handlingsplaner indenfor kemikalicomra-
det

- Kortlegning af kemikalier i forbrugerprodukter

- Forhandlinger om EU’s kemikaliestrategi
(REACH) \

- Listen over farlige stoffer og uenskede stoffer

- Sustitution af farlige kemikalier

- Vurdering af stoffer ved hjelp af computermodeller
(QSAR)

- Kovalitetskriterier for jord, luft og vand

- Godkendelse af pesticider og biocider

- Pesticidforskningsprogrammet

Kemikalie-
handlingsplanen
styrker sarligt
indsatsen pé de
tre udpegede
omrader.

- Information til borgere
Information til landbrug og virksomheder

Kemikaliehandlingsplanen szetter fokus pa tre omrader
Serligt pa tre omrader har regeringen valgt at opprioritere indsatsen i perioden 2006-2009.
Det er omrader, der tilsammen vil kunne sikre, at danskerne og det danske milje bliver bedre

beskyttet. Kemikaliehandlingsplanen fokuserer pa folgende overordnede malsatninger:

1. Regeringen vil have mere kontrol
2. Regeringen vil have sterre fokus pé produkter til forbrugerne
3. Regeringen vil have bedre kommunikation med virksomhederne

1. Regerihgen vil have mere kontrol
Regler er kun gode, hvis borgere og virksomheder kan vaere sikre pa, at de overholdes. Pa

nogle omrader er der mange overtradelser af reglerne, og det skal vi have stoppet. Derfor skal

kontrol og tilsyn oges.



Regeringen vil blandt andet sikre, at overholdelsen af alle nye bekendtgorelser fremover kon-
trolleres inden for to ar efter ikrafttraedelsen. I Danmark skal der ogsé felges mere intensivt op
pa overtredelser. Dette vil ske ved stikpravekontrol af hele produktomrader, hvis en kon-
trolanalyse af et enkelt produkt viser et indhold af ulovlige kemiske stoffer. Myndighederne
vil ogsa tage flere sager op, nar de har mistanke om, at der er en overtredelse. Et andet initia-
tiv er, at de arlige kontrolbesog hos landbrug, gartnerier og frugtavlere, hvor det kontrolleres
om der findes ikke godkendte pesticider, oges fra 120 til 600.

2. Regeringen vil have storre fokus pa produkter til forbrugere

Forbrugeren skal kunne veere tryg ved, at legetey, kosmetik, smykker og andre produkter ikke
indeholder kemikalier, der kan udgere en risiko. Derfor skal der veere stort fokus pa forbru-
gerprodukter. Det gelder indsamling af viden, kommunikation, kontrol og regulering.

Reguleringen sker primart gennem EU, og derfor vil vi bruge flere ressourcer pa at pav1rke
EU. Blandt andet vil Danmark fremover systematisk orientere EU om problematiske stoffer i
forbrugerprodukter. Der skal ogsé laves en ny videnbank om kemikalier i forbrugerprodukter,
s& importerer, indkebere og detailhandel kan undga problematiske stoffer.

3. Regeringen vil have bedre kommunikation med virksomhederne

Alt for mange virksomheder har et alt for darligt kendskab til kemikaliereglerne. Reglerne er
ofte komplicerede, og det er forstaeligt, at det kan vaere vanskeligt for sma virksomheder at
forstd reglerne. Men det er ikke acceptabelt. Derfor skal det sikres, at der kommunikeres bed-
re til og med virksomhederne — ikke mindst de virksomheder, der stir uden for organisatio-
nerne og derfor ofte er klaedt for darligt pé.

Blandt andet skal myndighederne fremover arbejde pé at komme 1 direkte kontakt med im-
porterer og producenter af f.eks. legetej, kosmetik, maling og impregneret tree. For eksempel
skal der hvert &r gennemfores mindst fire dialogmeder med relevante brancher samt udsendes
nyhedsbreve om aktuelle emner. Der skal ogsé laves en ny help desk, hvor virksomhederne
kan hente information om eksisterende regler og om EU’s kommende kemikalieregler - RE-
ACH.

Brug for tryghed
Der er flere grunde til, at det er vigtigt at styrke indsatsen. Sarligt skal peges pa fire grunde:

e Der er mange situationer, hvor kemikaliereglerne ikke overholdes. Det sker oftest pa
grund af uvidenhed og giver en unedvendig risiko for miljo og sundhed.

e Vi lever i en mere og mere internationaliseret verden, hvor vi omgiver os med mange
produkter, der er produceret langt fra Danmark og under forhold, som ikke er lette at
kontrollere.

e P4 mange omrader mangler vi viden om kemikaliernes eventuelle skadelige virknin-

ger, og derfor er det fornuftigt at vaere forsigtige.
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e Vi ved, at born, gravide og zldre ofte kan vare sarbare, og derfor er der god grund til
at give dem en sarlig beskyttelse.

Malet er klart: Nar forbrugerne stér i butikken og skal vaelge et produkt, skal de ikke vare be-
kymrede for, om produktet nu ogsa er farligt.

Dette mal nar vi kun ved at teenke langsigtet og ved at skabe holdbare og effektive losninger.
Som det fremgér af denne handlingsplan ensker regeringen derfor at styrke indsatsen paen
rackke felter sivel nationalt som internationalt. Handlingsplanen skal bade give en bedre be-
skyttelse her og nu og samtidig forberede virksomhederne pa REACH — EU’s kommende

kemikalieregler.

Handlingsplanens formal
Denne handlingsplan tjener to formal:

1. For det forste styrker vi umiddelbart beskyttelsen af menﬁesker og milje.

7 For det andet forbereder vi producenter, virksomheder der anvender kemikalier, forhand-
lere og myndigheder til de nye og betydelige opgaver, som de forventes at blive palagt
med EU’s kommende kemikalieregulering.

Handlingsplanen vil dermed udgere en vaesentlig del af fundamentet for gennemforelsen af
REACH.

Ti initiativer i handlingsplanen

Med afset i de tre centrale prioriteringer indeholder denne handlingsplan t1 initiativer, der pa
forskellig vis stetter op om de tre prioriteringer - og dermed om regermgens helt overordnede
mal: En bedre beskyttelse af sundhed og milje.

Regeringens tre centrale prioriteringer Handlingsplanens ti initiativer

1. Regeringen vil have mere kontrol 1. Mere kontrol — flere tilsynskampagner
2. Hurtigere behandling af indberetninger

2. Regeringen vil have sterre fokus pa produkter til forbruge- 3. Bedre oversigt over regler
re 4. Styrket indsats i EU

5. Viden om forbrugerprodukter skal udnyttes bedre

3. Regeringen vil have bedre kommunikation med virksom- 6. Ny videnbank om kemiske stoffer i forbrugerprodukter
hederne 7. Hurtigere vurdering af pesticider 1 landbruget, gartneri-
erne og frugtplantagerne

8. Enstrenget pesticidkontrol i landbruget, gartnerierne og
- frugtplantagerne

9. Mere malrettet kommunikation til virksomhederne

10. Forberede virksomhederne pa REACH




Den ovrige kemikalieindsats fortsaetter uden sveekkelser

Handlingsplanen styrker indsatsen pé tre omréder, og parallelt fortsatter den ovrige kemika-
lieindsats med uforandret styrke. Dermed fastholdes nedvendige og vardifulde aktiviteter
samtidig med, at der sker en opprioritering pd omréader, som er serligt vigtige at tage hand

om.

Med EU’s kemikaliestrategi og REACH skal der bl.a. fremskaffes mere viden om kemikalier
og virksomhederne skal gores ansvarlige i forhold til kemikaliereguleringen. Denne hand-
lingsplan understotter dette - og uathaengig af hvad der sker med REACH i den politiske pro-

ces, er der tale om initiativer, som er bade nedvendige og nyttige nationalt som internationalt.

Regeringens strategi "Miljo og sundhed hanger sammen” fastsatter en rekke mal og initiati-
ver for at forebygge og begranse de negative miljopévirkninger af vores sundhed. Denne

handlingsplan er et initiativ under regeringens strategi for miljo og sundhed.

2. Baggrund

Der mangler viden om kemiske stoffer og produkter, og reglerne overholdes ikke godt
nok. Samtidig er der brug for at forberede virksomhederne pa REACH - EU’s kom-
mende kemikalieregler. '

Kemiske stoffer og produkter indgdr i stort set alt, hvad vi omgiver os med — vores fodevarer
og ikke mindst alle de produkter, som vi anvender 1 dagligdagen.

Mere end 50 bekendtgorelser, cirkulerer og EU-forordninger regulerer i dag produktion, im-
port, salg og anvendelse af kemiske stoffer og produkter. Og der kommer stadig flere regler
til. Det kan derfor vaere vanskeligt for producenter, importerer og forhandlere at overskue - og

dermed overholde - kemikaliclovgivningen.

Reglerne er der for at beskytte miljoct og menneskers sundhed. Derfor skal vi ogsé sikre, at
reglerne overholdes bedre end i dag, hvor vi ser mange overtradelser, og hvor erfaringen vi-

ser, at der er for lille viden om reglerne.

Med denne handlingsplan iverksattes en reekke initiativer, som hver is&r vil bidrage til en
bedre efterlevelse af reglerne pa kemikalicomréadet. Det vil give en storre sikkerhed for alle,

der kommer i beroring med kemiske stoffer.

Begranset viden om mange kemiske stoffer og produkter
Der skennes at vare 100.000 kemiske stoffer pa markedet i EU. De kemiske stoffer selges

som rene stoffer — det geelder f.eks. natriumhydroxid, der s@lges som aflobsrens. Kemiske



stoffer blandes ogsa til kemiske produkter som maling, rengeringsmidler, lim og trykfarver.
Det vil derfor primert vaere de kemiske produkter, som forbrugerne meder 1 dagligdagen.

Til det danske Produktregister er der de seneste ar anmeldt mellem 4.000 og 6.000 nye kemi-
ske produkter til erhvervsmaessig brug arligt. Det drejer sig f.eks. om rengeringsmidler og

maling.

Siden 1981 er nye stoffer blevet undersggt grundigt af producenterne, men langt hovedparten
af de kemiske stoffer fandtes allerede pa markedet i 1981, og de er endnu ikke undersogt sy-
stematisk. Sagen er altsa, at der hvert ar lanceres nye kemiske produkter baseret pa kemiske
stoffer fra for 1981, og hvor der kun er begranset viden om deres virkning pa miljo og sund-
hed. Desuden forekommer mange kemiske stoffer i komplekse blandinger, hvor man ikke
nedvendigvis kan forudse farligheden ud fra viden om enkeltstofferne.

Der findes kun en begranset viden om deres farlighed, og det er op til myndighederne at be-
vise, om de udgor en risiko for vores sundhed og for miljeet. Kun for biocider og pesticider er
der krav om en egentlig godkendelse, inden stofferne mé markedsfores og anvendes.

Langt de fleste regler pa kemikalicomradet i Danmark er en folge af EU-lovgivning. De nu-
veerende EU-regler giver en overordnet ramme for selve vurderingen af de kemiske stoffer,
men de hidtidige erfaringer med arbejdet viser, at det er en meget ressourcekraevende og lang-

sommelig proces.

Store forventninger til REACH

Med forslaget til EU’s kommende kemikalielovgivning - REACH — erstattes ca. 40 forord-
ninger og direktiver af en ny samlet regulering. Forslaget betyder, at der kommer felles reg-
ler for alle industrikemikalier - nye som eksisterende. Der skal nemlig ske en registrering

samt en systematisk undersogelse og vurdering af prioriterede stoffer.

Det grundlaeggende princip er, at det er industriens ansvar at dokumentere, at produktion og
anvendelse af kemiske stoffer kan ske uden risiko for mennesker og miljo. Registrering af
kemikalierne skal foretages inden for fastsatte tidsrammer, og anvendelsen af serligt proble-

matiske stoffer forudsatter en sarlig godkendelse i EU.

Med REACH kommer der en meget omfattende registrering og vurdering af alle kemiske
stoffer, der produceres i mangder over et ton. Dermed begranses den risiko, som vi har 1 dag

med kemikalier, der endnu ikke er vurderet.

Udfordring for mindre virksomheder
REACH giver nye forpligtelser til de virksomheder, der anvender kemiske stoffer 1 deres pro-
duktion. Samtidigt far de sterre viden om de kemiske stoffer. Det gelder ogsa danske virk-

somheder, som i fremtiden vil {4 ansvaret for at vurdere risikoen ved anvendelsen af kemiske
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stoffer. Serligt vil de sma og mellemstore virksomheder have svert ved at lgfte denne opgave

idag.

Med REACH bliver myndighedernes kontrolomrade udvidet til ogsa at omfatte kontrol med,
om virksomhederne kan dokumentere, at de har gennemfort de lovpligtige registreringer og
vurderinger. Dette vil medfere markante andringer 1 Miljostyrelsens tilsynsopgaver.

REACH indebzrer, at der oprettes et kemikalieagentur, som skal lgse en raeekke administrative
opgaver. Agenturet skal bl.a. behandle konkrete ansegninger om godkendelse af serligt pro-
blematiske stoffer og overtage registreringen af kemikalier fra medlemslandene. Den endelige
opgavefordeling mellem agenturet og myndighederne er endnu uafklaret.

REACH er fortsat under forhandling i EU, og det er ikke fastlagt, hvor omfattende EU’s
kommende kemikalieregulering ender med at blive. Denne handlingsplan dakker derfor alene
perioden 2006 — 2009.

REACH forventes tidligst vedtaget i april 2007. Kravene i REACH vil blive gradvist indfert
over en periode pa 11 ar. De ferste krav til registrering indfores tre ar efter vedtagelse — altsa
tidligst i 2010. '

En rackke initiativer i kemikalichandlingsplanen vil ikke veere omfattet af REACH. F.eks. vil
reglerne om godkendelsen af biocider og pesticider ikke blive berert af REACH. De fyldstof-
fer, der indgar i biocider og pesticider, kan dog vecre omfattet af REACH.

Der vil ogsa fremover vare EU-initiativer, der skal regulere kemiske stoffer, som ikke er om-
fattet af REACH.

Det gaelder f.eks. direktivet om ROHS - farlige kemiske stoffer i elektriske og elektroniske
produkter. Det gaelder direktiver om VOC - flygtige organiske forbindelser. Det geelder kos-
metikdirektivet. Det geelder forordningen om vaske- og rengoringsmidler. Og endelig geelder
det forordningen om ozonlagsnedbrydende stoffer.
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3. Initiativerne
3.1 Mere kontrol — flere tilsynskampagner

Mange overtrzdelser gor det nedvendigt med flere kontrolbesog.

Miljestyrelsen kontrollerer og hindhaver kemikalieloven og de tilherende bekendtgorelser,
cirkulerer og EU-forordninger. Kontrollen gennemfores som stikprevekontroller hos for-
handlere, importerer og producenter over hele landet.

Kontrollen sker i et samarbejde med andre tilsynsmyndigheder som Lagemiddelstyrelsen,
Sikkerhedsstyrelsen, Sefartsstyrelsen, Told og Skat, Fodevarestyrelsen, Plantedirektoratet,
Arbejdstilsynet, kommunerne og politiet.

Formalet er at f& ulovligheder bragt til opher. Dette kan ske administrativt ved at meddele den
ansvarlige importer, producent cller leverander, at salget af det ulovlige produkt skal standses
- en sikaldt indskarpelse. Hvis dette ikke er tilstreekkeligt, kan der udstedes et pabud om til-
bagetrekning fra markedet. Politianmeldelse dvervej es, nar administrative midler ikke er til-
strekkelige til at standse en ulovlighed, eller hvis der er tale om gentagne eller grove overtra-

“delser.

Mange overtradelser

Erfaringerne viser, at der er mange overtradelser af reglerne, og erfaringerne viser ogsa, at
kontrolbesog er et effektivt virkemiddel. I mange tilfaelde stopper overtredelserne alene ved
en indskerpelse, sa politiet ikke skal bruge ressourcer pa sagen.

I perioden 2001 til 2004 har antallet af overtraedelser af kemikalielovens bekendtgerelser lig-
get pa 20% - 24% af alle de tilsynsbeseg, produktkontrol, kontrolanalyser og indberetninger,
som Miljostyrelsen har behandlet.

Af disse overtradelser er antallet af overtradelser, som er politianmeldt, steget fra 9% til
16%. Miljostyrelsen foretager typisk kontrol, hvor det ikke forventes, at lovgivningen over-
holdes. Tallene skal altsi vurderes med denne baggrund og ikke forstds pd den made, at 24%

af alle produkter i Danmark er ulovlige.

Regeringen gnsker derfor at age antallct af kontrolbesog, som gennemferes hvert ar. Nogle
gange vil kontrolbesogene vere et led i en egentlig tilsynskampagne, mens kontrolbesggene

andre gange star alene.

Det kan [.cks. veere relevant at lave kontrolbeseg, hvis der opstér en konkret mistanke om en
overtredelse. Det kan ogsa vacre relevant at lave et mindre antal kontrolbesgg noget tid efter,

at der er gennemfort en egentlig tilsynskampagne pa et omréde.
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Der vil pa Miljestyrelsens hjemmeside blive udarbejdet et skema med links til de pressemed-
delelser, som styrelsen udsender, nar der advares mod farlige produkter.

Flere tilsynskampagner
Tilsynskampagner er et malrettet tilsyn pa udvalgte omrader. Det kan veere konserverings-
midler i kosmetik, phthalater i legetej, arsen i impragneret tre, salg af forbudte bekempel-

sesmidler eller faremarkningen af tekstilvaskemidler og maling.

Kampagnerne giver ct godt billede af, om reglerne pa omrédet overholdes, og de forer ofte til
konkrete indgreb over for ulovlige produkter, indskarpelse af regler eller andre konkrete
skridt til handheevelse.

12004 blev der gennemfort tilsynskampagner om bekampelsesmidler, tekstilvaskemidler,
bundmaling, kvikselvseber og phthalater i badeudstyr.

Tilsynskampagner har vist sig at vere et effektivt instrument til at sikre en bedre efterlevelse
af reglerne. Den ggede information og fokus pa regler pa et afgreenset omréade giver importa-

rer, producenter og forhandlere bedre forudsatninger for at overholde reglerne.

Eksempelvis blev der ved den farste tilsynskampagne i 2001 for phthalater i legetoj fundet
40% ulovlige produkter. Kampagne blev gentaget 1 2002, hvor der blev fundet 24% ulovlige
produkter, og senest i 2003 hvor der kun blev fundet 5% ulovlige produkter.

Regeringen vil derfor bruge flere ressourcer pa ﬁlsynskampagner. I perioden 2002 til 2004 er

der gennemfort otte kampagner om dret.

De kommende kampagner vil bl.a. fokusere pd omrader, hvor der er kommet nye regler - det
gaelder f.cks. azofarver i tekstiler. Der vil ogsa komme kampagner, hvor der er danske seer-
regler - f.eks. i forhold til bly.

I takt med at der anvendes flere ressourcer til tilsynskampagner, vil der ogsa blive lavet flere

kontrolanalyser pa laboratorier. Det vil veere med til at styrke vores viden.

Styrket kontrol pa udvalgte omrader
Det vil fa storst prioritet at kontrollere de regler, der har mest betydning for befolkningens
sundhed og for miljaet.

Det vil ogsa have stor prioritet at se pd omrader, hvor reglerne ofte overtrades. Det geelder for

eksempel import af produkter fra lande udenfor EU.
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Der er behov for en skerpet kontrol pa importerede varer, der indeholder stoffer, der er regu-

leret i danske sarregler. Der ses erfaringsmeassigt flere overtraedelser her, blandt andet pa

grund af manglende viden om reglemne.

Nir ct bekempelsesmiddel er blevet godkendt i Danmark, er det efterfelgende muligt for en
anden importer at fi godkendt en parallelimport af det samme bekempelsesmiddel. Der vil

derfor ogs vare behov for at styrke tilsynet pa dette omrade og undersoge, om de parallelim-

porterede bekempelsesmidler er identiske med originalprodukterne.

Statens érlige kontrolbeseg med ulovlige midler i landbruget, gartnerierne og hos frugtavlerne
gges fra 120 til 600. Derudover vil der fra 2006 blive skaret i EU-stotten til avlerne, der ikke
overholder regler om opbevaring og anvendelse af plantebeskyttelsesmidler, der folger af EU-

lovgivningen.

Det forventes ogsé, at den kommende revision af plantebeskyttelsesmiddeldirektivet vil med-

fore en bedre kontrolmulighed med anvendelse og distribution af pesticider.

I perioden 2001 til 2004 har antallet af kontrollerede landbrug, gartnerier og frugtplantager,
der opbevarede tidligere godkendte, men nu forbudte plantebeskyttelsesmidler, ligget pa

mellem 9 og 14%.

1. Mere kontrol — flere tilsynskampagner

Initiativer

Effekt

Myndighederne skal tage flere sager op, nér de har
'mistanke om, at der er en overtraedelse.

Farre produkter pa markedet, der ikke overholder de
gzldende regler — og dermed en storre sikkerhed for
sundhed og milje.

De arlige kontrolbesog i landbrug, gartnerier og frugt-
plantager gges fra 120 i 2004 til 600 1 2007.

Farre overtredelser af regler om forbudte og ulovlige

midler.

Parallelimporterede pesticider vil blive analyseret for
indholdet af tilsztningsstoffer og ikke alene aktivstof-
fer.

Sikring af at parallelimporterede produkter er identiske
med de originalprodukter, som er vurderet og godkendt
af Miljestyrelsen, giver sterre sikkerhed for sundhed og
milja.

Der igangszttes yderligere 12 kampagner i alt de naeste
4 ar.

Sterre sikkerhed for sundhed og miljo og dermed ogsé

for forbrugeren.

Overholdelse af alle nye bekendtgerelser med hjemmel
i kemikalielovgivningen kontrolleres inden for to r.

Sterre sikkerhed for, at producenter og importerer hur-
tigt overholder nye regler, nar de ved, at der senest la-

ves en kontrol efter to ar.

Der udfores flere kontrolanalyser pa laboratorier.

Sterre viden og bedre dokumentation.
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3.2 Hurtigere behandling af indberetninger
Myndighederne fir flere indberetninger om mulige overtrzedelser af reglerne. Indberet-

ningerne skal behandles hurtigere.

Miljestyrelsen modtager et stigende antal indberetninger fra forbrugere, interessedrganisatio-
ner, virksomheder og andre myndigheder om mulige overtraedelser af reglerne.

Antallet af indberetninger 14 1 2002 og 2003 péd godt hundrede. 1 2004 steg antallet til 227 ind-
beretninger. I forste halvdel af 2005 har der vaeret 130 indberetninger.

Ofte resulterer en tilsynskampagne i et stigende antal indberetninger inden for det pagaldende
omrade. De fleste indberetninger vedrerer bekeempelsesmidler, klassificering og markning
samt kosmetik. De mange indberetninger stiller krav til prioritering af indsatsen og til de res-
sourcer, som skal bruges til at behandle de mange indberetninger.

De oplysninger, som kommer fra indberetningerne, indgar blandt andet i planleegningen af

kommende tilsynskampagner.

Flere ressourcer og nyt skema
Behandlingen af indberetninger er ressourcekraevende. Ofte mangler en reekke oplysninger fra
anmelderen, og Miljestyrelsen ma derfor bruge mange ressourcer pa at indsamle yderligere

materiale.
Der vil derfor blive udarbejdet et skema, som kan udfyldes i forbindeise med en indberetning.

Skemaet vil medvirke til, at Miljostyrelsen far de oplysninger, der er nedvendige for at be-
handle indberetningerne. Skemaet vil ligge pa hjemmesiden, og styrelsen vil opfordre folk til
at anvende det, nir de kommer med en indberetning. Pa Miljgstyrelsens hjemmeside og i
Miljostyrelsens nyhedsbrev vil der 1 ovrigt blive informeret om den nye mulighed for elektro-

nisk indberetning.

Derudover onsker regeringen at styrke behandlingen af indberetninger, sé flere indberetninger
behandles hurtigere. Alle indberetninger skal veere frerdigbehandlet inden for et ar, hvilket er

en markant og ressourcekravende opstramning 1 forhold til 1 dag.

2. Hurtigere behandlihg af indberetninger

Initiativer Effekt

Alle indberetninger ferdigbehandles inden 1 ar. Faerre produkter pa markedet, der ikke overholder de
gzldende regler — og dermed en storre sikkerhed for
sundhed og miljo.

Der etableres mulighed for elektronisk indberetning af | Lettere for borgerne at indberette alle data om mulige
mulige overtradelser. overtredelser og dermed kortere behandlingstid.
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3.3 Bedre oversigt over reglerne
Mange nye bekendtgerelser er kommet til, og der er nu brug for mere klarhed.

Siden 2002 er der udstedt otte bekendtgerelser med helt nye tilsynsomrader. Miljostyrelsen
forer nu tilsyn med ca. 50 forskellige bekendtgerelser, forordninger og cirkulerer.

Da der samtidigt er udstedt mange andringsbekendtgerelser og @ndringslove til kemikalielo-
ven, kan det ofte vare uoverskueligt for producenter, importerer og detailhandlen at finde

frem til og forstd lovgivningen pa et givent omrade.

Der ligger derfor en stor udfordring i at sikre, at importerer, producenter og forhandlere af
kemiske stoffer og produkter har tilstrekkelig viden om lovgivningen. Dette er nemlig den
forste forudsatning for, at reglerne overholdes.

Der vil derfor blive udarbejdet en ny lovbekendtgerelse af lov om kemiske stoffer og pro-
dukter. Der vil ogsa blive udarbejdet faktaark, der kort beskriver indholdet af alle nye ve-
sentlige bekendtgerelser. Arkene henvender sig til producenter, importerer, detailhandlen og
forbrugere.

For at lette sagningen pa bekendtgorelser, vejledninger m.m. vil selve navngivningen af be-
kendtgorelser med hjemmel i Kemikalicloven fremover blive mere enkel og mundret.

3. Bedre oversigt over regler

Initiativer Effekt

Der udarbejdes en ny lovbekendtgerelse, der samler en | Faerre overtredelser fordi det er lettere at finde og for-
rekke @ndringer sta reglerne.

Der vil blive udarbejdet faktaark for alle nye vasentli- | Faerre overtraedelser fordi det er lettere at forsta regler-
ge bekendtgorelser ne.

Fremover vil bekendtgerelser fi en ny type navne, der | Farre overtraedelser fordi det er lettere at finde regler-

gor dem lettere at finde. ne.

3.4 Styrket indsats i EU
Det internationale kemikaliearbejde krzever mange ressourcer - men det er nodvendigt
at prioritere denne indsats.

Der cksisterer i dag et velfungerende kontrolsamarbejde i Norden og i EU’s etablerede CLE-
EN-samarbejde. CLEEN er en forkortelse for Chemical Legislation European Enforcement
Network.
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Det ctablerede EU-kontrolsamarbejde fortsatter og vil blive udbygget i REACH. Bl.a. skal

der etableres et Forum, der koordinerer EU-landenes falles tilsynsindsats.

Det hidtidige samarbejde har vist sig at have stor gennemslagskraft i forhold til virksomhe-
derne. Det sikrer, at tolkningen af reglerne harmoniseres fra land til land. Dette bidrager til li-
ge vilkar for producenter og importerer i alle lande. De erfaringer, der er opbygget 1 forbin-
delse med det eksisterende kontrolsamarbejde, vil blive styrket i det nye Forum.

Oget internationalt samarbejde

Myndighedernes arbejde med vurdering og regulering af kemiske stoffer bliver stadig mere
omfattende. Det skyldes ikke mindst vores deltagelse i det internationale arbejde 1 primart
EU. Da Danmark kun kan lose de ferreste kemikalieproblemer sclv, er der imidlertid ingen
tvivl om, at en aktiv deltagelse i EU's kemikaliearbejde béde er til gavn for miljo og sundhed

og samtidig en effektiv anvendelse af ressourcerne.
Sterre opgavef drejer sig serligt om folgende:

e EU’s riskovurderingsprogram begynder at vise resultater. Resultaterne forer ofte til
initiativer, der kan begreense risikoen - f.eks. ved at regulere anvendelsen af et kemisk
stof.

e Der er prioriteret 141 stoffer, som skal risikovurderes i EU. Medlemslandene har nu
behandlet 127 af stofferne og vurderet, om stofferne medfarer en risiko for sundhed
eller miljo ved den made de anvendes pa. For 70 stoffer er der opnaet enighed om risi-
koen, og for 57 af de disse skal der ske en begransning af risikoen. Det skal f.eks. ske
ved forbud eller ved fastszttelse af en gransevardi. Senest er der vedtaget regler om

forbud mod anvendelse af problematiske bromerede flammehammere.

e Derudover er industrien pa frivillig basis begyndt at udarbejde risikovurderinger af
konkrete stoffer. Disse risikovurderinger skal myndighederne i de enkelte lande ogsa
behandle.

e Via samarbejdet under OECD kommer der lgbende flere vurderinger af de eksisteren-
de stoffer, som ogsa skal behandles i EU. Danmarks indsats i OECD er i dag priorite-
ret, si Danmark kun kommenterer de OECD-stoffer, som ogsé skal vurderes 1 EU.

e Danmark modtager flere anmeldelser af nye stoffer fra danske virksomheder end tidli-
gere. Omfanget af de enkelte anmeldelser og de gvrige EU-landes kommentarer pa de

danske vurderinger bliver stadig storre.

e En oget kontrolindsats 1 Danmark vil ofte give nye informationer om problematiske
anvendelser af kemiske stoffer. Denne viden skal deles med de gvrige EU-lande. Hvis
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der konstateres en alvorlig overtradelse, som kan medfere en sundhedsfare for forbru-
gerne, skal de evrige EU-lande oplyses om de tiltag, som Danmark har gjort i den for-

bindelse.

e Ny viden fra det ogede antal kampagner vil bidrage til den danske indsats i forbindelse
med EU-arbejdet.

Fornuftigt at styrke international indsats
Regeringen vil sikre, at Danmark fremover kan deltage mere aktivt i det europaiske kemika-
liearbejde. Dermed far vi bedre mulighed for at pavirke EU-lovgivningen i den onskede ret-

ning og hgjne beskyttelseniveauct.

Der skal afsattes flere ressourcer til at vurdere risikovurderinger fra EU og OECD. Sarligt
skal den danske indsats koncentrere sig om forbrugerprodukter, hvor der er en risiko for men-
neskers sundhed. Danske meerkesager skal falges helt til deren. Det gelder f.eks. blly 0g
phthalater. Det gelder ogsé brugen af computermodeller (QSAR), som er velegnede til at
vurdere kemikaliers farlighed. Derfor skal QSAR-modellerne videreudvikles med henblik pa
at fremme udbredelsen i EU og OECD.

Nar der skabes ny viden i Danmark, skal vi i sterre omfang formidle viden videre til de andre
lande, og hvor det er relevant skal vi arbejde pa at forbedre reguleringen 1 EU.

Danmark skal ogsa have ressourcer til i serlige tilfelde at udarbejde konkrete forslag til re-
gulering i EU. Dette er en vigtig, men 0gsa en meget ressourcekreevende opgave.

Danmark vil fremover g aktivt ind 1 feelles EU-kampagner.

I nordisk regi skal det udnyttes bedre, at det i betydeligt omfang er de samme forbrugerpro-
dukter, der markedsferes i Norden. Det giver mulighed for kun at undersgge relevante pro-

dukter én gang.

4. Styrket indsats i EU

Initiativer Effekt

Danmark gar aktivt ind i nye falles tilsynskampagner i Bedre beskyttelse af sundhed og miljo i EU. Sterre ind-
EU og Norden. flydelse pa iveerkszttelse og indhold i nye kampagner.

Der afsmttes flere ressourcer til at vurdere risikovurde- | Sterre indflydelse til Danmark i EU. Dette oger be-
ringer i EU og OECD. Den danske indsats skal sarligt | skyttelsen af sundhed og milje 1 EU.

koncentrere sig om kemiske stoffer i forbrugerproduk-
ter.

Viden fra danske kontrolbesgg og tilsynskampagner Bedre beskyttelse af sundhed og miljg i EU.
skal i sterre omfang formidles videre til andre EU-

lande.
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3.5 Viden om forbrugerprodukter skal udnyttes bedre
Det danske program til at undersege forbrugerprodukter er internationalt set et unikt
program.

Den danske indsats for en systematisk kortlegning af kemiske stoffer i forbrugerprodukter er
i international sammenhang et unikt program. Det er med til at gge vores viden om, hvilke

stoffer der anvendes i forbrugerprodukter.

Som led i den systematiske kortlegning af kemiske stoffer i forbrugerprodukter er Videncen-
ter for Allergi oprettet. Videncenteret yder en vigtig indsats pa kontaktallergiomradet og leve-

rer nyttig anvendelsesorienteret viden om allergifremkaldende stoffer.
Kortlagningen skal ses som et supplement til den generelle kemikaliekontrol.

Forbrugerprodukter omfatter i denne forbindelse kemiske produkter og varer som f.eks. lege-
tej, borneartikler, hobbyprodukter, kosmetik, smykker, tekstiler, husholdningskemikalier og
mgbler. Der er i hoj grad tale om produkter som importeres, og som det derfor er svart at
skaffe sig oplysninger om.

Programmet giver vigtig viden

Den systematiske kortleegning af kemiske stoffer i forbrugerprodukter kan afdakke viden om
problematiske stoffer i et konkret produkt, herunder allergifremkaldende stoffer samt stoffer
pé Listen over ugnskede stoffer. Viser der sig overtrazdelser af kemikaliereguleringen, be-
handles sagen i Miljastyrelsen. Dette er f.cks. sket ved fund af en farlig flammehemmer 1 ba-
bylegetoj, som indeholder skummateriale. Der er frem til 2003 fundet overtraedelser i 6 ud af
20 forbrugerprojekter.

Nar der er en opfolgende kontrol af om det konkrete stof findes i lignende produkter, fir
Miljostyrelsen en ny og vigtig viden om, hvorvidt der er tale om et generelt problem.

Maske viser undersogelserne, at et konkret stof - der ikke er reguleret - kan udgere en risiko
for sundheden ved den givne anvendelse. Sa vurderes det, om der er behov for mere specifik

regulering af det pagaldende kemikalie 1 andre produkter i EU.

Dette forudsatter, at der udarbejdes en vurdering af risikoen ved at anvende det pagaldende
stof samt en vurdering af, om der findes mulige alternativer til substitution. Vurderingen ud-
arbejdes ud fra naermere fastsatte principper og sendes til EU med anmodning om, at EU vur-
derer behovet for en regulering. En mélrettet indsats for at opnd bedre regler i EU er sdledes

sardeles ressourcekravende.
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Viden udnyttes bedre
Den viden, som vi far fra undersogelsesprogrammet, skal fremover udnyttes bedre.

Dette vil blandt andet ske ved at satte storre fokus pa de overtreedelser, som Miljostyrelsen

bliver opmarksom pa.

Den viden, der er oparbejdet i forbindelse med kortlegningen, vil veere sardeles nyttig under
forberedelsen til REACH. De enkelte medlemslande fir nemlig mulighed for at bede Kom-

missionen om at stille forslag om anvendelsesbegransning for konkrete stoffer.

5. Viden om forbrugerprodukter skal udnyttes bedre

Initiativer Effekt

Systematisk indrapportering af viden fra forbrugerpro- Bedre beskyttelse af sundhed og miljo i EU.

grammet til EU's risikovurderingsprogram.

Kontrol af hele produktgrupper ved fund af problemati- Indsamling af viden og sterre sikkerhed for forbruger-
ske stoffer i enkelt-produkter. ne.

3.6 Ny videnbank om kemiske stoffer i forbrugerprodukter
Importorer, producenter og detailhandel ved for lidt om de kemiske stoffer i forbruger-
produkter.

Viden om indholdet af problematiske kemiske stoffer 1 forbrugerprodukter er generelt meget
lavt blandt importerer, producenter og detailhandel. ‘

Derfor er det fornuftigt at sprede den viden, der skabes via den systematiske undersggelse af
kemiske stoffer i forbrugerprodukter.

Miljostyrelsen vil derfor udvikle en ny videnbank, som vil kunne bruges aktivt af alle parter.
Videnbanken vil vare offentlig tilgeengelig.

Videnbanken skal indeholde viden opsamlet i forbrugerprogrammet og vil derfor veere et godt
veerktej til at undga problematiske stoffer i produkter.

Oplysningerne i en sadan videnbank vil sammen med Listen over ugnskede stoffer kunne an-
vendes til at overveje substitution til mindre skadelige stoffer og bidrage til reguleringen i EU.

Miljostyrelsen vil derudover sorge for, at involverede importerer, producenter eller forhandle-

re, som har faet deres produkter undersggt, bliver bedre informeret om kemikaliereglerne.
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6. Ny videnbank om kemiske stoffer i forbrugerprodukter

Initiativer

Effekt

Der oprettes en videnbank med oplysninger om pro-
blematiske kemiske stoffer i produkter.

Bidrage til EU regulering. Spredning af viden til im-
porterer, producenter og detailhandel

Malrettet information om reglerne til alle, der har faet

Spredning af viden til importerer, producenter og de-

tailhandel.

produkter undersogt.

3.7 Hurtigere vurdering af pesticider i landbrug, gartnerier og frugtplanta-

ger
Hurtigere vurdering af nye pesticider kan give mindre import af ulovlige pesticider.

Pesticider og biocider adskiller sig fra andre kemiske stoffer ved, at de bevidst spredes 1 vore

omgivelser med det formél at sld uonsket ukrudt, svampe og insekter ihjel.

- Derfor er der for pesticider — og ogsa for biocider — etableret en sarlig godkendelsesordning,
der skal sikre, at pesticiderne ikke giver anledning til uacceptable effekter for menneskers
‘sundhed og miljoet. Alle pesticider og biocider, der seelges og anvendes i Danmark, skal vare
godkendt af Miljestyrelsen, og anvendelsen skal ske i overensstemmelse med narmere angiv-

ne vilkar.

Kontrollen med pesticider har hej prioritet. Der gennemfares hvert ar tilsynskampagner pd
pesticidomradet hos importerer, forhandlere samt landbrug, gartnerier og frugtplantager. Det
underseges, om pesticiderne er godkendte til salg i Danmark, om de opbevares korrekt, og der
udtages praver til analyse for at undersgge, om indholdet svarer til oplysningerne pé etiketten.
12004 blev der fort tilsyn med pesticider og biocider hos 113 landmend, 44 granplantager og
106 forhandlere. Der blev fundet i alt 32 overtraedelser svarende til 12%. Der blev udtaget 39
bekampelsesmidler, som blev analyseret for indholdet af aktiv stoffer, og fundet 2 overtrae-
delser.

Det er vurderingen, at incitamentet til ulovlig import af pesticider mindskes, hvis nye pestici-
der godkendes hurtigere i Danmark. Derfor vil det blive sikret, at der kan ske en hurtigere
sagsbehandling, nér der ansoges om at fa godkendt nye midler.

Dette sikrer samtidigt, at midlerne vurderes pa baggrund af den nyeste viden og efter de nye-

ste vurderingsprincipper.

7. Hurtigere vurdering af pesticider i landbrug, gartnerier og frugtplantager

Initiativer Effekt

Antallet af vurderinger af produkter med nye stoffer
oges med 4 stoffer om aret. I dag godkendes ca. 5 om

aret.

Incitamentet til ulovlig import reduceres. Midlerne

vurderes efter nyeste vurderingsprincipper og viden
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3.8 Enstrenget pesticidkontrol i landbrug, gartnerier og frugtplantager
Kontrollen med landbrug, gartnerier og frugtplantager bliver bedre, hvis den samles et
sted. :

Tilsynet og kontrollen hos landmend, gartnere og frugtavlere er i dag delt mellem Plantedi-
rektoratet, Miljgstyrelsen og kommunerne.

Den nuverende deling af tilsyn og kontrol betyder, at avlerne kan risikere at bruge mere tid
end nedvendigt pa ukoordinerede tilsynsbesog fra tre forskellige tilsynsmyndigheder.

Dette medforer en uhensigtsmaessig anvendelse af ressourcerne hos savel landmand, gartnere

og frugtavlere som myndigheder.

Derfor vil kontrollen med bl.a. sprajtejournaler, sprejtebevis og kontrollen med, om der an-
vendes og opbevares ulovlige midler, fremover blive samlet i Plantedirektoraret. Plantedirek-
toratet er allerede i faerd med at vurdere, hvorvidt kontrollen med sprajteudstyr indenfor den
eksisterende bevilling kan tilretteleegges pa en mere hensi gismassig og forenklet made.

Omlagningen vil give en administrativ lettelse for den enkelte avler og samtidig en forbedret
kontrol.

8. Enstrenget pesticidkontrol i landbrug, gartnerier og frugtplantager

Initiativer Effekt
Kontrollen med pesticider i landbrug, gartnerier og Forbedret kontrol og administrativ lettelse for den en-
frugtplantager samles i Plantedirektoratet. kelte landmand, gartner og frugtavler.

3.9 Mere malrettet kommunikation til virksomhederne
Mange mindre virksomheder kender ikke reglerne godt nok. Og myndighederne kender
ikke mange af de virksomheder, der burde kende reglerne.

Et godt kendskab til reglerne er en afgerende forudsatning for, at virksomhederne accepterér
og overholder reglerne. I dag mangler virksomhederne ofte viden om lovkravene til kemiske

stoffer i de produkter, som de markedsferer.

Det galder iszr sma og mellemstore virksomheder - uanset om der er tale om producenter,

importerer eller forhandlere.
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Der er derfor behov for en forebyggende indsats ved en mere malrettet kommunikation til og
med virksomheder om regler og viden om kemiske stoffer. En opsogende indsats over for
iseer sma virksomheder vil oge kendskabet til de eksisterende regler om kemiske stofter.

Kortlzegning af virksomheder nodvendig

Miljostyrelsen prioriterer allerede i dag dialog og samarbejde med de etablerede branchefor-
eninger, men langt fra alle virksomheder er deekket. Det er derfor vigtigt, at information om
reglerne ogsa nér frem til de sma virksomheder, der ikke nedvendigvis er medlem af branche-

foreningerne.

[ mange tilfelde kender Miljostyrelsen ikke de virksomheder, der producerer, importerer eller
forhandler et kemisk produkt eller en artikel. Derfor vil Miljostyrelsen gennemfore en kort-
legning af importerer og producenter af udvalgte produktgrupper. Data fra Produkiregisteret
vil indga i denne kortlagning.

Med det afset vil Milj ostyrelsen tilrettelaeggé en ny og malrettet kommunikationsindsats. Der
vil i sterre omfang end hidtil blive anvendt dialogmeder og nyhedsbreve.

Forbrugere og virksomheder henter i dag en meget stor del af deres informationer fra inter-
nettet. Mere information pa Miljestyrelsens hjemmeside ber rettes direkte til virksomhederne,
s& de lettere kan finde relevante oplysninger og baggrundsinformation.

Der vil endvidere blive etableret en sakaldt “help-desk”, hvor virksomhederne kan fa rad og
vejledning om de regler, der allerede eksisterer pa kemikalieomradet samt vejledning om
REACH.

9. Mere malrettet kommunikation til virksomhederne

Initiativer Effekt

Der iverksattes en kortlegning af producenter, im- Sikre at alle far del i viden — feerre lovovertradelser.

porterer og forhandlere i udvalgte produktgrupper.

Der gennemfores en ny og malrettet kommunikations- Skabe kontakt og sikre spredning af viden.

indsats inden for udvalgte produktgrupper.

Der skal etableres en ny help desk, der informerer om | Spredning af viden og ferre lovovertraedelser.

regler og kemiske produkter.

Miljostyrelsens hjemmeside mélrettes virksomhedernes Spredning af viden og ferre lovovertradelser.

behov for ny viden om kemikalier.
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3.10 Forberede virksomhederne pA REACH
Danske virksomheder skal informeres godt, si de har gode muligheder for at forberede
sig, nir REACH trzeder i kraft.

EU’s kommende kemikaliepolitik vil medforc, at det i stigende grad bliver virksomhedernes
ansvar at vurdere risikoen ved anvendelsen af kemiske stoffer. Det vil betyde et stigende be-

hov for information og hjelp til virksomhederne i omstillingsfasen.

Derfor vil den nye “help-desk”, ogsd hjlpe virksomhederne med viden om REACH. Her
skal virksomhederne kunne vejledes om, hvordan de forbereder sig tit REACH.

Miljestyrelsen vil herudover gennemfare kurser for virksomhedernes medarbejdere, sa de i
hojere grad bliver i stand til at vurdere risici ved anvendelsen af kemiske stoffer 1 deres pro-
dukter.

Hvor det er muligt vil kurserne blive gennemfeort i samarbejde med brancheforeninger.

En ny regulering af klassificering og markning forventes at treede 1 kraft samtidi gt med RE-
ACH. Dette betyder en @ndring fra det nuverende EU-system til et globalt harmoniseret sy-
stem for klassificering (GHS).

Virksomhederne vil ogsé blive informeret om dette, nr reglerne bliver fremlagt i EU.

10. Forberede virksomhederne pA REACH

Initiativer Effekt
Der etableres en help desk, der kan vejlede virksomhe- | Forberede virksomhederne pé nye regler og nye opga-
derne i overgangen til REACH. ver som folge af REACH.

Der afholdes kurser for relevante virksomheder om de | Face-to-face kontakt med virksomhederne, som forbe-
nye krav til vurdering af kemiske stoffer og kemiske redes pa nye regler og nye opgaver som folge af
produkter. REACH.:




