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Udkast

Forslag
til

Lov om nationalparker

Kapitel 1
Formal

§ 1. Loven skal ggre det muligt for miljgministeren at oprette
nationalparker, nar dette kan

1) skabe og sikre stgrre sammenhaengende naturomrader og
landskaber af national og international betydning,

2) bevare og styrke naturens kvalitet og mangfoldighed,

3) sikre kontinuitet og muligheder for fri dynamik i naturen,

4) bevare og styrke de landskabelige og geologiske veerdier,

5) bevare og synligggre de kulturhistoriske veerdier og mangfoldighe-
den i kulturlandskabet,

6) understatte forskning og undervisning i omradets veerdier,

7) fremme befolkningens muligheder for at bruge og opleve naturen
og landskabet,

8) styrke formidlingen af viden om omrédets vaerdier og udvikling til en
bred offentlighed,

9) understgtte en udvikling til gavn for lokalsamfundet under respekt af
beskyttelsesinteresserne og

10) styrke bevidstheden om omradets veerdier gennem inddragelse af
befolkningen i nationalparkens etablering og udvikling.

§ 2. Miljgministeren kan ved bekendtggrelse oprette nationalparker pa
landjorden, pa ferske vande og pa havet.

Stk. 2. Reglerne skal indeholde en beskrivelse af formalet med natio-
nalparken, kravene til udviklingen heraf samt afgraensningen af national-
parken.

Stk. 3. | reglerne kan fastsaettes bestemmelser om begraensning af
kompetencen til planlaegning efter reglerne i planloven indenfor national-
parken.

§ 3. Et omrade kan udpeges som nationalpark, hvis det har national
eller international betydning pé grund af de naturmaessige og landskabe-
lige veerdier, og hvis udpegningen



1) giver mulighed for p& kortere eller laengere sigt at opfylde lovens
formal,

2) kan bidrage til at omradet sammen med andre danske nationalpar-
ker repraesenterer de vigtigste danske naturtyper, og

3) kan forbedre og styrke mulighederne for en koordineret og langsig-
tet udvikling af de naturmaessige, landskabelige, geologiske, kultur-
historiske og friluftsmaessige veerdier i samspil med nationale inter-
esser, lokalbefolkningen og erhverv.

Kapitel 2

Behandling af nationalparkforslag

8§ 4. Miljgministeren kan beslutte, at et omrade behandles efter reglerne
om oprettelse af nationalparker.

Stk. 2. Fgr miljgministeren treeffer beslutning efter stk. 1, skal der fore-
ligge undersggelser, der beskriver omradet og viser, at udpegningen af
omradet kan opfylde lovens formal. Der skal veere gennemfgart borger-
inddragelse i forbindelse hermed.

§ 5. Fgr miljgministeren udsteder regler om oprettelse af en national-
park, skal et forslag offentligggres og udsendes til offentlig debat i mindst
16 uger.

Stk. 2. Et nationalparkforslag sendes til de bergrte lodsejere. Forslaget
sendes endvidere til de lokale myndigheder, til de statslige myndigheder,
hvis interesser bergres af forslaget, samt til de organisationer mv., som ma
antages at have en veesentlig interesse deri.

Stk. 3. Forslaget skal ledsages af supplerende information om hovedfor-
malet med udpegning af det pageeldende omrade som nationalpark, de
overordnede beskyttelsesinteresser og udviklingsmuligheder for national-
parken, samt oplysning om bestyrelsens sammensaetning og de gkono-
miske vilkar og virkemidler, som oprettelsen og driften af nationalparken
baseres pa.

§ 6. Hvis debatten giver anledning til veesentlige aendringer af forslaget,
skal det eendrede forslag udsendes til offentlig debat i mindst 8 uger.

§ 7. Nar fristen efter § 5 eller § 6 er udlgbet, kan miljgministeren oprette
nationalparken.

§ 8. Miljgministeren kan eendre reglerne om en nationalpark efter den
procedure, der fremgar af 88 4-7.

Stk. 2. Ministeren kan dog aendre reglerne om afgraensningen af en na-
tionalpark uden at gennemfgre den offentlige debat efter § 5, hvis det er en
beskeden udvidelse, som de bergrte lodsejere har anmodet om, og hvis
omradet kan bidrage til, at formalet med nationalparken opfyldes.

Kapitel 3



Nationalparkfonde

§ 9. Miljgministeren opretter en nationalparkfond for hver nationalpark,
nar parken oprettes, jf. § 2.

Stk. 2. Fondens formal er at etablere og udvikle nationalparken indenfor
de rammer, som er fastsat ved oprettelsen.

Stk. 3. Fonden star for udarbejdelse og revision af nationalparkplanen,
og fonden skal virke for, at planen gennemfgres.

Stk. 4. Fonden skal sikre, at der informeres om nationalparken, og at
offentligheden inddrages i udviklingen og driften af nationalparken.

Stk. 5. Fonden er et uafhaengigt organ inden for den statslige forvalt-
ning.

§ 10. Fondens midler udgares af en bevilling, der fastsaettes pa de ar-
lige finanslove og af bidrag fra kommuner og andre bidragydere.

Stk. 2. Fonden kan modtage arv og gaver mv. samt modtage tilskud.

Stk. 3. Fonden aflaegger regnskab og revideres efter de for staten geel-
dende regler.

Ledelse og sekretariat

8 11. Fonden ledes af en bestyrelse (nationalparkbestyrelsen), der
udpeges af miljgministeren.

Stk. 2. Bestyrelsen skal besta af en formand og 6-12 repraesentanter for
bergrte organisationer, stat, kommuner og et til to medlemmer efter indstil-
ling fra det lokale nationalparkrad. Det lokale nationalparkrad foretager ind-
stillingen til ministeren, nar bestyrelsen har nedsat det, jf. § 15

Stk. 3. Bestyrelsen udpeges for 4 ar. Genudpegning kan ske én gang.
Hvis formanden eller et medlem afgar i utide, udpeges aflaseren for resten
af perioden.

Stk. 4. Bestyrelsen udarbejder en forretningsorden, som skal god-
kendes af miljgministeren.

§ 12. Miljgministeren traeffer beslutning om placeringen af fondens
sekretariat.

Stk. 2. Ministeren skal godkende sekretariatets organisering og ledelse.

Stk. 3. Fonden afholder udgifterne til sekretariatet samt gvrige admini-
strative udgifter herunder honorering af de medlemmer af bestyrelsen, der
skal have vederlag.

Stk. 4. Bestyrelsen kan bemyndige formanden og sekretariatet til at
treeffe afgarelser pa bestyrelsens vegne i et neermere bestemt omfang.

Virkemidler

§ 13. For at realisere nationalparkplanen kan fonden indenfor formalet
med nationalparken
1) indga aftaler om naturbevaring, naturpleje og drift og naturgenop-
retning i nationalparken, om styrkelse af kulturhistoriske veerdier og
om offentlighedens adgang,



2) kogbe, forvalte og seelge fast ejendom,

3) afholde drifts- og anlaegsudagifter,

4) afholde udgifter til forsknings-, informations- og
oplysningsvirksomhed om nationalparken, og

5) yde lan og tilskud til kommuner, foreninger, stiftelser, institutioner
m.v. samt private ejendomsejere.

Stk. 2. Aftaler efter stk. 1 kan tinglyses pa ejendommen. Tinglyste afta-
ler er bindende for ejere og indehavere af rettigheder over ejendommene,
uanset hvornar retten er stiftet.

Stk. 3. Tilskud efter stk. 1, nr. 5, kan gares betinget af, at der indgas af-
taler som naevnti stk. 1, nr. 1.

Stk. 4. Fondens betaling i forbindelse med indgaelse af aftaler efter §
13, stk. 1, nr. 1, jf. nr. 5, beregnes som udgangspunkt pd samme made
som i forbindelse med indgaelse af aftaler til opfyldelse af Natura 2000-
planen efter lov om naturbeskyttelse.

Stk. 5. Miljgministeren kan fastseette naermere regler om fondens admi-
nistration af midlerne, herunder generelle tilskudsforudsaetninger samt
regler om aendring og bortfald af tilskud.

§ 14. Nar fonden har gennemfart et naturforvaltningsprojekt pa et areal,
der er erhvervet af fonden, overdrages arealet til miljgministeren til videre
drift, idet der indgas aftale om driften i overensstemmelse med national-
parkplanen.

Stk. 2. Kravet om overdragelse geelder ikke for arealer, hvor der er etab-
leret anleeg eller opfart starre bygningsfaciliteter, der tjener informations-,
formidlings-, undervisnings- og forskningsformal.

Kapitel 4
Nationalparkrad

§ 15. Ved udpegningen af en nationalpark oprettes et lokalt national-
parkrad, der er radgivende for nationalparkbestyrelsen i sager af starre
betydning og om principielle spgrgsmal.

Stk. 2. Nationalparkbestyrelsen beslutter sammensaetningen af radet og
nedseetter det for en periode, der svarer til bestyrelsens funktionsperiode.

Stk. 3. Ved sammenseetningen af radet tilstraebes, at radets medlemmer
bredt deekker alle aspekter indenfor nationalparkens omrade. Udpegning
sker efter indstilling fra bergrte interesse- og erhvervsorganisationer, fra
erhvervsliv, foreninger og myndigheder. Endvidere udpeges seerligt sag-
kyndige medlemmer og der kan udpeges 2-3 medlemmer uden seerlig til-
knytning til omradet.

Stk. 4. Radet veelger blandt medlemmerne en formand og en neestfor-
mand.

Kapitel 5

Nationalparkplanen



§ 16. Nationalparkfonden skal udarbejde en plan for etablering og
udvikling af nationalparken som helhed og i de enkelte dele af parken.

Stk. 2. | forbindelse med oprettelsen af nationalparken fastseetter miljg-
ministeren en frist for udarbejdelse af planen.

§ 17. Nationalparkplanen skal redeggre for nationalparkens nuveerende
0g potentielle

1) naturveerdier, herunder veesentlige naturtyper og arter og

2) landskabelige og kulturhistoriske veerdier.

Stk. 2. Planen skal beskrive

1) hvordan naturkvaliteten kan styrkes, herunder ved at udvide

naturomrader, og ved at sikre kontinuitet og fri dynamik i naturen,

2) muligheden for at skabe sammenhaeng mellem naturomraderne,

3) udviklingsmuligheder for friluftslivet,

4) muligheder for erhverv og erhvervsudvikling, og

5) hvordan viden om omradets vaerdier kan formidles.

Stk. 3. Pa grundlag af redeggrelsen skal der i planen fastsaettes mal for
de naevnte emner.

Stk. 4. Nationalparkplanen skal beskrive, hvordan de fastsatte mal kan
opnas, hvordan den forventede indsats prioriteres i planperioden, og hvor-
dan befolkningen vil blive inddraget i arbejdet.

§ 18. Nationalparkplanen skal ledsages af en redeggrelse for, om
planens virkeligggrelse er afthaengig af tilladelser eller dispensationer fra
anden lovgivning.

Stk. 2. Nationalparkplanen ma ikke stride mod fglgende planleegning:

1) vandplaner og Natura 2000-planer samt handleplaner for realise-
ringen af disse planer efter lov om miljgmal m.v. for vandforekom-
ster og internationale naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven),

2) Natura 2000-skovplaner efter skovloven,

3) regionale udviklingsplaner, kommuneplaner og lokalplaner efter lov
om planleegning, og

4) réastofplaner efter rastofloven.

Nationalparkplanens tilvejebringelse og revision mv.

§ 19. Forud for udarbejdelsen af et forslag til nationalparkplan indkalder
nationalparkfonden ideer, forslag mv.

Stk. 2. Indkaldelsen skal indeholde en kort redegarelse for formalet med
nationalparken og grundlaget for udpegningen. Der redeggres endvidere
for hovedspgrgsmalene i forbindelse med planlaegningsarbejdet.

Stk. 3. Indkaldelse sker ved offentlig bekendtggrelse med angivelse af
en frist pa mindst 12 uger for afgivelse af ideer og forslag mv.

Stk. 4. Nationalparkfonden skal foresta en oplysningsvirksomhed til brug
for en offentlig debat om nationalparkplanen.

§ 20. Nar fristen er udlgbet, kan nationalparkfonden vedtage et forslag
til nationalparkplan. Forslaget offentligggres med en frist for fremseettelse
af indsigelser mv. pa mindst 12 uger.

Stk. 2. Ved offentligggrelsen skal der oplyses om fristen efter stk. 1.



§ 21. Samtidig med offentligg@relsen sendes planforslaget til miljgminis-
teren og gvrige statslige, regionale og kommunale myndigheder, hvis inter-
esser bergres af forslaget.

Stk. 2. Forslaget sendes endvidere til

1) ejere af ejendomme, der bergres af forslaget og
2) de foreninger og organisationer, der er naevnt i § 29, som har bedt
fonden om at blive underrettet.

§ 22. Efter udlgbet af fristen i § 20, kan nationalparkfonden vedtage
planen endeligt.

Stk. 2. Hvis den offentlige debat har givet anledning til vaesentlige sen-
dringer af forslaget, udsendes det aendrede forslag til offentlig debat i
mindst 8 uger, inden forslaget kan vedtages endeligt.

§ 23. Nationalparkfonden foretager offentlig bekendtggarelse af den
endeligt vedtagne plan. Ved offentliggarelsen skal der gives klagevej-
ledning og oplysning om klagefrist. Planen skal veere offentligt tilgeengelig.

Stk. 2. Samtidig med offentligggrelsen orienteres miljgministeren og de
myndigheder, der er neevnt i § 21, stk. 1, samt enhver, der har gjort indsi-
gelse efter § 20.

§ 24. Nationalparkfonden reviderer nationalparkplanen hvert 6. ar. Det
skal dog tilstreebes, at revisionstidspunktet tilpasses Natura 2000- planleeg-
ningen efter miljgmalsloven, saledes at nationalparkplaner revideres se-
nest 2 ar efter, at Natura 2000-planen er vedtaget eller revideret.

Stk. 2. Far revision af planen offentliggar fonden en redeggrelse for
udviklingen i nationalparken i den forlgbne planperiode.

Stk. 3. Ved revisioner af nationalparkplaner falges i gvrigt proceduren i
dette kapitel for tilvejebringelse af nationalparkplaner.

Stk. 4. Der kan efter behov udarbejdes mindre aendringer i planpe-
rioden. Ved mindre aendringer kan fonden undlade at indkalde ideer og
forslag mv.

Stk. 5. Fonden kan udarbejde tillaeg til nationalparkplanen i planperio-
den, hvis der er behov for det.

Kapitel 6
Administrative bestemmelser
Administration mv.

§ 25. Miljgministeren kan traeffe beslutning eller fastseette regler om
markedsfaring af nationalparkerne.

§ 26. Miljgministeren kan bemyndige en under ministeriet oprettet
styrelse eller tilsvarende institution til at udgve de befgjelser, der i denne
lov er henlagt til ministeren.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsaette regler om adgangen til at klage
over afggrelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse, herunder at de
ikke skal kunne indbringes for ministeren.



§ 27. Miljgministeren kan fastsaette regler om muligheden for at an-
vende digital kommunikation indenfor lovens omrade og om de naermere
vilkar herfor.

Klage mv.

§ 28. Nationalparkfondens vedtagelse af en nationalparkplan kan pakla-
ges til Naturklagenaevnet, for sa vidt angar retlige spargsmal.

Stk. 2. Nationalparkfondens gvrige afggrelser kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastseette regler om, at klager over retlige
spgrgsmal i forbindelse med de afgarelser, der er neevnt i stk. 2, kan ind-
bringes for Naturklagenaevnet, herunder regler om opseettende virkning af
klage og om klageberettigelse.

§ 29. Klageberettiget for afggrelser som naevnt i § 28, stk. 1, er miljgmi-
nisteren og i gvrigt enhver med retlig interesse i afggrelsen.
Stk. 2. Klageberettiget er endvidere
1) offentlige myndigheder, hvis interesser bergres af afggrelsen,
2) lokale og landsdeekkende foreninger og organisationer, som har en
vaesentlig interesse i nationalparkens udvikling og drift, og
3) landsdeekkende foreninger og organisationer, som efter deres
formal varetager veesentlige rekreative interesser, nar afgarelsen
berarer sadanne interesser.
Stk. 3. Naturklagenaevnet kan kreeve, at foreningerne eller organisatio-
nerne dokumenterer deres klageberettigelse ved indsendelse af vedteegter.

§ 30. Klage efter § 28, stk. 1, skal veere indgivet skriftligt inden 4 uger
efter, at planen er offentligt bekendtgjort. Klage over en afggrelse som
naevnt i 8 28 stk. 3, skal veere indgivet senest 4 uger efter, at afgarelsen er
meddelt. Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller en helligdag, for-
leenges fristen til den fglgende hverdag.

Stk. 2. Klage indgives til Nationalparkfonden, der sender klagen til Natur-
klagenazevnet ledsaget af den paklagede afgarelse og det materiale, der er
indgaet i sagens bedgmmelse.

8 31. En klage har ikke opseaettende virkning, medmindre Naturkla-
genaevnet bestemmer andet.

§ 32. Miljgministeren kan fastseette regler om klagegebyrer.

Tilbagebetaling og opsigelse mv.

§ 33. Nationalparkfonden kan bestemme, at tilsagn om tilskud helt eller
delvist skal bortfalde og kreeve tilskud tilbagebetalt eller opsige lan, hvis til-
skudsforudsaetningerne eller vilkarene ikke overholdes. Tilsvarende geel-
der, hvor der er givet urigtige eller vildledende oplysninger, eller hvis til-
skudsmodtageren har fortiet oplysninger af betydning for fondens afgarel-
se.

§ 34. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan inddrive fondens tilgode-
havender efter stk. 1 med tillaeg af renter og omkostninger, jf. stk. 2. Skyldi-



ge belgb kan inddrives ved udpantning og ved at fratraekke belgbet i til-
skudsmodtagerens lgn m.v. Inddrivelse sker efter kildeskattelovens regler
om inddrivelse af personlige skatter.

Stk. 2. Betales de i § 33 neevnte belgb ikke rettidigt, kan der opkraeves
morarenter pa 1,3 pct. i manedlig rente for hver pabegyndt maned fra for-
faldstidspunktet. Der er udpantningsret for tilskrevne renter efter 1. pkt.

Nedleeggelse af en nationalparkfond

§ 35. Nedlaegges en nationalparkfond, overgéar fondens arealer, bygnin-
ger og anleeg samt formue i gvrigt til staten, som indtraeder i fondens ret-
tigheder og forpligtelser. Gaver som tilfgres fonden, vil dog skulle anven-
des til formal, som beskreveti § 9.

Kapitel 7

Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 36. Loven treeder i kraft den 2007.

§ 37. | lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. nr. 884 af 18.
august 2004, som aendret senest ved 8§ 1 i lov nr. 571 af 9. juni 2006, fore-
tages fglgende aendringer:

1. 18 86, stk. 1, indseettes efter nr. 3 som nyt nummer:
"4) En bergrt nationalparkfond, oprettet efter lov om nationalparker,”.
Nr. 4-6 bliver herefter nr. 5-7.

§ 38. | lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 883 af 18. august
2004, som aendret senest ved 8 12 i lov nr. 539 af 8. juni 2006, foretages
folgende sendringer:

1. 18 25, stk. 1 indseettes efter "forslaget”. "samt til den bergrte
nationalparkfond, oprettet efter lov om nationalparker”.

2.1 8 28 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:
"Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse ved
indsigelse fra den bergrte nationalparkfond efter reglerne i 8 29 c¢.”

3. Efter 8 29 b indseettes:

"§ 29 c. Den bergrte nationalparkfond kan fremseette indsigelse efter § 28
overfor planforslag, hvis forslaget har vaesentlig betydning for
nationalparkens udvikling”



4.1859, stk. 1, indseettes efter "udfald”: "herunder en nationalparkfond
oprettet efter lov om nationalparker”.

§ 39. | lov om vandlgb, jf. lovbekendtggrelse nr. 882 af 18. august 2004,
som a&ndret ved 8 2 i lov nr. 564 af 24. juni 2005, foretages fglgende
gendring:

1. 18 84, stk. 1, indseettes efter nr. 2 som nr. 3:
"3) en bergrt nationalparkfond, oprettet efter lov om nationalparker.”

8§ 40. Loven geelder ikke for Grgnland og Feergerne.
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1. Indledning

Miljgministeren gav den 19. maj 2006 Folketinget en redeggrelse om
nationalparker R 17 [Folketingstidende 2005-2006 spalte...] med rege-
ringens overordnede bud pa indholdet af det kommende lovforslag samt
den videre proces. Redeggrelsen blev forhandlet i Folketinget den 30. maj
2006 [FF 2005-20086, tilleeg , s. ff.].

Tanken om nationalparker i Danmark har veeret introduceret flere gange og
senest i 2001 af Wilhjelmudvalget. Wilhjelmudvalget var nedsat af regerin-
gen for at udarbejde et grundlag for en national handlingsplan for biologisk
mangfoldighed og naturbeskyttelse. | udvalgets rapport blev det blandt en
reekke tiltag anbefalet at etablere nationale naturomrader i Danmark med
den begrundelse, at der var behov for at sikre kontinuitet i naturbeskyttel-
sen og for at etablere starre, sammenhangende naturomrader, der kunne
skabe sammenhaeng mellem naturtyperne og styrke naturkvaliteten. Endvi-
dere blev omradernes betydning for friluftslivet fremhaevet.

Regeringen tog i efteraret 2002 med udgangspunkt i Wilhjelmudvalgets
rapport initiativ til at igangsaette 2-3 pilotprojekter for nationalparker. Pro-
jekterne skulle veere baseret pa lokal forankring og borgerinddragelse. Der
blev senere i februar 2003 indgaet en aftale mellem Friluftsradet og Milja-
ministeriet, hvormed der blev skabt gkonomisk mulighed for at gge antallet
af pilotprojekter.

| WilhjelImudvalgets rapport blev omraderne betegnet som "nationale natur-
omrader”, mens de i dag kaldes "nationalparker” inspireret af den alminde-
lige internationalt brugte betegnelse. Begrundelsen for aendringen af be-
naevnelsen var isaer gnsket om at understrege et bredere formal, som ud
over naturveerdier og friluftslivet ogsa omfattede de kulturhistoriske veer-
dier.

2. Hovedlinjerne i lovforberedelsen

Der har veeret gennemfart en raekke pilotprojekter og et udvalgsarbejde i
en national falgegruppe for at undersgge mulighederne for etablering af
nationalparker. Fglgegruppens anbefalinger har ligget til grund for miljgmi-
nisterens redeggrelse om nationalparker til Folketinget.

2.1 Pilotprojekterne

Der blev i perioden april 2003 til februar 2004 i alt udpeget 7 pilotprojekter,
som efter ca. 2 ars arbejde blev afsluttet og afrapporteret hen over somme-
ren 2005.

2.1.1 Udpegning af pilotprojekter

Udpegningen af pilotprojekter blev startet ved at gennemfgre forunder-
sggelser for de 6 omrader, der var peget pa i Wilhjelm-udvalgets rapport.
Dette farte til igangseettelse af pilotprojekter for 5 omrader (Lille Vildmose,
Mols Bjerge, Mgn, Thy og Kongernes Nordsjeelland), hvorimod der ikke var
lokal opbakning til udpegning af Det sydfynske @hav.
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Der blev desuden igangsat pilotprojekter for Vadehavet og Laesg pa
baggrund af henvendelser fra hhv. Sgnderjyllands og Ribe Amtsrad og
Leesg Kommunalbestyrelse.

Der blev gennemfart forundersggelser til pilotprojekter for Skjern A og Ros-
kilde Fjord. Pilotprojekterne blev dog ikke igangsat, da der ikke var tilstraek-
kelig lokal opbakning. Friluftsradet valgte senere selv at statte ikke stats-
lige undersggelsesprojekter for Skjern A og Roskilde Fjord samt Amosen-
Tissg. Disse undersggelsesprojekter har afgivet rapport samtidigt med de
syv pilotprojekter og efter de samme retningslinjer.

2.1.2 Pilotprojekternes gennemfgrelse

Der har veeret nedsat en lokalt sammensat styregruppe for hvert pilotpro-
jekt, hvor formanden har veeret udpeget af ministeren. Det lokale stats-
skovdistrikt har fungeret som sekretariat i samarbejde med de bergrte
amter og kommuner.

Formalet med pilotprojekterne var, at styregrupperne pa baggrund af
undersggelser og lokal debat skulle drgfte, hvordan en nationalpark kunne
se ud i deres omrade og derefter udarbejde en vision med en plan for
afgreensning og indhold af en nationalpark.

Styregruppernes arbejde skulle tage udgangspunkt i, at en nationalpark
matte forventes at udvikles over et laengere tidsrum, f.eks. 20-30 ar, og at
udviklingen i alt det veesentlige skulle baseres pa frivillighed og lokal tilslut-
ning. Der blev lagt veegt p4, at pilotprojekterne skulle pege pa lgsninger,
der afggrende ville styrke naturen og dens muligheder for udvikling, som
ville styrke varetagelsen af de kulturhistoriske veerdier, og som kunne frem-
me befolkningens muligheder for at opleve naturen.

Pilotprojekterne fik endvidere ansvar for at gennemfgre en reekke undersg-
gelser, der kvalitetsmaessigt kunne udggre et fyldestggrende grundlag for
selve pilotprojektarbejdet, og dermed ogsa kunne indga i grundlaget for en
evt. senere beslutning om etablering af nationalparker af en kvalitet, der
ogsa internationalt var overbevisende.

Pilotprojekterne er gennemfgrt i dialog med lokalbefolkningen og med en
bred vifte af metoder til borgerinddragelse. De gennemgaende aktiviteter
har omfattet abne arrangementer og borgermgder samt et antal arbejds-
grupper, som over en mgderaekke har haft til opgave at komme med for-
slag til bl.a. malsaetninger og handlingsplaner.

2.2 Den Nationale Fglgegruppe

| februar 2004 nedsatte miljgministeren en bredt sammensat national fal-
gegruppe, som fulgte og stattede arbejdet i pilotprojekterne, og som afleve-
rede sine anbefalinger til ministeren i marts 2006.

Falgegruppen har i sin rapport anbefalet, at der etableres nationalparker
med en styrkelse af naturen som det vigtigste formal.

Folgegruppen har givet forslag til, hvordan eksisterende stgtte- og tilskuds-
ordninger kan malrettes sa de kan bidrage til udviklingen og drift af natio-

12



nalparker. Der er desuden stillet forslag om en raekke nye ordninger inden-
for natur, kultur, friluftsliv og samarbejde samt peget pa en reekke andre
instrumenter og virkemidler til etablering og udvikling af nationalparker,
herunder jordfordeling, statslige arealerhvervelser og rejsning af frednings-
sager.

Rapporten fra falgegruppen indeholder en beskrivelse af en reekke uden-
landske nationalparker for at videregive internationale erfaringer og ek-
sempler til pilotprojekterne. Der har veeret indsamlet oplysninger om lovgiv-
ning og forvaltningsmodeller for 5 udvalgte lande (England, Holland, Skot-
land, Sverige og Tyskland).

Efter en gennemgang og evaluering af pilotprojekternes rapporter har
folgegruppen vurderet, at rapporterne er meget velgennemarbejdede og
giver en grundig belysning af de forskellige aspekter i forbindelse med
etablering af nationalparker.

Endelig har fglgegruppen givet anbefalinger med hensyn til formalet med
at oprette nationalparker, procedure og kriterier for udpegning og etab-
lering af nationalparker samt modeller for deres forvaltnings- og lovgiv-
ningsmaessige rammer. Fglgegruppen har i den forbindelse lagt veegt pa,
at etablering af nationalparker forudseetter bred lokal opbakning, og at
udviklingen af nationalparker skal veere baseret pa et hovedprincip om
frivillighed, og at evt. tvangsmaessige restriktioner skal ske mod fuld
kompensation.

2.3 Ministerens redeggrelse til Folketinget

Miljgministeren afgav i maj 2006 en redeggrelse om nationalparker til Fol-
ketinget med regeringens bud pa de overordnede emner i det kommende
lovforslag om nationalparker samt det videre arbejde med nationalparker.
Redeggarelsen byggede i alt vaesentlighed pa anbefalingerne fra Den Natio-
nale Falgegruppe. Det fremgar af redegarelsen, at:

e Der udarbejdes en generel lov, som skal fastleegge procedure og
kriterier for udpegning af nationalparker, beskrive en model for for-
valtningen af nationalparker og indeholde en hjemmel for ministeren til
at udstede en bekendtggrelse med fastseettelse af de retlige og plan-
leegningsmaessige rammer for udvikling af den enkelte nationalpark.

e Hovedformalet med etablering af nationalparker er at styrke og udvikle
naturen, herunder etablering af stgrre og sammenhangende naturom-
rader og landskaber, ligesom der er store muligheder for at tilgodese
en reekke andre formal indenfor f.eks. friluftsliv, kulturhistorie og land-
distriktsudvikling.

e Det overordnede kriterium for udpegning af et omrade til nationalpark
skal veere, at omradet har national og/eller international betydning pa
grund af dets enestaende naturmaessige og landskabelige veerdier.

e Forslag til nationalpark med angivelse af praecis omradeafgraensning,

vision, formal og rammer for planlaegning af omradet samt forvaltnings-
og administrative forhold udsendes til offentlig debat pa mindst 4 méane-
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der, og etableringen af nationalparker skal bygge pa bred lokal opbak-
ning.

e Hver nationalpark far en decentral forvaltning bestaende af en national-
parkbestyrelse, et lokalt nationalparkrad og et sekretariat, hvor besty-
relsen far til opgave at udarbejde en plan med klare mal for national-
parkens drift og udvikling under inddragelse af lokalbefolkningen.

e Udviklingen af nationalparker sker over en lang arraekke og er baseret
pa et hovedprincip om frivillighed. Gennemfgrelse af restriktioner sker
kun undtagelsesvist og da mod fuld kompensation.

3. Redeggarelse for hovedpunkterne i lovforslaget opstillet efter emne

Lovforslaget indeholder regler om oprettelse og udvikling af nationalparker
i Danmark.

3.1 Lovens formal

Lovforslaget beskriver formalet med at oprette nationalparker, og de krite-
rier, et omrade skal opfylde, for at det kan udpeges som nationalpark.

Betegnelsen "nationalpark” er ikke en beskyttet titel. Lovforslaget far derfor
ingen betydning for omrader, som allerede i dag kalder sig "national park",
som f.eks. Rebild National Park.

Efter forslaget opretter ministeren en nationalpark ved at udstede en be-
kendtggrelse herom. Bekendtggrelsen vil indeholde de konkrete regler for
den enkelte park. Da de omrader, der udpeges som nationalparker vil vaere
meget forskellige, vil ogsa indholdet af bekendtgarelserne veere forskelligt
pa en raekke punkter.

Reglerne skal indeholde en beskrivelse af formalet med nationalparken,
kravene til udviklingen heraf samt afgraensningen af nationalparken.

| bekendtggrelsen kan ministeren endvidere fastleegge rammer for den
kommunale planlaegning efter planloven. Disse rammer kan omfatte byud-
vikling, etablering af anlseg og infrastruktur mv.

3.2 Proceduren ved oprettelse af nationalparker

Lovforslaget beskriver den procedure, der skal fglges ved ministerens ud-
veelgelse af omrader, der kan komme pa tale som mulige nationalparker
med offentligggrelses- og debatfase for et nationalparkforslag og endelig
proceduren ved udpegningen af den enkelte nationalpark.

Proceduren bestar af flere trin, der pa forskellig vis skal vise, om der er
bred folkelig opbakning, og om omradet i gvrigt opfylder kriterierne for at
kunne udpeges som nationalpark. Der kan arbejdes med udpegning af én
eller flere nationalparker ad gangen.

Der er ikke fastsat formelle krav til udformning af et nationalparkforslag,

men et forslag kan f.eks. udsendes i form af et udkast til bekendtggrelse
med de regler, der skal geelde for omradet suppleret med kortmateriale.
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Lovforslaget indeholder bestemmelser for udsendelse af nationalparkfor-
slaget, herunder for underretning af de bergrte lodsejere, ligesom et natio-
nalparkforslag skal ledsages af supplerende information om hovedformal,
overordnede beskyttelsesinteresser og udviklingsmuligheder, nationalpar-
kens organisatoriske opbygning, skonomiske vilkar og virkemidler.

Ministeren udpeger endeligt nationalparker pa baggrund af de oplysninger
mv., som offentlighedsfasen og debatten har givet. Udpegning sker formelt
ved, at bekendtggrelsen udstedes.

Hvis der sker veesentlige aendringer i forhold til udkastet, skal der foretages
en ny offentlighedsprocedure.

Hvis der senere skal gennemfgres aendring af nationalparken, skal de
samme regler falges. Ministeren kan dog foretage beskedne aendringer af
den geografiske udstraekning af parken uden at gennemfgre offentligheds-
proceduren, hvis de bergrte lodsejere har bedt om andringen, og hvis om-
radet kan bidrage til at opfylde formalet med nationalparken.

3.3 Nationalparkfonde

Nar ministeren opretter en nationalpark, oprettes der samtidig en national-
parkfond for den pagaeldende nationalpark.

Fondens formal vil blive at udarbejde en nationalparkplan og at udvikle og
drive nationalparken i overensstemmelse med planen.

En nationalparkfond er en selvstaendig institution i den statslige forvaltning.
Fonden ledes af en bestyrelse (nationalparkbestyrelsen) med en formand
og 6 til 12 medlemmer, som udpeges af ministeren efter indstilling fra myn-
digheder, organisationer og det lokale nationalparkrad.

Efter forslaget afholder nationalparkfonden udgifterne til et sekretariat, hvis
placering besluttes af ministeren ved oprettelsen af nationalparken.

Nationalparkbestyrelsen skal arbejde for gennemfgrelse af nationalpark-
planen indenfor de gkonomiske rammer, der er til radighed. Bestyrelsen
har ansvar for den lgbende drift og udvikling af nationalparken, herunder
ved at igangseette initiativer samt drift af sekretariatet. Nationalparkbe-
styrelsen kan delegere ansvar til formanden og til sekretariatet.

Nationalparkfonden far mulighed for at benytte sig af en raekke frivillige
virkemidler for at gennemfgre nationalparkplanen, dvs. at fonden bla. kan
kgbe og seelge fast ejendom. Da der er tale om en fond med almennyttigt
naturbeskyttelsesformal, kan den erhverve landbrugsjord. Den kan end-
videre indga aftaler og afholde drifts- og anleegsudgifter, og den kan yde
tilskud og lan.

Derimod giver forslaget ikke nationalparkfonden kompetence til at treeffe
myndighedsafggrelser, og den far ikke selv tvangsmidler, som f.eks. hjem-
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mel til at foretage ekspropriation eller for at give pabud af ekspropriations-
lignende karakter.

Ved andring af planloven giver forslaget dog nationalparkfonden kompe-
tence til at ggre indsigelse overfor planforslag, som har veesentlig betyd-
ning for nationalparkens udvikling. Indsigelsen far samme retsvirkning som
indsigelser fra bergrte myndigheder.

Ved aendring af naturbeskyttelsesloven, planloven og vandlgbsloven far
nationalparkfonden adgang til at klage over afggrelser efter disse love.

Nationalparkfonden kan eje fast ejendom for at gennemfgre naturforvalt-
ningsprojekter. Det er imidlertid ikke hensigten at opbygge en ny arealdrift
parallelt med den allerede eksisterende statslige. Nar et projekt er gen-
nemfart, skal arealerne derfor overdrages vederlagstrit til Miljgministeriets
almindelige arealadministration. Nar fonden overdrager et areal, skal der
indgas en aftale om den videre drift.

Pligten til overdragelse geelder dog ikke for arealer, hvorpa der er etableret
stgrre anleeg eller bygningsfaciliteter. For disse arealer ma det besluttes
konkret hvem, der skal sta for den fremtidige drift og pa hvilke vilkar.

Nar der er etableret to nationalparker, vil det vaere hensigtsmaessigt, at der
sker en koordinering eller erfaringsudveksling mellem nationalparkerne,
f.eks. ved at der etableres et arligt kontaktmgde mellem bestyrelserne.

3.4 Nationalparkrad

Forslaget indeholder bestemmelser om nedseettelse af et lokalt national-
parkrad for hver nationalpark og om dets sammensaetning og opgaver.
Radet skal veere radgivende og kan derfor have en bredere sammensaet-
ning end nationalparkbestyrelsen. Radet nedsaettes af nationalparkbe-
styrelsen.

3.5 Nationalparkplanen

Nar nationalparken er oprettet ved at ministeren har udstedt regler og ned-
sat en nationalparkbestyrelse, er det efter forslaget bestyrelsens opgave at
udarbejde en nationalparkplan for etablering og udvikling af nationalpar-
ken. Planen er grundlaget for bestyrelsens arbejde.

Lovforslaget opstiller krav til planens generelle indhold. Planen skal inde-
holde status og mal for nationalparkens udvikling og drift samt en plan for
hvordan man vil nA malene, og hvordan befolkningen skal inddrages.

Planen skal respektere den kommunale planlaegning indenfor de rammer
for den kommunale planlaegning, som vil blive fastlagt ved ministerens
bekendtggarelse ved oprettelsen af nationalparken. Planen skal endvidere
respektere vand- og miljgmalsplaner, sektorplanleegning mv.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om proceduren for tilvejebringelse

og revision af nationalparkplanen (frister, hgring, debatfaser mv.). Efter
forslaget er der en planperiode pa 6 ar lige som for Natura 2000-planer.
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Planen skal ikke godkendes af ministeren, men efter forslaget kan retlige
spgrgsmal om planens tilvejebringelse m.v. paklages til Naturklagenaevnet.

4. Offentlige gkonomiske og administrative konsekvenser

4.1 Baggrund

De gkonomiske og administrative konsekvenser vil overordnet afheenge af
antallet og tidspunktet for oprettelsen af de enkelte nationalparker, hvor der
i farste omgang kan blive tale om 1-3 nationalparker, hvor den eller de for-
ste nationalparker forventes oprettet tidligst i lgbet af 2008. Den offentlige
finansiering vil afhaenge af finansieringsbehovet for den enkelte national-
park og mulighederne for finansiering fra anden side. Det vil blive tilrette-
lagt saledes, at incitamentet til medfinansiering ikke fijernes.

Der skal afseettes statslige midler til nationalparkfondens arbejde med
etablering og udvikling for at sikre, at de nye nationalparker far et reelt ind-
hold. Nationalparkfonden har mulighed for at tilvejebringe supplerende
midler fra tilskudsordninger, kommunale bidrag, partnerskabs- og sponsor-
aftaler m.m., ligesom fonden kan modtage arv og gaver.

Nationalparkfonden har mulighed for at medvirke til malretning af andre
midler med henblik pa at realisere nationalparkplanens mal for udvikling af
nationalparken. Fonden kan saledes indga aftale med private lodsejere om
at sgge eksisterende ordninger indenfor landdistriktsprogrammet, skovstgt-
temidler m.m. Skov- og Naturstyrelsen vil endvidere efter aftale med natio-
nalparkfonden indarbejde nationalparkplanens mal i styrelsens driftsplaner
for arealer beliggende i nationalparker, saledes at de statslige driftsmidler
malrettes mod realisering af nationalparkplanen.

Skov- og Naturstyrelsen har pa baggrund af de gennemfarte pilotprojekter
vurderet, at udgiften pr. nationalpark vil belgbe sig til ca. 3-5 mio. kr./ar til
administration og 5-10 mio. kr./ar til informationsvirksomhed og udviklings-
projekter rettet primeert mod private arealer.

Administration omfatter sekretariatets drift og opgaver, herunder sekre-
teeropgaver for nationalparkbestyrelsen, gkonomistyring og regnskab, ud-
arbejdelse af nationalparkplan og andre dokumenter (projektbeskrivelser,
projektansggninger, tilbudsmateriale m.m.), behandling af henvendelser fra
borgere, sagsbehandling i forhold til myndigheder, tilsyn med indgaede
aftaler osv.

Informationsvirksomhed omfatter information om og markedsfaring af
nationalparken samt gennemfgrelse af projekter til styrkelse af formidlingen
af nationalparkens veerdier.

Udviklingsprojekter omfatter areal- og rettighedserhvervelser samt pro-

jekter indenfor naturgenopretning, styrkelse af kulturhistoriske veerdier,
friluftsliv m.m.
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De anfgrte skan over udgifter er forelgbige og vil variere for den enkelte
nationalpark afheengig af omradets status og potentiale for naturbeskyt-
telse, friluftsliv, formidling m.m. ved nationalparkens oprettelse samt natio-
nalparkfondens mal for udvikling af nationalparken. Der ma desuden for-
ventes et mindre finansieringsbehov i forbindelse med nationalparker med
en stor andel af statsejede arealer, da der pa disse helt overvejende skov-
og naturarealer i forvejen typisk er etableret et hgjt niveau for naturbeskyt-
telse, friluftsliv, formidling mm.

Den enkelte nationalparks finansieringsbehov vil variere betydeligt fra ar til
ar, da gennemfgrelse af udviklingsprojekter vil variere i antal og omfang.
Det geelder ikke mindst gennemfarelse af store naturgenopretningspro-
jekter eller evt. etablering/udvidelse af besggscentre.

4.2 Staten

Staten afholder udgifter til udarbejdelse og behandling af nationalpark-
forslag efter bestemmelserne i kapitel 2, herunder udarbejdelse og udsen-
delse af forslag til nationalpark til offentlig debat. Det sk@nnes, at udgif-
terne i alt vil belgbe sig til ca. 1 mio. kr. pr. nationalpark.

| forbindelse med oprettelsen af den enkelte nationalpark afseettes en start-
kapital. Startkapitalen vil blive fastlagt konkret pa baggrund af en vurdering
af behovet i det enkelte nationalparkomrade og under stgrst mulig inddra-
gelse af lokal medfinansiering, men under hensyn til, at incitamentet til
medfinansiering ikke fiernes. Startkapitalen vil omfatte savel driftsmidler
som midler til udvikling af omradet.

Startkapitalen skal deekke udagifter til vederlag til nationalparkbestyrelsen,
etablering og drift af sekretariat, udarbejdelse af nationalparkplan samt
informationsvirksomhed.

Startkapitalen skal endvidere efter den konkrete vurdering af behovet i det
enkelte nationalparkomrade kunne finansiere eventuelle behov for arealer-
hvervelse og igangseettelse af projekter, der stgtter nationalparkfondens
formal. Det skannes, at startkapitalen vil udgare ca. 5 mio. kr./ar og mak-
simalt 10 mio. kr. i alt, idet nationalparkplanen forventes vedtaget indenfor
en 2-arig periode.

Efter vedtagelsen af nationalparkplanen fastseettes en arlig statslig bevil-
ling péa finansloven fordelt pd administration og projekter (informations-
virksomhed og udviklingsprojekter) med mulighed for overfarsel af ufor-
brugte midler til falgende ar. Den statslige bevilling vil blive fastlagt pa
baggrund af nationalparkplanen, statens midler til drift af egne arealer in-
denfor nationalparken og mulighederne for anden medfinansiering men
under hensyn til, at det ikke begraenser incitamentet til medfinansiering.

Nationalparkfonden vil seerskilt kunne sgge naturforvaltningsmidler til at
gennemfgre konkrete, store naturforvaltningsprojekter.

4.3 Kommunerne

Lovforslaget vil ikke fa gkonomiske eller administrative konsekvenser for
kommunerne. Kommunerne er ikke med lovforslaget palagt udgifter. Det er
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frivilligt for de relevante kommuner at bidrage til nationalparkfonden og
deltage i samarbejds- og udviklingsprojekter med nationalparkfonden.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget forventes ikke at pavirke erhvervslivets gkonomiske interesser
negativt. Nationalparkbestyrelsens erhvervelse af arealer til udvikling af
nationalparken vil ske til markedspriser. Der har som led i pilotprojekterne
veeret gennemfart erhvervs- og velfeerdsgkonomiske analyser af forslage-
ne til nationalparker for de enkelte omrader.

Da der ikke har veeret taget stilling til valg af omrader eller deres afgreens-
ning kan resultatet ikke overfares direkte. Analyserne viser, at der ikke vil
veere negative konsekvenser for landbruget, da det forudseettes, at land-
bruget kompenseres for eventuel tabt fortjeneste ved produktionen. Analy-
serne har desuden godtgjort positive konsekvenser for det gvrige erhvervs-
liv i starrelsesordenen 10 - 300 mio. kr. pr nationalpark - primaert som fglge
af en forgget turisme.

Lovforslaget forventes ikke at have administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for borgere

Forslaget vil ikke have nogle direkte gkonomiske eller administrative
konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Oprettelsen af nationalparker har til formal at forbedre de miljgmeessige
forhold indenfor de omrader, der udpeges som nationalpark.

Nationalparkplanerne vil vaere omfattet af reglerne om miljgvurdering i lov
om miljgvurdering af planer og programmer og visse af de naturforvalt-
ningsprojekter, som fondene gennemfarer, vil vaere omfattet af planlovens
VVM-regler.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Forholdet til anden lovgivning

Der har ikke tidligere veeret lovgivet om Nationalparker. Lovforslaget
erstatter derfor ikke hidtidige regler, men skal trods dette ses i sammen-
haeng med de eksisterende lovbestemmelser om naturbeskyttelse og
planleegning.

Lovforslagets regler om udpegning af nationalparker og om planlaegningen
for nationalparkerne ma saledes ses i sammenhaeng med reglerne i
planloven og miljgmalsloven.

Efter lovforslaget skal der etableres en selvsteendig fond for hver natio-

nalpark. Fondene tilleegges ikke kompetence til at treeffe myndigheds-
afgarelser, og de skal ikke overtage opgaver fra andre myndigheder.
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Om den nationalparkplan, som fondene skal udarbejde, fremgar det af
lovforslaget, at den ikke ma stride mod vand- og Natura 2000-planer,
Natura 2000-skovplaner, rastofplaner og den regionale planlaegning. Den
skal endvidere respektere den kommunale planlaegning indenfor de
rammer, som vil blive fastsat i ministerens bekendtggrelse ved oprettelsen
af nationalparken.

Udgangspunktet er ogsa, at udviklingen af en nationalpark sker pa frivillig
basis ved indgaelse af aftaler. Reglerne om gennemfarelsen af national-
parkplanerne og bestyrelsens virkemidler svarer til reglerne om frivillige
naturgenopretningsprojekter i naturbeskyttelsesloven.

Da der er tale om fonde med almennyttigt naturbeskyttelsesformal, vil de
kunne erhverve landbrugsjord.

Fondene far ikke kompetence til at ekspropriere til projekter, som miljgmi-
nisteren har efter naturbeskyttelsesloven. Det betyder, at hvis gennemfg-
relse af et projekt undtagelsesvist ngdvendiggaer ekspropriation, ma

nationalparkfonden rette henvendelse til miljgministeriet eller kommunen.

Fondene far kompetence til at klage over afgerelser efter naturbeskyt-
telsesloven, planloven og vandlgbsloven, og de far ret til at komme med
indsigelse i plansager.

Lovforslaget indeholder derfor de ngdvendige konsekvensaendringer af
naturbeskyttelsesloven, planloven og vandlgbsloven om klage og veto i
plansager.

10. Alternativ regulering

Der er i dag ikke lovgivning om danske nationalparker. Inden oprettelse af
de farste nationalparker, der bgr derfor etableres en samlet ramme for
oprettelsen, udviklingen og administrationen.

11. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt i hgring til falgende myndigheder og
organisationer:

12. Virksomhedspanel

Lovforslaget har veeret forelagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pa vurdering af, om
forslaget var velegnet til test i et af @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler.

CKR vurderer, at ...

20



Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser Stat: ja
for stat, kommuner og amts- Kommuner:
kommuner Amter:
Administrative konsekvenser Stat: ja
for stat, kommuner og Kommuner:
amtskommuner Amter:
@konomiske konsekvenser |Ja, se afsn. 5 ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser
for erhvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser |ja Ingen
Administrative konsekvenser |ingen Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten ingen lingen
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1
Formal

Tilg1
Formalet med lovforslaget er at gare det muligt for miljgministeren at
oprette nationalparker.

Den Nationale Falgegruppe har i sin anbefaling til regeringen peget pa, at
nationalparker i Danmark bgr fremme en bred vifte af formal som natur,
landskab, kulturhistorie, friluftsliv, formidling, undervisning, forskning og
lokalsamfundets udvikling. Som det er fremhaevet af falgegruppen, er det
vigtigste formal at styrke og udvikle naturen.

Falgegruppen har endvidere lagt veegt pa, at en dansk nationalpark bade
har et nationalt sigte, hvor nationale formal i forhold til natur og interna-
tionale forpligtelser skal varetages, og et mere lokalt sigte, hvor befolknin-
gens medejerskab anses for vigtigt for at f4 en velfungerende nationalpark,
og hvor der lzegges vaegt pa befolkningens muligheder for fortsat at bo og
drive erhverv i omraderne.

| overensstemmelse med fglgegruppens anbefalinger indeholder bestem-
melsen en beskrivelse af de formal, som sgges fremmet ved oprettelse af
nationalparker.

Formalene er ikke prioriterede, men det forudsaettes, at oprettelse af en
nationalpark skal medvirke til afggrende at styrke og udvikle naturveerdier-
ne, herunder at sikre og skabe stgrre sammenhaengende naturomrader og
landskaber af national og international betydning. Naturen skal have bedre
plads til at udvikle sig indenfor starre sammenhaengende omrader. Det vil
kunne skabe stgrre sammenhaeng, kontinuitet og dynamik i naturen. Udvik-
lingen af nationalparken vil ske over en laengere periode.

Et naturomrade har lang kontinuitet, hvis der har veeret uforstyrret natur
altid eller meget leenge. Naturomrader med lang kontinuitet rummer flere
plante- og dyrearter, herunder flere sjaeldne arter end naturomrader, som
blot kortvarigt har veeret omlagt til f. eks. landbrugsmaessig drift eller er
blevet ggdsket. Der kan ogsa veere tale om kontinuitet i naturpleje, f. eks.
ved fortsat afgreesning af et overdrev, hvor denne drift har fundet sted i en
lang arreekke.

Fri dynamik er en betegnelse for at de gkologiske processer i et natur-
omrade udvikler sig uregulerede af mennesker. Der kreeves naturomrader
af en hvis stgrrelse, for at det giver mening at tale om fri dynamik. Vigtige
dele af begrebet fri dynamik er de pavirkninger som vind og vand med-
farer. Dyre- og plantelivet i omrader med fri dynamik ma forlgbe med na-
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turlige vandringer, fri konkurrence og naturlig succession, hvor forskellige
arter og samfund aflgser hinanden.

Oprettelsen af nationalparker skal medvirke til, at omradets landskabelige,
geologiske og kulturhistoriske veerdier og mangfoldigheden i kulturland-
skabet bevares og synliggares.

Undervisning og naturvejledning skal spille en central rolle, ligesom natio-
nalparkerne kan vaere med til at understgtte og styrke forskning i omradets
veerdier.

Nationalparkerne skal endvidere gge befolkningens mulighed for at bruge
og opleve naturen og landskabet i respekt for omradernes beskyttelses-
interesser. Et vigtigt middel hertil er formidling, herunder om de kulturhi-
storiske veerdier og deres sammenhaeng med natur og om kulturarvens
store betydning for befolkningen.

Der sker ikke aendring i lovgivningens regler om offentlighedens adgang til
naturen. Men oprettelsen af en nationalpark skal medvirke til at sikre tilbud
til friluftslivet og give befolkningen naturoplevelser, der vil have seerlige
kvaliteter som eksempelvis at opleve store naturomrader, natur af szerlig
betydning, mere ureguleret natur og fri dynamik.

Det har veeret en forudseaetning for arbejdet med at etablere nationalparker i
Danmark, at befolkningen inddrages bade ved oprettelsen og i udviklingen
af nationalparkerne. Inddragelse af lokalbefolkningen skal sikre lokal for-
ankring, hvilket kan bidrage til at styrke folks bevidsthed om nationalpar-
kens veerdier. Befolkningens medejerskab er en vigtig forudsaetning for at
fa velfungerende nationalparker, hvorfor forslaget indeholder vidtgadende
krav om borgerinddragelse i alle faser ved bade oprettelse og udvikling af
en nationalpark.

Nationalparker kan endelig under respekt af de forskellige beskyttelses-
interesser veere med til at understgtte en udvikling til gavn for lokalsam-
fundet, herunder erhvervslivet, hvor der iseer kan forventes en forgget
turisme.

Til§2
Bestemmelsen giver miljgministeren hjemmel til at oprette nationalparker
ved at udstede regler for den enkelte nationalpark. Reglerne vil blive ud-
stedt i form af en bekendtgarelse, der fastlsegger den praecise afgreensning
af nationalparken. Afgreensningen vil blive vist pa et eller flere kort, der kan
optages som et bilag til bekendtgarelsen eller offentliggares pa anden
made.

Bekendtgarelsen vil ikke indeholde bestemmelser, der regulerer ejeres
raderet.

Efter bestemmelsen kan en nationalpark indeholde bade omrader med
ferske vande og landarealer men ogsa omrader pa havet.
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| forbindelse med udstedelsen af regler for en nationalpark, opretter minis-
teren en fond (nationalparkfonden) for den pagaeldende nationalpark og
udpeger fondens bestyrelse (hationalparkbestyrelsen). Den enkelte natio-
nalpark bliver dermed en juridisk person, der kan forvalte nationalparkens
gkonomi og sta for planlaegningen af nationalparkens udvikling. Fondens
opgaver og nedseaettelse af bestyrelsen fremgar af kapitel 3.

Ministerens udstedelse af regler for en nationalpark er sidste led i den
procedure om behandling af nationalparkforslag, der fremgar af kapitel 2.

Ministerens bekendtggrelse om oprettelse af en nationalpark udarbejdes
med udgangspunkt i lovens formal, den geeldende overordnede planlaeg-
ning og pa baggrund af den viden om omradet og den forudgaende offent-
lige debat, der har dannet grundlag for ministerens beslutning om oprettel-
sen af nationalparken.

Reglerne skal indeholde bestemmelser om formalet med at oprette den
pagaeldende nationalpark, hvilke seerlige veerdier, der har vaeret bestem-
mende for udpegningen, og hvilke overordnede rammer der skal geaelde for
nationalparkens udvikling.

Formalet med den enkelte park vil vaere forskelligt afhaengigt af omradets
karakter, f.eks. om omradet er domineret af skovomrader, moseomrader
eller klit og hede, om det er kystlandskab eller fjordlandskab, er marine
omrader inddraget, eller er omradet sammensat af natur, byer, skove og
landbrug mv.

Bekendtggrelsen udger — sammen med bla. Natura 2000-planer og vand-
planer efter lov om miljgmal - rammen for nationalparkbestyrelsens udar-
bejdelse af en nationalparkplan.

Miljgministeren kan fastsaette overordnede krav til udviklingen af national-
parken under hensyn til forméalet med parken, f.eks. at formidling, naturop-
levelser eller friluftsliv skal prioriteres og udvikles seerligt i nogle omrader,
eller at der skal arbejdes for, at bestemte omrader sgges sikret som ker-
neomrader, og at der skal arbejdes for at skabe en sammenhaeng mellem
omraderne. Kravene til udviklingen vil have baggrund i de undersgagelser
mv., der viser, at omraderne ved at blive udpeget om nationalpark kan
opfylde lovens formal, og at befolkningen har vaeret inddraget.

Bestemmelsen i stk. 3 bemyndiger ministeren til at fastsaette regler for den
kommunale planleegning efter planloven, f.eks. om byudvikling og etable-
ring af anleeg og infrastruktur af hensyn til varetagelse af nationale interes-
ser i nationalparken. Bestemmelsen svarer til planlovens § 3, hvorefter
miljgministeren til varetagelse af landsplanmaessige interesser kan fast-
saette regler for anvendelsen af lovens befgjelser og for indholdet af plan-
leegningen efter loven (landsplandirektiver).

Bestemmelsen har til formal at fastleegge de rammer for planleegningen,
som kommunerne skal respektere for at formalet med nationalparken kan
opfyldes. Udgangspunktet for fastszettelse af sddanne rammer er den
eksisterende overordnede planlaegning i form af amternes og HUR's
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regionplaner for 2005, der pr. 1. januar 2007 vil fa status af landsplan-
direktiver, samt det saerlige landsplandirektiv for Hovedstadsomradet.

Til§3

Bestemmelsen opregner de seerlige kvaliteter, som et omrade skal indehol-
de, for at det kan udpeges som nationalpark. De beskrevne veerdier og ud-
viklingsmuligheder skal ses som en spejling af lovens formal og dermed
nationalparkomradets muligheder for at opfylde formalet.

Det overordnede kriterium er, at omradet skal have national eller interna-
tional interesse pa grund af dets seerlige naturmaessige og landskabelige
veerdier.

De enkelte krav vil ikke f& samme veegt i de enkelte omrader, da disse vil
veere af meget forskellig karakter. Bestemmelsen er udtryk for, at kun om-
rader, der indeholder ganske seerlige kvaliteter, kan gare sig fortjent til, at
netop det omrade kan kaldes nationalpark, hvor der gares en seerlig ind-
sats for at sikre og udvikle disse veerdier med de muligheder, som natio-
nalparkloven giver. Det er under alle omsteendigheder en forudsaetning, at
der vil ske en afggrende styrkelse af naturveerdierne.

Forslagets krav om opfyldelse af lovens formal svarer indholdsmaessigt til
de kriterier for at kunne udpege et omrade som nationalpark, som Den Na-
tionale Fglgegruppe har anbefalet.

Udvikling af en nationalpark vil ske over mange ar. Omraderne skal derfor
ud over de nuveerende veerdier ogsa indeholde det ngdvendige potentiale
for kunne udvikles i overensstemmelse med formalet og forventningerne
ved oprettelsen som nationalpark. Det vil typisk veere, at der er gode mulig-
heder for, at der kan skabes starre sammenhaengende naturomrader, at
naturkvaliteten i eksisterende naturomrader kan styrkes, at der er egnede
muligheder for fri dynamik, og at der er grundlag for at styrke befolkningens
muligheder for at opleve og bruge og fa viden om naturen og landskabet
eller seerlige kulturmiljger i nationalparken.

Et omrade, der udpeges som nationalpark, skal sammen med andre
danske nationalparker, kunne bidrage til at deekke de vigtigste danske
naturtyper.

Oprettelsen af en nationalpark i et omrade, der rummer de neevnte veer-
dier, vil kunne medvirke til, at der kan ske en koordineret, langsigtet udvik-
ling af disse veerdier sdsom naturmaessige, landskabelige, geologiske,
kulturhistoriske og friluftsmaessige veerdier, og at det navnlig kan ske i
samspil med lokalbefolkningen og erhverv.
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Til kapitel 2

Miljgministeren opretter en nationalpark ved at udstede en bekendtggarelse
om oprettelse af nationalparken. Den Nationale Fglgegruppe har anbefalet,
og det fremgar af miljgministerens redeggrelse til Folketinget om national-

parker, at udveelgelsen af omrader og oprettelse af nationalparker skal ske
efter procedurer, der bl.a. sikrer en bred inddragelse af offentligheden.

Forslaget i kapitel 2 fastleegger derfor en procedure, hvor ministeren be-
slutter, hvilken eller hvilke omrader, der skal behandles efter reglerne om
nationalparkforslag, dvs. gennemga en szerlig offentligheds- og debatfase.

Det er forudsat, at ministeren kun peger pa omrader, hvor der er gennem-
fort undersggelser mv., der viser om omradet er egnet til at blive national-
park, og hvor befolkningen har veeret inddraget.

Efter afslutningen af debatfasen kan ministeren oprette nationalparken ved
at seette reglerne i kratft.

Til§ 4
Forslaget betyder, at miljgministeren kan beslutte at offentliggare et forslag
om at udpege et omrade som nationalpark, nar der foreligger undersggel-
ser, der viser, at det opfylder kravene i lovens kapitel 1 til at kunne oprettes
som nationalpark.

Dokumentationen skal foreligge i form af redeggrelser, rapporter, undersg-
gelser mv.. Hvert potentielt nationalparkomrade skal have gennemgaet en

fase med undersggelser og planleegningsovervejelser samt en grundig ind-
dragelse af lokalbefolkningen.

For pilotprojekterne og undersggelsesprojekterne er der gennemfgrt et
omfattende arbejde med undersggelser og inddragelse af lokalbefolk-
ningen. | forbindelse med ministerens beslutning om, hvilke omrader der
skal gennemga lovens udpegningsprocedure, gennemfgres en naermere
bedgmmelse af, om de forslag, der er beskrevet i projekterne, opfylder
lovens formal, og om det pa forhand vurderes, at der er bred lokal opbak-
ning til at etablere en nationalpark.

Andre omrader kan komme pa tale som mulige nationalparker, forudsat der
gennemfgres et projekt og sker inddragelse af lokalbefolkningen, som sva-
rer til det, der har veeret gennemfgrt i pilot- og undersggelsesprojekterne.
Der er ikke fastsat seerlige procedurer for udarbejdelsen af denne doku-
mentation eller krav til hvem, der kan udfare dem.

Til§5
Far ministeren udsteder reglerne om at oprette en nationalpark, udsendes
der et forslag til offentlig debat. Der er ikke fastsat formelle krav til forsla-
gets udformning, men det kan for eksempel ske ved, at ministeren udsen-
der et forslag til de regler, dvs. et udkast til den bekendtggrelse, der skal
geelde for nationalparken bl.a. suppleret af kortmateriale.
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Proceduren er inspireret af reglerne i planloven om offentlighedsprocedurer
i forbindelse med planforslag.

Til debatfasen udsendes samtidig en supplerende, bredere information om
hovedformalet med udpegning af det pageeldende omrade som national-
park, de overordnede beskyttelsesinteresser og udviklingsmuligheder for
nationalparken, nationalparkens organisatoriske opbygning samt oplysning
om de gkonomiske vilkar og virkemidler, som oprettelsen og driften af na-
tionalparken er baseret pa.

Debatfasen vil i praksis blive forestaet af Skov- og Naturstyrelsen og skal
vare mindst 4 maneder (16 uger). Der skal sikres en bred inddragelse af
lokalbefolkningen og af hovedinteressenterne, og debatten sgges gennem-
fort i samarbejde med den eller de bergrte kommuner. Den offentlige de-
bat vil ogsa ske pa nationalt plan, da nationalparker har en national interes-
se, hvor alle skal have lejlighed til at ytre sig.

For at sikre en sa bred debat som muligt, skal forslaget udsendes bade til
kommunale, regionale og statslige myndigheder, hvis interesser bergres af
forslaget, og til organisationer mv., som ma antages at have en vaesentlig
interesse i forslaget. Her taenkes bla. pa landsdeekkende foreninger og
organisationer med miljg- og natur- og friluftsformal, men ogsa erhvervs-
rettede organisationer mv.

De bergrte lodsejere orienteres individuelt, og det samme geelder seerligt
bergrte erhverv, som ikke er lodsejere, f.eks. erhvervsfiskere.

Til§6
Erfaringen fra pilotprojekterne viser, at der er stor offentlig og ikke mindst
lokal interesse for tankerne om etablering af nationalparker.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at der — ligesom det geelder efter
planloven — gennemfgres en fornyet offentlig debat, hvis forslaget aendres
vaesentlig efter debatfasen.

Til 87
Ministeren kan oprette nationalparken formelt, nar debatfasen er afsluttet.
Oprettelsen sker ved at ministeren udsteder en bekendtggrelse for den
enkelte nationalpark.

Udover den saedvanlige offentliggerelse af en bekendtgarelse, vil bekendt-
garelser om oprettelse af nationalparker ogsa blive offentliggjort lokalt.

Til§8
Bestemmelsen fastlaegger kravene til sendring af bekendtggrelsen om en
nationalpark. Z£ndringer sker efter samme procedure, som ved oprettelsen
af nationalparken. Bestemmelsen skal sikre, at ogsa aendringer, herunder
indskraenkninger i nationalparken eller ophaevelse af reglerne for dele af
omradet, sker under inddragelse af offentligheden.
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Bestemmelsen i stk. 2 indeholder en forenklet procedure for aendring af na-
tionalparkens udstraekning, hvorefter ministeren kan undlade at gennem-
fare den offentlige debat, hvis der alene er tale om en beskeden udvidelse,
som de bergrte lodsejere selv har gnsket, og hvor ministeren vurderer, at
omradet opfylder kravene efter kapitel 1.

Til kapitel 3

Dette kapitel indeholder forslag til bestemmelser om oprettelse af en natio-
nalparkfond for hver enkelt nationalpark.

Den Nationale Fglgegruppe har drgftet forskellige forvaltningsmodeller for
nationalparkerne. | fglgegruppens rapport indgar overvejelser og anbefalin-
ger om at nationalparken ledes af en nationalparkbestyrelse og et sekre-
tariat for den enkelte nationalpark, men den juridiske konstruktion for den
enkelte nationalpark og dens administration er ikke beskrevet.

For sa vidt angar bestyrelsen anbefales, at den skal have besluttende
kompetence for en raekke opgaver. Fglgegruppen kommer med anbefalin-
ger om bestyrelsens udpegning, sammensaetning og opgaver. For sekreta-
riatet anbefales, at det skal sta for den daglige administration og forvalt-
ning. Ogsa overvejelser om sekretariatets organisatoriske tilknytning frem-
gar af rapporten.

Det fremgar bl.a. af anbefalingerne, at bestyrelsen skal treeffe alle beslut-

ninger med hensyn til ansaettelse, anvendelse af bevilling, udarbejdelse af
forvaltningsplan og lgbende prioritering af opgaver. Bestyrelsen skal have
adgang til at administrere arv, statslige midler, tilskud og gaver mv..

For at opna den gnskede selvsteendighed og adskillelse fra den alminde-
lige statslige drift og samtidig at bevare det offentliges mulighed for at gve
indflydelse foreslas det, at der oprettes en fond for hver nationalpark. Na-
tionalparkfondene vil have et almennyttigt naturbeskyttelsesformal, og de
vil blive oprettet i henhold til loven om nationalparker. De vil derfor ikke
veere omfattet af den almindelige lovgivning om fonde.

Til§9
Til stk. 1-3
Efter forslaget skal ministeren oprette en nationalparkfond for den enkelte
nationalpark samtidig med at nationalparken oprettes. Hver nationalpark-
fond vil veere en selvstaendig juridisk person, der ledes af en bestyrelse.
Det giver mulighed for at tilretteleegge etableringen og udviklingen indivi-
duelt efter forholdene omkring den enkelte nationalpark.

Nar bestyrelsen er udpeget og sekretariatet er etableret, bliver den farste
st@rre opgave for bestyrelsen at f4 udarbejdet nationalparkplanen, som er
beskrevet i lovforslagets kapitel 5. Sammen med de rammer, som er fast-
lagt for parken ved oprettelsen, skal planen veere grundlaget for fondens
arbejde.
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Til stk. 4

Informationsvirksomhed og borgerinddragelse er vigtige opgaver for natio-
nalparken og naevnes derfor i bestemmelsen om formalet med
nationalparkfondene.

Informationsvirksomhed i form af information og formidling af omradets
veerdier samt markedsfaring heraf i samarbejde med turisterhvervet, er sa-
ledes afgarende for at styrke friluftslivet og for at understgtte den lokale ud-
vikling. Det indgar derfor i formalet med fonden, at sgrge for at der bliver
informeret.

Samarbejde med skoler og aftaler med foreninger, selvejende institutioner
0. lign. om information, naturformidling, naturskoler mv. vil veere et led i
denne opgave, f.eks. i form af samarbejdsprojekter mellem Skov- og Natur-
styrelsen og kommunen. Nationalparken vil herudover ogsa have sine
egne opgaver med information og formidling i form af f.eks. udstillinger,
guidede ture og andre aktiviteter.

Sammen med information, formidling og friluftsaktiviteter er borgerinddra-
gelse afggrende for, at nationalparken kan fastholde og udvikle det brede
lokale engagement, som har ligget til grund for dens oprettelse, og som vil
veere afggrende for at udvikle en velfungerende nationalpark.

Til stk. 5

Nationalparkfonden vil, som en del af den statslige forvaltning, veere om-
fattet af de almindelige forvaltningsretlige regler, herunder forvaltningslo-
ven, jf. lov nr. 571 af 19. december 1985 med senere sendringer, lov om
offentlighed i forvaltningen, jf. lov nr.572 af 19. december 1985 med senere
andringer, lov om behandling af personoplysninger, jf. lov nr.429 af 31.
maj 2000, samt lov om ligestilling af kvinder og maend (ligestillingsloven), jf.
lovbekendtgarelse nr. 1527 af 19. december 2004.

Fonden vil ogsa vaere omfattet af Budgetvejledningens regler og de af fi-
nansministeren fastsatte regler om seerskilt vederleeggelse, jf. Finansmini-
steriets cirkuleere om seerskilt vederlag m.v., jf. cirkulaere nr.186 af 2. no-
vember 1998.

Fondens uafhaengighed betyder, at den ikke er underlagt instruktionsbefg-
jelse i faglige spgrgsmal, jf. forudsaetningsvis § 28. Da fonden vil veere et
organ inden for den statslige forvaltning, farer miljgministeren tilsyn med
fonden.

Til § 10
Fondsmidlerne for den enkelte nationalpark udggres af statens indskud,
som fastleegges selvstaendigt i finansloven. Der vil i forbindelse med opret-
telsen af den enkelte nationalpark blive afsat en startkapital, og efter vedta-
gelsen af den farste nationalparkplan vil der blive fastsat en arlig bevilling.

Fondsmidlerne kan endvidere udggres af bidrag fra kommuner eller fra

partnerskabs- og sponsoraftaler med iseer det lokale erhvervsliv til konkrete
projekter pa grund af nationalparkens positive indflydelse pa lokalomradet.
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Til stk. 2

Nationalparkfonden kan modtage arv og gaver fra private og fra offentlige
myndigheder mv. Nationalparkbestyrelsen skal forinden modtagelsen af
arv og gaver sikre sig overblik over eventuelle medfglgende driftsudgifter
eller seerlige tilknyttede vilkar, der paleegger fonden forpligtigelser i relation
til disponering af fondsmidlerne.

Nationalparkfonden har herudover mulighed for at sgge om tilskud eller
medfinansiering af drifts- og udviklingsopgaver fra andre private eller
offentlige fonde, landdistriktsmidler eller anden EU-finansiering.

Til stk. 3

Som en del af den statslige forvaltning, jf. forslagets § 9, stk. 5, vil fondens
regnskabsafleeggelse og revisionen heraf fglge de almindelige statslige
regler herfor, herunder lov om statens regnskabsveesen m.v., jf. lov nr. 131
af 28. marts 1984, og regler udstedt i henhold hertil, samt lov om revision
af statens regnskaber m.m. jf. lovbekendtggrelse nr. 3 af 7. januar 1997,
og regler udstedt i henhold hertil.

Til§ 11

Den Nationale Fglgegruppe har anbefalet, at der nedsaettes en bestyrelse
for hver nationalpark. Bestyrelsen skal have i alt 7-13 medlemmer, der s&
vidt muligt skal have lokal tilknytning.

Efter lovforslaget oprettes en fond for den enkelte nationalpark, og det fore-
slas pa den baggrund, at fonden skal ledes af en bestyrelse, en national-
parkbestyrelse, med en sammensaetning, som svarer til det, Den Nationale
Falgegruppe har foreslaet.

Nationalparkbestyrelsen udpeges af ministeren. Hvilke organisationer, der
skal repreesenteres, vil afheenge af omradets karakter og besluttes af mi-
nisteren i forbindelse med oprettelsen af den enkelte park, saledes at val-
get af repreesentanter fra myndigheder og interesseorganisationer kan af-
spejle den konkrete nationalpark. Ud over organisationsrepraesentanter
skal der veere repraesentanter for stat og kommune/r og to medlemmer
udpeget efter indstilling fra det lokale nationalparkrad.

En nationalpark kan bergre en eller flere kommuner, hvilket vil fa betydning
for antallet af kommunalt udpegede medlemmer. Det samme geaelder milja-
ministeriets lokale forvaltninger, hvorfra de statslige repreesentanter vil
blive hentet.

For nationalparker, der omfatter stgrre omrader pa havet, ma det overvejes
at udpege bestyrelsesmedlemmer fra Transport- og Energiministeriet — af
hensyn til statens hgjhedsret over sgterritoriet — og Fgdevareministeriet -
af hensyn til fiskerireguleringen.

Foalgende organisationer vil blive bedt om at indstille hver et medlem:
Friluftsradet, VisitDenmark og Danmarks Naturfredningsforening.
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Landbrugets, skovbrugets og evt. fiskeriets organisationer vil blive bedt om
at indstille et til tre medlemmer i alt.

Organisationer som f.eks. Dansk Ornitologisk Forening, WWF Verdensna-
turfonden, Danmarks Jeegerforbund, Danmarks Sportsfiskerforbund og det
lokale kulturmiljgrad eller museum vil blive bedt om at indstille et medlem, i
det omfang dette vil veere begrundet i forholdene i den konkrete national-
park.

Endelig vil det lokale nationalparkrad skulle udpege yderligere et til to med-
lemmer af nationalparkbestyrelsen. Disse kan ikke komme fra de organisa-
tioner, der i forvejen er repraesenteret i den konkrete bestyrelse og de vil
farst kunne udpeges, nar bestyrelsen har nedsat det lokale nationalpark-
rad.

Til § 12
Det fremgar af rapporten fra Den Nationale Fglgegruppe og af ministerens
redeggrelse til Folketinget, at nationalparkens daglige drift og betjening af
bestyrelsen forestas af et sekretariat.

Sekretariatets opgaver vil omfatte sekretariatsbetjening af bestyrelsen,
udarbejdelse af udkast til nationalparkplan, forhandling med lodsejere om
driftsomlaegning og naturpleje, magelaeg, arealerhvervelser, koordination
med myndigheder, regnskab og gkonomi mm.

Efter lovforslaget bestemmer ministeren placeringen af sekretariatet. Det
vil ske samtidig med oprettelsen af nationalparken og ud fra en konkret
vurdering af, hvad der er mest hensigtsmeessigt. | nationalparker, hvor
staten ejer vaesentlige dele af arealerne, vil det veere hensigtsmaessigt, at
sekretariatsopgaverne lgses af det lokale statsskovdistrikt.

Som det er beskrevet i bemeerkningerne til 8 9, skal fonden fglge de
almindelige regler om vederleeggelse som er naevnt i bemeerkningerne til
lovforslagets § 9.

Lovforslaget giver mulighed for at nationalparkbestyrelsen bemyndiger
bestyrelsesformanden og sekretariatet til at treeffe afgarelser pa besty-
relsens vegne i et neermere bestemt omfang.

Til 8§13
Forslaget beskriver de virkemidler, som fonden har til radighed for at rea-
lisere nationalparkplanen. En nationalpark, der oprettes efter lovforslaget,
vil omfatte bade offentligt ejede og privatejede arealer. Hverken selve ud-
pegningen af nationalparken eller vedtagelsen af nationalparkplanen vil
have umiddelbar retsvirkning for lodsejerne.

Alle de beskrevne virkemidler er frivillige, og aftaler mellem fonden og ejere

om seerlig drift og pleje vil derfor veere et af de vigtigste midler til at gen-
nemfgre planen.
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Der vil veere tale om aftaler med forskelligt indhold for de enkelte ejen-
domme, men typisk vil det vaere aftaler om at tale eller opretholde en be-
stemt tilstand eller aftaler om at arealet skal drives pa en bestemt made.
Andre aftaler kan indeholde saerlige bestemmelser om offentlighedens
adgang.

Den betaling, der vil kunne gives ved indgaelse af varige aftaler, vil svare til
det tab, som ejeren vil have ved den aftalte drift eller foranstaltning. Som
udgangspunkt ma det beregnes pa samme made som engangserstatnin-
ger ved pabud efter naturbeskyttelseslovens regler om gennemfgrelse af
Natura 2000-planer. Disse erstatninger beregnes som nedgangen i area-
lets handelsveerdi fgr og efter projektets gennemfarelse.

Det er forudsat, at der i forbindelse med indgaelse af sadanne aftaler stilles
vilkar om, at fonden far de oplysninger om ejendommen, som er ngdvendi-
ge for at pase om aftalen opfyldes, og at fonden uden retskendelse far ad-

gang til eiendommen for at fare tilsyn.

Det forudseettes, at fonden ikke skal indga aftaler, som kunne veere gen-
nemfart via eksisterende ordninger, men at den primeert skal kunne indga
varige aftaler om naturpleje, som ikke ville veere blevet gennemfart med
stgtte fra eksisterende ordninger.

| lighed med de aftaler, som indgas efter reglerne i naturbeskyttelsesloven
om opfyldelse af Natura 2000-planen, kan fonden lade aftaler tinglyse pa
den pagaeldende ejendom uden ejerens medvirken. Med tinglysningen
sikres, at kommende erhververe af ejendommen vil veere bekendt med
aftalen og de heri indeholdte betingelser, herunder for modtaget tilskud.

Lovforslaget giver ministeren mulighed for at fastsaette naermere regler om
fondens administration af midlerne

Til § 14
Som det fremgar af lovforslaget, kan nationalparkfonden bl.a. kabe og
seelge fast ejendom og gennemfgre naturforvaltningsprojekter til opfyldelse
af nationalparkplanen.

For at undgd, at der opbygges en parallel arealdrift med den statslige
arealdrift, indeholder lovforslaget en bestemmelse om, at nar der er gen-
nemfart et naturforvaltningsprojekt pa fondens arealer, skal det overlades
til det lokale statsskovdistrikt at drive arealet. Bestemmelsen vedrgrer ale-
ne fondens arealer. Arealet overdrages vederlagsfrit, idet der i forbindelse
med overdragelsen indgas en aftale mellem fonden og ministeriet om den
fremtidige drift i overensstemmelse med nationalparkplanen.

Kravet om overdragelse geelder ikke for arealer med stgrre anlaeg eller
bygningsfaciliteter, som f.eks. besggscentre og naturskoler. Her ma der
tages konkret stilling til den videre drift, afheengig af hvilket anleeg, der er
tale om. Et besggscenter kunne eksempelvis oprettes som en selvejende
institution og en naturskole kan drives af kommunen i samarbejde med
Skov- og Naturstyrelsen.
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Til kapitel 4

Til § 15
Efter forslaget skal nationalparkbestyrelsen oprette et lokalt nationalpark-
rad, der far til opgave at bista bestyrelsen. Derved kan det sikres, at der er
en bred lokal indflydelse pa parkens drift og udvikling. Herved vil ogsa en
stgrre kreds af organisationer end de, som udpeger medlemmer til besty-
relsen, kunne deltage i etableringen og udviklingen af nationalparken.

Ud over de organisationer, som er neevnt i bemaerkningerne til § 11 om
udpegning af bestyrelsen, vil ogsa f.eks. Danmarks Idreetsforbund, Leven-
de Hav, Kyst, Land og Fjord og Landdistrikternes Feellesrad kunne indstille
medlemmer.

Der vil ogsa kunne udpeges medlemmer med seerlig sagkundskab om for-
holdene i den konkrete nationalpark. Hvis f.eks. geologiske eller kulturhi-
storiske veerdier har haft betydning for oprettelsen af nationalparken, kan
der udpeges medlemmer med en sadan szerlig sagkundskab.

Med forbillede i de brugerrad, som er oprettet pa statsskovdistrikterne, vil
der ogsa kunne udpeges interesserede, uorganiserede borgere som med-
lemmer.

Efter forslaget er det bestyrelsen, der nedsaetter radet. Det eller de med-
lemmer af bestyrelsen, som skal udpeges efter indstilling fra det lokale
nationalparkrad, vil derfor farst kunne udpeges, nar det lokale national-
parkrad er oprettet.

Til kapitel 5

Til 88 16-17
Den Nationale Fglgegruppe har anbefalet, at nationalparkfonden udarbej-
der en plan, der omfatter mal og visioner for nationalparkens udvikling,
prioriteringen af de forskellige omrader indenfor nationalparken samt hand-
leplaner til fremme af formalet med nationalparken.

Nationalparkplanen skal danne grundlag for fondens arbejde med at etab-
lere og udvikle nationalparken. Der vil veere tale om en samlet plan for hele
omradet, som mere konkret skal indeholde en beskrivelse af status, mal-
seetning og indsats.

Bekendtggrelsen om oprettelsen af nationalparken vil sammen med Natura
2000-planen danne rammen for planen.

Udarbejdelsen af planen vil ske med udgangspunkt i det materiale, der er
udarbejdet som grundlag for at omradet kan behandles efter reglerne om
oprettelse af nationalparker. For de gennemfgrte pilot- og undersggelses-
projekter er der gennemfgrt undersggelser, og der foreligger rapporter med
forslag til vision, mal og handleplaner pa kort og langt sigt. Der kan veere
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behov for at gennemfare yderligere undersggelser, hvilket kan betyde
detaljering eller gendring af rapporternes forslag.

Der lzegges vaegt pd, at der sker en offentlig debat og inddragelse af lokal-
befolkningen i forbindelse med planens udarbejdelse for at sikre et lokal
engagement og en lokal opbakning og for at udnytte viden, ideer og forslag
fra lokalbefolkningen.

Planen skal indeholde en beskrivelse af de rammer og bindinger, der geel-
der for nationalparkplanens udarbejdelse. Beskrivelsen vil bl.a. omfatte
EU-direktiver og tilhgrende vandplaner og Natura 2000-planer, regionale
udviklingsplaner, kommuneplaner og lokalplaner efter lov om planleegning,
rastofplaner efter rastofloven, fredninger, reservater, og bestemmelser
efter naturbeskyttelsesloven. Der vil desuden veere tale om rammer for
kommuneplanlaegningen, der er fastlagt i forbindelse med nationalparkens
oprettelse.

Der fastseettes ikke krav til planens praecise udformning. Statusdelen vil
omfatte en kortfattet beskrivelse af en raekke udvalgte emner med oplys-
ninger om status, trusler, udviklingsmuligheder m.m. Statusdelen vil isaer
fokusere pa de seerlige veerdier og udviklingsmuligheder, som har ligget til
grund for oprettelsen af nationalparken.

Ved udarbejdelsen af en malseaetning skal det leegges til grund, at national-
parken skal udvikles over en lang arreekke pa 20-30 ar eller mere. Med
hensyn til malsaetninger for styrkelse af naturen vil det i flere tilfeelde veere
relevant med en vaesentlig laengere arreekke, som f. eks. ved genskabelse
af naturtyper, hvor der kan g op til hundrede ar eller flere inden der er
opnaet den for naturtypen karakteristiske tilstand.

Planen skal indeholde en samlet overordnet malsaetning med en vision for,
hvordan nationalparken kan udvikles, og hvordan de forskellige formal vil
blive veegtet i forhold til hinanden. | planen skal der seerlig laegges vaegt pa
at opstille mal for, hvordan naturomraderne og de tilknyttede arter skal ud-
vikle sig, herunder ved at udnytte omradernes gkologiske potentiale, for-
bedre sammenhaengen indenfor og imellem omraderne og sikre kontinuitet
og naturlig dynamik. En inddeling af nationalparkomradet i zoner med for-
skellige mal for naturbeskyttelse, friluftsliv og erhvervsaktiviteter kan indga
som en central del af planen. Inddelingen kan f.eks. omfatte kerneomrader
for eksisterende og potentielle naturveerdier, korridorer for etablering af
sammenhang mellem naturomrader og kulturlandskaber med jordbrugs-
drift, bysamfund m.m.

Indsatsplanen vil beskrive, hvordan fonden vil na de fastsatte mal. Det leeg-
ges til grund, at nationalparkens udvikling skal baseres pa et hovedprincip
om frivillighed. Samarbejde og indgaelse af aftaler, partnerskaber m.m.
med lodsejere og myndigheder samt foreninger, stiftelser og institutioner
med interesse i nationalparkens udvikling, jf. kapitel 3 om virkemidler, vil
derfor veere afgarende for gennemfarelse af de fastsatte mal.

Indsatsplanen skal indeholde en beskrivelse af, hvordan den forventede

indsats prioriteres i perioden med angivelse af forslag til projekter og aktivi-
teter, hvis forberedelse eller gennemfgrelse fonden vil arbejde for. Indsats-
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planen vil kun, i det omfang der foreligger aftaler med lodsejere, omfatte
konkrete arealrelaterede aktiviteter.

Til § 16
Da nationalparkplanen vil danne grundlag for fondens arbejde, bgr planen
udarbejdes hurtigst muligt efter nationalparkens etablering. Fastsaettelsen
af tidsfristen vil ske under hensyntagen til opgavens omfang, borgerinddra-
gelse og offentlig hgring. Det forventes, at en nationalparkplan kan forelig-
ge senest to ar efter oprettelsen af nationalparkens sekretariat.

Til § 17
Statusdelen skal give et overblik over "nationalparkens tilstand” og bar
under hensyntagen til nationalparkens brede formal og store geografiske
udstraekning veere kortfattet. Der vil i vidt omfang kunne henvises til andet
planmateriale, rapporter m.m. for mere detaljerede oplysninger. Det vil dog
veere relevant at fokusere pa de saerlige veerdier og potentialer, som har
ligget til grund for oprettelsen af nationalparken. Det samme ggr sig geel-
dende for emner, der ikke er beskrevet i anden sammenhaeng.

Der skal fastseettes klare malsaetninger for de angivne emner. Det kan
herudover veaere aktuelt at medtage andre emner som f.eks. trafikforhold,
hvis de har indgéaet i formalet med nationalparkens oprettelse, eller hvis
fonden finder dem centrale for nationalparkens udvikling.

Der skal beskrives, hvordan de fastsatte mal sages opnaet, og hvilke
projekter og aktiviteter, som fonden vil arbejde for at forberede eller gen-
nemfgre i perioden. Det forventes ikke, at de enkelte forslag i alle tilfeelde
vil kunne beskrives detaljeret med angivelse af indhold og gkonomi. Det
geelder ikke mindst arealrelaterede projekter, hvor gennemfarelse samt
indhold vil afhzenge af myndighedstilladelser og indgaelse af aftaler med
bergrte lodsejere.

Nationalparkplanen skal beskrive, hvordan fonden vil falge udviklingen af
nationalparken, og hvordan resultater vil blive fulgt op. Dette fglges op i for-
bindelse med revisionen af planen, idet fondene ved planrevisoner skal ud-
arbejde en redeggrelse for udviklingen i nationalparken og en evaluering af
resultaterne i lgbet af planperioden.

Til § 18
Nationalparkplanen skal ledsages af en redeggrelse for, om der kreeves
tilladelser eller dispensationer fra anden lovgivning til gennemfgrelse af
projekter m.m. Det kan f.eks. veere dispensationer fra naturbeskyttelseslo-
vens § 3 om beskyttede naturtyper eller fra fredninger.

Kommunerne og regionerne er ikke bundet af nationalparkplanen, og
kommunalbestyrelsen kan gendre sin planleegning uanset indholdet af
nationalparkplanen.

Nationalparkplanens malsaetning og indsatsprogram ma ikke stride mod

vandplaner, Natura 2000-planer, rastofplaner og planleegning efter planlo-
ven. Det forventes, at starre eller mindre dele af nationalparkerne vil veere
udpeget som internationale naturbeskyttelsesomrader. For disse omrader

35



vil der i medfer af bla. miljgmalsloven blive udarbejdet seerlige malsaet-
ninger, indsatsprogrammer og kommunale handleplaner for at sikre og
genoprette gunstig bevaringsstatus for saerlige naturtyper og arter.

Der er derfor allerede skabt et grundlag for at opretholde eller genskabe de
internationale naturveerdier indenfor omradet. Malseetningen for styrkelse
af naturvaerdierne vil derfor i videre omfang skulle fokusere pa styrkelse af
Natura 2000-omradernes kvalitet gennem en indsats i tilgreensende omra-
der eller ved etablering af korridorer eller pa andre naturtyper og arter end
de, der er omfattet af Natura 2000-planen. Det kan ogsa komme pa tale, at
malsaetningen vil veere at sikre et hgjere beskyttelses- eller kvalitetsniveau
end Natura 2000-planen. Malsaetningen vil endvidere fokusere pa gvrige
naturomrader, herunder muligheden for at skabe starre sammenhaengende
omrader.

Til § 19
Den Nationale Fglgegruppe har anbefalet, at nationalparkplanen udar-
bejdes under inddragelse af lokalbefolkningen.

Efter lovforslaget skal fonden indkalde ideer og forslag til planen og i den
forbindelse give relevant information om planleegningsarbejdet, herunder
om nationalparkens formal og udpegningsgrundlag, hovedspgrgsmal i for-
bindelse med planlaegningsarbejdet og tidsplan for arbejdet.

Fonden skal foresta en oplysningsvirksomhed for at sikre en bred offentlig
debat om nationalparkplanen. Oplysningsvirksomheden kan f.eks. omfatte
information pd internet-hjemmeside, annoncering i lokalaviser, udarbejdel-
se af plakater og pjecer, udstillinger, ekskursioner og offentlige mader.

Fonden kan nedszette arbejdsgrupper o. lign. med henblik pa at fa tilveje-
bragt ideer og forslag eller fa viderebearbejdet modtagne ideer og forslag.

| forbindelse med planleegningsarbejdet bistas fonden af det lokale natio-
nalparkrad, f.eks. med etablering af arbejdsgrupper, udtalelse om seerlige
temaer m.m.

Til 8§ 20-21
Nationalparkfonden vedtager et forslag til nationalparkplan pa baggrund af
de modtagne bidrag og den gennemfgrte borgerinddragelsesproces. For-
slaget skal veere udarbejdet efter bestemmelserne for nationalparkplanen.

Forslaget til nationalparkplan offentligggres med en frist for fremseettelse af
indsigelser mv. pad mindst 12 uger. Forslaget sendes til miljgministeren, re-
levante myndigheder, lokale foreninger, stiftelser m.m. med interesse for
nationalparken samt klageberettigede landsdaekkende foreninger og orga-
nisationer. De bergrte lodsejere modtager en saerskilt orientering om for-
slagets hovedindhold med oplysning om, hvor forslaget kan rekvireres.

Til 88 22-23
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Pa baggrund af de modtagne bemaerkninger fra haringsperioden vedtager
nationalparkfonden en endelig nationalparkplan.

Hvis de modtagne bemaerkninger har givet anledning til veesentlige aen-
dringer i forslaget, udsender nationalparkfonden det eendrede forslag til
offentlig debat i mindst 8 uger, inden forslaget kan vedtages endeligt. Na-
tionalparkfonden afger, hvorvidt der er tale om sa veesentlige sendringer, at
forslaget skal sendes til fornyet offentlig haring.

Nationalparkfonden offentligger herefter den endelige plan og orienterer
myndigheder, foreninger og personer, der har faet tilsendt forslaget samt
de, der har gjort indsigelse til det udsendte forslag.

Til § 24
Efter forslaget synkroniseres revisionen af nationalparkplanen med vand-
planer og Natura 2000-planen, da disse planer har afggrende betydning for
nationalparkplanens udformning. Derfor betyder forslaget, at nationalpark-
planen revideres med et tidsinterval pa 6. ar. Revisionen bgr ske senest to
ar efter revisionen af Natura 2000-planen, for at nationalparkplanen bliver
sa aktuel som mulig.

Far revisionen af nationalparkplanen skal nationalparkfonden udarbejde og
offentliggere en redeggrelse om udviklingen i nationalparken og en evalue-
ring af de opnaede resultater gennem den forlgbne planperiode. Redegg-
relsen skal daekke de emner, som der er opstillet malszetning og indsats-
planer for i nationalparkplanen. Revisionen af nationalparkplanen falger
herudover den procedure med hensyn til information, borgerinddragelse,
hgringsfrister m.m., som geelder for selve nationalparkplanens udarbejdel-
se.

Efter behov kan fonden udarbejde mindre sendringer af nationalparkplanen
i planperioden. Hvis fonden skgnner det hensigtsmaessigt, kan andringer-
ne gennemfgres uden fornyet borgerinddragelse og offentlighedsfase.

Efter forslaget kan nationalparkfonden efter behov udarbejde tillzeg til na-
tionalparkplanen i planperioden. Der skabes hermed mulighed for at igang-
seette eller gennemfare projekter, som kraever aendringer af national-
parkplanen, uden at skulle afvente planrevisionen.

Til kapitel 6

Til 8 25
De enkelte nationalparkfonde bliver selvsteendige enheder, der som ud-
gangspunkt selv markedsfgrer nationalparken.

Bestemmelsen bemyndiger dog ministeren til at beslutte eller fastseette
regler om en feelles markedsfgring af nationalparker. Der kan f.eks. veere
tale om udvikling og brug af logo, der er feelles for alle nationalparker i
Danmark, og om feelles informationsmateriale, en feelles hjemmeside mv.
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De enkelte nationalparker vil kunne benytte sig af dette feelles markedsfg-
ringsmateriale, men der vil blive mulighed for, at nationalparken samtidig
kan markere, at den enkelte nationalpark er en selvstaendig enhed.

Til § 26
Bestemmelsen bemyndiger miljgministeren til at delegere sine opgaver
efter loven til en styrelse eller tilsvarende institution under Miljgministeriet.

Bestemmelsen er i lighed med tilsvarende bestemmelser i Miljgministeriets
lovgivning neutral med hensyn til, hvilke myndigheder indenfor ministeriet,
som ministeren kan delegere kompetencen til.

Det er hensigten, at Skov- og Naturstyrelsen bemyndiges til at udgve en
vaesentlig del af de opgaver, der efter forslaget er tillagt ministeren. Der
teenkes bla. pa opgaver i forbindelse med ministerens udpegning af de en-
kelte nationalparker, f.eks. bedgmmelsen af de undersggelser mv., der for-
udseettes gennemfart for at et omrade kan behandles efter reglerne om na-
tionalparkforslag, men iseer opgaver i forbindelse med gennemfgrelse af
proceduren for behandling af nationalparkforslag, med udsendelse af for-
slag til regler for de enkelte om nationalparker, om underretning af lodseje-
re, foreninger, myndigheder mv., og om gennemfgrelse den information og
debat, der efter lovforslaget er en del af proceduren for behandling af natio-
nalparkforslag.

Det vil veere Skov- og Naturstyrelsens lokale statsskovdistrikter i samarbej-
de med kommunerne, der star for indsatsen i forbindelse med den lokale
debat.

Efter forslaget skal arealer, som nationalparkbestyrelsen har erhvervet
med henblik f.eks. pa naturgenopretning, overdrages til miljgministeren,
nar projektet er gennemfgrt. | forbindelse med overdragelsen skal der treef-
fes aftale mellem bestyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen om vedligehol-
delse og pleje af arealerne med henblik pa opfyldelse af nationalparkpla-
nen. Skov- og Naturstyrelsen udfarer i dag vedligeholdelse og pleje af mi-
nisteriets ejendomme. Styrelsens aftaler med bestyrelsen om vedligehol-
delse og pleje af de arealer, som bestyrelsen overdrager til styrelsen, vil
derfor blive optaget i styrelsens driftsplan for de pageeldende arealer med
de krav og forpligtelser, som fglger af aftalen.

Styrelsen vil i gvrigt som lodsejer ligesom andre lodsejere kunne indga
aftaler med bestyrelsen om drift mv. af arealer i nationalparken, saledes at
de arealer, som styrelsen ejer, vil indga og udvikles i overensstemmelse
med malsaetningen.

Ligesom i den gvrige lovgivning under Miljgministeriet kan miljgministeren
fastseette regler om klageadgangen, herunder regler, der afskeerer klage-

adgang til ministeren i de tilfeelde, hvor ministeren har delegeret sin
kompetence til at treeffe afgarelser.

Til § 27
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Ligesom det er tilfeeldet i ministeriets gvrige lovgivning kan ministeren
fastseette regler om muligheden for at anvende digital kommunikation
indenfor lovens omrade og om de naermere vilkar herfor.

Til § 28
Nationalparkfonden er ikke en myndighed og treeffer derfor ikke myndig-
hedsafggrelser. Fondens afggrelser vil vaere aftaler mellem lodsejere og
bestyrelsen om gennemfgrelse af naturforvaltningsprojekter og vedrgre
spgrgsmal om tilskud og lan, som falge af aftalen. Fonden er ikke under-
lagt instruktionsbefgijelse i faglige spargsmal, og det vil veere hensigts-
meessigt at afskeere klageadgang i disse spgrgsmal.

Det foreslas dog, at der kan fastseettes regler om at etablere en klagead-
gang i retlige spgrgsmal i forbindelse med fondens afggrelser. Baggrunden
er det ekstra retssikkerhedsgaranti, der ligger i det forvaltningsretlige to-in-
stansprincip. Et ekstempel pa saddanne afggrelser kan veere fondens krav
om tilbagebetaling, hvis statte f.eks. efter fondens opfattelse er givet pa
urigtigt grundlag, eller hvis forudsaetninger eller betingelser ikke overhol-
des.

Klagerne skal behandles af Naturklagenaevnet, der pa flere af Miljgmini-
steriets lovomrader behandler klager over retlige spgrgsmal.

Den nationalparkplan, som fonden skal udarbejde, er ikke retligt bindende,
men er udtryk for fondens malsaetninger og prioritering af indsatsen, som
skal danne grundlag for fondens arbejde.

Det er en veesentlig forudseetning for regeringens gnske om, at der op-
rettes nationalparker i Danmark, at befolkningen inddrages mest muligt.
Den formelle procedure, der geelder for tilvejebringelse og revision af natio-
nalparkplaner, skal derfor fglges. Med adgangen til at klage over retlige
spgrgsmal sikres det, at der kan ske en prgvelse af, om procedureregler
overholdes, og at planleegningen sker i overensstemmelse med lovens
formal. Dette svarer til reglerne pa planlovens omrade.

Til 88 29-30
Kredsen af klageberettigede svarer til planloven og den gvrige lovgivning
pa Milijgministeriets omrade, der er udformet i forbindelse med
implementeringen af Arhuskonventionen.

Efter forslaget skal der veere tale om sa bred en kreds af klageberettigede
som muligt, uden at klageadgangen dog ggares almen.

Klagebestemmelserne svarer i gvrigt til planloven, hvorefter klagefristen er
fire uger fra det tidspunkt, hvor planen er offentligt bekendtgjort. Klage ind-

gives til nationalparkfonden, der sender den videre til Naturklagenaevnet
med eventuelle bemaerkninger samt de relevante sagsakter.

Til § 31
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Efter forslaget har klage ikke opseettende virkning, medmindre Naturklage-
neevnet bestemmer det.

Det betyder, at klage ikke afskeerer bestyrelsen fra at pabegynde arbejdet i
nationalparken i overensstemmelse med planen.

Hvis der f.eks. er klaget over alvorlige procedurefejl, eller hvis planen er i
vaesentlig uoverensstemmelse med nationalparkloven eller anden lovgiv-
ning, f.eks. at planen er abenlyst i strid med planer efter miljgmalsloven,
kan Naturklagenaevnet beslutte, at klage over en plan skal have opseetten-
de virkning.

Til § 32
Bestemmelsen svarer til gebyrbestemmelserne i Miljgministeriets gvrige
lovgivning, idet den dog kun vedrgrer klagegebyrer og ikke anden omkost-
ningsdaekning.

Til 88§ 33-34
Bestemmelserne er udtryk for standardmaessige bestemmelser om tilsyn
med tilskud og indebeerer, at bestyrelsen kan opsige lan og krzeve tilbage-
betaling, hvis tilskudsforudsaetninger eller vilkar ikke overholdes eller mod-
tager har afgivet urigtige eller vildledende oplysninger eller fortiet bety-
dende oplysninger.

Efter almindelige bevillingsmeessige principper kan en tilskudsgiver kreeve
tilskud tilbagebetalt, hvis tilskudsforudseetningerne ikke overholdes, eller
hvis statte er givet pa urigtigt grundlag. Der kan f.eks. veere tale om, at der
i en ansggning er givet urigtige oplysninger, som kunne have fart til en
anden afggrelse, hvis oplysningen ikke var givet. Bestemmelserne har
derfor primeert ordensmeaessig karakter.

Det forudseettes, at nationalparkfonden i forbindelse med indgaelse af
aftaler med lodsejere bla. stiller vilkar om, at fonden kan kreeve oplysninger
hos tilskudsmodtager om opfyldelsen af aftalen og vilkar om, at fonden
uden retskendelse har adgang til de arealer, som aftalen vedrgrer, for at
pase, om aftalen overholdes.

Til § 35
Hvis nationalparkfonden nedleegges, overgar fondens formue til staten,
som indtreeder i fondens rettigheder og forpligtelser. Gaver og arv mv.,
som tilfares fonden, vil dog skulle anvendes til de formal, der var gaeldende
for fondens virke.

Til kapitel 7
Til § 36
Det foreslas, at loven skal traede i kraft den ..., saledes at der hurtigst

muligt kan treeffes beslutning om hvilke omrader, der vil kunne behandles
efter reglerne for udpegning af den eller de fgrste nationalparker.
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Til 88 37-39

Lovforslaget baserer sig generelt pa frivillighed og aftaler. Fondene skal
derfor ikke treeffe myndighedsafgarelser, og de skal ikke have kompetence
til at beslutte tvangsindgreb, som f.eks. at treeffe afggrelser om fredninger
eller ekspropriere. Det ma geres af de myndigheder, som har kompeten-
cen hertil efter lovgivningen i gvrigt, og fondene ma derfor f.eks. henvende
sig til Skov- og Naturstyrelsen eller til den pageeldende kommune, hvis det
er ngdvendigt at gennemfgre ekspropriation til henholdsvis et naturforvalt-
ningsprojekt eller et stianleeg. Det er den pageeldende myndigheds afgarel-
se, om projektet skal gennemfares.

Forslaget indeholder imidlertid forslag til eendringer af naturbeskyttelseslo-
ven, planloven og vandlgbsloven, som skal gagre det muligt for fondene at
veere klageberettiget og at kunne ggre indsigelser med vetovirkning.

Til 8 37

Tilnr. 1

De geeldende regler i naturbeskyttelseslovens § 86 om hvem, der er beret-
tiget til at klage til Naturklagensevnet over kommunalbestyrelsens, miljgmi-
nisterens (i praksis Skov- og Naturstyrelsens) og visse af fredningsnaev-
nenes afggrelser, er ud over adressaten og ejendommens ejer, myndig-
heder og forskellige naermere beskrevne foreninger og organisationer.

Da en nationalparkfond ikke skal treeffe myndighedsafgarelser, vil den ikke
veere klageberettiget efter disse regler. /Endringen betyder at fonden vil
kunne klage over afggrelser, der vedrgrer nationalparken.

Til 8 38
Bestemmelsen indeholder forslag til eendringer af planloven, som vil gare
det muligt for en nationalparkfond at fremsaette indsigelser overfor plan-
forslag, der har veesentlig betydning for nationalparkens udvikling og som
sikrer, at fondene kan klage over afgarelser.

Tilnr. 1

Forslaget sikrer at en nationalparkfond, far underretning om planforslaget
samtidig med offentliggarelsen, hvis nationalparken bliver bergrt af et
planforslag.

Tilnr. 2 og 3

Forslagene giver en bergrt nationalparkfond samme mulighed for at gare
indsigelse overfor et planforslag, der har vaesentlig betydning for national-
parkens udvikling, som planloven i gvrigt giver de bergrte myndigheder.
Det betyder, at planen ikke kan vedtages, fgr der er opnaet enighed eller
spargsmalet er afklaret af ministeren.

Tilnr. 4
Efter planlovens § 59 kan afgarelser paklages af bl.a. "enhver med retlig
interesse i sagens udfald”.
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Forslaget til lovaendring sikrer at nationalparkfonden ogsa er klageberet-
tiget.

Til 8 39
Efter vandlgbslovens § 84, stk. 1 kan alle vandlgbsmyndighedernes afga-
relser paklages af den, hvem afggrelsen er rettet til og af enhver, der ma
antages at have en individuel, vaesentlig interesse i afggrelsen.

AEndringsforslaget betyder, at en nationalparkfond vil kunne klage over af-
garelser efter vandlgbsloven i sager, der vedrgrer vandlgb inden for natio-
nalparkens omrade, og i sager, som har betydning for vandlgbs- og afvan-
dingsforhold inden for parkens omrade. Klageadgangen geelder bade for
klage til Naturklagenaevnet i sager om vandlgbsregulativer og klage til
Skov- og Naturstyrelsen i andre vandlgbssager.
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