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J.nr. sns-145-00017 - udieeg af sommerhusomrader i internationale naturbe-
skyttelsesomrdder

Skov- og Naturstyrelsen har ved brev af 17. maj 2006 anmodet om min vurdering af, om
undtagelsesbestemmelsen i planlovens § 5 b, stk. 3, finder anvendelse i internationale

naturbeskyttelsesomréder.

Baggrunden for styrelsens henvendelse er, at der er rejst tvivl om styrelsens fortolkning
af bestemmelserne i planlovens § 5 b, stk. 2 og 3, i forbindelse med, at styrelsen har

afvist Haderslev Kommunes gnske om at udleegge et sommerhusomrdde pd Aarg.

I den anledning skal jeg bemaerke fglgende:

1. Sagens baggrund

Skov- og Naturstyrelsen har afslet at efterkomme Haderslev Kommunes gnske om at
udlaegge et sommerhusomrade pa Aarg, hvilket forudseetter, at Aarg medtages i et lands-
plandirektiv for udvidelse af sommerhusomréder i kystnaerhedszonen efter planlovens § 5
b, stk. 2. Styrelsens afslag er begrundet i, at undtagelsesbestemmelsen i § 5 b, stk. 3,
ikke finder anvendelse i internationale naturbeskyttelsesomrader. Aarg ligger i sin helhed

inden for et sddant beskyttelsesomrdde.
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Til stgtte herfor har styrelsen henvist til, at § 5 b, stk. 2, som stk. 3 er en undtagelse til,
ikke naevner forbudet mod udlaeg af sommerhusomrdder i internationale naturbeskyttel-
sesomrdder, samt at det af forarbejderne til disse lovbestemmelser udtrykkeligt fremgér,

at der ikke kan udlaegges sommerhusomréder i internationale naturbeskyttelsesomrdder.

2. Det retlige grundlag

2.1 Reglerne om internationale naturbeskyttelsesomrdder

Bekendtggrelse nr. 477 af 7. juni 2003 om afgraensning og administration af internationa-
le naturbeskyttelsesomrdder (habitatbekendtggrelsen) implementerer bl.a. bestemmelser i
EF's fuglebeskyttelsesdirektiv (direktiv 79/409/E@F af 2. april 1979 med senere andrin-
ger) og EF's habitatdirektiv (direktiv 43/92/E@F af 21. maj 1992 med senere andringer).

Bekendtggrelsens § 3, stk. 2, nr. 1, fastsldr bl.a., at der i internationale naturbeskyttel-

sesomrdder ikke ma udlaegges nye arealer til sommerhusomrdde.

Ifglge bekendtggrelsens § 7, stk. 1, kan fravigelse af forbudet i § 3, stk. 2, nr. 1, kun
ske, ndr der foreligger bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser,
herunder af social eller gkonomisk art, fordi der ikke findes nogen alternativ lgsning. I
internationale naturbeskyttelsesomréder, der indeholder prioriterede naturtyper og/eller
dyre- eller plantearter, kan fravigelse som naevnt i § 7, stk. 1, som har betydning for om-
rddernes prioriterede naturtyper eller arter, dog kun ske, nér der foreligger bydende ngd-
vendige hensyn til menneskers sundhed og den offentlige sikkerhed eller vaesentlige
gavnlige virkninger p& miljget, eller efter udtalelse fra Europa-Kommissionen andre by-
dende ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, jf. § 7, stk. 2.

Fravigelse af de naevnte forbud skal i gvrigt ske i overensstemmelse med bestemmelserne
i EF-habitatdirektivets artikel 6, herunder reglerne om ngdvendige kompensationsforan-
staltninger og meddelelse til Europa-Kommissionen, jf. § 7, stk. 3. I bekendtggrelsens

§ 7, stk. 4 og 5, er der fastsat yderligere kompetence- og procedureforskrifter.

I henhold til bekendtggrelsens § 8 kan miljgministeren, uanset bestemmelserne i § 7, i
seerlige tilfeelde og under respekt af EF-habitatdirektivets art. 6 tillade fravigelse af bi.a.
§ 3, stk. 2.



2.2 Planlovens § 5 b

Der har siden vedtagelsen af sommerhuscirkuleeret i 1977 eksisteret et forbud mod udlaeg
af nye sommerhusomrdder i de kystnaere omrdder. Ved en lovaendring i 1994, jf. lov nr.
439 af 1. juni 1994 om andring af lov om planleegning m.fl. (beskyttelse af kystomrdder-
ne), blev forbudet indfert i planlovens § 5 b, nr. 3 (nu § 5 b, stk. 1, nr. 3).

P& baggrund af en anbefaling fra det i maj 2002 nedsatte Regionplanudvalg, jf. delbe-
taenkningen "Planleegning i kystnaerhedszonen" (juni 2003), fremsatte miljgministeren
den 31. marts 2004 forslag til endring af planloven. Andringsforslaget havde til formal
at give miljgministeren befgjelse til i et neermere defineret omfang at fravige § 5 b, stk.
1, nr. 3, ved at fastseette regler (landsplandirektiver) for udvidelse af sommerhusomréder
i kystnaerhedszonen, jf. FT 2003-04, tillaeg A, s. 7009,

Regionplanudvalget havde bl.a. anbefalet, at udlaeg af nye sommerhusgrunde skulle ske
ud fra en overordnet landsplanmaessig vurdering af behovet for nye sommerhuse, og at
en understgtning af lokalgkonomisk udvikling burde vaere et vaesentligt kriterium. Ifglge
forarbejderne til lovforslaget fulgte forslaget op p& denne anbefaling, jf. anf. sted, s.
7010.

Det oprindelige lovforslag blev fremsat under overskriften: "Udvidelse af sommerhusom-

rader i kystnaerhedszonen", og indeholdt forslag til fglgende bestemmelse i § 5 b, stk. 2:

"Miljgministeren kan fastsaette regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger
stk. 1, nr. 3, sdledes at eksisterende sommerhusomrdder inden for kystnaerhedszo-
nen, og primaert i landets yderomréder, kan udvides ved lokalplan, ndr udvidelsen
sker bagved sommerhusomrédet og uden for arealer, der er omfattet af § 8 og § 15
i naturbeskyttelsesioven om klitfredning og strandbeskyttelse. Udvidelserne kan ske
inden for en ramme af hgjst 8000 nye sommerhusgrunde i landet som helhed. Ved
afggrelsen af hvilke sommerhusomrdder, der kan udvides, skal ministeren finde det
godtgjort, at udvidelsen ikke vil tilsidesaette vaesentlige naturbeskyttelses- og land-
skabelige interesser, og at udvidelsen kan forventes at fa en lokal gkonomisk ef-
fekt."

Forslaget opretholdt klitfrednings- og strandbeskyttelseszonen som forbudszone, idet en
udvidelse af sommerhusomrdder ikke ville kunne ske inden for arealer omfattet af natur-
beskyttelseslovens §§ 8 og 15. Forslaget indeholdt imidlertid ikke en tilsvarende bestem-

melse om, at udlaeg ikke ville kunne finde sted i internationale naturbeskyttelsesomrdder.
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Under overskriften "Beskyttelse af kysterne er en national interesse" var der i forarbej-

derne om lovforslagets indhold bl.a. anfgrt, jf. anf. sted, s. 7011:

"Beskyttelse af kystomrdderne er en vigtig national interesse. Lovgivningen for og
forvaltningen af de danske kystomrdder, herunder fastleeggelse af kystnaerhedszo-
nen som en planlaagningszone og strandbeskyttelseszonen som en forbudszone, re-
flekterer den hgje prioritet som beskyttelse af natur, miljg og landskab har nationalt
i disse omrader. ...

Med landsplandirektiver kan miljgministeren til varetagelse af landsplanmaessige
interesser, herunder sikring af kvaliteten i planlaegningen, fastsaette regler for an-
vendelsen af lovens befgjelser og for indholdet af planlaegningen efter loven. Ud-
over de landsplanmaessige interesser har miljgministeren ogsd en raekke forpligtel-
ser til at varetage internationale natur- og landskabsinteresser."

Om mulighederne for at udvide sommerhusomrdder var det om kriterierne herfor bl.a.
anfgrt, jf. anf. sted, side 7011f.:

"Udvidelse af sommerhusomrdder vil blive vurderet ud fra en raekke kriterier. De
vaesentlige natur- og landskabsressourcer, som de danske kyster rummer, skal fort-
sat sikres. Kommende udvidelser af sommerhusomréder i kystnaerhedszonen kan ik-
ke foregd pd arealer, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens bestemmelser om
klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen jf. §§ 8 og 15. ...

Klitfrednings- og strandbeskyttelseszonen skal sdledes friholdes. Udvidelse af som-
merhusomrader kan herefter ske i den gvrige del af kystnaerhedszonen dvs. mellem
beskyttelseslinjen og 3000 m. Sommerhusomrader kan ikke udbygges i internationa-
le naturbeskyttelsesomrader."

Bemaerkningen om, at sommerhusomrdder ikke kan udbygges i internationale naturbe-
skyttelsesomrdder, var som naevnt ikke direkte indeholdt i lovforslagets § 5 b, stk. 2, men

forbudet fremgik i forvejen af habitatbekendtggrelsens § 3, stk. 2, nr. 1, jf. ovenfor.

I omtalen af forholdet til anden lovgivning var der i forarbejderne ikke gjort bemaerknin-
ger om forholdet til forbudet i habitatbekendtggrelsen. Om strandbeskyttelseszonen var
der anfgrt, jf. anf. sted, s. 7012:

"De begraensninger, som geelder inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslin-
jerne, opretholdes. Det betyder, at kommende udlaeg af sommerhusgrunde i kyst-
naerhedszonen skal ske i overensstemmelse med de bestemmelser om klitfredning
og strandbeskyttelse, der er i § 8 og § 15 i lov om naturbeskyttelse. Efter naturbe-
skyttelsesloven geelder et generelt forbud mod at eendre tilstanden af arealer, der
er omfattet af strandbeskyttelse eller klitfredning. Denne beskyttelseszone vil blive
respekteret i forbindelse med udstedelse af landsplandirektiver om udleeg af nye
sommerhusgrunde."”



Under beskrivelsen af forholdet til EU-retten var der i forarbejderne ikke gjort bemaerk-
ninger vedrgrende de internationale naturbeskyttelsesomréder, ligesom det under "vurde-
ring af konsekvenserne af lovforslaget" var anfgrt, at lovforslaget ikke indeholdt EU-
retlige aspekter, jf. anf. sted, s. 7015. Begrundelsen herfor er formentlig, at lovforslaget
ikke lagde op til en &ndring af det i habitatbekendtggrelsen fastsatte forbud mod udlaeg

af nye arealer til sommerhusomrader i de internationale naturbeskyttelsesomréder.

I de konkrete bemaerkninger til bestemmelsen i § 5 b, stk. 2, var det gentaget, at kom-
mende udvidelser af sommerhusomr8der i kystnaerhedszonen ikke kunne foregd pé area-
ler, der var omfattet af bestemmelserne om klitfredning og strandbeskyttelse i naturbe-
skyttelsesloven, ligesom det var gentaget, at sommerhusomrdder ikke kunne udbygges i

de internationale naturbeskyttelsesomrader.

I forbindelse med 2. behandlingen af lovforslaget fremsatte miljgministeren et aendrings-
forslag, der gav mulighed for at udlaegge sommerhusomrdder pad de 27 sma ger, der er
omfattet af lov om stette til de smd gsamfund. I en udtalelse til Miljg- og Planlaegnings-
udvalget oplyste miljgministeren bl.a. felgende om baggrunden for aendringsforslaget, jf.
FT 2003-04, tillaeg B, s. 2035f.:

"Miljgministeren har under udvalgsbehandlingen understreget betydningen af, at de
maksimalt 8.000 nye sommerhuse placeres rigtigt i forhold til natur- og landskabs-
interesser samt bl.a. tilkendegivet, at nye sommerhusomrdder skal placeres bagved
eksisterende sommerhusomréder og uden for strandbeskyttelses- og klitfrednings-
zonen. De sm& ger har i mange tilfaclde krav p8 saerlig bevdgenhed pd grund af de
saerlige vilkdr, der her ggr sig gaeldende.

Der er typisk f& sommerhusomrider pd de sma ger. I lighed med tidiigere lovinitia-
tiver - ikke alene p8 miljgministerens omrdde - har ministeren derfor fundet det
hensigtsmaessigt at fremsaette et andringsforslag til lovforslaget, der giver mulig-
hed for at udlsegge nye sommerhusomrdder pd de 27 sma ger, der er omfattet af
lov om stgtte til de sm8 gsamfund, og alene under forudsaetning af, at udvidelsen
eller udlzegget ikke vil tilsideseette vaesentlige naturbeskyttelses- og landskabelige
interesser."

Miljgministeren foreslog undertitlen til lovforsiaget aendret til "Udvidelse af eksisterende
sommerhusomrdder i kystnaerhedszonen og udleeg af nye sommerhusomrdder pd de smd
ger", og foreslog samtidig fglgende bestemmelser indsat i § 5 b, jf. anf. sted, s. 2038,
der senere i uandret form blev vedtaget, jf. lov nr. 455 af 9. juni 2004 om andring af

lov om planlaegning:



"Stk. 2. Miljgministeren kan fastseette regler efter § 3, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., der
fraviger stk. 1, nr. 3, sdledes at eksisterende sommerhusomréder inden for kyst-
narhedszonen og primaert i landets yderomrdder kan udvides ved lokalplan, ndr
udvidelsen sker bag ved et sommerhusomrdde og i retning vaek fra kysten. Udvidel-
se af eksisterende sommerhusomrdder kan alene ske uden for arealer, der er om-
fattet af §§ 8 og 15 i naturbeskyttelsesloven om klitfredning og strandbeskyttelse
og inden for en ramme af hgjst 8.000 nye sommerhusgrunde i landet som helhed.
Ved afggrelsen af, hvilke sommerhusomrdder der kan udvides, skal ministeren finde
det godtgjort, at udvidelsen ikke vil tilsidesaette vaesentlige naturbeskyttelses- og
landskabelige interesser, og at udvidelsen kan forventes at fa en lokal gkonomisk
effekt.

Stk. 3. Kravene i stk. 2 til placering af nye sommerhusomr&der kan fraviges pd de
sma ger, hvis det findes begrundet efter en samlet afvejning af naturbeskyttelsesin-
teresser, landskabelige interesser og den forventede lokalgkonomiske effekt.”

Til esendringsforslagene knyttede miljgministeren bl.a. fglgende bemaerkninger, jf. anf.
sted:

"Mange smd ger, uanset om de ligger i et decideret yderomrdde eller ej, oplever
vanskelige forhold med hensyn til bosaetning og beskeeftigelse. Derfor er der behov
for at se grundigt pd, hvordan der kan skabes rammer, som kan forbedre disse for-
hold pd de sma ger.

De sm8 ger er defineret som de 27 ger, der er omfattet af lov om stgtte til de smé
gsamfund. For at tilgodese de smé& gers saerlige behov foreslds, at der inden for den
samlede ramme pd hgjst 8.000 sommerhusgrunde gives sarlige muligheder for at
etablere nye sommerhusomrader.

Det er en betingelse, at dette sker efter en samlet afvejning af naturbeskyttelsesin-
teresser, landskabsinteresser og den forventede lokalgkonomiske effekt.”

Der er ikke i bemaerkningerne til andringsforslagene taget stilling til, hvorledes undtagel-
sesbestemmelsen i § 5 b, stk. 3, forholder sig til det i habitatbekendtggrelsen fastsatte
(og i forarbejderne til § 5 b, stk. 2, forudsatte) forbud mod udlaeg af nye arealer til som-

merhusomrdder i internationale naturbeskyttelsesomréder.

P3 min forespgrgsel har Skov- og Naturstyreisen i e-mail af 8. juni 2006 oplyst, at 13 af
de 27 sm& ger (herunder Aarg) er helt omfattet af internationale naturbeskyttelsesomrd-
der, mens 8 af de 27 sm& ger er delvist omfattet af s&danne omrader. Der er sdledes 6

ger, der ikke er omfattet af internationale naturbeskyttelsesomradder.
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3. Min vurdering

De ved lov nr. 455 af 9. juni 2004 indsatte bestemmelser i planlovens § 5 b, stk. 2 og 3,
tager ikke i lovteksten udtrykkelig stilling til, om undtagelsen i stk. 3 ogsd finder anven-

delse i internationale naturbeskyttelsesomrader.

Som beskrevet i afsnit 2.2 indeholder forarbejderne til § 5 b, stk. 2, imidlertid en be-
meaerkning om, at sommerhusomrader ikke kan udbygges i internationale naturbeskyttel-
sesomrdder. Selv om det ikke udtrykkeligt tilkendegives i de pdgeeldende lovbemaerknin-
ger, md den naevnte bemaerkning efter min opfattelse forstds som en henvisning til det i
habitatbekendtggrelsen p& baggrund af EF's direktiver indeholdte forbud mod udlaeg af

nye sommerhusomrdder i internationale naturbeskyttelsesomréder.

Sidstnaevnte forbud er imidlertid ikke ubetinget, idet bekendtggrelsens §§ 7 og 8 hjemler
adgang til under visse (forholdsvis snaevre) betingelser at fravige forbudet. Det er mest
nzerliggende at forstd bemaerkningen i forarbejderne til planlovens § 5 b, stk. 2, pd sam-
me made. Med andre ord har det ikke vaeret hensigten, at § 5 b, stk. 2, skulle udelukke
den (begraensede) adgang til at udleegge sommerhusomrader i internationale naturbe-
skyttelsesomrdder, som fglger af habitatbekendtggrelsen og de bagvedliggende direkti-
ver. Det bemaerkes herved, at de nye bestemmelser i § 5 b, som blev indsat ved lov nr.
455 af 9. juni 2004, jo netop havde til formdl at udvide mulighederne for at udlaegge nye
sommerhusomréder i de kystnaere omrdder.

Det er altsd min vurdering, at § 5 b, stk. 2, uanset den naevnte bemaerkning i forarbej-
derne til denne bestemmelse, ikke generelt udelukker, at der kan udlaegges sommerhus-
omréder i internationale naturbeskyttelsesomrdder.

Og den i forbindelse med 2. behandlingen af lovforslaget tilfgjede og senere vedtagne
bestemmelse i § 5 b, stk. 3, indskreenker i hvert fald ikke mulighederne for séddanne ud-
laeg i internationale naturbeskyttelsesomrdder i forhold til bestemmelsen i § 5 b, stk. 2.
Undtagelsesbestemmelsen i § 5 b, stk. 3, havde ifglge bemaerkningerne til aendringsfor-
slaget til form&! at give mulighed for at udlaegge nye sommerhusomréder p& de 27 smd
ger under forudsaetning af, at udvidelsen eller udlaegget ikke vil tilsidesaette vaesentlige
naturbeskyttelses- og landskabelige interesser.

TIkke mindst i lyset af, at 13 af de 27 sm ger er helt omfattet, og 8 af de 27 sma ger er

delvist omfattet, af internationale naturbeskyttelsesomrdder, er det efter min opfattelse



bedst stemmende med intentionen bag andringsforslaget, at undtagelsesbestemmelsen i
§ 5 b, stk. 3, ogsd finder anvendelse p8 arealer i internationale naturbeskyttelsesomr&-
der.

Det er pd den baggrund min sammenfattende vurdering, at Skov- og Naturstyrelsen ikke

kan afvise at medtage Aarg i et landsplandirektiv for udvidelse af sommerhusomrader i
kystnzerhedszonen alene med henvisning til, at undtagelsesbestemmelsen i § 5 b, stk. 3,

ikke finder anvendelse i internationale naturbeskyttelsesomréder.

Derimod vil der skulle foretages en konkret vurdering under inddragelse af de i § 5 b, stk.
3, jf. stk. 2, anfgrte kriterier. Ministeren skal ved denne afggrelse ogsd p&se, om betin-
gelserne i habitatbekendtggrelsen for i givet fald at ggre undtagelse fra forbudet i be-
kendtggrelsens § 3, stk. 2, nr. 1, og de bagvedliggende EF-direktiver er opfyldt.

Safremt Skov- og Naturstyrelsen har spgrgsmél eller bemaerkninger til ovenstende, be-

des henvendelse rettet til advokat Stig Grgnbaek Jensen.
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