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Offentligt
Den 30. juni 2006
Forslag
til
Lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om forurenet jord og lov om
vandforsyning

(Ophaevelse af adgang til at overfore myndighedskompetence til kommunale faellesskaber)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 753 af 25. august 2001, som @ndret senest ved
§ 21ilovnr. 571 af 9. juni 2006, foretages folgende endringer:

1. § 86 ophaves.

§2

I lov om vandforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 130 af 26. februar 1999, som @ndret bl.a. ved lov
nr. 1273 af 20. december 2000 og senest ved § 6 1 lov nr. 571 af 9. juni 2006, foretages folgende
@ndringer:

1. § 71 a ophaves.
§3

I 'lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord, som &ndret senest ved § 7 i lov nr. 571 af 9. juni
2006, foretages folgende @ndringer:

1. § 60 ophaves.
§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2007.



Stk. 2. Loven finder dog ferst anvendelse fra den 1. januar 2008 for opgaver, som for 1. januar
2007 henherte under kommunalbestyrelsen.

Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Med kommunalreformen skabes nye sterke kommuner med en storre faglig baredygtighed. De
allerfleste konkrete myndighedsopgaver og borgerrettede opgaver samles i kommunerne, saledes at
kommunerne bliver hovedindgangen til den offentlige sektor for borgere og virksomheder. Der ska-
bes herved bedre grundlag for en mere klar ansvarsfordeling og dermed en mere overskuelig for-
valtningsstruktur for borgere. Dette geelder ogsa pa miljgomradet. Kommunerne er saledes ved re-
formen ogsa pa dette omrade tillagt en reekke nye, hidtidige amtskommunale, opgaver.

Det er regeringens holdning, at kommunalreformen med sterre kommuner, samling af opgaverne og
medarbejdere og indferelse af en kvalitetsstyringsordning vil ruste kommunerne til at klare deres
myndighedsopgaver selv. Kommunalreformen mindsker siledes behovet for kommunale samarbej-
der til udevelse af myndighedskompetence, og det vil efter regeringens opfattelse ikke vere ned-
vendigt fortsat at lade myndighedsopgaver pa miljeomradet varetage i kommunale fellesskaber, da
kommunerne efter kommunalreformen bliver fagligt mere baeredygtige.

Der er i dag mulighed for at overfore myndighedskompetence til kommunale fallesskaber godkendt
efter § 60 i lov om kommunernes styrelse pé tre af Miljeministeriets lovomrader, nemlig miljobe-
skyttelsesloven, vandforsyningsloven og jordforureningsloven.

Opretholdelse af disse bestemmelser ville medfere, at kommunernes adgang til at overfere myndig-
hedsopgaver til kommunale fellesskaber pr. 1. januar 2007 vil blive udvidet med de nye opgaver,
som kommunerne med kommunalreformen overtager pa de tre lovomrader.

Det vil ikke veere i overensstemmelse med forudsatningerne bag kommunalreformen at etablere
nye muligheder for, at kommunerne kan overlade myndighedsopgaver pa miljgomradet til kommu-
nale feellesskaber. Under hensyn til, at de opgaver pa miljgomradet, som kommunerne med kom-
munalreformen overtager fra amtskommunerne, er mere komplekse opgaver end de hidtidige kom-
munale opgaver, er det regeringens opfattelse, at heller ikke de eksisterende kommunale myndig-
hedsopgaver pa miljgomradet fremover bar kunne varetages i kommunale fzllesskaber.

Det foreslés derfor, at bestemmelserne om kommunale fellesskabers mulighed for at varetage myn-
dighedsopgaver pa miljgomradet ophaeves.

2. Kommunernes eksisterende muligheder for at overfore myndighedskompetence til kommunale
feellesskaber pd miljoomrddet

Efter § 60 i lov om kommunernes styrelse kraver aftaler om samarbejde mellem kommuner, som
vil medfere indskrenkning i de enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befojelser efter loven



godkendelse fra den kommunale tilsynsmyndighed. Sddanne samarbejder benaevnes, nar der ved
samarbejdsaftalen etableres et selvstendigt styrelsesorgan, kommunale fellesskaber. Kommunale
feellesskaber har selvstendig kompetence og udever ikke funktioner pa kommunernes vegne efter
delegation. Dette indebzaerer bl.a., at i tilfeelde, hvor et kommunalt faellesskab har faet kompetencen
overdraget af kommunalbestyrelsen, kan kommunalbestyrelsen alene udeve den indflydelse pa ud-
ovelsen heraf, som dens indflydelse i fellesskabets styrende organer berettiger til. Det indebarer
endvidere, at kommunalbestyrelsen ikke kan tage stilling til klager over fzllesskabets virksomhed.

I overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige grundsetninger kraever det sarlige holde-
punkter i lovgivningen at overfoere kommunalbestyrelsens kompetence til udevelse af myndigheds-
opgaver til et kommunalt faellesskab. Dette svarer til, hvad der efter almindelige forvaltningsretlige
grunds@tninger gelder for kommunalbestyrelsens delegation af myndighedsbefojelser til en anden
kommune, og er begrundet i det forhold, at en fravigelse af den i lovgivningen fastlagte fordeling af
ansvaret for udevelse af myndighedskompetence kraver lovhjemmel.

Ved myndighedsopgaver eller myndighedsudavelse forstas den virksomhed, som bestér i at regulere
borgernes virksomhed, typisk i form af meddelelse af forbud, pabud og tilladelser. Der er tale om en
retligt bestemt virksomhed i modsatning til faktisk preegede handlinger dvs. driftsopgaver. Dog
findes visse faktiske handlinger, der utvivlsomt er myndighedsudevelse. Dette omfatter i hvert fald
brug af faktisk tvangsmagt, f.eks. faktiske tvangsindgreb og magtanvendelse. Det bemarkes, at mil-
jobeskyttelseslovens § 87, jordforureningslovens § 57, stk. 1 og vandforsyningslovens § 64 giver
personer, der er bemyndiget hertil, adgang til bl.a. offentlige og private ejendomme i forbindelse
med f.eks. undersggelser i samme omfang som myndighederne har.

Varetagelse af driftsopgaver i kommunale fellesskaber forudsetter ikke serlig lovhjemmel og lov-
forslaget berarer ikke mulighederne herfor.

Pa miljeomradet er overforsel af myndighedskompetence i dag mulig for sa vidt angar opgaver efter
vandforsyningsloven til ethvert kommunalt fellesskab, der er godkendt efter § 60 i den kommunale
styrelseslov. Der er efter jordforureningsloven og miljebeskyttelsesloven mulighed for at lade
kommunale fellesskaber (de tidligere kommunale miljo- og levnedsmiddelkontrolenheder) varetage
myndighedsopgaver.

De typer af myndighedsopgaver, der kan overdrages efter lovene, er for eksempel: afgerelseskom-
petence (tilladelser, dispensationer, pdbud m.v.), tilsyn, udarbejdelse af f.eks. affaldsregulativer og
lokale forskrifter (henseregulativ, tomgangsregulativ m.v.), og sektorplanlaegning (affaldsplanlaeg-
ning, vandforsyningsplanleegning m.v.).

3. Oplysninger om de eksisterende miljosamarbejder

Der findes i dag (2003-tal) KL knap 25 miljesamarbejder. Kun f kommuner er ikke medlem af et
miljesamarbejde. Ca. 15 af miljesamarbejderne er organiseret som § 60-selskaber (miljocentre).
Talangivelserne omfatter ikke feelleskommunale driftsselskaber (affaldsselskaber m.v.).

Samarbejderne er meget forskellige af sterrelse, ligesom det er meget forskelligt, hvilke opgaver
kommunerne overlader til miljgsamarbejderne at lose. Opgaverne straekker sig fra efteruddannel-
sesaktiviteter, erfaringsopsamling, juridisk bistand, vikarordninger, alm. teknisk radgivning til udfe-
relse af praktisk tilsyn, sagsforberedende arbejde og i begrenset omfang tillige afgerelser. Enkelte
miljesamarbejder har ogsa salg af laboratorieydelser. Afgarelseskompetencen varetages séledes helt



overvejende af kommunernes egne administrationer. Samlet set udger miljetilsynet langt den sterste
opgave for miljesamarbejderne.

Ifolge de arlige tilsynsberetninger anvender kommunerne i dag godt 650 arsverk til opgaver inden
for de tre lovomrader, (samt tilsyn med breemmer efter vandlebsloven og lov om kemiske stoffer og
produkter). Hertil kommer, at kommunerne anvender godt 200 arsvaerk i miljesamarbejderne. Her-
udover anvender kommunerne, hvad der svarer til knap 100 arsverk til “fremmede tjenesteydelser”
(antageligt overvejende kob af analyser og andet laboratoriearbejde).

I forbindelse med kommunalreformen overfores godt 350 arsverk pd de pdgeldende lovomrader fra
amterne til kommunerne. Sédledes vil kommunerne rade over i alt ca. 1200 arsvaerk, safremt be-
stemmelserne ophaves, hvor kommunerne i dag anvender godt 650 drsveaerk, eksklusiv miljesamar-
bejderne. Dvs. hvor kommunerne i dag pr. kommune i gennemsnit anvender ca. 2,4 arsvaerk pa op-
gaverne (eller 3,1 arsvaerk, ndr ressourcerne 1 miljecentrene medregnes), vil de fremover kunne di-
sponere over godt 12 arsveerk i gennemsnit.

4. Lovforslagets formdl og indhold

Lovforslaget indeberer, at kommunale faellesskaber afskeres fra at varetage myndighedsopgaver pa
miljebeskyttelseslovens, jordforureningslovens og vandforsyningslovens omréde. Forslaget medfe-
rer sdledes, at kommunerne hver isar selv skal varetage alle kommunale myndighedsopgaver pa
miljoomradet. Bortset fra hvis der pa helt specifikke omrader er sarskilt hjemmel til at bemyndige
andre til at varetage myndighedsopgaver.

Hensigten er, at det er den enkelte kommune, der har myndighedsansvaret, og at det er de lokale
kommunalpolitikere, der skal sté til ansvar over for borgerne.

Kommunerne bliver i kraft af kommunalreformen sterre og far derved den nedvendige faglige bee-
redygtighed til fremover selv at kunne varetage alle kommunale myndighedsopgaver. Dette skyldes
bl.a., at de amtskommunale medarbejdere folger med opgaverne, og at der opnés synergier i opga-
vevaretagelsen ved en samling af flere opgaver inden for miljo- og naturomradet.

En ophavelse af bestemmelserne forventes at medfere, at kommunerne pr. 1. januar 2007 gennem-
snitligt vil kunne radde over arsverk svarende til en firdobling af de nuverende arsvaerk til i gen-
nemsnit godt 12 &rsvaerk pr. kommune p& omradet.

Forslaget berorer alene muligheden for at lade myndighedsopgaver varetage i kommunale falles-
skaber.

Varetagelse af driftsopgaver i kommunale fzllesskaber krever ikke lovhjemmel og vil som hidtil
kunne placeres i kommunale fellesskaber, herunder affaldsselskaber, vandverker og spildevands-
anleg. Endvidere vil kommunerne fortsat kunne etablere videnscentre og tverkommunalt samar-
bejde, ndr der ikke herved sker delegation eller overforsel af myndighedskompetence. Dette vil efter
omstendighederne ogsé kunne ske i form af kommunale faellesskaber.

Nar der er tale om myndighedsopgaver er det efter regeringens opfattelse vasentligt, at kommuner-
ne selv varetager opgaverne.



Lovforslaget indebarer siledes, at det fremover er kommunerne, der selv skal treeffe afgorelse i
forbindelse med tilsyn med virksomhederne, udstede pabud eller meddele dispensationer. Kommu-
nerne ma sdledes selv vaere ansvarlige for hele sagen, savel for den del af sagsforberedelsen, der
udger en del af myndighedsudevelsen, som for selve afgerelsen. Det er ikke herved udelukket, at
kommunerne kan indhente rent teknisk-administrativ bistand eller sagkyndig bistand i forbindelse
med sagsforberedelsen, nar denne bistand har en rent faktisk og ikke retlig karakter. Det er imidler-
tid ikke muligt generelt at beskrive, hvilke opgaver, herunder hvilke dele af sagsforberedelsen, der
er myndighedsudevelse. Det beror pd en helt konkret vurdering af hver enkelt sagstype og opgavens
karakter.

Lovforslaget indeholder en overgangsperiode pa 1 ar, som giver kommunerne mulighed for frem til
den 1. januar 2008 at varetage myndighedsopgaver i kommunale fallesskaber. Overgangsperioden
skal give de kommuner, der har indgéet aftale om oprettelsen af det konkrete kommunale feelles-
skab tid til at overveje, om det kommunale fallesskab skal ophaves eller fortsaettes under de nye
lovgivningsmassige rammer, ligesom overgangsperioden giver mulighed for at foretage en eventuel
tilpasning af det kommunale faellesskabs vedtaegter. Det bemarkes i den forbindelse, at en eventuel
vedtegtsaendring vil kreeve foreleeggelse for og godkendelse i samtlige deltagende kommunalbesty-
relser samt tilsynsmyndighedens godkendelse. Herudover sikrer overgangsperioden, at kommuner-
ne far tid til at sikre, at de rader over de nedvendige kompetencer under de nye forudsatninger.

Overgangsreglerne giver ikke mulighed for at varetage de nye opgaver, som i henhold til kommu-
nalreformen overfores til kommunerne fra 1. januar 2007 (de hidtidige amtskommunale opgaver) i
kommunale fallesskaber.

Lovforslaget foreskriver ikke nedleggelse af kommunale fellesskaber pd miljgomrédet. Som anfort
vil feellesskaberne kunne fortsatte ogsa efter lovforslagets ikrafttreeden og overgangsperiodens ud-
lob. Det folger af lovforslaget, at fellesskaberne efter udlgbet af denne periode ikke langere vil
kunne udfere myndighedsopgaver, men alene andre opgaver, jf. dog oven for om serskilt hjemmel
pa specifikke omréder. Dette kan vare egentlige driftsopgaver, men ogsa opgaver, der har tilknyt-
ning til kommunernes sagsbehandling, men som ikke har karakter af myndighedsudevelse, vil kun-
ne udferes i kommunale fzllesskaber.

Det vil vere op til de deltagende kommunalbestyrelser at beslutte, hvilke konsekvenser lovforslaget
skal have for videreforelsen af det enkelte kommunale fellesskab. Séfremt kommunalbestyrelserne
ikke treeffer nogen beslutning om @ndringer af de opgaver, der er overladt til fellesskabet, vil lov-
forslaget alene indebare, at faellesskabet fra den 1. januar 2008 ikke leengere kan varetage de myn-
dighedsopgaver pa de tre lovomrider, som det hidtil har varetaget efter kommunalbestyrelsens be-
slutning herom. Disse opgaver vil herefter skulle varetages af kommunalbestyrelsen.

Hvis de deltagende kommunalbestyrelser beslutter at oplese det kommunale fellesskab, skal ophae-
velsen ske 1 overensstemmelse med reglerne i § 60, stk. 2 og 3, i lov om kommunernes styrelse.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Ophavelsen af bestemmelserne om mulighederne for overfersel af myndighedskompetence til fael-
leskommunale selskaber vurderes at veere udgiftsneutral, idet der hverken andres pa meengden eller
indholdet i de opgaver, som kommunerne er ansvarlige for at lgse. Eventuelle bestaende stordrifts-
fordele pa de felleskommunale miljocentre ma antages at blive modsvaret af, at opgaverne frem-
over lases i faerre og starre kommuner med sterre personaleressourcer til radighed.



6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget vurderes generelt ikke at have nogen ekonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Athangig af, hvorledes opgavevaretagelsen konkret har veeret tilrettelagt, herunder
hvilke opgaver der har veret varetaget i det kommunale fzllesskab, kan forslaget betyde admini-
strative lettelser for virksomhederne. Ophaevelsen af adgangen til at lade myndighedsopgaver vare-
tage i kommunale fallesskaber vil saledes indebare, at alle myndighedsopgaver — og dermed alle
borgerrettede afgerelser — fremover treffes 1 kommunen.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser for borgerne, idet der ikke @ndres pa
omfanget af myndighedskontakten.

Afhengig af, hvorledes opgavevaretagelsen konkret har varet tilrettelagt, kan forslaget efter om-
stendighederne betyde administrative lettelser for borgerne svarende til, hvad der vil gelde for er-

hvervslivet, jf. pkt. 6 ovenfor.

8. Lovforslagets miljomcessige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have miljomeaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Sammenfattende skema

Positive [Negative

Konsekvenser/mindre udgifter |[Konsekvenser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for
Stat: Ingen Ingen
Kommuner Ingen Ingen
IAdministrative konsekvenser for
stat: - ingen Ingen
For kommuner: - ingen Ingen
Okonomiske og administrative  [[ngen ekonomiske eller admini- |Ingen
[konsekvenser for erhvervslivet: |strative konsekvenser — dog vil

sikkerhed for ”én indgang for

borgeren” evt. kunne betyde en

vis administrativ lettelse.
Okonomiske og administrative  [[ngen ekonomiske eller admini- |Ingen
konsekvenser borgere: strative konsekvenser — dog vil

sikkerhed for ’én indgang for

borgeren” evt. kunne betyde en

vis administrativ lettelse.
Miljomaessige konsekvenser: Ingen Ingen




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
(Lov om miljebeskyttelse)

Til nr. 1

Den geldende bestemmelse giver kommunalbestyrelsen mulighed for at bemyndige en milje- og
levnedsmiddelkontrolenhed (i praksis de felleskommunale miljecentre) til at udeve samtlige de
befojelser, som er tillagt kommunalbestyrelsen efter loven.

Med bestemmelsen ophaves denne adgang med den virkning, at alle kommunale myndighedsopga-
ver efter miljobeskyttelsesloven fremover skal varetages i kommunen.

Som anfert i de almindelige bemerkninger regulerer bestemmelsen ikke adgangen til at overfore
driftsopgaver til kommunale faellesskaber.

Til§ 2
(Lov om vandforsyning)

Til nr. 1

Den geldende bestemmelse giver mulighed for at overfore kommunalbestyrelsens kompetence efter
vandforsyningsloven til et kommunal fellesskab, der er godkendt efter styrelseslovens § 60. Med
bestemmelsen ophaves denne adgang med den virkning, at alle kommunale myndighedsopgaver
efter vandforsyningsloven fremover skal varetages i kommunen.

Som anfert i de almindelige bemerkninger regulerer bestemmelsen ikke adgangen til at overfore
driftsopgaver til kommunale faellesskaber.

Til § 3

(Lov om forurenet jord)

Til nr. 1

Den geldende bestemmelse giver kommunalbestyrelsen mulighed for at bemyndige en milje- og
levnedsmiddelkontrolenhed (i praksis de felleskommunale miljecentre) til at udeve samtlige de
befojelser, som er tillagt kommunalbestyrelsen efter loven.

Med bestemmelsen ophaves denne adgang med den virkning, at alle kommunale myndighedsopga-
ver efter jordforureningsloven fremover skal varetages i kommunen.



Som anfert i de almindelige bemerkninger regulerer bestemmelsen ikke adgangen til at overfore
driftsopgaver til kommunale faellesskaber.

Til § 4

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft samtidig med kommunalreformen den 1. januar 2007.

Med bestemmelsen i stk. 2 foreslds det dog, at der indferes en overgangsperiode pd 1 ar, som giver
kommunerne mulighed for frem til den 1. januar 2008 at varetage myndighedsopgaver i kommunale
feellesskaber. Overgangsreglerne giver dog ikke mulighed for at varetage de nye opgaver, som i
henhold til kommunalreformen overfores til kommunerne fra 1. januar 2007 (de hidtidige amts-
kommunale opgaver) i kommunale faellesskaber.

Henset til, at aftalerne om oprettelse af de felleskommunale miljocentre formentlig i ikke ringe
omfang skal justeres/ndres som felge af bl.a. kommunesammenlegninger findes det ikke hen-
sigtsmaessigt at afgreense overgangsreglen til alene at angé de i dag bestdende miljocentre eller

de opgaver, som den enkelte kommune i dag har henlagt dertil.

Overgangsreglen indebarer, at eksisterende kommunale fallesskaber pad miljgomradet indtil den 1.
januar 2008 vil kunne varetage de myndighedsopgaver pa de tre lovomrader, der indtil den 1. januar
2007 henherte under kommunerne. Fra den 1. januar 2008 skal imidlertid alle myndighedsopgaver
pa de tre omrader overlades til den kompetente myndighed, dvs. kommunalbestyrelsen. Dette geel-
der ogsd myndighedsopgaver i sager, som pa det tidspunkt er under behandling i det kommunale
feellesskab.

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering Lovforslaget



Miljebeskyttelseslovens § 86

§ 86. Kommunalbestyrelsen kan bemyndige en
miljo- og levnedsmiddelkontrolenhed til at udeve
de befojelser, som er tillagt kommunalbestyrelsen
efter loven.

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgorelse
nr. 753 af 25. august 2001, som @ndret senest ved
§ 21lovnr. 571 af 9. juni 2006, foretages folgen-
de endringer::

1. § 86 ophaves.

Vandforsyningsloven

§ 71 a. Kommunalbestyrelsen kan overfere den
kompetence, der er tillagt kommunalbestyrelsen
efter loven eller regler udstedt i medfer af loven,
til et kommunalt faellesskab, jf. § 60 i lov om
kommunernes styrelse.

§2

I lov om vandforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr.
130 af 26. februar 1999, som @&ndret bl.a. ved lov
nr. 1273 af 20. december 2000 og senest ved § 6 1
lov nr. 571 af 9. juni 2006, foretages folgende
endringer:

1. § 71 a ophzves.

Jordforureningsloven

§ 60. Kommunalbestyrelsen kan bemyndige en
miljo- og levnedsmiddelkontrolenhed til at ud-
ove de befgjelser, som er tillagt kommunalbesty-
relsen efter loven.

§3

I'lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord,
som @ndret senest ved § 7 ilov nr. 571 af 9. juni
2006, foretages folgende @ndringer:

1. § 60 ophaves.




