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1. Udredningsarbejdet

Ifglge aftalen fra 17. juni 2005 skulle der iveerkseettes et udrednings- og
lovforberedende arbejde, for at tilvejebringe det faglige grundlag for udar-
bejdelsen af et lovforslag.

Udgangspunktet for det udrednings- og lovforberedende arbejde har vaeret
ognsket om at sikre en udvikling s& der Igbende investeres i nye anlaeg, og

dermed udvikles og forfines metoder til at begraense den samlede miljgbe-
lastning fra husdyrproduktionen.
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Det tekniske grundlag er nu tilvejebragt gennem de endelige rapporter fra
fire sakaldte udredningsgrupper. Hovedkonklusionerne fra de fire rapporter

er samlet i dette notat.

1.1. Opgaverne i udredningsgrupperne

Skov- og Naturstyrelsen nedsatte i anden halvdel af 2005 fire udrednings-
grupper med hver deres kommissorium, saledes at de mulige tiltag, som
fremgar af principaftalen, blev belyst bedst muligt. Hovedformalet med ud-
redningsarbejdet er at udarbejde et tilstraskkeligt beslutningsgrundlag for
den senere politiske proces. Arbejdsgrupperne blev sammensat af faglige
repraesentanter fra styrelser, forskningsinstitutioner og interesseorganisatio-
ner inkl. Dansk Landbrug, amterne og kommunerne.

Ordfgrerne for aftalepartierne er blevet Ilgbende orienteret om fremdriften i
udredningsarbejdet ved 4 mgder i perioden november 2005 til februar 2006.

Hovedopgaverne for de fire udredningsgrupper er naevnt i fglgende tabel.

Ammoniakudredningsgrup-
pen

Model for et nyt generelt krav til reduktion af ammoniaktab i forbindelse med krav om miljg-
godkendelse.

Analyse af virkemidler til reduktion af ammoniaktab.
Scenarier for forskellige krav til reduktion af ammoniaktab.

Fremskrivning af ammoniakemissionen incl. konsekvenserne af de forskellige scenarier

Jkonomigruppen

Prognose for antal ejendomme, der bliver godkendelsespligtige ved forskellige greenser for
godkendelse.

@konomisk vurdering af de scenarier ammoniakudredningsgruppen opstiller.
@konomisk analyse af omkostningerne for ny teknologi pa forskellige brugsstarrelser.

@konomisk vurdering af det fremtidige beskyttelsesniveau, som det er vurderet af miljgeffekt-
gruppen.

Dkonomisk vurdering af teknologigruppens forslag il incitamenter.

Miljgeffektgruppen

Miljgvurdering af amternes nuvaerende sagsbehandling og beskyttelsesniveau med baggrund i
en rapport fra AUC.

Miljgvurdering af de scenarier ammoniakudredningsgruppen opstiller mht. konsekvenser for
kveelstofdepositionen.

Miljgvurdering af forslag til fremtidigt beskyttelsesniveau, som foreslaet af Skov- og Natursty-
relsen.

Teknologigruppen

Beskrivelse af kendte teknologier og af nuvaerende incitamenter og forslag til yderligere inci-
tamenter.

Prognose for fremtidig anvendelse af miljgteknologi og analysere barrierer og incitamenter.

Teknologiworkshop.

Beskrivelse af mulighederne for dokumentation af effekten af ny miljgteknologi.
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1.2. Strukturfremskrivningen

@konomiudredningsgruppen har foretaget en beskrivelse af den generelle
strukturudvikling frem til 2015, der er baseret pa forventningerne i landbru-
gets organisationer til den fremtidige udvikling. Frem mod 2015 forventes
antallet af husdyrbedrifter at blive reduceret med 40 %, mens andelen af
husdyrproduktionen pa bedrifter med over 75 DE gges fra 85 % til 94 %.
Samtidig vil bedrifter med over 250 DE tegne sig for 64 % procent af hus-
dyrholdet i 2015 mod 32 % i 2004.

En fremskrivning pa bedriftsniveau er dog ikke tilstraekkelig i forhold til en
vurdering af antal miliggodkendelser, idet miljggodkendelserne relaterer sig
til ejendomsniveauet og idet en bedrift kan besta af flere eiendomme. Der er
derfor udarbejdet en analyse af antal ejendomme per bedrift pa forskellige
brugstyper i 2004, og denne forudseettes i de senere beregninger at veere
konstant i perioden 2004 til 2015.

Udviklingen i antal bedrifter og vurderingen af antal ejendomme per bedrift
vurderes at medfgre fglgende antal ejendomme:

Antal ejendom- 2015
me i 2004 Antal ejendom- | Antal ejendom- | Antal ejendom-
me i alt me over 75 DE me over 250 DE
(ud af de 22046) | (ud af de 22046)
34.309 22.046 9.119 2.098

Analyserne viser ogsa, at antallet af dyreenheder (DE) samlet set er nogen-
lunde konstant. Der forventes saledes en betydelig afvikling af husdyrholdet
pa mange bedrifter/ejendomme samtidig med at nogle fa bedrifter ekspan-
derer. Overordnet er der saledes en forventning om, at husdyrholdet skifter
adresse.

Pa baggrund af den forventede levetid pa staldanleeg er det endvidere vur-
deret, at samtlige ejendomme over 75 DE i lgbet af en 10 arig periode vil
gennemga aendringer, som betinger en miljggodkendelse, hvorfor det anta-
ges, at alle 9.119 ejendomme starre end 75 DE vil have veeret genstand for
mindst en miljggodkendelse frem til 2015. Disse brug vil repreesentere
2.030.000 DE eller 90 % af husdyrproduktionen. Heraf relaterer 372.000 DE
sig til udvidelserne (18%). Udvidelser pa svineejendomme udger langt stor-
stedelen (73%), mens kvaegejendomme star for 26 % af udvidelserne.

1.3. Ammoniakscenarier

Ifelge principaftalen skal der geelde et krav for alle ejendomme, der skal
miljggodkendes, om at der skal ske en reduktion i udledningen af ammoniak
per dyreenhed (DE) som et led i udvidelsen af produktionen. Ammoniakud-
redningsgruppen har beskrevet et koncept for, hvordan dette kan gennem-
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fores. Konceptet tager udgangspunkt i en reduktion i forhold til status quo i
2005/2006.

Da den teknologiske udvikling ogséa fremover forventes at reducere ammo-
niaktabet fra husdyrproduktion per produceret enhed, vil det veere ngdven-
digt med en evaluering af kravene til ammoniaktab efter en arraekke, hvor
der samtidig tages hensyn til det gnskede beskyttelsesniveau. Der er mulig-
hed for at inddrage reglerne vedrgrende ggdningsregnskaberne i dette kon-
cept, dels for at @ge mulighederne for kontrol og dels for at undga en gget
kveelstofudvaskning som fglge af indfrielse af ammoniakkravet.

Ammoniakudredningsgruppen har fremsat nedenstaende scenarier, hvor
der med "bedste staldsystem” menes det tidssvarende staldsystem ift. dyre-
velfeerd mv., der i 2005/2006 har den laveste ammoniakemission. De angiv-
ne krav omfatter kun ammoniaktab fra stald og lager (vedr. ammoniaktab
ved udbringning, se nedenfor).

Krav til reduktion af ammoni-
akemissionen for alle syste-
mer baseret pa gylle

Krav til reduktion af ammoni-
akemission for systemer med
dybstrgelse pa alle dyretyper
pa neer kveeg

Krav til reduktion af ammoni-
akemission for systemer med
dybstrgelse for kveeg

Scenarie | Krav svarende til bedste Krav svarende til bedste Krav svarende til bedste
staldsystem udelukkende staldsystem udelukkende staldsystem udelukkende
baseret pa gylle. baseret pa dybstrgelse baseret pa dybstrgelse

Scenarie |l Krav svarende til bedste Krav svarende til bedste Krav svarende til bedste
staldsystem plus yderligere 30 | staldsystem plus yderligere 15 | staldsystem plus yderligere 10
% reduktion af ammoniak- % reduktion af ammoniak- % reduktion af ammoniak-
emissionen fra dette emissionen fra dette emissionen fra dette

Scenarie I Krav svarende til bedste Krav svarende til bedste Krav svarende til bedste

staldsystem plus yderligere 60
% reduktion af ammoniak-
emissionen fra dette

staldsystem plus yderligere 30
% reduktion af ammoniak-
emissionen fra dette

staldsystem plus yderligere 10
% reduktion af ammoniak-
emissionen fra dette

Det skal bemeerkes, at husdyrproduktion baseret pa udendgrs husdyrhold
helt eller delvis bgr fritages fra kravene, idet der ikke er teknologi til radig-

hed, som kan reducere denne form for ammoniakemission. Konsekvenser-
ne af de 3 scenarier vil bade blive beregnet for det tilfaelde, at kravene fast-
saettes i forhold til hele ejendommen, og for det tilfaelde, at kravene kun
fastseettes i forhold til udvidelsen. | forhold til tab i forbindelse med udbring-
ning af husdyrgedning vurderes en regulering baseret pa generelle regler
for hele landbruget, som en mere hensigtsmeaessig regulering.

Der er derfor ogsa udarbejdet to scenarier vedrgrende udbringning:

1. Henliggetiden for slangeudlagt gylle (og ajle) pa sort jord reduceres fra 6

til 1 time.
2. Krav om nedfeeldning af flydende husdyrgadning i bufferzoneomrader-
ne, jf. afgraensningen af disse omrader i VMP lll-aftalen.

Der er i gvrigt ikke i fastsat saerskilte skeerpede krav i neerheden af kveel-
stoffelsomme naturomrader. Dette skyldes, at arbejdsgruppen har vurderet,
at der med de aftalte bufferzoneregler i Vandmiljgplan Ill (hvor der i en af-
stand af op til 300 meter fra den sarbare natur ikke ma tillades en sget am-
moniakemission fra staldanleeg) og at den individuelle regulering (den nu-
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veerende VVM procedure) i tilstraekkeligt omfang tager hensyn til kveelstof-
folsom natur. Det nye generelle krav til reduktion af ammoniaktabet i forbin-
delse med miljggodkendelserne tager derfor sigte pa at begraense bag-
grundsbelastningen med kveelstof fra atmosfeeren.

1.4. Okonomiske konsekvenser som folge af ammo-
niakscenarierne

@konomigruppen har pa baggrund af faglige input fra ammoniakudred-
ningsgruppen og teknologigruppen foretaget en samlet gkonomisk vurde-
ring af de mest relevante teknologier, der forventes at blive inddraget til
imgdekommelse af ammoniakkravet i de forskellige scenarier. Dette omfat-
ter generelt gylleforsuring, luftrensning og en mere effektiv fodring, mens
der for nye staldanlzeg ogsa forventes nye staldsystemer og gyllekgling. For
systemer med dybstrgelse er der faerre teknologier til radighed isaer pa
kveegbrug. Mulighederne er begreenset til handtering af dybstraelsen og
fodring. For svinebrug kan luftrensning desuden anvendes.

Det vurderes, at langt den overvejende del af husdyrproduktionen foregar i
staldsystemer baseret pa gylle. dkonomigruppen vurderer, at 1.391.000 DE
forventes at veere pa gyllesystemer, mens 123.000 DE forventes at veere
kveeg pa dybstrgelse og 154.000 DE er gvrige dyr pa dybstrgelse.

Vurderingen af hvilke virkemidler, der vil blive anvendt i de forskellige hus-
dyrproduktioner i de forskellige scenarier er primaert udtryk for erhvervets
faglige vurdering. P& den baggrund er de samlede gkonomiske konsekven-
ser beregnet. Valget af virkemidler tager derfor i nogen udstraekning en
reekke praktiske hensyn og vil derfor afvige fra en gkonomisk optimal model.

For kvaeg og svin pa gyllesystem er teknikvalget alene baseret pa erhver-
vets faglige vurdering. For kvaeg og svin pa dybstrgelse er teknikvalget ba-
seret pa Skov- og Naturstyrelsens vurdering. For @vrige husdyrkategorier,
som er udeladt af den gkonomiske analyse, er der ikke foretaget gkonomi-
ske beregninger.

For svinebrug anvendes primeert gylleforsuring og luftrensning, mens gylle-
kaling kun forventes anvendt i begreenset omfang og virkemidler vedrgren-
de fodring indgar ikke. Det kan umiddelbart virke overraskende at fodring
ikke forventes at indga. Arsagen er, at erhvervet vurderer, at svinebrug ikke
vil binde sig til en bestemt fodring, hvis der alligevel skal indfgres en anden
teknologi samt at den generelle udvikling som felge af forbedringen i fod-
ringseffektiviteten allerede indgar i baseline.

Pa kveegbrug forventes primeert virkemidler vedrgrende fodring, gylleforsu-
ring og gylleskrabere. Det skal bemaerkes, at malet om 60 % reduktion i
scenarie |l ikke vurderes at kunne opnas i praksis. Der kan maksimalt op-
nas en reduktion pa 55 %.
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| den fglgende tabel er vist de samlede budgetgkonomiske og velfeerdsgko-
nomiske konsekvenser, som relaterer sig til kvaegbrug og svinebrug. Om-
kostningerne er opdelt i omkostninger, hvis kravene stilles til hele ejendom-
men, og hvis kravene kun stilles til udvidelsen.

Omkostninger ved de tre scenarier for miljggodkendelse, mio. kr. pr. ar

Budgetgkonomiske omkostnin- Velfeerdsgkonomiske om-

ger kostninger

Krav til alle DE Krav kun til Krav til alle Krav kun til

udvidelser DE udvidelser

Scenarie |: 270 mio. kr. 27 mio. kr. 279 mio. kr. 28 mio. kr.
Scenarie Il: 547 mio. kr. 131 mio. kr. 569 mio. kr. 138 mio. kr.
Scenarie llI: 725 mio. kr. 142 mio. kr. 753 mio. kr. 148 mio. kr.

Det skal bemeerkes at tallene kan aendres markant ved eendrede beregningsforudseetninger
f.eks. aendringer i valg af teknik samt effekt og skonomi ved de anvendte teknologier.

Der er ikke regnet pa evt. sideeffekter som f.eks. konsekvenser af den gge-
de efterspargsel pa miljgteknologi. Der er heller ikke regnet pa effekten af
kravene pa produktionsniveauet, herunder effekten pa landbrugets afledte
forsynings- og forarbejdningsvirksomheder.

Omkostningerne er beregnet ud fra det gennemsnitlige omkostningsniveau.
De reelle omkostninger pa den enkelte ejendom vil athaenge meget af kon-
krete forhold.. Som eksempel er beregnet de budgetekonomiske omkost-
ninger ved gylleforsuring pa svinebrug og kvaegbrug med forskellig anlaegs-
starrelse:

Budgetgkonomiske omkostninger ved syretilsaetning til gylle incl. merudbyt-
te fra mark, kr. pr. DE pr. ar

Anlzeg pa 75 DE | Anlaeg pa 250 Anlaeg pa 500
DE DE
Slagtesvinebrug 2.203 614 276
Malkekveegsbrug 1490 430 204

De starrelsesgkonomiske fordele betyder, at | de farnaevnte beregninger af
omkostningerne ved scenarierne forventes gruppen mellem 75-250 DE at
baere 2/3 af omkostningerne, selvom de kun repraesenterer ca. halvdelen af
dyreenhederne.

1.5. Miljeeffekter af ammoniakscenarierne

1.5.1. Konsekvenser vedrorende emissionen

De fastsatte krav til ammoniaktabet i forbindelse med miljggodkendelserne
vil reducere ammoniakemissionen fra husdyrproduktionen. Danmark har
bade i forhold til den sakaldte Gateborg protokol og i forhold til EU's krav til
emissionslofter forpligtiget sig til at nedbringe ammoniakemissionen {il



