Miljg- og Planlaegningsudvalget
MPU alm. del - Bilag 472
Offentligt

—_—— .

Notat MILJ@MINISTERIET

Skov- og Naturstyrelsen

Landomradet
J.nr.

Skov- og Naturstyrelsens sammendrag af udredningsarbejdet og SZE juni 2006

vejledningsarbejdet ivaerksat ifelge aftale fra 17. juni 2005 vedreren-

de miljggodkendelser af husdyrbrug (principaftalen)

Notatet indeholder fglgende ;

1. Udredningsarbejdet............ et rerer e e et e e e e s e s n bt e et e e nre s e enee s rreaenes 1
1.1 Opgaverne i udredningSgrupperne..........ccecveeieeereirnreesinreessverenssens 2
1.2 StrukturfremskriviiNgeN........cocoiriieie e 3
1.3 AMMONIAKSCENAFIIEN ....eciiieeetecree ettt re e s en e 3
1.4 Pkonomiske konsekvenser som falge af ammoniakscenarierne ..5
1.5.  Miljgeffekter af ammoniakscenarierne..........c..ccceceevnnerececeennns 6

1.56.1. Konsekvenser vedrarende emissionen ...........ccccocveeeerenennen. 6
1.5.2. Konsekvenser vedrgrende depositionen ............cccoceveveeenneen. 8
1.5.3. @vrige miljgeffekter..........coirie 10
1.6 Fremtidige miljgbeskyttelsesniveau.........ccc.cccvvevnireninnrnnnnnen. 10
1.6.1. Reduktionen i kvaestofudvaskningen og fosforoverskud ved
den hidtidige sagsbehandling i amterne og scenario for fremtidigt
MiljebeskyttelSESNIVEAU ........cocviiiiriieeeece e 11
1.6.2. @konomiske analyser af det fremtidige
miljgbeskyttelsesniveau ............ccoocoeieiiii e 12
1.7.  Fremme af miljgeffektive landbrugsteknologier — barrierer og
INCHAMENIET ...t et 13

2. Det faglige forberedende arbejde til brug for udarbejdelse af vejledning

om miljggodkendelse af husdyrbrug. ........ccccocvi i, 15
2.1.  Beregningsmetoder som del af det faglige beslutningsgrundlag.15

.22, Beregningsmetoder ............coocuiieiieeceeie e s 18
221. NIFAL ... e e U 18
222 FOSTON ... ittt 19
2.23. AMMONIAK -..ceciiiiiie et snas 19

2.3. Udpegede omrader med seerlige beskyttelsesinteresser ............ 20
2.4, Sagens OPIYSNINGET ......coccciiiieeriiie et et e e e s 20
2.5. Vejledningeni ovrigt........... e et e e e 21

1. Udredningsarbejdet

Ifelge aftalen fra 17. juni 2005 skulle der iveerksaettes et udrednings- og
lovforberedende arbejde, for at tilvejebringe det faglige grundlag for udar-
bejdelsen af et lovforslag.

Udgangspunktet for det udrednings- og lovforberedende arbejde har vaeret
onsket om at sikre en udvikling s& der lgbende investeres i nye anleeg, og
dermed udvikles og forfines metoder til at begreense den samiede miljgbe-
lastning fra husdyrproduktionen.
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Det tekniske grundlag er nu tilvejebragt gennem de endelige rapporter fra
fire sakaldte udredningsgrupper. Hovedkonkiusionerne fra de fire rapporter
er samlet i dette notat.

1.1. Opgaverne i udredningsgrupperne

Skov- og Naturstyrelsen nedsatte i anden halvdel af 2005 fire udrednings-
grupper med hver deres kommissorium, saledes at de mulige tiltag, som
fremgdr af principaftalen, blev belyst bedst muligt. Hovedformalet med ud-
redningsarbejdet er at udarbejde et tilstrackkeligt beslutningsgrundiag for
den senere politiske proces. Arbejdsgrupperne blev sammensat af faglige
repraesentanter fra styrelser, forskningsinstitutioner og interesseorganisatio-
ner inkl. Dansk Landbrug, amterne og kommunerne..

Ordfererne for aftalepartierne er blevet Igbende orienteret om fremdriften i
udredningsarbejdet ved 4 mader i perioden november 2005 til februar 2006.

Hovedopgaverne for de fire udredningsgrupper er naevnt i feigende tabel.

Ammoniakudredningsgrup- | Model for et nyt generelt krav til reduktion af ammoniaktab i forbindelse med krav om milje-
pen godkendelse.

Analyse af virkemidler til reduktion af ammoniakiab.
Scenarier for forskellige krav til reduktion af ammoniaktab.

Fremskrivning af ammoniakemissionen incl. konsekvenseme af de forskellige scenarier

Dkonomigruppen Prognose for antal ejendomme, der bliver godkendelsespligtige ved forskellige graenser for
godkendelse.

@konomisk vurdering af de scenarier ammoniakudredningsgruppen opstiller.
Zkonomisk analyse af omkostningerne for ny teknologi pa forskellige brugssterrelser.

@konomisk vurdering af det fremtidige beskyttelsesniveau, som det er vurderet af miljgeffekt-
gruppen.

Pkonomisk vurdering af teknologigruppens forsliag til incitamenter.

Miljoeffektgruppen Miljavurdering af amternes nuveerende sagsbehandling og beskyttelsesniveau med baggrund i
en rapport fra AUC. )

Miljgvurdering af de scenarier ammoniakudredningsgruppen opstiller mht. konsekvenser for
kvaelistofdepositionen.

Miljgvurdering af forslag til fremtidigt beskyttelsesniveau, som foreslaet af Skov- og Natursty-
relsen.

Teknologigruppen Beskriveise af kendte teknologier og af nuveerende incitamenter og forsiag til yderligere inci-
tamenter.

Prognose for fremtidig anvendelse af miljgteknologi og analysere barrierer og incitamenter.

Teknologiworkshop.

Beskrivelse af mulighederne for dokumentation af effekten af ny miljgteknologi.




uuuuuuuuuu

Skov- og Naturstyrelsen

.1.2. Strukturfremskrivningen

@konomiudredningsgruppen har foretaget en beskrivelse af den generelle
strukturudvikling frem til 2015, der er baseret pa forventningerne i landbru-
gets organisationer til den fremtidige udvikling. Frem mod 2015 forventes
antallet af husdyrbedrifter at blive reduceret med 40 %, mens andelen af
husdyrproduktionen pa bedrifter med over 75 DE gges fra 85 % til 94 %.
Samtidig vil bedrifter med over 250 DE tegne sig for 64 % procent af hus-
dyrholdet i 2015 mod 32 % i 2004.

En fremskrivning pa bedriftsniveau er dog ikke tilstraekkelig i forhold til en
vurdering af antal miliggodkendelser, idet miljiggodkendelserne relaterer sig
til eiendomsniveauet og idet en bedrift kan besta af flere ejendomme. Der er
derfor udarbejdet en analyse af antal ejendomme per bedrift pa forskellige
brugstyper i 2004, og denne forudsaettes i de senere beregninger at vaere
konstant i perioden 2004 til 2015.

Udviklingen i antal bedrifter og vurderingen af antal ejendomme per bedrift
vurderes at medfgre folgende antal ejendomme:

Antal ejendom- 2015
me i 2004 Antal ejendom- | Antal ejendom- | Antal ejendom-
me i alt me over 75 DE me over 250 DE
(ud af de 22046) | (ud af de 22046)
34.309 22.046 9.119 2.098

Analyserne viser ogsa, at antallet af dyreenheder (DE) samlet set er nogen-
lunde konstant. Der forventes saledes en betydelig afvikling af husdyrholdet
pa mange bedrifter/ejendomme samtidig med at nogle fa bedrifter ekspan-
derer. Overordnet er der sdledes en forventning om, at husdyrholdet skifter
adresse.

Pa baggrund af den forventede levetid pa staldanlaeg er det endvidere vur-
deret, at samtlige ejendomme over 75 DE i lgbet af en 10 arig periode vil
gennemga aendringer, som betinger en miljggodkendelse, hvorfor det anta-
ges, at alle 9.119 ejendomme starre end 75 DE vil have vaeret genstand for
mindst en miljggodkendelse frem til 2015. Disse brug vil repreesentere
2.030.000 DE eller 90 % af husdyrproduktionen. Heraf relaterer 372.000 DE
sig til udvidelserne (18%). Udvidelser pa svineejendomme udger langt ster-
stedelen (73%), mens kvaegejendomme star for 26 % af udvidelserne.

1.3. Ammoniakscenarier

lfelge principaftalen skal der geelde et krav for alle ejendomme, der skal
miljggodkendes, om at der skal ske en reduktion i udledningen af ammoniak
per dyreenhed (DE) som et led i udvidelsen af produktionen. Ammoniakud-

redningsgruppen har beskrevet et koncept for, hvordan dette kan gennem-
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fares. Konceptet tager udgangspunkt i en reduktion i forhold til status quo i
2005/2006. '

Da den teknologiske udvikling ogsa fremover forventes at reducere ammo-
niaktabet fra husdyrproduktion per produceret enhed, vil det veere ngdven-
digt med en evaluering af kravene tit ammoniaktab efter en arrackke, hvor
der samtidig tages hensyn til det anskede béskyttelsesniveau. Der er mulig-
hed for at inddrage reglerne vedrarende gedningsregnskaberne i dette kon-
cept, dels for at age mulighederne for kontrol og dels for at undga en gget
kveelstofudvaskning som falge af indfrielse af ammoniakkravet.

Ammoniakudredningsgruppen har fremsat nedenstdende scenarier, hvor
der med "bedste staldsystem” menes det tidssvarende staldsystem ift. dyre-
velfeerd mv., der i 2005/2006 har den laveste ammoniakemission. De angiv-
ne krav omfatter kun ammoniaktab fra stald og lager (vedr. ammoniaktab
ved udbringning, se nedenfor).

Krav til reduktion af ammoni-
akemissionen for alle syste-
mer baseret pa gylle

Krav til reduktion af ammoni-
akemission for systemer med
dybstreelse pa alle dyretyper
pa neer kvaeg

Krav til reduktion af ammoni-
akemission for systemer med
dybstreelse for kvaeg

Scenarie | Krav svarende til bedste Krav svarende til bedste Krav svarende til bedste
staldsystem udelukkende staldsystem udelukkende staldsystem udelukkende
baseret pa gylle. baseret pa dybstraelse baseret pa dybstrgelse

Scenarie Krav svarende til bedste Krav svarende til bedste Krav svarende til bedste
staldsystem plus yderligere 30 | staldsystem plus yderligere 15 | staldsystem plus yderligere 10
% reduktion af ammoniak- % reduktion af ammoniak- % reduktion af ammoniak-
emissionen fra dette emissionen fra dette emissionen fra dette

Scenarie lll Krav svarende til bedste Krav svarende til bedste Krav svarende til bedste

staldsystem plus yderligere 60
% reduktion af ammoniak-
emissionen fra dette

staldsystem plus yderligere 30
% reduktion af ammoniak-
emissionen fra dette

staldsystem plus yderligere 10
% reduktion af ammoniak-
emissionen fra dette

Det skal bemaerkes, at husdyrproduktion baseret pa udendars husdyrhold
helt eller delvis bor fritages fra kravene, idet der ikke er teknologi til radig-
hed, som kan reducere denne form for ammoniakemission. Konsekvenser-
ne af de 3 scenarier vil bade blive beregnet for det tilfeelde, at kravene fast-
saettes i forhold tit hele ejendommen, og for det tilfaelde, at kravene kun
fastseettes i forhold til udvidelsen. | forhold til tab i forbindelse med udbring-
ning af husdyrgedning vurderes en regulering baseret pa generelle regler
for hele landbruget, som en mere hensigtsmeaessig regulering.

Der er derfor ogsa udarbejdet to scenarier vedrarende udbringning:

1. Henliggetiden for slangeudiagt gylle (og ajle) pa sort jord reduceres fra 6
til 1 time.

2. Krav om nedfzeldning af flydende husdyrgedning i bufferzoneomréder-
ne, jf. afgreensningen af disse omrader i VMP lll-aftalen.

Der er i gvrigt ikke i fastsat saerskilte skaerpede krav i naerheden af kveel-
stoffalsomme naturomrader. Dette skyldes, at arbejdsgruppen har vurderet,
at der med de aftalte bufferzoneregler i Vandmiljeplan lll (hvor der i en af-
stand af op til 300 meter fra den sarbare natur ikke ma tillades en gget am-
moniakemission fra staldanlag) og at den individuelle regulering (den nu-
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vaerende VVM procedure) i tilstraekkeligt omfang tager hensyn til kveelstof-
falsom natur. Det nye generelle krav til reduktion af ammoniaktabet i forbin-
delse med miljggodkendelserne tager derfor sigte pa at begraense bag-
grundsbelastningen med kveelstof fra atmosfeeren.

1.4. Okonomiske konsekvenser som fglge af ammo-
niakscenarierne

@konomigruppen har pa baggrund af faglige input fra ammoniakudred-
ningsgruppen og teknologigruppen foretaget en samlet gkonomisk vurde-
ring af de mest relevante teknologier, der forventes at blive inddraget til
imgdekommelse af ammoniakkravet i de forskellige scenarier. Dette omfat-
ter generelt gylleforsuring, luftrensning og en mere effektiv fodring, mens
der for nye staldanleeg ogsa forventes nye staldsystemer og gyllekaling. For
systemer med dybstroelse er der faerre teknologier til radighed isaer pa
kveegbrug. Mulighederne er begraenset til handtering af dybstreelsen og
fodring. For svinebrug kan luftrensning desuden anvendes.

Det vurderes, at langt den overvejende del af husdyrproduktionen foregar i
staldsystemer baseret pa gylle. @konomigruppen vurderer, at 1.391.000 DE
forventes at veere pa gyilesystemer, mens 123.000 DE forventes at veere
kveeg pa dybstraelse og 154.000 DE er gvrige dyr pa dybstraelse.

Vurderingen af hvilke virkemidler, der vil blive anvendt i de forskellige hus-
dyrproduktioner i de forskellige scenarier er primzert udtryk for erhvervets
faglige vurdering. P& den baggrund er de samlede gkonomiske konsekven-
ser beregnet. Valget af virkemidler tager derfor i nogen udstraekning en
raekke praktiske hensyn og vil derfor afvige fra en gkonomisk optimal model.

For kvaeg og svin pa gyllesystem er teknikvalget alene baseret pa erhver-
vets faglige vurdering. For kvaeg og svin pa dybstraelse er teknikvalget ba-
seret pa Skov- og Naturstyrelsens vurdering. For @vrige husdyrkategorier,
som er udeladt af den gkonomiske analyse, er der ikke foretaget gkonomi-
ske beregninger.

For svinebrug anvendes primaert gylleforsuring og luftrensning, mens gylle-
keling kun forventes anvendt i begraenset omfang og virkemidler vedraren-
de fodring indgér ikke. Det kan umiddelbart virke overraskende at fodring
ikke forventes at indga. Arsagen er, at erhvervet vurderer, at svinebrug ikke
vil binde sig til en bestemt fodring, hvis der alligevel skal indfgres en anden
teknologi samt at den generelle udvikling som felge af forbedringen i fod-
ringseffektiviteten allerede indgar i baseline.

P& kveegbrug forventes primeert virkemidler vedrgrende fodring, gylleforsu-
ring og gylleskrabere. Det skal bemaerkes, at malet om 60 % reduktion i
scenarie ill ikke vurderes at kunne opnas i praksis. Der kan maksimalt op-
nas en reduktion pa 55 %.
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| den fglgende tabel er vist de samiede budgetgkonomiske og velfeerdsgko-
nomiske konsekvenser, som relaterer sig til kvaegbrug og svinebrug. Om-
kostningerne er opdelt i omkostninger, hvis kravene stilles til hele ejendom-
men, og hvis kravene kun stilles til udvidelsen.

Omkostnmger ved de tre scenarier for miljiggodkendelse, mio. kr. pr. ar

Budgetokonomiske omkostnin- Velfeerdsokonomiske om-

ger kostninger

Krav til alle DE Krav kun til Krav til alle Krav kun til

) udvidelser DE udvidelser

Scenarie I: 270 mio. kr. 27 mio. kr.| 279 mio. kr. 28 mio. kr.
Scenarie Il: 547 mio. kr. 131 mio. kr. 569 mio. kr. 138 mio. kr.
Scenarie |II: 725 mio. kr. 142 mio. kr. 753 mio. kr.| 148 mio. kr.

Det skal bemeerkes at tallene kan aendres markant ved aendrede beregningsforudseaetninger
f.eks. aendringer i valg af teknik samt effekt og okonomi ved de anvendle teknologier.

Der er ikke regnet pa evt. sideeffekter som f.eks. konsekvenser af den gge-
de efterspargsel pa miljgteknologi. Der er heller ikke regnet pa effekten af
kravene pa produktionsniveauet, herunder effekten pa landbrugets afledte
forsynings- og forarbejdningsvirksomheder. ‘

Omkostningerne er beregnet ud fra det gennemsnitlige omkostningsniveau.
De reelle omkostninger pa den enkelte ejendom vil atheenge meget af kon-
krete forhold.. Som eksempel er beregnet de budgetekonomiske omkost-
ninger ved gylleforsuring pa svinebrug og kvaegbrug med forskellig anlaegs-
storrelse:

Budgetekonomiske omkostninger ved syretilsaetning til gylle incl. merudbyt-
te fra mark, kr. pr. DE pr. ar

Anleeg pa 75 DE | Anlaeg pa 250 Anleeg pa 500
DE DE
Slagtesvinebrug 2.203 614 276
Malkekvaegsbrug "~ 1490 430 204

De starrelsesgkonomiske fordele betyder, at | de farnaevnte beregninger af
omkostningerne ved scenarierne forventes gruppen mellem 75-250 DE at
baere 2/3 af omkostnlngerne selvom de kun repraesenterer ca. halvdelen af
dyreenhederne.

1.5. Miljgeffekter af ammoniakscenarierne

1.5.1. Konsekvenser vedrgrende emissionen

De fastsatte krav til ammoniaktabet i forbindelse med miljggodkendelserne
vil reducere ammoniakemissionen fra husdyrproduktionen. Danmark har
bade i forhold til den sakaldte Geteborg protokol og i forhold til EU's krav til
emissionslofter forpligtiget sig til at nedbringe ammoniakemissionen til
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56.800 tons NH3-N i 2010. Med de virkemidler som er ivaerksat via vandmil-
joplanerne og den forventede udvikling i landbruget, forventes denne for-
pligtigelse at kunne imgdekommes uden yderligere initiativer. Dette skyldes
bl.a., at DMU har revideret deres emissionsopgarelser og nedjusteret emis-
sionen pa baggrund af oplysninger fremkommet i forbindelse med det fagli-
ge forarbejde til vandmiljgplan Ili.

Danmark er dog ogsa forpligtiget i forhold til Habitatdirektivet. Det er pa nu-
veerende tidspunkt ikke muligt at beregne, hvor meget og hvor ammoniak-
emissionen skal nedseettes i den forbindelse. Det m& dog konstateres, at
baggrundsbelastningen med kvaelstof fra atmosfaeren af en raekke naturty-
per overskrider talegreensen. Der ma derfor forventes behov for at begreen-
se baggrundsbelastningen med kvaelstof.

| de felgende tabeller er angivet ammoniakudredningsgruppens angivelser
af udviklingen i ammoniakemissionen fra husdyrproduktionen angivet for
baseline og ved de forskellige scenarier. Baseline udtrykker udviklingen
uden nye initiativer. Af baseline fremgar det, at ammoniakemissionen fra
2004 til 2020 forventes at falde med 18 pct. Reduktionen skyldes isser redu-
ceret udskillelse af kvaelstof, men aendret opstaldning og udbringningsprak-
sis spiller ogsa ind. Tabellerne viser ogs4, at der er betydelig forskel pa om
kravet fastseettes for hele ejendommen eller kun til udvidelsen.

Ammoniakemissionen for hhv. baseline og scenario |, Il og lil, hvor hele
ejendommen er omfattet af reduktionskravene, tons NHi-N/ar

. Baseline Scenario | Scenario |l Scenario lll
2004 51.300 51.300 51.300 51.300
2010 46.900 46.100 44.100 40.300
2015 44.600 42.600 37.600 29.700
2020 42.100 39.400 35.500 27.000
Effekt af tiltag i 2020 -2.700 -6.600 -15.100

Ammoniakemissionen for hhv. baseline og scenario |, 1l og Ill, hvor alene
udvidelsen er omfattet af reduktionskravene, tons NHs-N/ar

Baseline Scenario | Scenario li Scenario 1l
2004 51.300 51.300 51.300 51.300
2010 46.900 46.800 46.300 45.600
2015 44.600 44.400 43.200 41.700
2020 _ 42.100 41.600 40.400 38.900
Effekt af tiltag i 2020 -500 -1700 -3200

Reduktionen i ammoniakemissionen for udbringningsscenarierne er be-
demt ud fra en vurdering af, hvordan udbringningen af gylle vil blive pavirket
af det pageeldende krav samt den heraf felgende afledte effekt pA ammo-
niaktabet. | den falgende tabel er de samlede reduktioner angivet for de to
udbringningsscenarier. Baseline er udtryk for ammoniaktabet ved udbring-
ning af husdyrgedning uden yderligere initiativer.
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Effekt af hhv. krav om reduktion af henliggetid for udbragt gylle og ajle samt
krav om nedfeeldning af gylle og ajle i bufferzonerne

2010 2015 2020
Krav om reduceret henliggetid | Baseline 12.500 tons | 11.500 tons | 11.200 tons
fra 6 timer til 1 time i hele lan- | Reduktion i 440- 880 340-680 340- 670
det. tons NH;-N tons tons tons
Krav om nedfeeldning i buffer- | Baseline 540 tons
zonerne, jf. VMP |ll-aftalen Reduktion i 90 tons
tons NH5-N

Bufferzonearealet svarer til godt 180.000 ha.

1.5.2. Konsekvenser vedrgrende depositionen

Den andrede ammoniakemission vil pavirke depositionen af kveelstof i
Danmark. Den arlige gennemsnitlige deposition med kveelstof i Danmark er
ca. 16 kg N/ha pa land, hvoraf ca. 50 % kommer fra udiandet. Ca. 5,2 kg N
kommer fra husdyrproduktionen i Danmark. Dvs. at det alene er en tredjedel
af N-depositionen, som kan pavirkes ved en evt. miliggodkendelse.

Reduktionen i ammoniakemissionen har ogsa en effekt pA havomraderne
og nabolande. Der er imidlertid ikke regnet pa disse konsekvenser. Ved en
begreensning af emissionen vil der ogsa veere andre positive effekter pa
natur og miljg, idet kveelstofdepostionen i farvandene omkring Danmark og
pa naturomrader i udlandet ogsa reduceres.

Konsekvenserne af scenarierne er vurderet af miljigeffektgruppen, som har
beregnet konsekvenserne for depositionen bade ud fra en pavirkning af
baggrundsbelastningen og ud fra en beregning af aendret afsaetning af am-
moniak i nseromradet fra lokale punktkilder. Det skal understreges, at de
angivne konsekvenser er gennemsnitsberegninger. Lokalt kan der veere
betydeligt sterre konsekvenser, hvis kravene pavirker en punktkilde, der har
stor betydning for et naturomrade.

Baggrundsdeposition

| 20,00 — - S e

18,00 - [

16,00 —

;s . -
P
£ 13004 - I i T e -
4
£ 12,00 +— - — e — SN SN —
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8,00 i- -I o —— e — 4
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| Beregnede forskelle i baggrundsdeposition for de enkelte scenarier i 2020, hvor kravene til
\ reduktion af ammoniakemissionen omfatter hele ejendommen. Baggrundsdepositionerne er
| givet som median og 10-90 percentilen for lysaben natur.
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Udover de viste zendringer i baggrundsdepositionen er der som fgrnaevnt en
effekt over for den kveelstoffalsomme natur ved den reducerede emission
fra lokale husdyrbrug, som bliver omfattet af kravene om reduktion af am-
moniakemissionen. Denne er dog meget begreenset bl.a. som fglge af, at
bufferzonerne pa 300 meter i forvejen beskytter disse naturomraderne, sa
den yderligere lokale effekt kun omfatter krav til ejendomme udenfor 300
meter zonen. Beregningerne viser, at depositionen fra lokale husdyrbrug
kun zendres med max. 0,1 kg N/ha/ar i scenarie Il i forhold til baseline, som
folge af kravene om reduktion af ammoniakemissionen, hvilket skal sam-
menlignes med effekten pa baggrundsbelastmngen pa 2 kg N/ha/ar for dette
.scenarie.

| den falgende tabel er vist konsekvenserne af de forskellige scenarier for
den gennemsnitlige akkumulerede belastning over talegraensen bade hvor
kravet omfatter hele ejendommen og hvor kravet kun omfatter udvidelsen.

Nedenfor er den gennemsnitlige akkumulerede belastning over talegraensen
for de tre opstillede scenarie vist i forhold til en rackke naturtyper. Den gen-
nemsnitlige akkumulerede belastning over talegraensen er forskellen mellem
den gennemshnitlige baggrundsdeposition for de pagseldende naturtyper og
den gennemsnitlige talegreense for naturtypen.

Den gennemsnitlige akkumulerede belastning over talegreensen for de tre
opstillede scenarier (effekten, hvor kravet kun stilles til udvidelser, er vist i

parentes)
Naturtype | 2004 baseline | scenarie | scenarie Il | scenarie |l
2020 :
Gennemsnitlig | lavskov 12,74 9,80 8,87 {9,4) 8,07 (9,3) 6,68 (8,9
akkumuleret belast- | naleskov 12,86 10,88 10,2 (10,7) | 9,21 (10,5) | 7,92 (10,1)
ning over tale- overdrev 2,66 1,35 1,07 (1,3) 0,81 (1,2) 0,55 (1,2)
greensen hede 2,82 1,43 1,12(1.4) | 0,83(1,3) 0,54 (1,2)
fersk eng 1,01 0,48 0,34 (0,45) | 0,22 (0,42) | 0,10 (0,39)
(kgN/ha/ar) mose 3,40 2,35 2,02(227) | 1,72(2,2) | 1,36 (2,1
strandeng 0,19 0,02 0,01 (0,02) | 0,00 (0,02) | 0,00 (0,01)
32 7,90 5,77 5,01 (5,5) 4,41 (5,4) 3,64 (5,2)

T Beregningen omfatter kun de kvaelstoffalsomme soer, fx Iobehesaer der udger en
begraenset maengde af alle soer

Vedrarende konsekvenserne af udbringningsscenarier for kvaelstofdeposi-
tionen i forhold til kveelstoffalsom natur er der foretaget lignende beregnin-

ger.

Arsagen til at tallene for baseline 2020 i nedenstaende tabel ikke er identisk
med forrige tabel er, at det ikke er de samme naturomrader, som indgar i

beregningen af gennemsnittet for hver naturtype, nemlig kun de arealer som
ifalge VMP [l aftalen er omfattet af reglerne om bufferzoner.
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Den gennemsnitlige akkumulerede belastning over talegraensen for det ud-
bringningsscenarie, hvor der stilles krav om nedfaeldning i bufferzonerne.

Naturtype | Baseline 2020 Krav om nedfzeld-
ning i bufferzonerne
Gennemsnitlig overdrev 1,1 0,99
akkumuleret belast- Hede 1,3 1,2
ning over talegraensen fersk eng 0,31 0,28
(kg N ha” ar”) Mose 2,22 2,1
strandeng 0,0 0,0
Sg 5,5 5,4

Det ses af beregningerne, at miljpeffekten af nedfaeldningsscenariet pa
kveelstoffalsom natur i Danmark ligger pa et niveau med scenarie |, hvor
kravet fastseettes til udvidelsen. Som far vist er effekten pa den samlede
emission fra Danmark derimod begraenset.

1.5.3. vrige n'liljﬂeffekter

Hvilke gvrige miljgeffekten kravet om reduktion af ammoniaktabet medfarer,
vil afhaenge af, hvilke virkemidler som anvendes til imgdekommelse af am-
moniakravet.

Visse af virkemidlerne, som forventes at kunne bidrage til reduktion af am-
moniakemissionen, vil ogsa kunne bidrage til at reducere lugtgenerne. Det-
te geelder virkemidler som reduceret fodring med protein, gyllekeling, visse
typer af luftrensning, nye staldsystemer og bedre overdaekning af lagre med
husdyrgedning. Begge udbringningsscenarier forventes ogsa at medfare
sideeffekter i form af faerre lugtgener i forbindelse med udbringning af hus-
dyrgedning.

Vedrgrende risikoen for udvaskning af kvaelstof vurderes virkemidler om-
kring fodring entydigt at kunne reducere risikoen for udvaskning, mens side-
effekten af en raekke andre virkemidler som f.eks. gylleforsuring, luftrens-
ning og gyllekaling athaenger af, hvordan regler og praksis omknng god-
ningsregnskaberne tilpasses de nye krav.

1.6. Fremtidige miljgbeskyttelsesniveau

Et udgangspunkt for beskyttelsesniveauet er en viderefarelse af det eksiste-
rende beskyttelsesniveau. Det eksisterende beskyttelsesniveau, defineret
som det beskyttelsesniveau, der ligger i midten af speendet af amternes
beskyttelsesniveau, er: "Der ikke ma ske en merbelastning af omrader, der
er sarbare over for en merbelastning og som er eller derved vil blive overbe-
lastede”.
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Pa grund af usikkerheder i beregningen af om der reelt er tale om en mer- -
belastning opererer den nuvaerende praksis i amterne med forskellige baga-
telgraenser og at NKN har stadfaestet visse bagatelgraenser.

Pa den baggrund har miljgeffektgruppen foretaget beregninger af nogle
scenarier med henblik pd at kunne fa et billede af konsekvenserne af de
naevnte bagatelgreenser. Scenarierne tager udgangspunkt i de niveauer, der
er anvendt i amterne. Der er beregnet effekter for tre niveauer for udledning
af kveelstof til recipienten.

For fosfor er der beregnet pa konsekvenserne af felgende konkrete scena-
rio:

Udledningen af fosfor fra landbrugsjord afheenger af en lang raekke faktorer,
som pa nuveerende tidspunkt ikke er tilstraekkeligt belyst. Der er dog en risi-
ko for, at fosfortabet ages, hvis jordens fosforindhold naermer sig eller over-
stiger maetningsgraden. Scenariet er derfor baseret pa felgende miljgbe-
skyttelsesniveau for kystvande:

o Er fosfortallene (Pt), som indgar i projektet/ansggningen, i gennemsnit
over 4, vurderes enhver foragelse af fosforoverskuddet pa ejendommen
pa sigt at kunne age fosforudledningen og dermed ikke at vaere accep-
tabel med mindre fosforoverskuddet pa ejendommen selv efter projek-
tets gennemfarsel er negativ.

o Erfosfortallene (Pt) i gennemsnit under 4 vurderes en foragelse af fos-
foroverskuddet pa ejendommen pa op til ca. 5 kg P/ha/ar eller en sterre
foragelse, hvis fosforoverskuddet pa ejendommen efter projektets gen-
nemfarsel er under 5 kg P/ha, at ligge inden for en usikkerhedsmargin,
hvor der reelt ikke sker merbelastning.

Forggelsen af fosforoverskuddet per ha skal beregnes ud fra antal ha efter
projektets gennemfarsel for bade for og efter udvidelsen af husdyrbruget.

1.6.1.. Reduktionen i kvaestofudvaskningen og fosforoverskud ved den
hidtidige sagsbehandling i amterne og scenario for fremtidigt miljgbe-
skyttelsesniveau '

Miljoeffektgruppen har pa baggrund af 3 oplandsanalyser foretaget en be-
regning af reduktionen i kveelstofudvaskningen og fosforoverskuddet ved
den hidtidige sagsbehandling i amterne og scenario for fremtidigt miljobe-
skyttelsesniveau. Kun 2 oplande er dog relevante i forhold til analyserne for
kveelstofudvaskning og fosfor, idet det 3. opland ikke er Natura 2000 omra-
de. Det kan supplerende oplyses, at ca. 85 % af landbrugsarealet er af-
stramningsopland til et Natura 2000 omrade.

| den falgende tabel er den vurderede reduktion af kvaelstofudvaskningen
ved et drs sagsbehandling angivet for den eksisterende sagsbehandling og

11



Booeocanaand

MILJOMINISTERIET

Skov- og Naturstyrélsen

for de 3 niveauer vedrerende kveelstof (samt det amtskrav, der i dag stilles i
oplandet til Norsminde fjord). Beregningen er foretaget med udvasknings-
modellen FASSET. Anvendes i stedet den sakaldte amtsmodel estimeres
reduktionerne lidt over 3 gange starre. Vurderingen af den eksisterende
sagsbehandling tager udgangspunkt i det beskyttelsesniveau de pagselden-
de amter har oplyst de anvender i forbindelse med VVM og som er hen-
holdsvis 150 kg N og 200 kg N i recipienten for Norsminde Fjord og Nissum
Fjord. Konsekvenserne af det eksisterende beskyttelsesniveau i det pageel-
dende amt er vist med fed :

3 niveauer for beskyttelsesniveau + eksiste- | Opland til Nors- Opland til Nis-
rende niveau.’ minde Fjord sum Fjord
: 2.766.000 kg
Samlet N-tilfgrsel til vandomradet (kg N/ar) | 206.000 kg N/ar N/ar
Reduktion ved et krav pa 0 kg N/ar 949 kg N/ar 9.563 kg N/ar.
Reduktion ved et krav pa 100 kg N/ar 778 kg N/ar 6.161 kg N/ar
Reduktion ved et krav pd 150 kg N/ar 693 kg N/ar
Reduktion ved et krav pa 200 kg N/ar 607 kg N/ar 3.443 kg N/ar

Det kan oplyses, at miljgeffekten er vurderet ud fra en forudseetning om, at
der i forbindelse med ansggninger er gennemfgrt projekttilpasninger, som
opvejer forskellen mellem beskyttelsesniveauet og den forventede merud-
ledning, som fglge af de godkendte udvidelser ifglge normtal. Miljgeffekten
af et foreslaet beskyttelsesniveau er pA samme made estimeret som for-
skellen mellem beskyttelsesniveauet og den forventede merudledning ud fra
normtal. Det kan ogsa oplyses, at antal sager og typen af sager er opgjort
ud fra de aktuelle sager i det pageeldende amt i 2002-2004.

Vedrarende scenario for fosformodel er der foretaget beregninger af reduk-
tionen af fosforophobningen pa de ansggte arealer. Det skal dog understre-
ges, at der ofte ikke er en direkte sammenhaeng mellem miljgeffekt og fos-
forophobning. Der er felgende resultater

Nuveerende Fremtidigt
Opland til Fosforoverskud 7.500 kg 7.500 kg
Norsminde som fglge af ansgg-
Fjord- te husdyr |
Reduktion som fal- 7.500 kg (100 %) 4.962 kg (66 %)
ge af fosforkrav
Opland til Nis- | Fosforoverskud 44.260 kg 44.260 kg
sum Fjord som folge af ansgg- '
te husdyr
Reduktion som fgl- 16.880 kg (38 %) 32.190 kg (73 %)
_ge af fosforkrav

1.6.2. @konomiske analyser af det fremtidige miljgbeskyttelsesniveau

Det er meget vanskeligt at vurdere de gkonomiske konsekvenser af det
fremtidige miljgbeskyttelsesniveau. Udgangspunktet ma dog veere, at sa-
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fremt beskyttelsesniveauet i gennemsnit er en viderefarelse af det nuvae-
rende miljgbeskyttelsesniveau i amterne, ma de gkonomiske Konsekvenser
veere 0. Pa visse omrader vil forskellige valgmuligheder give forskelle i de
okonomiske konsekvenser. Det har ikke vaeret muligt at lave skonomiske
oplandsanalyser som supplement til miljgeffektvurderingerne af nitratud-
vaskning og fosforregulering. Der er dog lavet nogle skonomiske overslag
over konsekvenserne for et gennemsnitligt husdyrbrug i oplandet til Nissum
Fjord.

Disse viser at hvis beskyttelsesniveauet for nitratudvaskning fastseettes pa
200 kg N per projekt, som svarer til det nuveerende beskyttelsesniveau, er
de samiede arlige omkostninger 0 kr. for et svinebrug der udvider fra 150 til
250 DE. Ved storre udvidelser bliver det dog dyrere, idet dyrere virkemidler i
sa fald er ngdvendige. Ved et beskyttelsesniveau fastsat til 100 kg N er om-
kostningerne vurderet til 36.000 kr. og ved 0 kg N er de samlede arlige om-
kostninger vurderet til 44-62.000 kr.

Vedrorende kravet til fosforophobning vil den samme bedrift have omkost-
ninger pa ca. 26.000-66.000 kr. arligt, hvis fosfortallene i gennemsnit er over
4, mens omkostningerne ved fosfortal under 4 er 8-12.500 kr.

Det er vaesentligt at understrege, at ovenstadende omkostningsniveau, som
- er ekskl. omkostninger til reduktion af ammoniaktab, ikke kan skaleres.

1.7.- Fremme af miljgeffektive landbrugsteknologier
— barrierer og incitamenter |

Miljgvenlig husdyrproduktion er en dansk styrkeposition. Den hidtidige ud-
vikling har vist, at dansk landbrug har veeret i stand til at leve op til skeerpe-
de miljgkrav under samtidig opretholdelse af en stor og intensiv animalsk
produktion. Dette har vaeret muligt i kraft af en taet forbindelse imellem
forskning og udvikling, industri og primaesrproduktion og en deraf folgende
hurtig implementering af nye teknologier.

Der er et stort potentiale for videre udvikling pa omradet. Dette gaelder bade
mht. fortsat forfining af primeerproduktionen med deraf felgende aget praeci-
sion i produktionen og mht. udvikling af det tilhgrende teknologisegment —
miljgteknologier til landbruget — som en dansk eksportvare. Bade pa euro-
pzeisk plan og globalt forudses et stort eksportpotentiale for industrien inden
for disse teknologier. Det forudsaetter imidlertid et dansk hjemmemarked
som udviklingsbasis for eksporten.

Der er et stort antal teknologier il radighed i de enkelte led i keeden planter
til foder — fodring - stalde — lagre — behandling — udbringning. Disse tekno-
logier har en varierende grad af modenhed mht. anvendelse i praksis. Tek-
nologiernes miljgmaessige effekt er sagt beskrevet mht. ammoniakfordamp-
ning og @vrige naeringsstoftab fra produktionssystemet, emission af driv-
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husgasser samt lugt. Men viden om den miljomaessige effekt, produktions-
og miljggkonomien er i mange tilfeelde usikker eller manglende.

Nogle teknologier kan séledes have en effekt pa kort sigt — andre krasver en
leengerevarende forsknings- og udviklingsindsats ferend de er modne til
implementering.

Ideelt set er der behov for at anleegge keedebetragtninger eller systemana-

lyser for at kunne optimere den samlede teknologikaede i produktionssyste-
met. Dette er imidlertid vanskeligt at gore i praksis. Rapporten viser eksem-
pler pa sadanne systembetragtninger eiler scenarier for en svinebesaetning
og en kvaegbeseetning. Disse scenarieberegninger viser store muligheder i

den ideelle situation mht. reduktion af ammoniakfordampningen.

De vigtigste barrierer og incitamenter for introduktion af ny teknologi er be-
hov for viden, klarhed fra myndigheder mht. miljokrav, erhvervets behov for
produktionsmaessigt "rdderum” ved introduktion af miljgteknologier og indu-
striens behov for et stabilt hjemmemarked som basis for eksport.

Vigtigheden af et teet offentlig-privat samspil mht. forskning, udvikling og
teknologioverfgrsel understreges som grundlag for en kombination af tekno-
logi- og brugerdreven innovation. Endvidere peges pa behov for forskning
og udvikling pa de enkelte omrader i et teet samspil med den hgjteknologi-
ske forskningsindsats i Danmark.

Endelig fremheaeves videreudvikling og standardisering af det eksisterende
BAT-system som et veesentligt behov. Der foreslas pa sigt udviklet et dy-
namisk og uvildigt certificeringssystem for at forbedre grundlaget for bade
kebsbeslutningen og den efterfelgende driftssituation.
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2. Det faglige forberedende arbejde til brug for
udarbejdelse af vejledning om miljogodkendelse
af husdyrbrug.

De overordnede principper for udarbejdelse af vejledning om godkendelse
af husdyrbrug fremgar af ministerens principaftale, indgaet juni 2005 mellem
forligspartierne (V, K, DF og RV), vedr. "principper for det kommende ud-

" rednings- og lovforberedende arbejde vedrorende miljggodkendelser af
husdyrbrug”.

Vejledningen har som overordnet formal at bidrage til at forberede kommu-
nernes overtagelse af den samlede administration for miljgregulering af
husdyrbrug fra 1. januar 2007. Herunder at medvirke til at sagsbehandlin-
gen af husdyrbrug efter gennemforelsen af kommunalreformen foretages pa
et sa ensartet fagligt beslutningsgrundlag som muligt, samt at bidrage til en
hurtig og gennemsigtig sagsbehandling.

Vejledningen skal afspejle indhold af den kommende lov om miljggodken-
delse af husdyrbrug, og vil derfor i et vist omfang vasre afhaengig af de be-
slutninger som traeffes i forbindelse med lovarbejdet. Den godkendelsesplig-
tige enhed, der fastseettes i den kommende lov — ejendomsniveau kontra
bedriftsniveau - vil have indflydelse pa valg af modeller til estimering af foru-
reningsbidraget med nitrat, fosfor og ammoniak. Datainput til de anbefalede
beregningsmetoder baserer sig i hovedparten pa data pa bedriftsniveau.

Vejledningen skal medvirke til at variationen mellem kommunernes faglige
beslutningsgrundlag for afgerelser i husdyrbrugssager begraenses med
henblik pa at skabe storre ensartethed i forvaltningen pa tveers af kommu-
nerne.

2.1. Beregningsmetoder som del af det faglige be-
slutningsgrundlag

Foruden lugtproblematikken og péavirkningen af landskabet er naeringsstof-
fer (nitrat, fosfor og ammoniak) de veesentligste forureningsbidrag fra dan-
ske husdyrbrug. | kommunernes fremtidige administration af miljegodken-
delse af husdyrbrug vil et centralt element saledes veere en vurdering af
forureningsbidraget hvad angar nitrat, fosfor og ammoniak til den omkring-
liggende natur og milje.

Der har vaeret nedsat tre faglige arbejdsgrupper med henblik pa at anbefale
metoder til brug for den kommende kommunale administration til beregning
af nitrat, fosfor og ammoniak fra et konkret husdyrbrug. Disse rapporter dan-
ner grundlag for Skov- og Naturstyrelsens kommende vejledning af kommu-
nerne. Arbejdsgrupperne blev sammensat af faglige repreesentanter fra sty-
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relser, forskningsinstitutioner, interesseorganisationer incl. Dansk Landbrug,
amterne og kommunerne.

Arbejdsgruppernes anbefalede beregningsvaerktajer angiver metoder til
beregning af forureningsbidraget for henholdsvis nitrat, fosfor og ammoniak
fra et konkret husdyrbrug til den omkringliggende natur og milja. | den
kommunate myndigheds vurderingen af betydningen af det beregnede foru-
reningsbidrag, vil det vaere nedvendigt at inddrage oplysninger om det kon-
krete omrades beskyttelsesniveau, tilstand, natur- og miljgmalsaetning og
falsomhed. De anbefalede beregningsmetoder omfatter ikke denne del af
de kommunale myndigheders vurdering, idet resultatet af beregningerne
alene giver et estimat for forureningsbidraget.

Robuste metoder

Med henblik pa at bidrage til et ensartet fagligt beslutningsgrundlag for
kommunernes fremtidige sagsbehandling af husdyrbrugssager, anbefales
det at anvende robuste beregningsmetoder. Robustheden sgges opnaet
ved 1) sa vidt muligt at basere datainputtet i beregningsmetoder pa veldo-
kumenterede oplysninger herunder at anvende oplysninger fra registre, da-
tabaser, tabeller mv., og 2) sa vidt muligt at udvikle internetbaserede lgs-
ninger, der automatisk foretager beregningerne herunder henter datainput
fra registre, databaser, tabeller med henblik pa at minimere behovet for at
sagsbehandleren skal foretage en konkret vurdering af de enkelte inputdata
samt at minimere fejlberegninger og fejlopsiag. Det anbefales endvidere, at
det i vejledningen skal fremga hvorledes usikkerheder ved beregning af
forureningsbidraget med nzeringsstoffer skal handteres. Ved anvendelse af
robuste beregningsmetoder stottes gnsket om at opna samme resultat fra
kommune til kommune. '

En hej grad af robusthed i beregningsmetoder medfarer imidlertid ogsa en
faglig forenkling. Robuste beregningsmetoder kan derfor ikke betegnes som
Izsninger baseret pa det samlede nuvaerende vidensniveau. Denne viden er
i hajere grad afspejlet i komplekse, dynamiske modelveerktojer (f.eks. DAI-
SY og DAMOS). De dynamiske modelveerktojer er imidiertid ikke udviklet til
anvendelse i den kommunale sagsbehandling.

Endelig er det et krav, at de anbefalede beregningsmetoder er operationelle
til anvendelse i den kommunale sagsbehandiing fra 1. januar 2007. '

Internetbaseret losning

Udvikling af et samiet beregningssystem til brug for estimering af forure-
ningsbidraget baseret pa en internetbaseret lgsning, og ikke som i dag et
regneark, vil have en raekke vaesentlige fordele i forhold til brugervenlighed,
robusthed i brug, mulighed for at anvende mere kvalificerede beregnings-
forudsaetninger og en labende faglig opdatering og kvalitetskontrol.

Som minimum anbefales det, at data og kort til brug for de kommunale

myndigheders behandling af husdyrbrugssager geres tilgaengeligt pa Inter-
nettet. Et samlet internetbaseret beregningssystem, der ogsa omfatter rele-
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vante arealinformationer, vil samtidig bidrage til en hurtigere og mere gen-
nemskuelig sagsbehandiing.

Normaliseret neeringsstofbalance

Anvendelsen af normer (standardveaerdier) vurderes at give et godt grundlag
for at beskrive neeringsstofbalance for et husdyrbrug. En normaliseret be--
skrivelse af neeringsstofomsaetningen vil give et objektivt grundlag for be-
regning af neeringsstofbalancen og dermed potentialet for forureningsbidra-
get med nitrat, fosfor og ammoniak. Ved anvendelse af normer baseres
vurderingen af husdyrbrugs miljgbelastning saledes pa et ensartet data-
grundiag. Beregning af forureningsbidraget med nezeringsstoffer opnar her-
ved en starre palidelighed. Det anbefales derfor, at beregningerne af nitrat,
fosfor og ammoniak foretages pa grundlag af en normaliseret neeringsstof-
balance.

En normaliseret neeringsstofbalance baseres pa gennemsnitlige klimafor-
hold, karakteristiske jordtyper og gennemsnitlig effektivitet, der karakterise-
res med normtal. Det betyder f.eks. at neeringsstofindholdet i husdyrgednin-
gen, afgradernes udnyttelse af husdyrgedningen, afgredeudbytter og afgro-
dernes indhold af kveelstof og fosfor baseres pa normtal. Endvidere betyder
det at indkeb af foder og salg af afgrader afpasses efter normbehov for
husdyr, og at keb/salg af foder og afgreder karakteriseres med normtal.

Det anbefales dog at vaere muligt at benytte egne data for f.eks. indhold af
fosfor i foder mv. af hensyn til situationer hvor landmanden ger en ekstra
indsats for at nedbringe tabet af naeringsstoffer. Dokumentation for anven-
delse af ikke normaliserede data skal foreligge.

En normaliseret naeringsstofbalance giver endvidere et tilstrackkeligt data-
maessigt grundlag til brug for beregningsmetoderne. Generelle data er ofte
relateret til husdyrbrugets geografiske beliggenhed, og de nadvendige nor-
mer kan i et vist omfang hentes fra landsdsekkende databaser.

Samtidig skennes usikkerhedsniveauet for henholdsvis delberegninger og
de samlede beregninger af forureningsbidraget med henholdsvis nitrat, fos-
for og ammoniak at vaere i en starrelsesorden hvorefter det vurderes til-
streekkeligt, at beregninger og miljgvurderinger tager udgangspunkt i en
normaliseret neeringsstofbalance.

Oplysninger fra landmandens gedningsregnskab indeholder en reekke op-
lysninger, som gar igen i datainput til beregningsmetoderne. Data fra gad-
ningsregnskaber findes i databaser under Fodevareministeriet. Der er séle-
des en mulighed for at anvende disse data i beregning af neeringsstofbalan-
cen. Fordelene ved at anvende data fra gedningsregnskaberne i beregnin-
gen af husdyrbrugets neaeringsstofbalance er bade det forhold, at landman-
den herved undgar at levere samme data til flere forskellige myndigheder,
men ogsa det forhold, at myndighederne arbejder med veldokumenterede
og kontrollerede data.
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Det kraever imidlertid, at der er overensstemmelse meilem den bedriftsen-
hed gedningsregnskabet repreesenterer og den husdyrbrugs-enhed, der
bliver omfattet af kravet om miljggodkendeise jeevnfar lovarbejdet herom,
hvis det skal veere muligt direkte at anvende ovennaevnte data.

2.2. Beregningsmetoder

- 2.2.1. Nitrat

Amternes praksis for vurdering af nitratudvaskning foretages pa grundlag
af husdyrbrugets kveelstofbalance og beregnes ved hjeelp af Det Feelles-
amtslige Regneark (herefter benaevnt FAR). Nitratudvaskningen bereg-
nes ikke som et absolut tal men giver et udtryk for forskellen mellem ’far’
og ’efter’ situationen.

Fremover vil nitratudvaskningen fra det eksisterende brug samt nitratud-
vaskningen fra det fremtidige brug (det ansggte) blive beregnet.

Det anbefales, at nitratudvaskningen fra det konkrete husdyrbrug til et
givent vandomrade foretages i tre led:

1. beregning af nitratudvaskning fra rodzonen
2. reduktion af nitrat i jorden
3. reduktion af nitrat i vandleb og soer

Danmarks Jordbrugsforskning har pabegyndt udviklingen af et inter-
netvaerkigj til beregning af nitratudvaskning fra rodzonen (FARM-N). Der
resterer imidlertid et yderligere udviklingsarbejde for vaerktgjet vil kunne
anvendes af kommunerne. Bl.a. vil nitratudvaskningen fra rodzonen be-
regnes med udgangspunkt i bedriftens samlede kvaelstofbalance ved
hjeelp af N-les modellen. Det vurderes, at det er sandsynligt, at FARM-N
kan veere operationel for kommunernes sagsbehandling fra 1. januar
2007.

Ved beregning af nitratudvaskningen til et vandomrade, skal nitratreduk-
tionen i jorden (mellem rodzonen og vandomradet), bestemmes. Hertil
skal der udarbejdes landsdzekkende kort, der angiver den forventede
reduktion henholdsvis mellem rodzone og grundvand og mellem rodzone
og overfladevand. Det vurderes at kortlaegningen kan veere pa plads me-
dio september 2006.

Det anbetales at anvende faste reduktionsfaktorer for reduktion af nitrat
gennem vandlgb og sger til kystomrader med mindre, der findes konkret
viden om f.eks. vandets opholdstid i seer. Som udgangspunkt anbefales
en reduktionsfaktor pa 2% i vandigb og 30 % i sger. Reduktionsfaktorer-
ne fastsaettes uafheengigt af vandlgbsleenge og soareal.
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2.2.2. Fosfor

Der eksisterer pa nuveerende tidspunkt ikke metoder, som kan beregne
sammenhaengen mellem tilfart maengde fosfor til marken og tab af fosfor
fra marken til den omkringliggende natur og miljg. Amternes praksis for
vurdering af tab af fosfor pa grundlag af husdyrbrugets fosforbalance og
ved vurdering af erosionsrisiko for arealer varierer meget fra amt til amt,
idet der i dag ikke er feelles retningslinier for denne administration.

Metoder til udpegning af omrader med seerlig stor risiko for tab af fosfor
pa de enkelte marker er under udvikling. Vaerktajet vil veere feerdlgudwk-
leti 2009.

Pa kortere sigt er det anbefalingen, at felgende muligheder kan anven-
des til vurdering af tab af fosfor fra husdyrbrug. :

- Amternes nuvaerende beregningsveerktgj (FAR) anvendes til be-
regning af bedriftens fosforbalance. -

- Envurdering af risikoarealer baseres pa oplysninger om dreenings-
forhold, lavbundsjorde, fosforstatus og omrader med risiko for et
stort erosionsbetinget tab — KLS kortleegningen (her indgar faktorer
som haeldning og neerhed til vandomrader)

Med henblik pa at den anbefalede metode til vurdering af fosfortab gores
operationel for den kommunale administration vil det veere ngdvendigt at
forbedre adgangen til de nedvendige data, kort og gvrige oplysninger.
Endvidere er der behov for at foretage en KLS-kortlzegning af Bornhoim.
Det vurderes, at dette arbejde kan vaere afsluttet inden ‘1. ianuar 2007.

2.2.3. Ammoniak

Det fremgar at amternes nuvaerende beregningsvaerkigj (FAR) kan beregne
emission, spredning og afsaetning af ammoniak fra et konkret husdyrbrug til
et naturomrade. FAR kan i den mest simple form laegges pa Internettet med
en raekke henvisninger til relevante databaser samt yderligere dokumentati-
on som vil skulle fades manuelt ind i regnearket.

Pa kortere sigt med henblik pa at have et operationelt system klar pr. 1.
januar 2007 anbefales det, at FAR-ammoniak anvendes til beregning af
forureningsbidraget med ammoniak. Der vil imidlertid som minimum veere
behov for at foretage en yderligere dokumentation af regnearkets faner og
kvalitetskontrol af beregningerne, samt opdatering af beregningssystemets
kurver for spredning og afseetning baseret pa nye og opdaterede modelbe-
regninger med OLM-DEP. Endvidere skal den nuvaerende vejledning opda-
teres.

P4 leengere sigt anbefales det, at et nyt opdateret og mere robust bereg-
ningsveerktgj udvikles og implementeres.
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2.3. Udpegede omrader med szrlige beskyttelsesin-
teresser

Der har veeret nedsat en faglig arbejdsgruppe, som har identificeret og
neermere beskrevet udpegede arealer mv. som efter de geeldende regler
har relevans for behandlingen af husdyrbrugssager, for sa vidt angar nae-
ringsstofpavirkning af disse arealer. '

Rapporten omfatter fglgende relevante omradeudpegninger og registrerin-
ger:

Internationale naturbeskyttelsesomrader

Beskyttede naturtyper efter naturbeskyttelsesloven

Fredninger -

Arealudpegninger med hjemmel i planioven (naturomrader med saer-
lige naturbeskyttelsesinteresser og malsatte vandlgb, sger og kyst-
omrader) :

e Drikkevandsomrader

I trad med det arbejde, der pagar i regi af miljgministeriets udvalg vedr. en
feelles offentligt digital miljgforvaltning, er det hensigten, at kommunerne
skal kunne trackke relevante data, kort mm. fra dette system til brug for de-
res administration.

2.4. Sagens oplysninger

Der har veeret nedsat en faglig arbejdsgruppe med henblik pa at afklare,
hvilke oplysninger myndigheden skal veere i besiddelse af for at kunne gen-
nemfgre en sagsbehandling af etablering, sendring eller udvidelse af et hus-
dyrbrug. Formalet har veeret at samle, forenkle og ensrette de oplysninger,
der vil veere omfattet af den kommende husdyrlov det vil sige bade oplys-
ninger i forhold til VVM-reglerne og reglerne om miljggodkendelse

Det anbefales bl.a at oplysningskrav i sager om miljggodkendelse og VVM
samles til et oplysningsskema. Pa baggrund af dette skema kan som ud-
gangspunkt bade godkendelsessagen og sagen om VVM-screening og/eller
VVM-redegerelse gennemfares. Det er arbejdsgruppens vurdering, at der
herved naeppe forlanges flere oplysninger, end det der idag totalt set indle-
veres til henholdsvis kommune (godkendelsen) og amtet (VVM-sagen). Det
tilstreebes med skemaet, at myndigheden ved sagens begyndelse modtager
de nagdvendige oplysninger, sa det sa vidt muligt undgas, at der senere bru-
ges tid pa at belyse sagen yderligere. Gruppens forslag skal i gvrigt ses i
sammenhaeng med gruppens anbefaling om, at der fremover udvikles et
netbaseret ansggningssystem.
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Ved opbygning af et faelles oplysningsskema sker der en koordinering og
samordning af oplysningskravene i miljggodkendelsessagen og den samti-
dige VVM-sag i lyset af, at kommunerne fremover far den samlede kompe-
tence. Dette ma forventes at blive oplevet som en forenkling. Med strukture-
ringen af en feelles ansegning, der ogsa omfatter VVM-sagen, vil belysning
af sagerne fremover endvidere ske pa et mere ensartet grundlag, idet am-
terne i dag anvender en raekke forskellige skemaer.

2.5. Vejledningen i gvrigt

Den kommende vejledning til brug for kommunernes fremtidige administra-
tion af husdyrbrug vil endvidere omfatte
o Omfanget af den vejledning som hidtil har fundet sted hvad angar
godkendelse af husdyrbrug — hvilket primaert er en redigeret sam-
menskrivning af vejledning i forhold til VVM i forhold til husdyrbrug
og miljggodkendelser af husdyrbrug.
Beskyttelsesniveau — handtering af afskeeringskriterier mm.
e Vejledning i vurdering af lugt
Kumulation — handtering af det kumulative princip

Internetbaseret vejledning

Et vigtigt element i udarbejdelse af vejledningen og kravet om forenkling og
ensartethed i den kommunale administration er at udvikle en-internet-
lgsning. Ved en internetbaset vejledningen kan generelle data og kort til
brug for sagsbehandlingen geres let tilgaengelige og herved medvirke til at
forenkle sagsbehandlingen samt at gore det faglige grundlag for kommu-
nernes vurdering mere gennemskuelig.

Udgangspunktet for udarbejdelse af vejledningen er, at den skal foreligge til
brug for kommunerne den 1. januar 2007. Der vil blive behov for at foretage
en afvejning af hvilke krav og gnsker til vejledningen, det er muligt at have
kiar fra 1. januar 2007, og hvilke udviklingsarbejder, der vil have en laengere
tidshorisont.

Udvikling af et elektronisk ansegningssystem er under overvejelse. Det
bygger videre pa amternes udvikling af et internetbaseret screenings- og
anmeldesystem. Et elekironisk ansggningssystem vil i hej grad bidrage til at
oplysninger om husdyrbrug vil fremsta pa en ensartet made fra sag til sag. -
Samtidig vil det elektroniske ansggningssystem kunne tilbyde en internet-
baseret handtering af de arealmaessige krav og udpegmnger der er rele-
vante det konkrete husdyrbrug.

Den kommende vejledning til kommunernes administration af husdyrbrug vil
blive lagt p4 Skov- og Naturstyrelsens hjemmeside. Det er styrelsens mal at
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udvikle en internetbaseret lasning og i sa vid udstreekning, det vurderes
relevant, benytte de muligheder der ligger heri. Farste generation af styrel-
sens vejledning, som skal ligge klar fra 1. januar 2007, vil veere forste trin i

en sadan udvikling.




