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Lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug [EU-fodnote]

Kapitel 1

Formél og anvendelsesomréade

§ 1.Loven skal medvirke til at veerne om natur, miljg og landskab, sa udviklingen af husdyrproduktionen kan
ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskers livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

§ 2. Med denne lov tilsigtes saerlig

1)at forebygge og begraense forurening af luft, vand, jord og undergrund, samt at begreense lugt-, lys-,
stav-, staj-, og fluegener fra husdyrbrug, herunder fra produktion, opbevaring og anvendelse af
husdyrggdning m.v.

2)at tilvejebringe hygiejnisk begrundede afgerelser af betydning for miljget og for mennesker,

3)at begraense anvendelse og spild af rastoffer og andre ressourcer,

4)at fremme anvendelse af renere teknologi,

5)at fremme genanvendelse og begreense problemer i forbindelse med affaldsbortskaffelse,

6)at beskytte naturen med dens bestande af vilde planter og dyr og deres levesteder,

7)at skabe og bevare veerdifulde bebyggelser, kultur- og bymiljger samt landskaber,

8)at de abne kyster fortsat skal udgere en veesentlig natur- og landskabsressource, og

9)at inddrage offentligheden i sager efter denne lov.

§ 3.Loven finder anvendelse for erhvervsmaessige husdyrbrug, der etableres, udvides eller aendres efter
lovens ikrafttraeden.

Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse for andre landbrug, hvor der efter lovens ikrafttreeden indgas
aftale om udbringning af husdyrggdning fra husdyrbrug omfattet af stk. 1.

§ 4.1 loven anvendes falgende definitioner:

1) Husdyrbrug: Ejendom hvorpa der produceres dyrearter omfattet af den i § 6, stk. 1, naevnte liste.
Husdyrbrug omfatter dyreholdet med tilhgrende stalde og lignende, g@dnings- og
ensilageopbevaringsanlaeg samt gvrige faste anlaeg og tilhgrende arealer.

2) Ejendom: En samlet fast ejendom, jf. § 2 i lov om udstykning og anden registrering i matriklen samt
tilforpagtede markarealer.

3) Anlaeg: Omfatter dyreholdet med tilhgrende stalde og lignende, samt husdyrbrugets g@dnings- og
ensilageopbevaringsanleeg.

4) Arealer: Omfatter ejede og forpagtede markarealer til eiendommen.

5) Bedriftens anlaeg: Omfatter ejede og forpagtede anlaeg pa flere ejendomme under samme CVR-
nummer, som ikke kan drives uafheengigt af hinanden.

6) Bedriftens arealer: Omfatter ejede og forpagtede markarealer pa en eller flere ejendomme, der
drives som en gkonomisk enhed under samme CVR-nummer, jf. landbrugsloven.

7) Tredjemandsarealer: Omfatter arealer ejet af tredjemand, hvorpa der med ejeren er indgaet en aftale
om at matte udsprede husdyrgedning fra det tilladelseskraevende eller godkendelsespligtige
husdyrbrug.



§ 5. Kommunalbestyrelsen kan ved godkendelse af husdyrbrug efter denne lov fastsaette vilkar, der er mere
vidtgaende end miljgbeskyttelsesloven eller ggdningsloven samt regler udstedt i medfer af disse love om
miljgbeskyttelse.

Stk. 2. Miljgbeskyttelseslovens §§ 13 og 14 finder tilsvarende anvendelse for afgerelser, der er truffet i
medfar af neerveerende lov og regler udstedt i medfaer heraf.

Stk. 3. Vilkar fastsat i godkendelser og tilladelser kan saettes ud af kraft i det omfang, de strider mod
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders regler om forebyggelse og bekaempelse af smitsomme
sygdomme.

§ 6. Miljgministeren udfeerdiger en liste over, hvilke dyrearter, der er omfattet af loven.

Stk. 2. Miljgministeren fastsaetter naermere regler om, hvilke omregningsfaktorer der skal anvendes ved
beregning af dyreenheder. Ministeren fastseetter endvidere naermere regler for, hvordan dyretyper, der ikke
er opfert pa listen, omregnes til dyreenheder.

Stk. 3. Miljgministeren kan med henblik pa opfyldelsen af internationale forpligtelser fastsaette naermere
regler om miljggodkendelser og tilladelser efter denne lov.

Kapitel 2
Forbud

§ 7. Etablering af anlaeg til husdyrbrug, samt udvidelser og aendringer af eksisterende husdyrbrug, der
medferer foraget forurening, er ikke tilladt

1) ieksisterende eller, ifalge kommuneplanens rammedel, fremtidigt byzone- eller sommerhusomrade,
2) iomrade i landzone, der i lokalplan er udlagt til boligformal, blandet bolig og erhverv eller til offentlige
formal med henblik pa beboelse, institutioner, rekreative formal og lignende,
3) ien afstand mindre end 50 meter fra de i nr. 1 og 2 naevnte omrader,
4) ien afstand mindre end 50 meter fra en nabobeboelse, eller
5) ien afstand mindre end 100 meter fra naboskel til folde, uden fast bund og aflab, til svin.
Stk. 2. Ministeren kan for naermere specificerede dyrearter fastsaette skaerpede afstandskrav indenfor hvilke
etablering, udvidelse eller andring ikke kan finde sted.

§ 8. Etablering af anleeg til husdyrbrug for mere end 15 dyreenheder er ikke tilladt, hvis anlaegget ligger helt
eller delvist inden for nedenfor naevnte beskyttede naturtyper, eller der er mindre end 300 meter fra
anlaegget til
1) hgjmose,
2) lobeliesg,
3) hede, som er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, men stgrre end 10 ha og beliggende uden for
internationale naturbeskyttelsesomrader,
4) overdrev, som er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, men stgrre end 2,5 ha og beliggende uden
for internationale naturbeskyttelsesomrader,
5) hede, som er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 og beliggende inden for internationale
naturbeskyttelsesomrader,
6) overdrev, som er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 og beliggende inden for internationale
naturbeskyttelsesomrader, eller
7) ammoniakfglsomme sger, herunder kalkrige sger og vandhuller med kransnalalger og brunvandede
sger og vandhuller, som er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 og beliggende inden for
internationale naturbeskyttelsesomrader.
Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 geelder tillige for udvidelse og eendring af husdyrbrug, som medfarer foraget
ammoniakfordampning fra anleegget.
Stk. 3. Miljgministeren udpeger de i stk. 1, nr. 7, naevnte sger, efterhanden som de bliver kortlagt som led i
Natura 2000-planlaegningen.
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen giver efter anmodning fra offentlige myndigheder, bergrte ejere, brugere m.v.
oplysning om placeringen og udstraekningen af de i stk. 1 neevnte naturtyper og bufferzoner.

§ 9. Anleeg til husdyrbrug méa ikke etableres inden for fglgende afstande:
1) 25 meter til ikke-almene vandforsyningsanleeg



2) 50 meter til almene vandforsyningsanlaeg

3) 15 meter til vandlgb (herunder dreen) og seer

4) 15 meter til offentlig vej og privat feellesvej

5) 25 meter til levnedsmiddelvirksomhed

6) 15 meter til beboelse pa samme ejendom

7) 30 meter til naboskel
Stk. 2. Ensilageoplag, ensilagebeholdere og beholdere til flydende husdyrggdning samt beholdere til
spildevand skal opfylde de i stk. 1, nr. 1-5 og 7 naevnte afstandskrav.
Stk. 3. Ministeren kan for naermere specificerede dyrearter fastsaette skaerpede afstandskrav indenfor hvilke
etablering, udvidelse eller eendring ikke kan finde sted.

Skeerpelser og dispensationer

§ 10. Hvor overholdelse af de i § 9 naevnte afstandskrav ikke vil sikre tilstraekkeligt mod vaesentlige gener
eller forurening, kan kommunalbestyrelsen pabyde, at anlaegget placeres mere hensigtsmaessigt.

Stk. 2. Hvor overholdelse af de i § 9 naevnte afstandskrav, ikke er mulig, kan kommunalbestyrelsen
dispensere herfra og fastsaette vilkar i tilladelser eller godkendelser efter § 17, § 23 og § 25. Der kan
fastsaettes vilkar for indretning og drift, sa at der ikke opstar vaesentlige ulemper og gener eller forurening af
omgivelserne. Sadanne vilkar skal fastseettes, hvis der meddeles dispensation fra § 9, stk. 1, nr. 1-3

Kapitel 3
Afgarelser om tilladelser og godkendelser
Generelle regler

§ 11. Kommunalbestyrelsen méa ikke meddele tilladelse efter § 17, eller godkendelse efter § 23 eller § 25 il
husdyrbrug, medmindre
1. husdyrbruget har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at forebygge og begraense forureningen
ved anvendelse af bedste tilgaengelige teknik, og
2. husdyrbruget i gvrigt kan drives pa stedet uden at pavirke omgivelserne pa en made, som er
uforenelig med hensynet til omgivelserne.

§ 12. Indgar der i bedriften ejendomme med tilhgrende arealer, som drives under samme CVR-nummer,
skal kommunalbestyrelsen ved vurderingen af en ansggning om etablering, udvidelse eller zendring medtage
samtlige arealer under det angivhe CVR-nummer.

Stk. 2. Indgéar der i bedriften flere eiendomme med tilhgrende anlaeg, hvor det enkelte anlaeg ikke kan drives
uafheengigt af den ejendoms anleeg, som der ansgges om etablering, udvidelse eller eendring af, skal de
pageldende anlaeg tillades eller godkendes samlet.

Stk. 3. Ansggningen skal omfatte oplysninger om alle etableringer, udvidelser eller aendringer foretaget
siden 1. januar 2007 pa husdyrbruget, inklusiv bedriftens arealer, dog hgjest over en 8-arig periode, idet
miljgvurderingen af disse skal foretages samlet.

Stk. 4. Indgar der i ansggningen om etablering, udvidelse eller aendring af et husdyrbrug udbringning af
husdyrgadning péa tredjemands bedrifter, skal markarealerne pa disse bedrifter miljgvurderes separat. Der
kan i forhold til disse markarealer kun fastseettes vilkadr om den samlede afsatte maengde husdyrggdning til
hver bedrift samt hvilke markarealer, den afsatte husdyrggdning ma udbringes pa.

Stk. 5. Tredjemand kan dog ansgge om en tilladelse eller godkendelse efter § 17, § 23 eller § 25, saledes at
der kan fastsaettes mere vidtgaende vilkar.

Stk.6. Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at afsaetning af husdyrgedning til markarealer hos tredjemand, jf.
miljgvurderingen ifglge stk. 4, vil kunne pavirke miljget vaesentligt, kan afseetning til disse bedrifter ikke indga
i tilladelser eller godkendelser efter § 17, § 23 eller § 25.

§ 13. Hvor anleegget til husdyrbrug ligger mindre end 300 meter fra:
1) en beboelsesbygning pa en ejendom uden landbrugspligt, der ligger i en samlet bebyggelse i
landzone, og som har en anden ejer end driftsherren,
2) eksisterende eller, ifelge kommuneplanens rammedel, fremtidigt byzone- eller sommerhusomrade,
eller



3) omrade i landzone, der i lokalplan er udlagt til boligformal, blandet bolig og erhverv eller til offentlige
formal med henblik pa beboelse, institutioner, rekreative formal og lignende,

skal kommunalbestyrelsen sikre sig, at risikoen for forurening eller vaesentlige gener for omgivelserne
begreenses, og skal fastsaette vilkar til begraensning af eventuelle lugt-, stgj-, stgv-, flue- og lysgener fra
anlaegget.
Stk. 2. Ved en samlet bebyggelse i stk. 1, nr. 1, forstas, at der inden for en afstand af 200 meter fra
beboelsesbygningen ligger mere end 6 andre beboelsesbygninger pa hver sin samlede faste ejendom, jf. § 2
i lov om udstykning og anden registrering i matriklen. Beboelsesbygninger pa ejendomme med
landbrugspligt efter landbrugslovens regler samt beboelsesbygninger, der ejes af driftsherren, medregnes
ikke.

§ 14. Hvor anlaegget til husdyrbrug, der helt eller delvist ligger inden for, eller der er mindre end 300 meter
fra anlaegget til de i § 8 naevnte naturtyper, gnskes udvidet eller eendret, skal kommunalbestyrelsen sikre sig,
at der ikke sker gget ammoniakfordampning fra det samlede anleeg, og skal fastsaette vilkar til sikring heraf.

§ 15. Ved opfarelse af ny bebyggelse pa et husdyrbrug uden tilknytning til ejendommens hidtidige
bebyggelsesarealer samt opfarelse af ny bebyggelse, der ikke er erhvervsmaessigt nadvendigt for den
pageeldende ejendoms drift som landbrugsejendom, skal kommunalbestyrelsen sikre sig, at den ansggte
placering sker under hensyntagen til § 2.

Stk. 2. For byggeri, der er erhvervsmaessigt ngdvendigt, og som opfgres uden tilknytning til ejendommens
hidtidige bebyggelsesarealer, skal kommunalbestyrelsen alene vurdere beliggenheden og udformningen af
det ansggte. For sa vidt angar beholdere til flydende husdyrggdning, skal kommunalbestyrelsen tillade eller
godkende en af hensyn til markdriften gnsket placering, medmindre vaesentlige hensyn til landskab, natur og
miljg samt naboer afggrende taler imod placeringen. En tilladelse eller godkendelse skal veere betinget af, at
beholderen afskeermes med beplantning og fiernes, nar den ikke laengere er ngdvendig for driften.

Tilladelser til husdyrbrug for mere end 15 og til 75 dyreenheder

§ 16. Inden etablering, udvidelse eller aendring af husdyrbrug for mere end 15 og til 75 dyreenheder skal der
indgives ansggning herom til kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Miljgministeren fastsaetter regler om ansggningens indsendelse og indhold.

Stk. 3. Ministeren kan fastsaette regler om, i hvilken form ansagningen skal indgives og udarbejder et seerligt
skema.

§ 17. Husdyrbrug for mere end 15 og til 75 dyreenheder ma ikke etableres, udvides eller eendres uden
forudgaende tilladelse.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan meddele tilladelse, jf. stk. 1.

§ 18. Ved etablering, udvidelse eller sendring af et husdyrbrug, der ligger inden for de i § 13 naevne
afstande, er det etableringen, udvidelsen eller aendringen, der skal meddeles tilladelse fil.

§ 19. Hvis kommunalbestyrelsen pa baggrund af en ansg@gning, jf. § 16, har vurderet, at det ansagte vil
kunne pavirke miljget vaesentligt, ma det ikke etableres, udvides eller eendres, for kommunalbestyrelsen har
meddelt en tilladelse eller godkendelse med vilkar, som kan imgdegéa denne forggede forurening og andre
vaesentlige virkninger pa miljget.

§ 20. Hvis det ansagte kan have vaesentlige virkninger pa miljget, som ikke kan afbgdes med vilkar, skal
kommunalbestyrelsen meddele afslag pa tilladelse efter § 17, og treeffe afgerelse om, at safremt anseger
gnsker at fortseette sagsbehandlingen, skal det ansggte behandles efter § 23, jf. § 27.

Godkendelse af husdyrbrug for mere end 75 dyreenheder

§ 21. Inden etablering, udvidelse eller aendring af husdyrbrug for mere end 75 dyreenheder skal der indgives
ansggning herom til kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Miljgministeren fastseaetter regler om ansggningens indsendelse, indhold og oplysninger, samt
kommunalbestyrelsens behandling heraf m.v.



Stk. 3. Miljgministeren kan fastsaette regler om, i hvilken form ansggningen skal indgives.

§ 22. En godkendelse efter § 23 og § 25 kan omfatte yderligere planlagte udvidelser eller andringer pa
betingelse af, at
1) deriansggningen er tilstraekkelige oplysninger om de planlagte udvidelser eller sendringer til, at
kommunalbestyrelsen kan vurdere miljgforholdene og fastsaette de ngdvendige vilkar, og
2) udvidelserne eller zndringerne patenkes gennemfgrt inden for en kortere tidshorisont.

§ 23. Husdyrbrug for mere end 75 dyreenheder, som ikke er omfattet af § 25, ma ikke etableres uden en
forudgéende godkendelse.

Stk. 2. Husdyrbrug omfattet af stk. 1, eller som ved udvidelsen overskrider den deri fastsatte graense, ma
heller ikke udvides eller &ndres pa en made, som kan indebeere forgget forurening eller andre virkninger pa
miljget, uden en forudgaende godkendelse af hele husdyrbruget. Dette gaelder ogsa ved nybygning af
staldanleeg eller opbevaringsanlaeg samt ved renovering af staldanleeg pa husdyrbruget.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse, jf. stk. 1 og 2.

Stk. 4. Miljgministeren fastsaetter regler om godkendelse af husdyrbrug efter stk. 1 og 2.

§ 24. En godkendelse efter § 23 bestar af en godkendelse af anlaegget pa ejendomsniveau og en
godkendelse af bedriftens arealer.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens vurdering af en ansa@gning om etablering, udvidelse eller aendring, jf. § 23,
skal omfatte falgende:

1) Anvendelse af bedste tilgeengelige teknik,

2) beskyttelse af jord, grundvand, overfladevand og natur med dens bestande af vilde planter og dyr og
deres levesteder, herunder omrader, der er beskyttet mod tilstandseendringer eller fredet, udpeget
som internationalt naturbeskyttelsesomrade eller udpeget som seerligt sarbart overfor
neeringsstofpavirkning,

3) begreensning af eventuelle gener for naboer (lugt-, stgj-, flue- lysgener,affaldsproduktion mv.) og

4) varetagelse af hensynet til landskab.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal pa grundlag af vurderingen, jf. stk. 2, fastsaette vilkar, der sikrer, at
husdyrbruget indrettes og drives pa en sadan made at kravene i § 11 - § 15 opfyldes. Miljgministeren
fastsaetter naermere regler om krav til en generel reduktion af ammoniak fra stald og lager samt regler om,
hvilke vilkar der kan fastsaettes, herunder regler om egenkontrol.

Stk. 4. Ved fastsaettelsen af vilkar efter stk. 3 skal kommunalbestyrelsen, idet der tages hensyn til den
teknologiske udvikling, sikre sig, at husdyrbrug indrettes og drives pa en sadan made,

1) at energi- og ravareforbruget udnyttes mest effektivt,

2) at mulighederne for at substituere seerligt skadelige eller betaenkelige stoffer med mindre skadelige
eller beteenkelige stoffer er udnyttet,

3) at produktionsprocesserne er optimeret i det omfang det er muligt,

4) at affaldsfrembringelse undgas, og hvor dette ikke kan lade sig gere, at mulighederne for
genanvendelse og recirkulation er udnyttet,

5) atderidet omfang forurening ikke kan undgas, er anvendt bedste tilgaengelige renseteknik, og

6) at der er truffet de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge uheld og begraense
konsekvenserne heraf.

§ 25. Husdyrbrug for mere end

1) 250 dyreenheder, dog 270 dyreenheder hvis mindst 90 % af dyreenhederne stammer fra sger med

tilhgrende smagrise indtil 30 kg eller 750 stipladser,

2) 100 dyreenheder i slagtekyllinger eller 40.000 stipladser,

3) 230 dyreenheder i aglaeggende hgns eller 40.000 stipladser, eller

4) 210 dyreenheder i slagtesvin (over 30 kg) eller 2.000 stipladser
ma ikke etableres uden forudgaende godkendelse.
Stk. 2. Husdyrbrug omfattet af stk. 1, ma heller ikke udvides eller eendres pa en made, som kan indebaere
forgget forurening eller andre virkninger pa miljget, uden en forudgédende godkendelse af udvidelsen eller
a&ndringen. Dette geelder ogsa ved nybygning af staldanlaeg eller opbevaringsanlaeg til husdyrgadning samt
ved renovering af staldanlaeg pa husdyrbruget.
Stk. 3. En udvidelse eller eendring af et husdyrbrug, der medferer overskridelse af de i stk. 1, fastsatte
greenser, ma ikke pabegyndes uden en forudgaende godkendelse af hele husdyrbruget.
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse, jf. stk. 1-3.



Stk. 5. Miljgministeren fastsaetter regler om godkendelse af husdyrbrug efter stk. 1-3.

§ 26. En godkendelse efter § 25 bestar af en godkendelse af anlaegget pa ejendomsniveau og en
godkendelse af bedriftens arealer.

Stk.2. Kommunalbestyrelsens vurdering af en ansggning om etablering, udvidelse eller aendring, jf. § 25, stk.
1 og 3, skal omfatte falgende:

1) Anvendelse af bedste tilgeengelige teknik,

2) beskyttelse af jord, grundvand, overfladevand og natur med dens bestand af vilde planter og dyr og
deres levesteder, herunder omrader, der er beskyttet mod tilstandseendringer eller fredet, udpeget
som internationalt naturbeskyttelsesomrade eller udpeget som seerligt sarbart overfor
neeringsstofpavirkning,

3) begreensning af eventuelle gener for naboer (lugt-, stej-, flue- og lysgener, affaldsproduktion mv.),

4) varetagelse af hensynet til landskab,

5) plan for ngdvendige foranstaltninger ved ophgr af driften for at undga forureningsfare og for at
bringe stedet tilbage i tilfredsstillende tilstand,

6) varetagelse af hensynet til kulturarv, og

7) veesentlige mulige alternative Igsninger.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens vurdering af en ans@gning om udvidelse eller sendring, jf. § 25, stk. 2, skal
omfatte falgende:

1) Anvendelse af bedste tilgeengelige teknik,

2) beskyttelse af jord, grundvand, overfladevand og natur, herunder omrader med dens bestande af
vilde planter og dyr og deres levesteder, der er beskyttet mod tilstandsaendringer eller fredet,
udpeget som internationalt naturbeskyttelsesomrade eller udpeget som seerligt sarbart overfor
neeringsstofpavirkning,

3) begreensning af eventuelle lugt-, stgj-, flue- og lysgener, affaldsproduktion mv.,

4) varetagelse af hensynet til landskab, og

5) plan for ngdvendige foranstaltninger ved ophgr af driften for at undgé forureningsfare og for at
bringe stedet tilbage i tilfredsstillende tilstand.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal pa grundlag af vurderingen, jf. stk. 2 og stk. 3, fastsaette vilkar, der sikrer,
at husdyrbruget indrettes og drives pa en sadan made, at kravene i § 11 - § 15 opfyldes. Miljgministeren
fastseetter naermere regler om krav til en generel reduktion af ammoniak fra stald og lager, samt regler om,
hvilke vilkar der kan fastsaettes, herunder regler om egenkontrol.

Stk. 5. Ved fastsaettelsen af vilkar efter stk. 4, skal kommunalbestyrelsen, idet der tages hensyn til den
teknologiske udvikling, sikre sig, at husdyrbrug indrettes og drives pa en sadan made,

1) at energi- og ravareforbruget udnyttes mest effektivt,

2) at mulighederne for at substituere seerligt skadelige eller betaenkelige stoffer med mindre skadelige
eller beteenkelige stoffer er udnyttet,

3) at produktionsprocesserne er optimeret i det omfang det er muligt,

4) at affaldsfrembringelse undgas, og hvor dette ikke kan lade sig ggre, at mulighederne for
genanvendelse og recirkulation er udnyttet,

5) at deridet omfang forureningen ikke kan undgas, er anvendt bedste tilgaengelige rensningsteknik,
0g

6) atder er truffet de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge uheld og begraense
konsekvenserne heraf.

§ 27. Kommunalbestyrelsen skal pa grundlag af vurderingen og fastsaettelsen af vilkar, jf. § 24 og § 26,
foretage en samlet vurdering af, om godkendelsen af ans@gningen pa de pagaeldende vilkar kan medfare en
vaesentlig virkning pa miljget.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal give afslag pa ans@gningen, jf. dog stk. 3, safremt kommunalbestyrelsen
vurderer, at godkendelsen af ansggningen pa de efter § 24 eller § 26 formulerede vilkar kan medfere en
vaesentlig virkning pa miljget.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan, safremt saerlige forhold taler herfor, godkende ansagningen pa vilkar, der
kan medfgre en vaesentlig virkning pa miljget.
Stk. 4. Hvis kommunalbestyrelsen efter stk. 3, pateenker at godkende ansggningen pé vilkar, der kan tillade
en vaesentlig virkning pa miljget, skal kommunalbestyrelsen

1) anmode ansgger om at supplere sin ansggning med relevante oplysninger i det omfang

oplysningerne ikke fremgar af ansggningsmaterialet, og



2) udarbejde en skriftlig begrundelse for, hvorfor kommunalbestyrelsen pateenker at godkende
anlaegget eller arealet pa vilkar, der medfgrer en vaesentlig virkning pa miljget.

§ 28. Ved vurderingen af en ansggt etablering, udvidelse eller eendring af husdyrbrug, der ligger i en afstand
fra 300 til 1000 meter fra naturtyper, fra hvilke der geelder et afstandskrav efter § 8, skal
kommunalbestyrelsen vurdere merdepositionen af ammoniak fra stald og lager og i ngdvendigt omfang stille
vilkar, der begraenser merdepositionen fra stald og lager.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om, hvilken merdeposition, der vurderes at kunne have en vaesentlig
virkning pa miljget.

§ 29. Godkendelsesmyndigheden kan neegte godkendelse eller fastsaette seerlige vilkar i godkendelsen,
herunder vilkar om sikkerhedsstillelse efter reglerne i § 30, s&fremt ansggeren, medlemmer af ansggerens
direktion eller bestyrelse eller andre, der kan gve bestemmende indflydelse pa husdyrbrugets drift, er
omfattet af § 31.

§ 30. Godkendelsesmyndigheden kan endvidere stille krav om etablering af sikkerhedsstillelse over for et
husdyrbrug, safremt ejeren eller den ansvarlige ledelse er omfattet af § 31.

Stk. 2. Godkendelsesmyndigheden fastsaetter naermere vilkar om sikkerhedsstillelsen i forbindelse med
godkendelse af husdyrbrug, jf. § 23 og § 25.

Stk. 3. Godkendelsesmyndigheden kan regulere sikkerhedsstillelsens stgrrelse, safremt grundlaget for
beregningen af stgrrelsen aendres vaesentligt.

§ 31. Anvendelse af § 29, og § 33 finder sted over for fglgende:

1) Personer, der er blevet frakendt retten til at drive forurenende virksomhed i henhold til denne lovs § 94, §
110 b i miljgbeskyttelsesloven eller i henhold til straffelovens § 79.

2) Personer, der er domt efter straffelovens § 196.

3) Personer og selskaber mv., der er straffet efter denne lovs § 90, stk. 2, § 110, stk. 2i
miljgbeskyttelsesloven eller tilsvarende bestemmelser fastsat i bekendtggrelser, der er udstedt med
hjemmel i loven eller miljgbeskyttelsesloven, safremt der er fastsat frihedsstraf eller bade pa 10.000 kr.
eller derover, og safremt der ikke er forlgbet mere end ti ar fra den strafbare handling.

4) Personer og selskaber mv., der har gaeld pa 100.000 kr. eller derover til det offentlige for
selvhjeelpshandlinger foretaget af tilsynsmyndigheden i medfar af denne lovs § 46 og § 47, eller
miljgbeskyttelseslovens § 69 og 70, safremt denne gaeld er vedgaet eller fastslaet ved en domstol. Det
er endvidere en betingelse, at geelden er forfalden og ikke er omfattet af en overholdt aftale om henstand
eller afdragsvis betaling, samt at der er fremsendt to rykkere til skyldneren.

§ 32. De personer og selskaber mv., der er omfattet af § 31, skal indberettes til det register, der er oprettet i
medfar af miljgbeskyttelseslovens § 41 b.

Stk. 2. | sager, der afsluttes ved dom, og i sager, der afggres endeligt ved anklagemyndigheden med
bedevedtagelse, foretager anklagemyndigheden indberetning til registeret. | sager om geeld til det offentlige
for selvhjeelpshandlinger foretager den pagaeldende tilsynsmyndighed indberetning til registeret.

Stk. 3. Forinden der sker registrering, gives der meddelelse herom til den pageeldende person eller det
pageeldende selskab mv.

§ 33. Tilsynsmyndigheden kan tilbagekalde en godkendelse eller fastsaette seerlige vilkar i en eksisterende

godkendelse, herunder vilkar om sikkerhedsstillelse, jf. § 30, safremt

1) indehaveren, medlemmer af indehaverens direktion eller bestyrelse eller andre, der kan udave
bestemmende indflydelse pa husdyrbrugets drift, bliver omfattet af § 31,

2) personer eller selskaber mv., der er omfattet af § 31, bliver ejer eller medejer af husdyrbruget eller

3) personer, der er omfattet af § 31, indtraeder i bestyrelse eller direktion i et selskab mv., der driver et
godkendt husdyrbrug.

Stk. 2. Ved indbringelse af afgarelser efter stk. 1 for domstolene kan domstolene tilleegge segsmalet

opseettende virkning.

Kapitel 4

Faellesbestemmelser for tilladelser og godkendelser



§ 34. | tilladelser og godkendelser skal der fastsaettes en frist for udnyttelse af disse. Tilladelsen eller
godkendelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden for udlgbet af denne frist. Fristen bgr normalt ikke
fastsaettes til senere end 2 ar fra meddelelsens dato.

Stk. 2. Hvis en godkendelse indeholder tilladelse til at gennemfare planlagte udvidelser eller eendringer, ber
fristen til at udnytte denne del af godkendelsen ikke overstige 5 ar fra godkendelsesmyndighedens
meddelelse.

Stk. 3. Hvis en tilladelse eller godkendelse meddelt efter denne lov ikke har veeret helt eller delvist udnyttet i
3 pa hinanden fglgende ar, bortfalder den del af godkendelsen, der ikke har vaeret udnyttet i de seneste 3 ar,
jf. dog stk. 2.

§ 35. Miljgministeren kan fastseette regler om

1) at kommunalbestyrelsens afggrelser om, hvorvidt en ansggning om etablering, udvidelse eller sendring
af et husdyrbrug har vaesentlige virkninger pa miljget, ikke ma traeffes uden ministerens samtykke, og

2) at kommunalbestyrelsens afgarelser om tilladelser og godkendelser efter § 17, § 23 og § 25, skal
indsendes til miljgministeren.

§ 36. Miljgministeren kan fastseette regler om kommunalbestyrelsernes behandling af sager om tilladelser
eller godkendelser efter § 17, § 23 og § 25, herunder fastsaette krav til hvilket vurderingsgrundlag
kommunalbestyrelsen skal anvende ved behandling og afggrelse af sagen, samt i hvilke tilfaelde og pa hvilke
vilkar tilladelser eller godkendelser kan meddeles. Ministeren kan herunder bestemme, at der skal geelde
seerlige krav for bestemte husdyrbrug.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler for beskyttelsesniveauet til brug for afggrelser efter denne lov,
herunder hvad der er vaesentlige virkninger pa miljget.

Stk. 3. Ministeren kan fastsaette regler om, at tilladelse eller godkendelse efter § 17 eller § 23 i visse tilfeelde
er uforngden.

Kapitel 5
Péabud, forbud og revurdering

§ 37. Hvis et husdyrbrug godkendt efter § 23 og § 25, medferer vaesentlig forurening, kan
tilsynsmyndigheden meddele pabud om, at forureningen skal nedbringes, herunder pabud om at der skal
gennemfgres bestemte foranstaltninger. Tilsynsmyndigheden kan endvidere meddele pabud, hvis et
husdyrbrug skannes at indebzere en neerliggende risiko for vaesentlig forurening.

Stk. 2. Hvis forureningen ikke kan nedbringes, kan tilsynsmyndigheden nedlaegge forbud imod fortsat drift og
eventuelt forlange virksomheden fjernet.

§ 38. Indtil der er forlgbet 8 ar efter meddelelsen af en godkendelse efter denne lov eller efter
miljgbeskyttelsesloven, ma tilsynsmyndigheden ikke meddele pabud eller forbud efter § 37.
Stk. 2. Tilsynsmyndigheden skal dog tage en godkendelse efter § 25 op til revurdering og om ngdvendigt
meddele pabud eller forbud efter § 37, hvis
1) der er fremkommet nye oplysninger om forureningens skadelige virkning,
2) forureningen medferer miljgmaessige skadevirkninger, der ikke kunne forudses ved godkendelsens
meddelelse,
3) forureningen i @vrigt gar ud over det, som blev lagt til grund ved godkendelsens meddelelse,
4) veesentlige eendringer i den bedste tilgeengelige teknik skaber mulighed for en betydelig
nedbringelse af emissionerne, uden at det medfgrer uforholdsmaessigt store omkostninger,
5) det af hensyn til driftssikkerheden i forbindelse med processen eller aktiviteten er pakreevet, at der
anvendes andre teknikker.

§ 39. Nar der er forlgbet 8 ar efter meddelelsen af en godkendelse efter denne lov, kan tilsynsmyndigheden
2ndre vilkarene heri ved pabud eller nedlaegge forbud imod fortsat drift, jf. § 37.

Stk. 2. Ministeren fastseetter regler om, at tilsynsmyndigheden regelmaessigt skal tage godkendelser efter §
23 og § 25 op til revurdering og om ngdvendigt meddele pabud eller forbud efter § 37.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden skal tage godkendelsen op til revurdering og om ngdvendigt meddele pabud
eller forbud efter § 37 i de tilfaelde, som er naevnt i § 38, stk. 2.



§ 40. Hvis et husdyrbrug omfattet af § 17, medfarer uhygiejniske forhold eller vaesentlig forurening, herunder
affaldsfrembringelse, kan tilsynsmyndigheden meddele pabud om, at forureningen skal nedbringes,
herunder pabud om at der skal gennemfgres bestemte foranstaltninger.

Stk. 2. Pabud kan endvidere meddeles over for aktiviteter, som skgnnes at indebaere en naerliggende risiko
for vaesentlig forurening eller uhygiejniske forhold.

Stk. 3. Bliver tilsynsmyndigheden i forbindelse med etablering, udvidelse eller aendring af en af de i stk. 1
naevnte virksomheder opmaerksom pa forhold, som kan forventes at medfgre krav om begraensning af
virksomhedens forurening eller forbud mod virksomhedens drift, kan tilsynsmyndigheden pa forhand
tilkendegive dette over for virksomheden.

§ 41. Tilsynsmyndigheden kan umiddelbart nedlaegge forbud imod fortsat drift og eventuelt forlange
virksomheden fjernet, hvis forureningen medfgrer overhangende alvorlig fare for sundheden.

Kapitel 6
Tilsyn

§ 42. Kommunalbestyrelsen fgrer generelt tilsyn med, at loven og de regler, der er fastsat med hjemmel i
loven, overholdes.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fgrer endvidere tilsyn med at pabud og forbud efterkommes, samt at vilkar
fastsat i forbindelse med godkendelser og tilladelser overholdes.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen er endvidere tilsynsmyndighed, jf. § 44, § 46 og § 47, i sager om forureninger
eller ved risiko for forureninger, der er en fglge af ophart virksomhed.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen videresender sager om overtraedelse af afggrelser, jf. stk. 2, som
miljgministeren har truffet, til miljigministeren. Ministeren traeffer i s& fald afgerelse i sagen i
overensstemmelse med lovens gvrige bestemmelser.

§ 43. Miljgministeren kan bestemme, at tilsyn i visse tilfeelde skal udfgres af andre myndigheder.

§ 44. Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har
underordnet betydning.

§ 45. Tilsynsmyndigheden kan undlade at behandle forhold, som den anser for at veere af underordnet
betydning for de formal, som loven tilsigter at varetage, jf. § 2.
Stk. 2. Tilsynsmyndighedens afggrelse efter stk. 1 kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

§ 46. | de i § 44 naevnte situationer skal tilsynsmyndigheden meddele den for forholdet ansvarlige, at det
ulovlige forhold skal bringes til ophar. | den forbindelse kan tilsynsmyndigheden

1) forbyde fortsat drift og eventuelt forlange virksomheden fjernet,

2) pabyde den ansvarlige at genoprette den hidtidige tilstand,

3) lade pabudte foranstaltninger udfere for den ansvarliges regning, nar den fastsatte frist er udlgbet.
Stk.2. Tilsynsmyndighedens afgarelser efter stk. 1 kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

§ 47. | tilfeelde af overhaengende alvorlig fare for sundheden og i tilfaelde, hvor gjeblikkelige indgreb er
pakreevet for at afvaerge veesentlig forurening eller forureningens udbredelse, foretager
tilsynsmyndigheden det ngdvendige uden pabud og for den ansvarliges regning.

Stk. 2. Til forebyggelse af en situation som beskrevet i stk. 1 kan tilsynsmyndigheden foretage det
ngdvendige uden pabud og for den ansvarliges regning. Det geelder dog ikke, hvis den ansvarlige
virksomhed pa ejendommen er i drift, eller hvis de ngdvendige foranstaltninger kan ivaerkseettes efter anden
lovgivning.

Stk. 3. Der er udpantningsret for udgifter, som myndigheden har krav pa at fa daekket efter stk. 1 0og 2, og §
44, stk. 1, nr. 3, § 48 og § 49.

Stk. 4. Tilsynsmyndighedens afggrelser efter stk. 1 og 2 kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed.
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§ 48. | tilfaelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter finder anvendelse, kan tilsynsmyndigheden udfere ngdvendige undersggelser for den
ansvarliges regning til belysning af forhold, som denne ellers er eller kunne veere palagt at afgive oplysninger
om.

§ 49. | tilfaelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter finder anvendelse, eller hvor det af handhaevelsesmaessige eller miljgmaessige arsager i
gvrigt skgnnes ngdvendigt, kan tilsynsmyndigheden for en afgreenset periode traeffe beslutning om at udfare
den kontrol, som en virksomhed ellers skulle udfere som egenkontrol, for virksomhedens regning. |
afgarelsen om at overtage egenkontrollen kan myndigheden fastsaette de krav, der er ngdvendige for
myndighedens gennemfgrelse af kontrollen.

§ 50. Den, der er ansvarlig for forhold eller indretninger, som kan give anledning til forurening, skal straks
underrette tilsynsmyndigheden, safremt driftsforstyrrelser eller uheld medferer vaesentlig forurening eller
indebeerer fare herfor.

Stk. 2. Underretning efter stk. 1 bevirker ingen indskreenkning i den ansvarliges pligt til at sage falgerne af
driftsforstyrrelsen eller uheldet effektivt afvaerget eller forebygget, ligesom det ikke fritager for forpligtelsen il
at genoprette den hidtidige tilstand.

§ 51. Den, der er ansvarlig for forhold eller indretninger, der kan give anledning til forurening eller anden

virkning pa miljget, skal efter anmodning fra kommunalbestyrelsen give alle oplysninger, herunder om

gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som har betydning for vurderingen af forureningen eller

virkningen pa miljget i gvrigt og for eventuelle afhjeelpende eller forebyggende foranstaltninger.

Oplysninger skal ogsa gives efter anmodning fra andre myndigheder, der har faet tillagt opgaver eller

befojelser efter loven eller regler udstedt i medfar af loven. Myndighederne naevnt i 1. og 2. pkt. kan

herunder pabyde den ansvarlige for egen regning at

1) foretage proveudtagning, analyser og malinger af stoffer, der udsendes til omgivelserne, samt af stgj og
rystelser,

2) foretage prgveudtagning og analyser af materialer og produkter, der anvendes eller behandles, samt af
eventuelle affaldsstoffer,

3) klarleegge arsagerne til eller virkningerne af en stedfunden forurening eller virkningen pa miljget i gvrigt,

4) klarleegge, hvordan fglgerne af forurening afhjeelpes eller forebygges, og

5) klarleegge, hvordan andre virkninger pa miljget kan afhjaelpes eller forebygges.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan revidere vilkarene for en virksomheds godkendelse eller tilladelse for at

forbedre virksomhedens kontrol med egen forurening (egenkontrol) eller opna et mere hensigtsmeessigt

tilsyn. Bestemmelser i pabud kan revideres pa tilsvarende made.

§ 52. Miljgministeren kan fastseette naermere regler vedregrende tilsynsmyndighedernes udgvelse af
tilsynsvirksomhed.

Stk. 2. Ministeren kan over for en kommunalbestyrelse for en bestemt periode naermere fastlaagge omfanget
af kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse.

Stk. 3. Ministeren kan fastsaette naermere regler om, at kommunalbestyrelserne skal indsende indberetninger
om deres kortlaegnings- og tilsynsvirksomhed, herunder om resultaterne af malinger og undersggelser, samt
fastsaette regler om indberetningernes form.

Kapitel 7
Administrative bestemmelser

§ 53. Kommunalbestyrelsen ma ikke treeffe afggrelse om godkendelse omfattet af § 25, stk. 1 og 3 far
offentligheden har haft lejlighed til at udtale sig om ansggningen og udkast til afggrelse.
Stk. 2. For at give offentligheden lejlighed til at udtale sig skal kommunalbestyrelsen offentligt annoncere
ansggningen. Den offentlige annoncering skal som minimum indeholde oplysninger om fglgende:

1) Ansggningen om godkendelse.

2) Godkendelsesmyndighedens navn og adresse.

3) Husdyrbrugets eller anleeggets navn og beliggenhed samt arealernes beliggenhed samt oplysning

om ejerforhold.
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4) Oplysning om, hvad der sgges godkendelse til.

5) Oplysning om, at enhver har ret til at se ansggningsmaterialet, og at enhver har ret til at kommentere
ansggningen inden for en naermere fastsat frist, samt oplysning om hvortil kommentarer og
spargsmal kan rettes.

6) Oplysning om hvornar, hvor og hvordan ansggningsmaterialet vil blive stillet til radighed (fx
elektronisk).

7) Oplysning om, at enhver inden for en naermere fastsat frist fra den offentlige annoncering kan
anmode om at fa tilsendt udkast til afgerelse, nar dette foreligger, og at enhver der bergres af
afgarelsen herunder organisationer og foreninger, jf. § 84 - § 87, har ret til at kommentere udkast til
afgerelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fremsender udkast til afgarelse til naboer og andre bergrte samt til personer
omfattet af stk. 2, nr. 7, samt oplysning om, at der er 6 ugers frist for at kommentere pa udkastet. Samtidig
med fremsendelsen informerer kommunalbestyrelsen om det materiale, som er modtaget efter den offentlige
annoncering.

Stk. 4. Hvis kommunalbestyrelsen pataenker at godkende en ansggning omfattet af § 24, jf. § 23, pa vilkar,
der kan pavirke miljget vaesentligt, jf. § 27, stk. 3, foretages offentlig annoncering efter bestemmelserne i stk.
1-3 samtidig med at udkast til afgerelse sendes i offentlig h@ring med oplysning om, at der er 6 ugers frist for
at kommentere pa udkastet. Naboerne til den omhandlede ejendom underrettes skriftligt samtidigt med den
offentlige haring.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens skal offentligt annoncere sin vurdering af, at et husdyrbrug, som har faet
godkendelse efter § 24, ikke skgnnes at have vaesentlige virkninger pa miljget sammen med information om,
hvorfra offentligheden kan fa yderligere oplysninger.

§ 54. Godkendelser og tilladelser efter denne lov, som ikke er omfattet af offentlighedsbestemmelserne i §
53, kan ferst meddeles, nar der er forlgbet 3 uger efter, at kommunalbestyrelsen har givet skriftlig orientering
om ansggningen til naboerne til den omhandlede ejendom.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gaelder ikke, hvis det ansggte efter kommunalbestyrelsens sken er af
underordnet betydning for naboerne.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsaette regler om, at stk. 1 ikke gaelder, hvis kommunalbestyrelsen foretager
offentlig annoncering af ansggningen.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastseette regler om inddragelse af offentligheden forud for godkendelses-
henholdsvis tilsynsmyndighedens afgarelser om godkendelse af husdyrbrug.

§ 55. Afgarelser efter denne lov meddeles skriftligt til adressaten.

Stk. 2. Pabud eller forbud kan meddeles mundtligt, nar der er fare for sundheden eller gjeblikkelige indgreb
er pakreevet for at afveerge veesentlig miljgskade. En mundtlig afgerelse skal snarest muligt tillige meddeles
skriftligt.

§ 56. Inden der traeffes afggrelse om pabud eller forbud, skal adressaten for disse beslutninger skriftligt
underrettes om sagen og ggres bekendt med sin adgang til aktindsigt og til at udtale sig efter
forvaltningsloven. Adressaten bar i samme forbindelse opfordres til at bidrage med oplysninger, der kan
belyse omkostninger, fordele og ulemper ved beslutningen.

Stk. 2. Underretning efter stk. 1 kan undlades, hvis en gjeblikkelig afgarelse er ngdvendig, eller hvis
underretning méa anses for abenbart ungdvendig.

§ 57. Pabud eller forbud skal indeholde en frist for afggrelsens efterkommelse. Nar der foreligger saerlige
forhold, kan det dog bestemmes, at pabud eller forbud skal efterkommes straks.

§ 58. Afgarelser, der kan paklages, skal oplyse datoen for klagefristens udlgb og i gvrigt indeholde
oplysning om, at

1) afgerelsen kan paklages skriftligt til Miljgklagenaevnet,

2) klage skal indgives til den myndighed, der har truffet afgerelsen, og

3) klage skal vaere modtaget senest ved klagefristens udlgb.

Stk. 2. Nar seerlige grunde taler for det, kan det bestemmes, at klager over pabud eller forbud ikke skal have
opseettende virkning.

§ 59. Afgarelser, der kan paklages, meddeles tillige klageberettigede personer, organisationer og
myndigheder, jf. § 83 - § 87, og de myndigheder, der i gvrigt har veeret inddraget i sagens behandling.
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Afgarelser skal dog alene meddeles de landsdeekkende foreninger og organisationer, der er neevnt i § 86,
nar de har anmodet miljgministeren om at modtage underretning om afggrelserne, jf. § 61.

Stk. 2. Underretning til de personer, der er naevnt i § 83, stk. 1, nr. 3, kan dog finde sted ved offentlig
annoncering.

Stk. 3. Der skal altid foretages offentlig annoncering af afgarelsen, nar der meddeles tilladelse eller
godkendelse efter § 17, § 23, § 25 eller § 27.

Stk. 4. Ministeren fastseetter naermere regler om, at der tillige skal ske annoncering af visse afggrelser i
sager om revurdering efter § 38 og § 39.

Stk. 5. Ministeren kan fastsaette naermere regler om annonceringen efter stk. 3 og 4.

§ 60. Lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af miljg og natur som hovedformal, kan
underrette kommunalbestyrelsen og miljgministeren om, hvilke bestemte typer af afgerelser efter
bestemmelserne i kapitel 3 foreningen @nsker underretning om, jf. § 59, stk. 1, og § 85. Foreningen skal
samtidig fremsende vedtaegter, der dokumenterer, at den er lokalt organiseret, og at dens hovedformal er
beskyttelse af miljget. Tilsvarende geelder lokale foreninger og organisationer, der efter deres formal
varetager veesentlige rekreative interesser, nar afggrelserne bergrer sddanne interesser.

§ 61. Landsdaekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtaegter har beskyttelse af natur og
miljg som hovedformal, kan underrette miljgministeren om, hvilke bestemte typer af afggrelser efter
bestemmelserne i kapitel 3 foreningen eller organisationen gnsker underretning om, jf. § 59, stk. 1, hvorefter
ministeren inden 14 dage underretter vedkommende kommunalbestyrelse. Tilsvarende gaelder
landsdaekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtaegter har til formal at varetage vaesentlige
rekreative interesser, nar afgarelserne bergrer sddanne interesser.

§ 62. Lokale afdelinger af landsdeekkende foreninger og organisationer er ikke omfattet af bestemmelserne i
§ 60 og § 61.

§ 63. Miljgministeren kan bemyndige en eller flere under ministeriet oprettede styrelser eller tilsvarende
institutioner til at udgve de befgjelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet i henhold til
bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afgerelserne ikke skal kunne indbringes for ministeren.

§ 64. Miljgministeren kan nedsaette sagkyndige rad til radgivning af myndighederne i spargsmal omfattet af
denne lov.

§ 65. Miljgministeren kan beslutte at overtage kommunalbestyrelsens befgjelser efter loven i sager, der
bergrer andre myndigheders lovbestemte opgaver eller har stgrre betydning.

Stk. 2. Ministeren kan endvidere i veesentlige sager efter ansagning fra et husdyrbrug eller
kommunalbestyrelse overtage en kommunalbestyrelses godkendelses- og tilsynskompetence efter loven.

§ 66. Miljgministeren kan paleegge kommunalbestyrelser at tilvejebringe oplysninger til brug for en vurdering
af forhold, der reguleres efter denne lov inden for den enkelte kommunes omrade. Oplysningerne kan
forlanges afgivet i en bestemt form.

§ 67. Miljgministeren kan palsegge kommunalbestyrelserne at tage spgrgsmal, herunder konkrete sager,
vedrgrende denne lov op til behandling og beslutning.

§ 68. Myndigheder, der treeffer afgarelse om samme husdyrbrug efter bestemmelser i loven eller efter regler
udstedt i medfar af loven, og efter miljgbeskyttelsesloven skal koordinere deres afgerelser i det omfang, det
er ngdvendigt for at sikre, at lovens formal opfyldes.

§ 69. Miljgministeren kan fastseette regler om muligheden for at anvende digital kommunikation inden for
lovens omrade og om de naermere vilkar herfor.

§ 70. Tilsynsmyndigheden eller personer, der af denne myndighed er bemyndiget hertil, har, hvis det
skannes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til offentlige og
private ejendomme, lokaliteter og transportmidler, for at udfere tilsyns- eller andre opgaver efter denne lov,
regler udstedt med hjemmel i loven eller forordninger pa lovens omrade. Tilsynsmyndigheden har herunder
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adgang til at foretage undersggelser, fotografere, kopiere eller medtage dokumenter samt medtage andre
genstande uden vederlag. Kvittering for medtagne genstande skal udleveres.

Stk. 2. Politiet yder bistand ved tilsynsmyndighedernes udgvelse af befgjelser efter stk. 1. Justitsministeren
kan efter forhandling med ministeren fastsaette naermere regler om politiets udgvelse af ovenstaende
befgjelser.

Stk. 3. Ved unders@gelser og tilsyn pa ejendomme, lokaliteter skal indehaveren og ansatte yde
myndighederne forngden vejledning og hjaelp.

§ 71. Miljgministeren kan fastseette regler om gebyrer til hel eller delvis daekning af myndighedernes
omkostninger ved administration og tilsyn i forbindelse med loven. Gebyrerne tillzegges udpantningsret.
Stk. 2. Ministeren kan fastsaette naermere regler om, at der skal betales rente ved manglende eller for sen
betaling af gebyrer opkraevet i henhold til denne lov. Forrentningen sker fra forfaldsdagen for gebyret.
Gebyret forrentes med 1,3 pct. manedlig rente for hver pabegyndt maned fra den 1. i den maned, i hvilken
gebyret skal betales, dog mindst 50 kr.

§ 72. Ubetalte krav, som i medfgr af § 47, stk. 3, § 71 og § 74, stk. 2, er tillagt udpantningsret, samt renter
heraf, kan tillige inddrives ved indeholdelse i Ilgn m.v. efter reglerne for inddrivelse af personlige skatter i
kildeskatteloven.

Stk. 2. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan eftergive krav efter stk. 1 efter reglerne i opkraevningsloven.

§ 73. Regeringen kan indga overenskomster med fremmede stater om feelles foranstaltninger til opfyldelse
af lovens formal.

Stk. 2. Miljgministeren fastsaetter regler til opfyldelse af internationale overenskomster, der indgas i henhold
til stk. 1.

§ 74. Miljgministeren kan fastseette regler eller traeffe bestemmelser med henblik pa opfyldelse af Det
Europaeiske Feellesskabs direktiver og beslutninger om forhold, som er omfattet af denne lov. Miljgministeren
kan fastseette de ngdvendige regler for anvendelse her i landet af De Europaeiske Feallesskabers
forordninger vedrgrende forhold, der er omfattet af denne lov i henhold til § 3. Ministeren kan herunder
fastseette regler om, hvilke myndigheder der skal administrere forordningerne.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om betaling af gebyrer, herunder om forrentning og udpantningsret.
Stk. 3. Tilsyn med overholdelse af forordninger udgves af kommunalbestyrelsen i henhold til § 42,
medmindre ministeren bestemmer, at tilsynet skal udgves af andre myndigheder. Ved udfarelse af tilsyn har
myndighederne de tilsynsforpligtelser og tilsynsbefajelser, som fremgar af kapitel 6.

Stk. 4. Ved afgerelser med hjemmel i forordninger eller regler, der er udstedt efter stk. 1, finder de i kapitel 8
fastsatte bestemmelser anvendelse, for sa vidt angar klageadgang og s@gsmal.

Kapitel 8
Klage og segsmal

§ 75. Medmindre andet fremgér af lovens bestemmelser, jf. dog § 77, kan kommunalbestyrelsens afggrelser
og beslutninger efter loven eller regler, der er fastsat med hjemmel i loven, paklages til det Miljgklagenaevn,
der er nedsat i henhold til lov om miljgbeskyttelse.

Stk. 2. Tilsvarende gaelder for afggrelser truffet af miljgministeren eller efter bemyndigelse af en styrelse
efter lovens kapitel 3 samt afgarelser truffet i medfer af § 65 samt afgagrelser efter § 48, § 49 og § 51, nar
disse vedrgrer afggrelser truffet i medfar af § 65.

§76. § 102, § 104, stk. 1 og stk. 2, § 105, § 106 og § 109 i lov om miljgbeskyttelse finder tilsvarende
anvendelse ved Miljgklagenaevnets behandling af sager efter § 75.

Stk. 2. Klage til Miljgklagenaevnet indgives skriftligt af de klageberettigede efter § 83 - § 86 til den
myndighed, der har truffet afggrelsen. Myndigheden sender umiddelbart efter klagefristens udlgb klagen til
Miljoklageneevnet ledsaget af den paklagede afggrelse og det materiale, der er indgaet i sagens
bedgmmelse.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsaette naermere regler om klagenaevnets sammenseetning og virksomhed ved
behandlingen af sager i henhold til denne lov.
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§ 77. Miljgministeren kan fastseette regler om, at afgerelser, der enkeltvis er af mindre betydning for
beskyttelsen af natur, miljg og landskab miljgbeskyttelsen, ikke kan paklages til anden administrativ
myndighed.

§ 78. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen eller beslutningen er meddelt. Er afgarelsen eller
beslutningen offentligt bekendtgjort, regnes klagefristen dog altid fra bekendtgarelsen.
Stk. 2. Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forlaenges klagefristen til den fglgende hverdag.

§ 79. En klage har opsaettende virkning for et pabud eller forbud, medmindre Miljgklagenaevnet bestemmer
andet, jf. dog § 57.

Stk. 2. Nar der efter § 57 er truffet afggrelse om, at et pabud eller forbud skal efterkommes straks, skal
pabudet eller forbudet efterkommes, medmindre Miljgklagenaevnet bestemmer andet.

Stk. 3. Klage over afgerelser efter § 48 og § 49 har opseettende virkning, medmindre Miljgklagenaevnet
bestemmer andet.

§ 80. En klage over en tilladelse, godkendelse eller dispensation har ikke opsaettende virkning, medmindre
Miljgklagenaevnet bestemmer andet, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 indebeerer ingen begraensninger i Miljgklagenaevnets adgang til at eendre eller
ophaeve en paklaget tilladelse, godkendelse eller dispensation.

Stk. 3. En tilladelse med vilkar omfattet af § 15, ma ikke udnyttes fgr klagefristens udlgb. Rettidig klage over
tilladelser efter § 15, har opseettende virkning, medmindre Miljgklagenaevnet bestemmer andet.

§ 81. Ministeren kan fastseette regler om, at visse godkendelser og tilladelser ikke ma udnyttes inden for
klagefristen, og at en klage skal have opseettende virkning.

§ 82. Nar klage indgives til kommunalbestyrelsen, underretter kommunalbestyrelsen straks den, der har
modtaget en tilladelse, om klagen.

§ 83. Kommunalbestyrelsens og ministerens afggrelser kan paklages af:

1) afgerelsens adressat

2) miljgministeren, og

3) enhver, der har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald.

Stk. 2. Sundhedsstyrelsen kan paklage afgerelser efter kapitel 3. Sundhedsstyrelsen kan endvidere
tilleegges klageret i regler, der udstedes i medfer af loven.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsaette regler om eller bestemme, at afgarelser efter loven kan péaklages af
bestemte myndigheder i andre lande.

§ 84. Danmarks Fiskeriforening kan paklage kommunalbestyrelsens og ministerens afgarelser efter
bestemmelserne i kapitel 3, for sa vidt angar spgrgsmal om forurening af vandlab, sger eller havet.

Stk. 2. Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark kan paklage kommunalbestyrelsens og ministerens
afgerelser efter bestemmelserne i kapitel 3, for s& vidt angar spgrgsmal om forurening af vandlgb og saer.
Stk. 3. Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad kan paklage kommunalbestyrelsens og ministerens afggrelser,
nar veesentlige beskaeftigelsesmaessige interesser er bergrt.

Stk. 4. Forbrugerradet kan paklage kommunalbestyrelsens og ministerens afggrelser i det omfang, de er
vaesentlige og principielle.

§ 85. Lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og miljg som hovedformal, kan
paklage afggrelser, som foreningen eller organisationen har gnsket underretning om, jf. § 60.

Stk. 2. Lokale foreninger og organisationer, der efter deres formal varetager veesentlige rekreative
interesser, kan paklage afggrelser, som foreningen eller organisationen har gnsket underretning om, jf. § 60,
nar afgerelsen bergrer sddanne interesser og klagen har til formal at varetage natur- og miljgbeskyttelse.

§ 86. Landsdaekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtaegter har beskyttelse af natur og
miljo eller varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen som hovedformal, kan
paklage afggrelser efter bestemmelserne i kapitel 3.

Stk. 2. Landsdaekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtaegter har til formal at varetage
vaesentlige rekreative interesser, kan paklage afggrelser efter bestemmelserne i kapitel 3, nar afggrelsen
bergrer sadanne interesser og klagen har til formal at varetage natur- og miljgbeskyttelse.
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§ 87. Lokale afdelinger af landsdeekkende foreninger eller organisationer er ikke omfattet af bestemmelsen i
§ 85 og § 86.

Stk. 2. Miljgklagenaevnet kan til efterprovelse af klageberettigelsen forlange, at foreningen eller
organisationen fremsender vedteegterne.

§ 88. En afgerelse i en klagesag skal indeholde en frist for afgerelsens efterkommelse, Nar der foreligger
seerlige forhold, kan det dog bestemmes, at afggrelsen skal efterkommes straks.

§ 89. Sggsmal til prevelse af afgarelser efter loven eller de regler, der fastsaettes i medfar af loven, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen eller beslutningen er meddelt. Er afggrelsen eller
beslutningen offentligt bekendtgjort, regnes sagsmalsfristen fra bekendtgarelsen.

Kapitel 9
Lovliggarelse og straf

§ 90. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning, straffes med bgde den, der
[nedenstaende skal justeres i forhold til lovforslagets bestemmelser]
1) overtraeder § XX
2) undlader at efterkomme forbud eller pabud efter loven, herunder pabud om at berigtige et ulovligt
forhold,
3) undlader at efterkomme krav fastsat i medfar af § XX og § XX,
4) tilsidesaetter vilkar knyttet til en tilladelse, dispensation eller en godkendelse efter loven,
5) anlaegger, pabegynder eller driver virksomhed uden tilladelse efter § 17 eller godkendelse efter § 23
og § 25,
6) undlader at meddele oplysninger efter § XX, eller at meddele oplysninger eller at afgive prover efter
§ 51 eller at give underretning som naevnt i § 50,
7) undlader at indgive anmeldelse, der er foreskrevet i regler udfeerdiget efter § XX, herunder
tilsidesaetter vilkar i forbindelse med en sadan anmeldelse, eller undlader at indgive ansggning, jf. §
16 og § 21,
8) modvirker myndighedernes adgang til eiendomme eller lokaliteter i strid med § 70,
9) forseetligt borttager, forvansker eller beskadiger afmaerkninger, som foretages i forbindelse med
arbejder og undersggelser efter loven,
10) undlader at efterkomme krav i en afgarelse efter § 49 eller fierner eller zendrer udstyr, som
tilsynsmyndigheden har anbragt i medfgr af en afgarelse efter § 48 eller § 53,
11) overtraeder bestemmelser fastsat i De Europeeiske Faellesskabers forordninger vedrgrende forhold,
der er omfattet af denne lov, jf. § 2 eller
12) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller undlader at afgive oplysninger efter §§ XX eller
XX,
13) undlader at efterkomme godkendelsesmyndighedens eller klageinstansens afgerelse om at etablere
sikkerhedsstillelse efter § XX eller
14) hindrer i strid med § XX, at vilkar eller pabud efter § XX, eller § XX kan efterkommes,
Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i indtil 2 ar, hvis overtraedelsen er begaet forsaetligt eller ved grov
uagtsomhed, og hvis der ved overtreedelsen er
1) voldt skade pa de interesser, som loven tilsigter at beskytte, jf. § 2, eller fremkaldt fare derfor eller
2) opnéet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageeldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

§ 91. | regler og forskrifter, der udstedes i medfgr af §§ XXX, kan der fastseettes straf af bgde. Det kan
endvidere fastsaettes, at straffen kan stige til faengsel i indtil 2 ar under tilsvarende omstaendigheder som
anferti § 90, stk. 2.

§ 92. Der kan palaegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.

Stk. 2. Er der ved en overtraedelse opnaet en gkonomisk fordel, konfiskeres denne efter reglerne i
straffelovens 9. kapitel, selv om der ved overtraedelsen ikke er voldt skade pa miljget eller er fremkaldt fare
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derfor. Kan der ikke ske konfiskation, skal der tages saerskilt hensyn hertil ved udmaling af en bgde,
herunder en eventuel tilleegsbade.

§ 93. Foreldelsesfristen for strafansvaret er 5 ar for overtraedelser m v som omhandlet i § 90, stk. 1, nr. XXX
[mbl § 110, stk.1, nr. 1, 2, 3, 4, 5 og 6] samt for overtraedelser af regler udstedt i henhold til § XX.

§ 94. Retten til at udgve virksomhed omfattet af kapitel 3 kan frakendes ved dom for strafbart forhold, hvis
den tiltalte

1) er dgmt for overtreedelse af straffelovens § 196 eller

2) gentagne gange eller under i gvrigt skaerpende omstaendigheder har

a) overtradt bestemmelser i denne lov eller forskrifter udstedt i medfer heraf,

b) undladt at efterkomme forbud eller pabud, som er udstedt med hjemmel i denne lov eller forskrifter
udstedt i medfer heraf, eller

c) tilsidesat vilkar knyttet til en tilladelse, dispensation eller godkendelse udstedt med hjemmel i denne lov
eller forskrifter udstedt i medfar heraf.

Stk. 2. Efter samme regel kan der ske frakendelse af retten til at veere stifter af, direktar for eller medlem af
bestyrelsen i et selskab med begreenset ansvar, et selskab eller en forening, som kraever offentlig
godkendelse, eller en fond, der driver virksomhed omfattet af kapitel 3.

Stk. 3. | gvrigt geelder reglerne i straffelovens § 79, stk. 3 og 4.

§ 95. Ransagning i sager om overtraedelse af bestemmelserne i denne lov kan ske i overensstemmelse med
retsplejelovens regler om ransagning i sager, som efter loven kan medfere frihedsstraf.

Kapitel 10

AEndringer i lov om kommunale samarbejder, lov om et kvalitetsstyringssystem for den kommunale
sagsbehandling pé natur- og miljgomradet og lov om planleegning

§ 96. | lov nr. 541 af 24. juni 2005 om forpligtende kommunale samarbejder, som aendret ved lov nr. 506 af
7. juni 2006, foretages folgende aendringer:
1.1§ 1, stk. 2, nr. 3, litra p, eendres "loven og” til: "loven,”.
2.1§ 1, stk. 2, nr. 3, litra q, @endres "litra a-n.” til: "litra a-n og r,”.
3.18 1, stk. 2, nr. 3, indseettes som litra r:
’r) lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug”

§ 97. I lov nr. om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 753 af 25. august 2001, som senest eendret ved
lov nr. 571 af 9. juni 2006, foretages felgende sendring:

1.1 § 84 b indsaettes efter "regler udstedt i medfar af loven”: "eller efter lov om miljggodkendelse mv. af
husdyrbrug”.

§98. Ilov nr. 506 af 7. juni 2006 om et kvalitetsstyringssystem for den kommunale sagsbehandling pa natur-
og miljgomradet foretages fglgende sendringer:

1. 18§ 2, stk. 2, nr. 16, eendres "Frastruplejren og” til: "Frastruplejren,”.

2.1§ 2, stk. 2, nr. 17, eendres "VVM-sager.” til: "VVM-sager, og”.

3. 1§ 2, stk. 2, indsaettes som nummer 18:

” 18) lov om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug.”

§99. I lov nr. om aendring af lov om planlaegning, som aendret ved § 11 ilov nr.  af xxx 2006, foretages
felgende eendring:
[1.§ 11, stk. 2, ophaeves. ]

Kapitel 11

Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser



§ 100. Godkendelser meddelt efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 eller pabud meddelt efter
miljgbeskyttelseslovens § 41, jf. § 41 a eller § 41 b, revurderes efter bestemmelserne i denne lov.

17
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Almindelige bemaerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal

Den generelle miljgregulering af husdyrproduktionen og forbedrede produktionsmetoder
har reduceret miljgbelastningen generelt igennem de sidste 20 ar. Der er dog stadig behov
for en yderligere indsats i visse omrader bl.a. fordi den nuveerende miljgbelastning med
nitrat, ammoniak og fosfor overskrider talegraenserne for en raekke naturtyper og
vandomrader og fordi der er brug for en stgrre indsats overfor lugtgener i forbindelse med
husdyrproduktionen. Denne yderligere indsats har hidtil veeret gennemfgrt i forbindelse
med godkendelsen og VVM-vurderingen af husdyrbrug i kommuner og amter.
Lovforslagets sigte er at udvide kravet om miljggodkendelse af husdyrbrug saledes, at det
i sterre omfang bliver muligt at stille skaerpede miljgkrav i forbindelse med at
husdyrbrugene udvider produktionen.

Landbrugets strukturudvikling, herunder husdyrproduktionen gar i disse ar mod langt
feerre, men stagrre produktioner. Denne udvikling medfgrer forandringer i landskabet i kraft
af eendrede ejendomsstrukturer, arealanvendelser samt produktions- og driftsformer.
Samlet set stiller dette krav til inddragelse af eestetiske og kulturhistoriske hensyn i
forbindelse med afgarelse vedregrende landbrugsbyggeriets lokalisering.

Med kommunalreformens ikrafttreeden 1. januar 2007 overtager kommunerne amternes
hidtidige opgave med at vurdere pavirkningen pa miljget af nye og udvidede
husdyrproduktioner.

Dette giver nye muligheder for at samtaenke den myndighedsbehandling, der hidtil er
blevet varetaget efter miljgbeskyttelsesloven og planloven.

Regeringen gnsker at fastholde en omfattende og konkurrencedygtig husdyrproduktion i
Danmark. Derfor indgik regeringen i juni 2005 en aftale med Det Radikale Venstre og
Dansk Folkeparti om at stramline reglerne for etablering og udvidelse af husdyrproduktion.
Lovforslaget udmanter denne aftale, der har som sine hovedmal
- at indfere én samlet miljiggodkendelse for udvidelser og etableringer af husdyrbrug
over 75 dyreenheder
- at samle forskellige eksisterende krav under ét i denne godkendelse
(miljggodkendelsen for stgrre brug, lokaliseringsgodkendelse, VVM-reglerne,
landzonereglerne, bufferzonereglerne fra VMP lll-aftalen)
- at stille nye klare krav til miljgbeskyttelsen, ikke mindst i forhold til emissioner af
ammoniak og lugt
- at give incitamenter til at udvikle og anvende ny teknologi i landbruget til gavn for
naboer og milja

Grundlaget for den nye miljggodkendelsesordning for husdyrbrug er efterfaglgende
preeciseret i en politisk aftale af 22. juni 2006 mellem Venstre, Det Konservative Folkeparti,
Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre, som omfatter den kommende
miljggodkendelsesordning for husdyrbrug og det niveau for miljgbeskyttelsen loven skal
administreres efter, indtil vand- og Natura 2000-planlaegningen er gennemfart i 2009/2010.
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| forhold til skeerpelse af ammoniakreguleringen indeholder aftalen folgende elementer:

o Et generelt krav til reduktion af ammoniakemissionen i forbindelse med krav om
miljggodkendelse. De naermere regler for dette forventes fastsat i en
bekendtggrelse udstedt i henhold til denne lov.

e Skeerpede krav til overdaekning af gyllebeholdere. Disse regler forventes udmentet i
husdyrgedningsbekendtggrelsen udstedt i henhold til Miljgbeskyttelsesloven.

e Krav om nedfeeldning ved udbringning i bufferzonerne i 2007 og i hele landet i
2011. Dette forventes ligeledes udmgntet i husdyrgadningsbekendtggrelsen.

Sidst men ikke mindst er det et saerskilt mal med savel den politiske aftale som
naervaerende lovforslag at fremme gennemskuelighed og ensartethed i sagsbehandlingen
samt at forkorte sagsbehandlingstiden.

Lovforslaget er udarbejdet pa baggrund af et omfattende udredningsarbejde ivaerksat af
miljgministeren i efteraret 2005. Foruden firefaglige rapporter er der foretaget en
erfaringsopsamling af amternes og kommunernes praksis vedrgrende
godkendelsesarbejdet og miljgbeskyttelsesniveauet. P4 Skov- og Naturstyrelsens
hjemmeside er offentliggjort de fire rapporter fra udredningsarbejdet (En ammoniak-, en
gkonomi-, en miljgeffekt- og en teknologirapport) og erfaringsopsamlingen.

Parallelt med udredningsarbejdet har Skov- og Naturstyrelsens nedsat syv
arbejdsgrupper, som har gennemfgrt et omfattende fagligt forarbejde saledes, at der i
forbindelse med lovens ikrafttreeden kan foreligge en samlet vejledning til kommunernes
sagsbehandling. Rapporterne fra de syv arbejdsgrupper er ligeledes offentliggjort pa Skov-
og Naturstyrelsens hjemmeside.

2. Gaeldende ret

Lovforslaget samler reglerne om miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5,
lokaliseringsreglerne efter husdyrggdningsbekendtgarelsen, landzonereglerne og VVM-
reglerne efter planloven.

De anvendte regelhenvisninger:

¢ Miljgbeskyttelsesloven: Lovbekendtgarelse nr. 753 af 25. august 2001 om
miljgbeskyttelse med senere a&ndringer.

e Husdyrgadningsbekendtggrelsen: Bekendtggrelse nr. 604 af 15. juli 2002 om
erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgadnings, ensilage, m.v. (Udstedt med hjemmel i
miljgbeskyttelsesloven).

¢ Godkendelsesbekendtggrelsen: Bekendtggrelse nr. 943 af 16. september 2004 om
godkendelse af listevirksomhed med senere aendringer (udstedt med hjemmel i
miljgbeskyttelsesloven).

¢ Planloven: Lovbekendtgarelse nr. 883 af 18. august 2004 om planlaegning.

o Samlebekendtgarelsen: Bekendtgarelse nr. 1006 af 20. oktober 2005 om supplerende
regler i medfgr af lov om planleegning (udstedt med hjemmel i planloven)
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¢ Naturbeskyttelsesloven: Lov om naturbeskyttelse Lovbekendtggrelse nr. 884 af 18.
august 2004 med senere aendringer.

o Bekendtggrelse nr. 477 af 7. juni 2003 om afgraensning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader med senere aendringer.

e Skovloven: Lov om skove, lov nr. 453 af 9. juni 2006 med senere aendringer.

¢ Miljgmalsloven: Lov nr. 1150 af 17. december 2003 om miljgmal m.v. for
vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader.

o |IPPC-direktivet: Radets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret
forebyggelse og bekeempelse af forurening. EFT 1996 L257 s.26.

o VVM-direktivet: Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa miljget.

¢ Habitatdirektivet: Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter EFT 1992 L 206, s. 7.

o Fuglebeskyttelsesdirektivet: Radets direktiv nr. 79/409/EF af 2. april 1979 om
beskyttelse af vilde fugle. EFT 197, L 103, s. 1.

¢ Nitratdirektivet: Radets direktiv 91/676 af 12. december 1991 om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrat fra landbruget. EFT 1991 L375 s. 1.

¢ Vandrammedirektivet: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23.
oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger.

2.1 Miljgbeskyttelseslovens kapitel 5

Miljgbeskyttelsesloven skal efter sit formal vaere med til at vaerne landets natur og miljg, sa
samfundsudviklingen kan ske pa et beeredygtigt grundlag i respekt for menneskers
livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og planteliv, jf. § 1. Lovens forureningsbegreb omfatter
som udgangspunkt al virksomhed, som gennem faste, flydende eller luftformige stoffer kan
veere til skade for miljg og sundhed, jf. § 2. Ogsa rystelser og stgj er omfattet af lovens
forureningsbegreb. Lovens § 1, nr. 4, fastslar, at loven seerligt tilsigter at fremme
anvendelsen af renere teknologi.

Et af lovens vigtigste konkrete reguleringsmidler er miljggodkendelsesordningen i lovens
kapitel 5. En miljggodkendelse er en myndighedsafggrelse, der er knyttet til en neermere
beskrevet aktivitet/virksomhed pa en bestemt lokalitet/ejendom.

IPPC-direktivet fra 1996 er gennemfgrt via miljgbeskyttelsesloven og
godkendelsesbekendtgarelsen.

Ifalge miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 (§ 33) ma virksomheder optaget pa en seerlig liste
ikke anlaegges eller pabegyndes for godkendelse. Listevirksomheden ma heller ikke
udvides eller aendres bygningsmaessigt eller driftsmaessigt, herunder med hensyn til
affaldsfrembringelse, pa en made, som indebaerer forgget forurening, far udvidelsen eller
a&ndringen er godkendt.

Kapitel 5 indeholder endvidere krav om, at der skal fastsaettes vilkar for virksomhedens
drift. Som udgangspunkt kan disse vilkar ikke aendres for en periode af 8 ar efter deres
meddelelse (8-arig retsbeskyttelse), jf. lovens § 41 a, stk. 2.
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Listen over hvilke virksomheder, der skal indhente godkendelse efter
miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, fremgar af bilag 1 til godkendelsesbekendtgarelsen.
Herefter skal der ske godkendelse af husdyrbrug for mere end

a) 250 dyreenheder, dog 270 dyreenheder hvis mindst 90 % af dyreenhederne stammer
fra sger med tilhgrende smagrise indtil 30 kg eller 750 stipladser,

b) 100 dyreenheder i slagtekyllinger eller 40.000 stipladser,

c) 230 dyreenheder i aeglaeggende hans eller 40.000 stipladser,

d) 210 dyreenheder i slagtesvin (over 30 kg) eller 2.000 stipladser.

Antal dyreenheder beregnes pa grundlag af reglerne i bekendtgarelsens bilag 2

| godkendelsesmyndighedens vurdering af, om en ansaggning kan imgdekommes og i givet
fald pa hvilke vilkar, indgar bl.a. anvendelsen af bedste tilgaengelige teknik (BAT) pa selve
anlaegget og ved driften heraf (f.eks. valg af foder). | forbindelse med sarbare omrader skal
der indga en vurdering af ggdningsanvendelsen pa ejede og forpagtede arealer.

Husdyrbrug, der ikke er omfattet af godkendelsesbekendtggrelsen og saledes ikke skal
have en miljggodkendelse, er ligesom de miljggodkendelsespligtige landbrug omfattet af
en raekke generelle regler. Endvidere kan kommunalbestyrelsen efter
miljgbeskyttelseslovens § 42 meddele pabud med vilkar, hvis der konstateres uhygiejniske
forhold eller vaesentlig forurening. Kommunalbestyrelsens kompetence efter § 42 geelder
som udgangspunkt kun, hvor forholdet ikke er udtammende reguleret ved generelle regler,
f.eks. for lugtgener. | den kommende husdyrggdningsbekendtgerelse vil det blive
preeciseret, at kommunalbestyrelsen kan pabyde et eksisterende husdyrbrug at nedbringe
vaesentlige forureningsgener fra henholdsvis anlaegget og fra arealerne.

2.2 Husdyrgedningsbekendtgarelsen

Bekendtggrelsen om erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrggdning, ensilage m.v.
(husdyrgadningsbekendtgarelsen) er udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven. Af
hjemmelsbestemmelserne fremgar, at reguleringen kan veere rettet mod beskyttelse af
savel overfladevand som grundvand, samt have til formal at imgdega forurening og
uhygiejniske forhold. Dette er ogsa afspejlet i husdyrgedningsbekendtgarelsens § 1, hvori
formalet angives at veere at begraense forurening og gener fra dyrehold.

Der kan i husdyrggdningsbekendtggrelsen sondres mellem de regler, der vedragrer
husdyrholdets lokalisering og kapacitet, dvs. afstands- og opbevaringskrav m.v., og de
regler, der vedrgrer udbringning af husdyrgedning pa markerne.

Bekendtggrelsen fastsaetter en lang raekke krav til placering og indretning af stalde,
staldanlaeg m.v., krav til kapacitet, indretning og drift og vedligeholdelse af anleeg til
opbevaring af gadning og ensilage, samt anvendelse heraf.

Efter husdyrg@dningsbekendtggrelsen skal der til kommunalbestyrelsen ske
forhandsanmeldelse ved etablering, udvidelse eller aendring af henholdsvis anlaegget og
det erhvervsmeessige dyrehold. Hvis kommunalbestyrelsen ikke inden 2 uger efter
anmeldelsen har gjort indsigelser kan anleegget/dyreholdet etableres, udvides eller



23

ndres og skal herefter drives i overensstemmelse med
husdyrgedningsbekendtggrelsens generelle regler.

| husdyrgedningsbekendtgarelsen er fastsat en 50 m forbudszone i forhold til
nabobeboelse samt byzone- og sommerhusomradegraensen m.fl. Inden for denne
forbudszone og i de naevnte omrader er etablering samt udvidelse og sndring af
erhvervsmaessigt dyrehold, der medfarer forgget forurening, ikke tilladt.
Kommunalbestyrelsen har alene hjemmel til at meddele dispensation til rideskoler og
hestepensioner.

Hvis et husdyrbrug pa mere end 100 dyreenheder gnskes etableret, udvidet eller szendret
inden for 100 m til nabobeboelse, kan dette kun ske efter godkendelse fra
kommunalbestyrelsen (lokaliseringsgodkendelse). Det samme geelder i relation til
husdyrbrug pa mere end 15 DE, som gnskes etableret, udvidet eller 2endret inden for en
afstand af 300 meter fra en sakaldt samlet bebyggelse i landzone, til eksisterende eller
ifelge kommuneplanens rammedel fremtidig byzone eller sommerhusomrade, eller til
omrade i landzone, der i en lokalplan er udlagt til boligformal, blandet bolig og erhverv eller
til offentlige formal med henblik pa beboelse, institutioner, rekreative formal og lignende.

En lokaliseringsgodkendelse skal meddeles pa naermere fastsatte vilkar for at begreense
risikoen for forurening og ikke uvaesentlige gener for omgivelserne. Ved vurderingen af,
hvilke vilkar der bar fastseettes i den enkelte godkendelse, indgar ogsa en vurdering af
niveauet for belastning af naboejendomme med stav, stgj, lugt og flueplager.

| husdyrgedningsbekendtgarelsen er fastsat harmonikrav, det vil sige krav om, hvor stort
et udbringningsareal der skal vaere til radighed ved en given husdyrproduktion.
Beregningen tager udgangspunkt i kveelstofbelastningen fra husdyrgagdningen.

Belastningen fastseaettes i dyreenheder (DE), som er det antal dyr, der arligt producerer,
hvad der svarer til 100 kg. kveelstof i husdyrgadningen. 1 dyreenhed svarer til ca. én
malkeko af tung race eller til produktion af ca. 35 slagtesvin.

Hovedreglen er, at der arligt ma udbringes hvad der svarer til 1,4 dyreenheder pr. ha for
svinebrug og 1,7 dyreenheder for gvrige husdyrbrug. Harmonikravene er en
gennemfgrelse af EU’s nitratdirektiv, og er udtryk for et anske om at fordele gadningen sa
den udnyttes bedst muligt til gavn for miljget. Harmonikravene gaelder generelt, dvs. ogsa i
de tilfeelde, hvor husdyrbruget f.eks. har indgaet en aftale med et plantebrug om at matte
sprede gylle pa plantebrugets tilharende arealer (gylleaftaler).

Husdyrgadningsbekendtggrelsens krav geelder ogsa for husdyrbrug, der har en
miljggodkendelse. Det er dog muligt i vilkar i en miljggodkendelse at fastsaette skaerpede
krav udover de krav, der fremgar af husdyrg@dningsbekendtgarelsen.

2.3 Planlovens landzoneregler

Lov om planlaegnings (planloven) formal er at sikre, at den sammenfattende planlaegning
forener de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen og medvirker til at veerne
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landets natur og miljg, s& samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i
respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Planlovens landzoneregler har til formal at deemme op for spredt og uplanlagt bebyggelse i
det abne land. Udover at veerne natur og landskab er varetagelsen af landbrugets
interesser blandt de hensyn, der ligger bag landzonebestemmelserne.

Det fremgar af planlovens § 35, at udstykning, ny bebyggelse samt eendret anvendelse af
eksisterende bebyggelse eller ubebyggede arealer i landzone, ikke ma ske uden tilladelse
(landzonetilladelse).

Landzonereglerne indeholder imidlertid en raekke undtagelser, som er naermere opregnet i
planlovens § 36. Der kraeves ikke landzonetilladelse til byggeri, der er erhvervsmeessigt
ngdvendigt for driften af en landbrugsejendom, og bebyggelse kan uden landzonetilladelse
tages i brug til landbrug. Ibrugtagning af arealer i landzone til landbrug kraever heller ikke
landzonetilladelse, og omleegninger af driften med deraf fglgende aendringer i anvendelsen
af de enkelte marker kraever heller ikke tilladelse. Der kreeves dog landzonetilladelse til
beliggenhed og udformning af driftsbygninger, der opferes uden tilknytning til
ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer.

Landbrugsbyggeri, der er feelles for flere ejendomme, og byggeri, der ikke er
erhvervsmaessigt ngdvendigt for driften af ejendommen, kraever landzonetilladelse. Det
sidste afhaenger af en konkret vurdering. Far der treeffes afgarelse om at meddele
landzonetilladelse, skal kommunalbestyrelsen efter de geeldende regler gennemfgre en
naboorientering. Det er kommunalbestyrelsen, der skanner, om der skal gives tilladelse.
Kommunens afggrelse kan paklages til Naturklagengevnet, der kan prgve afgerelsen fuldt
ud.

2.4 Planlovens VVM-regler

Radets direktiv om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget
(VVM-direktivet) er gennemfeart i planloven og i samlebekendtgarelsen, som er udstedt
med hjemmel i planloven.

Formalet med VVM-reglerne er at forbedre den relevante myndigheds beslutningsgrundlag
- blandt andet ved inddragelse af offentligheden - i forbindelse med gennemfarelse af
anlaeg og projekter, som har eller kan have vaesentlig indvirkning pa miljget.

VVM-reglerne har veeret kritiseret for at vaere for komplicerede og bureaukratiske og for at
medfgre store administrationsomkostninger for landmaend og det offentlige
Myndighedsansvaret for VVM-reglerne varetages i dag af regionplanmyndighederne (dvs.
amterne, dog i hovedstadsomradet HUR og pa Bornholm, Bornholm regionsrad). Med
kommunalreformens ikrafttreeden 1. januar 2007 deles VVM-kompetencen mellem stat og
kommuner afhaengigt af sagens karakter. Sager vedrgrende husdyrproduktion overgar til
kommunerne.

I VVM-reglerne skelnes mellem anleaeg/ projekter, som er obligatorisk VVM-pligtige og
anlaeg/ projekter, som skal 'screenes' for VVM-pligt. Ved ’screening’ forstas, at der skal
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gennemfgres en vurdering af, om det pagaeldende anlaeg/projekt ma antages at have
vaesentlig indvirkning pa miljget. Hvis dette er tilfaeldet, bliver anlaegget/ projektet VVM-

pligtigt.

Samlebekendtgarelsens bilag 1 angiver de projekter, som altid skal VVM-vurderes.

Obligatorisk VVM omfatter anleeg til husdyrproduktion for mere end 250 dyreenheder, dog

a) 270 dyreenheder, hvis mindst 90 % af dyreenhederne stammer fra sger med tilhgrende
smagrise indtil 30 kg eller 900 stipladser til sger

b) 250 dyreenheder i slagtesvin (over 30 kg) eller 3000 stipladser

c) 250 dyreenheder i aeglaeggende hgns eller 60000 stipladser

d) 210 dyreenheder i slagtekyllinger eller 85000 stipladser

Det vil sige, at etablering af husdyrproduktioner over disse stgrrelsesgraenser eller
udvidelser af husdyrproduktioner, som ved udvidelsen kommer op over
starrelsesgraenserne, altid er VVM-pligtige.

Etablering af husdyrproduktion som er mindre end stgrrelsesgreenserne samt udvidelser
eller aendringer af anlaeg, som tidligere er VVM-vurderet, skal screenes for VVM-pligt.

Myndighedens svar pa spgrgsmalet om, hvorvidt projektet er VVM-pligtigt eller ej
('screeningsafgarelsen’), skal offentliggeres og kan paklages til Naturklagenaevnet.

Antallet af screeningssager pa husdyromradet har veeret stigende i de seneste ar. VVM-
myndighederne vurderer, at der i 2005 er gennemfgrt ca. 2500 husdyrscreeningssager.

Til sammenligning gennemfares der arligt i stgrrelsesordenen 125 egentlige VVM-sager
pa husdyromradet. Langt de fleste af disse er obligatorisk VVM-pligtige.

Habitatdirektivets krav om miljgkonsekvensvurdering af projekter, der vil kunne pavirke et
internationalt naturbeskyttelsesomrade vaesentligt, er udmeantet i bekendtgerelse om
afgraensning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader. En VVM-
vurdering, der opfylder kravene i samlebekendtgarelsen, vil i praksis ogsa opfylde
habitatdirektivets krav om miljgkonsekvensvurdering, forudsat der foretages en konkret
vurdering i relation til bevaringsmalsaetningen for det bergrte omrade.

Proceduren ved VVM-pligt

Proceduren for VVM-pligtige projekter har til formal at tilvejebringe en miljgredegarelse
(VVM-redeggarelsen) samt et forslag til regionplantilleeg for projektet, som
regionplanmyndigheden kan behandle.

Som det fgrste trin i proceduren for VVM-pligtige projekter indkalder myndigheden ideer og
forslag til relevante emner og miljgkonsekvenser, som VVM-vurderingen bgr omfatte.
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Efter denne offentlighedsfase udarbejdes VVM-redegarelsen, der som minimum skal
indeholde oplysningerne i samlebekendtggrelsens bilag 4. Det vil blandt andet sige en
beskrivelse af projektet, en beskrivelse af projektets virkninger pa omgivelserne (bredt
forstaet som mennesker, flora, fauna, jord, vand, luft, transport, landskab, arkaeologisk
kulturarv m.v.), en beskrivelse af de kort- og langsigtede miljgpavirkninger mv.
Redeggarelsen skal ogsa indeholde et ikke-teknisk resumé.

Redeggarelsen sendes i hgring sammen med et forslag til regionplanretningslinjer for
projektet. Efter hgringen behandles de indkomne indsigelser, og VVM-redegarelsen
faerdiggeres. Projektet kan ikke gennemfares, far regionplanmyndigheden har taget
positivt stilling til forslaget.

Storstedelen af de VVM-pligtige husdyrprojekter er ligeledes underlagt krav om
miljggodkendelse i medfer af miljgbeskyttelsesloven. | miljggodkendelsen stilles vilkar, der
skal efterleves af landmanden. For de ganske fa VVM-vurderede projekter, der ikke er
omfattet af kravet om miljggodkendelse, meddeles en saerlig VVM-tilladelse i medfar af
planlovens § 6c, stk. 3. Formalet med den szerlige VVM-tilladelse er at sikre et grundlag
for at kunne stille vilkar overfor borgeren eller virksomheden, hvis projekt er blevet VVM-
vurderet. Hverken miljggodkendelse eller VVM-tilladelse kan meddeles fgr
regionplanretningslinjerne er endeligt vedtaget.

3. Miljgmeessige udfordringer

Habitatdirektivet forpligter medlemslandene til at sikre eller genoprette en gunstig
bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omfattes af direktivet. Saledes at den
naturtilstand, der var ved direktivets ikrafttreeden i 1994 skal sikres pa lang sigt.
Forpligtelsen til at undga forringelser geelder allerede nu. | forbindelse med gennemfarelse
af habitatreglerne i miljgmalsloven (Natura 2000-planlaegningen) og i
naturbeskyttelsesloven (pligten til at efterleve direktivet) har det veeret forudsat, at
kveelstofbelastningen i al vaesentlighed ville blive handteret gennem vandmiljgplanerne og
arbejdet vedr. godkendelse af husdyrbrug.

Den nuvaerende baggrundsbelastning med kveelstof fra atmosfaeren er ca. 16 kg N/ha i
Danmark, hvoraf 6,5 kg, som udgar neesten hele det indenlandske bidrag, kommer fra
dansk landbrug. Baggrundsbelastningen er problematisk, da en stor del af de
kveelstoffalsomme naturomrader har talegraenser i intervallet 10-15 kg N/ha, og visse
naturtyper som f.eks. hgjmoser har talegreenser ned til 5-10 kg N/ha. Af habitatdirektivets
59 naturtyper i Danmark er der 7 naturtyper, hvor talegraensen med sikkerhed er
overskredet overalt i Danmark og 42 naturtyper, hvor talegraensen kan vaere overskredet.
Samlet set er der i stgrrelsesordenen godt 90 habitatomrader, hvor talegraensen er
overskredet med den eksisterende baggrundsbelastning. Der er derfor behov for en
indsats overfor baggrundsbelastningen.

Indsatsbehovet efter habitatdirektivet vil blive naermere konkretiseret i forbindelse med
Natura 2000-planlaegningen. Natura 2000-planerne skal veere faerdige inden udgangen af
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2009 og de kommunale handleplaner, der mere konkret udmgnter indsatsplanlzegning,
skal foreligge i 2010.

Vandrammedirektivet forpligter medlemslandene til at sikre beskyttelse af vandlgb, sger,
kystvande og grundvand. Dette skal ske ved at forebygge yderligere forringelse og
beskytte vandforekomsterne tilstand, ved at fremme en baeredygtig vandanvendelse og
sigte mod @get beskyttelse og forbedringer af vandmiljget. Det generelle miljgmal for
overfladevand er god status, dvs. bade god gkologisk og kemisk tilstand, der skal vaere
opnaet i 2015. For grundvand skal der opnas god kvantitativ og kemisk status i 2015. Der
skal i 2009 veere udarbejdet vandplaner for hvert vanddistrikt med de konkrete miljgmal for
vandforekomsterne og i tilkknytning hertil de indsatsprogrammer, der er ngdvendige for at
opfylde miljgmalene. Statslige myndigheder, regionsrad og kommunalbestyrelser er
bundet af vandplanen. Direktivet er implementeret i lov om miljigmal m.v. for
vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader.

Dette lovforslag tager ikke forskud pa eventuelt 2endrede malseetninger for vand og natur
ifelge Miljgmalsloven, men vil indtil disse foreligger viderefgre amternes nuvaerende
beskyttelsesniveau bortset fra nye krav til ammoniakemissionen pa en sadan made, at det
bliver ensartet pa tveers af de administrative graenser. De nye miljggodkendelser vil efter
2009bidrage til at gennemfgre vand- og naturplanerne. De generelle regler er primeert
blevet til i forbindelse med vandmiljgplanerne, senest ved VMPIII-aftalen fra april 2004.
Denne aftale indeholder fglgende hovedelementer:

e Angaende ammoniak blev der aftalt de sakaldte bufferzoner, hvor udvidelser og
endringer af husdyrbrug inden for en afstand af 300 meter fra neermere defineret
seerlig sarbar natur ikke skulle veere tilladt med mindre udvidelsen eller zendringen
ikke vil medfgre en merbelastning med ammoniak fra husdyrbruget.

e Angaende nitratudvaskningen blev der aftalt virkemidler som f.eks. flere
efterafgrgder og @get udnyttelseskrav, saledes nitratudvaskning skulle reduceres
med 13 % i 2015.

¢ Angaende fosfor blev der fastsat en malssetning om en halvering af
fosforoverskuddet bl.a. ved indfersel af en ny afgift og en reduktion af
fosforudledning ved udlaegning af 50.000 ha randzoner.

e Lugt fra husdyrproduktionen medfarer lokalt mange gener og problemer. Ved VMP
Il blev der derfor ogsa fastsat skeerpede afstandskrav i forbindelse med etablering
og udvidelse af staldanleeg og husdyrproduktion. Det blev aftalt, at der skulle
udarbejdes en ny lugtvejledning.

4. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget omfatter etablering, udvidelse eller aendring af husdyrbrug over 15
dyreenheder og indebeerer, at der indfgres én samlet miljggodkendelse, der saenker
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greensen for miljggodkendelse fra den i dag geeldende IPPC-direktiv greense pa 250
dyreenheder til 75 dyreenheder. Dette betyder, at alle husdyrbrug - undtagen de mindre
brug under 75 dyreenheder - nu far en samlet regulering af deres miljgforhold.
Godkendelsespligten indtreeder alene ved etablering, udvidelse og aendring. | den
forbindelse gennemfagres ogsa VMP-III aftalen om bufferzoner i forhold til ammoniakfglsom
natur. Samtidig samles den hidtidige regulering af husdyrbrugs arealer og anleeg efter
reglerne om miljggodkendelse (miljgbeskyttelseslovens kapitel 5), lokaliseringsreglerne
efter husdyrgedningsbekendtggrelsen, landzonereglerne og VVM-reglerne efter planloven
i et enstrenget og dermed mere enkelt godkendelsessystem, herunder vil der kun veere en
klageinstans (Miljgklagenaevnet).

Godkendelsessystemet indeholder vurderingskriterierne efter VVM-systemet og skal
saledes danne grundlag for de nye tilladelser og godkendelser, som foreslas efter
forslaget.

Husdyrbrug mellem 15 og 75 dyreenheder skal indhente en forenklet tilladelse. Tilladelsen
omfatter etableringen, udvidelsen eller &endringen. Husdyrbrug fra 75 dyreenheder og op
til IPPC-graensen skal have en egentlig miljggodkendelse, som bl.a. indeholder et generelt
ensartet reduktionskrav vedrgrende ammoniakemissionen. Godkendelsen omfatter hele
ejendommen.

Eksisterende husdyrbrug over IPPC-graensen er ifglge nuvaerende regler
godkendelsespligtige, og eksisterende godkendelser viderefgres uaendret. Disse foreslas
omfattet af den nye lov ved revurdering. Ved udvidelser og lignende bliver husdyrbrugene
dog straks omfattet af de nye miljgkrav inklusiv reduktionskravet i forhold til
ammoniakemissionen. Godkendelsen omfatter som i dag hele ejendommen. Hvis en ejer
af et husdyrbrug ejer flere eiendomme skal der meddeles en samlet miljggodkendelse af
bedriftens samlede arealer.

Husdyrbrug med under 15 dyreenheder omfattes efter forslaget ikke af krav om tilladelse
til etablering udvidelse eller 2endring, men omfattes af visse af lovforslagets generelle
bestemmelser om lokalisering.

Herudover vil husdyrbrug under 15 dyreenheder — ligesom visse andre dyrehold, der ikke
er omfattet af lovforslaget fortsat fremover blive reguleret af
miljgbeskyttelseslovgivningens og planlovens regler herom.

Hvis et husdyrbrug vil afsaette husdyrggdning til et plantebrug eller et ikke
godkendelsespligtigt husdyrbrug skal dette vurderes separat. Der kan i den forbindelse
kun stilles vilkar om den overfgrte maengde og hvilke arealer husdyrgadningen ma
udbringes pa. Dette udelukker i de fleste tilfeelde, at der indgas aftaler om udspredning af
gylle pa arealer, der afvander til kveelstoffelsomme recipienter. Ejeren kan dog frivilligt
acceptere at blive omfattet af krav om miljggodkendelse, hvorved det er muligt i stgrre
omfang at fastsatte vilkar i forbindelse med anvendelsen af den afsatte husdyrg@dning.

4.1. Lovforslagets anvendelsesomrade
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Lovforslaget finder anvendelse pa erhvervsmeaessige husdyrbrug, det vil sige brug over 3

dyreenheder, der etableres, udvides eller zendres efter lovens ikrafttreeden. Lovforslaget

finder endvidere anvendelse for landbrug, hvor der efter lovens ikrafttraeden indgas aftale
om udbringning af husdyrgadning fra andre landbrug.

Lovforslaget samler reglerne om miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5,
godkendelsesbekendtgarelsen, visse lokaliseringsregler efter
husdyrgedningsbekendtggrelsen, landzonereglerne og VVM-reglerne efter planloven.

En del af reguleringen af landbrugets miljgforhold hgrer under Ministeriet for Fadevarer og
Landbrug og dets lovgivning. Lovforslaget vedrgrer alene lovgivning, der ligger inden for
miljgministerens ressort. Lovforslaget vil dog pa enkelte punkter fa konsekvenser for
administrationen af Fgdevareministeriet lovgivning. Dette skyldes, at de fastsatte vilkar i
miljggodkendelserne, som skal reducere miljgbelastningen med kveelstof og fosfor, kan
indeholde elementer, som ogsa vil pavirke husdyrproducenternes indberetninger til
Fodevareministeriet (f.eks. gadningsregnskaberne), og den kontrol Fadevareministeriet
gennemfgrer.

| lovforslaget sammenskrives VVM og IPPC direktivernes krav om vurdering og
godkendelse af anleeg. Direktiverne definerer ikke begreberne helt ens. For at
implementere begge direktiver fastsaetter lovforslaget, at det som udgangspunkt er
husdyrbrug, der - i forbindelse med etablering, udvidelse eller zendring - kan tillades eller
godkendes. Efter lovforslaget omfatter husdyrbrug dyreholdet med tilhgrende stalde og
lignende, g@dnings- og ensilageopbevaringsanlaeg samt gvrige faste anlaeg og tilhgrende
arealer. Specielt i forbindelse med arealerne, hvor samtlige udspredningsarealer skal
indga i vurderingen efter VVM-direktivet, fastseetter lovforslaget, at det er alle relevante
arealer ikke blot pa ejendommen, men for hele bedriften og eventuelt tredjemandsarealer,
der skal medtages ved vurderingen af ansagningen.

Samme betragtninger gor sig geeldende for anleeg. Efter lovforslaget geelder det, at hvis
landmanden ejer flere anlaeg, og disse ikke kan drives uafhaengigt af hinanden, skal der
ske en samlet godkendelse, uanset om det alene er det ene anlaeg, der er ansggt om
godkendelse pa. Dette er en viderefgrelse af den praksis, der geelder i dag.

Ved forslaget laegges op til, at etablering af husdyrbrug samt udvidelser og aendringer, der
kan medfgre forgget forurening eller andre virkninger pa miljget omfattes af
godkendelsesordningen i den nye lov og regler udstedt med hjemmel i denne lov. Der vil
af hensyn til gennemfarelse af krav i IPPC-direktivet og VVM-direktivet bl.a. vaere behov
for at udstede en ny godkendelsesbekendtgarelse for husdyrbrug, der kan aflgse regler i
godkendelsesbekendtgarelsen og samlebekendtgarelsen.

VVM-direktivet vil saledes for husdyrbrug fremover veere gennemfgrt i Danmark ved denne
lov og regler, som er udstedt i medfar af denne lov, idet disse vil erstatte reglerne i
bekendtggrelse nr. 428 af 2. juni 1999 om supplerende regler i medfar af lov om
planlaegning (samlebekendtggrelsen) § 3, stk. 1 og 2 og bekendtggrelsens bilag 1, nr. 17.
Det vil sige, at VVM-proceduren for husdyrbrug med denne lov Igftes ud af planloven.

Planlovens krav om landzonetilladelse i visse tilfaelde til husdyrbrug vil ligeledes blive
overfgrt til denne lov i de tilfeelde, hvor kravet integreres i de nye tilladelser/godkendelser
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efter dette lovforslag. For at sikre overholdelsen af VVM-direktivet samt landzonereglerne
er det ngdvendigt at overfare en reekke elementer fra planloven (fx lovens brede
anvendelsesomrade) til denne lov. Planlovens krav om landzonetilladelse vil fortsat geelde
uaendret i forhold til husdyrbrug med under 15 dyreenheder.

4.1.1. Bekendtggrelser efter miljgbeskyttelsesloven

Husdyrgadningsbekendtgarelsens generelle krav til opbevaring og anvendelse af gadning
skal fortsat veere geeldende for alle husdyrbrug uanset stgrrelse og uanset,om de udvider
eller ej. Det samme geaelder husdyrgadningsbekendtgarelsens harmoniregler.
Reguleringen foreslas viderefert i en ny husdyrggdningsbekendtgarelse med hjemmel i
miljgbeskyttelsesloven.

Visse af de nugaeldende lokaliseringsregler fra husdyrgadningsbekendtgarelsen er direkte
omfattet af lovforslaget, mens andre lokaliseringsbestemmelser foreslas overflyttet til en ny
bekendtggrelse om miljgregulering af visse dyrehold m.v. udstedt med hjemmel i
miljgbeskyttelsesloven Det foreslas bl.a. at overflytte den geeldende dispensationsadgang
til hestepensioner og rideskoler samt regler om lokalisering af hundehold og kenneler mv.
til bekendtggrelse om miljgregulering af visse dyrehold. Derudover findes det
hensigtsmaessigt, at de geeldende regler om ikke-erhvervsmaessigt dyrehold, som er
omfattet af bekendtgarelse om miljgregulering af visse aktiviteter, viderefgres i den nye
bekendtggrelse om miljgregulering af visse husdyrhold. Denne bekendtggrelse vil saledes
have til formal at opsamle de lokaliseringsregler, der ikke er indeholdt direkte i det
foreliggende lovforslag.

Pelsdyrfarme er i gjeblikket reguleret af bekendtgerelse nr. 607 af 15. juli 2002 om
pelsdyrfarme m.v. der bl.a. indeholder afstandskrav og generelle indretningskrav til
pelsdyrhaller m.v.. Bekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven og
foreslas viderefart.

Andre geeldende bekendtggrelser, der vedrgrer miljgregulering af landbrug, og som er
udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven, sasom bekendtggrelse om forbud mod
markafbraending af halm m.v. og bekendtggrelse om kontrol af beholdere for flydende
husdyrggdning, ensilagesaft eller spildevand (10-ars beholderkontrol) foreslas opretholdt i
uaendret form.Det samme geelder bekendtgarelser, der omfatter bade
husdyrbrug/landbrug og andre typer virksomheder, anlaeg eller aktiviteter.

4.2. Forbud mod etablering, udvidelse og eendring af husdyrbrug i visse omréder

Lovforslaget fastseetter i hvilke omrader etablering, udvidelse og eendring af husdyrbrug
ikke kan finde sted. Efter reglerne i husdyrgedningsbekendtggarelsen er det i dag ikke
muligt at etablere dyrehold inden for byzoneomrader, sommerhusomrader samt en reekke
naermere definerede omrader i landzone. Disse forbudsbestemmelser foreslas viderefart
uaendret i lovforslaget.

Der er efter husdyrgadningsbekendtggrelsen ogsa forbud mod placering inden for
naermere fastsatte greenser til vandindvindingsanlaeg, vandlgb, offentlig vej, naboskel mv.,
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idet kommunalbestyrelsen dog har mulighed for at meddele dispensation og fastsaette
vilkar i forbindelse hermed samt at pabyde en mere hensigtsmaessig placering, safremt
overholdelse af de naevnte afstande ikke vil medfare tilstraekkelig sikkerhed mod ikke-
uvaesentlige gener eller forurening. Disse regler foreslas ogsa overfgrt uaendret til
lovforslaget.

Endvidere gennemfgrer lovforslaget VMP-IlI-aftalen for 300 m bufferzoner til seerligt
sarbare omrader. Dette betyder, at etablering af husdyrbrug pa mere end 15 dyreenheder i
eller inden for en afstand af 300 meter fra naermere defineret saerlig sarbar natur fremover
ikke er tilladt. Tilsvarende vil udvidelser og eendringer af eksisterende husdyrbrug inden for
300 m bufferzonen fremover ikke veere tilladt, medmindre udvidelsen eller aendringen ikke
vil medfgre en merbelastning med ammoniak.

4.3. Ny tilladelsesordning for husdyrbrug under 75 dyreenheder og nye
miljggodkendelsesordninger for husdyrbrug over 75 dyreenheder.

De eksisterende regler for miljiggodkendelse af husdyrbrug foreslas aendret, saledes at alle
husdyrbrug over 75 dyreenheder fremover skal have en miljggodkendelse ved etablering,
udvidelse eller aendring, som kan indebaere forgget forurening eller andre virkninger pa
miljoet

Lovforslaget skelner mellem 1) godkendelse for husdyrbrug, der i dag er omfattet af krav
om godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 og obligatorisk VVM (herefter
benaevnt IPPC-virksomheder), og 2) godkendelse af husdyrbrug, der ikke er omfattet af
disse regler.

Feelles for begge de to nye godkendelsestyper er, at de eksisterende regler om
miljggodkendelse, lokaliseringsgodkendelse og VVM integreres i ét sagsbehandlingsforigb
og i én godkendelse. VVM-reglerne for husdyrbrug bliver saledes ved forslaget lgftet ud af
planloven. Spagrgsmalet om landzonetilladelse foreslas endvidere at indga ved
behandlingen af godkendelsessagerne, og det samme geelder reglerne om bufferzoner,
der er aftalt som led i regeringens vandmiljgplan Il1.

Med lovforslaget etableres en forenklet og mere smidig sagsgang for etablering, udvidelse
og andring af disse husdyrbrug.

Ogsa for husdyrbrug under 75 dyreenheder foreslas en ny tilladelsesordning, som
indebeerer en forenklet og mere smidig sagsgang, som erstatter anmeldeordningen og
lokaliseringsgodkendelsen efter husdyrgedningsbekendtggrelsen, anmeldeordningen i
samlebekendtggrelsen samt landzonetilladelsen efter planloven og medtager de nye
regler om bufferzoner.

Miljgministeren udmelder et beskyttelsesniveau for de relevante miljgparametre, som
kommunerne laegger til grund for sagsbehandlingen, jf. afsnit 4.6-4.10

Godkendelsesprocedure for IPPC-virksomheder:
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Den nuvaerende regulering af disse husdyrbrug er bl.a. en implementering af en raekke
EU-direktiver, bl.a. IPPC-direktivet om miljggodkendelser og VVM-direktivet om
forudgaende vurdering af projekters indvirkning pa omgivelserne. Reglerne for
miljggodkendelse og VVM for IPPC-husdyrbrug overfares til lovforslaget.

Efter de eksisterende regler er der forskel pa afgraensningen af, hvornar et anlaeg er
omfattet af reglerne om obligatorisk VVM, og hvornar det er omfattet af reglerne for
miljggodkendelse. Greenserne foreslas af forenklingshensyn harmoniseret, saledes at
obligatorisk VVM kommer til at fglge graenserne for miljggodkendelsespligt. Det betyder, at
specielt anleeg for slagtesvin og anleeg for slagtekyllinger og seglaeggende hans vil blive
obligatorisk VVM-pligtige ved en lavere greense.

Efter lovforslaget vil miljgministeren fastsaette naermere regler om ansggningens indhold.
Det er hensigten, at der som led i den nye godkendelsesordning skal udarbejdes en
samlet ansggning som bade rummer gennemfgrelse af VVM-reglerne og de eksisterende
regler om miljggodkendelse. Det vil sige, at der ved ansggning om etablering af et IPPC-
brug samt udvidelser der sidestilles med etablering af et sadant brug skal udarbejdes en
miljgredegerelse udfeerdiget af ansgger. Miljgredegerelsen svarer til VVM-redeggrelsen
efter de gaeldende regler i samlebekendtgarelsen. Miljgredegarelsen skal saledes
indeholde de oplysninger, som er ngdvendige for at sikre overholdelse af VVM-direktivets
bilag IV. Ansggningen vil desuden indeholde de oplysninger, som i dag indgari en
ansggning om landzonetilladelse og lokaliseringsgodkendelse efter
husdyrgedningsbekendtggarelsen.

I miljgredeggarelsen indgar derfor blandt andet en beskrivelse af projektets placering, art og
dimensioner samt foranstaltninger foreslaet for at undga, nedbringe eller om muligt
neutralisere vaesentlige skadelige virkninger pa miljget. Desuden de data, der er
ngdvendige for at konstatere og vurdere de vaesentlige virkninger, projektet vil kunne fa pa
mennesker, natur, herunder plante- og dyreliv, jordbund, vand, luft, transport, klima,
landskab, materielle goder og kulturarv. Hertil kommer et ikke-teknisk resumé af den
samlede miljgredeggrelse og en oversigt over eventuelle vanskeligheder, som bygherren
er kommet ud for i forbindelse med indsamlingen af de forngdne oplysninger.

Pa baggrund af ansggerens miljgredegerelse samt forvaltningens egne oplysninger
udarbejder kommunen en samlet miljgvurdering. Pa baggrund af denne udarbejdes et
udkast til afgerelse om miljggodkendelse med tilhgrende vilkar. Vilkarene omfatter bade
standardvilkdr om ammoniakbegraensning mv. og individuelle vilkar, som er malrettet det
konkrete projekt. Hvis det ikke er muligt at udarbejde en miljggodkendelse, der lever op til
det af miljgministeren udmeldte beskyttelsesniveau, skal der meddeles afslag. Hvor ikke
anden lovgivning, f.eks. miljgmalsloven og naturbeskyttelsesloven er til hinder herfor, kan
kommunalbestyrelsen undtagelsesvis, hvis der gar sig usaedvanlige og ekstreme forhold
geeldende ud fra en proportionalitetsbetragtning udarbejde en miljggodkendelse, der
fraviger det anbefalede beskyttelsesniveau. | givet fald skal kommunalbestyrelsen
udarbejde en fyldestggrende redeggrelse for, hvorfor den har accepteret en fravigelse fra
det anbefalede beskyttelsesniveau. En sadan fravigelse vil kun helt undtagelsesvist kunne
begrundes, hvor der er szerlige, ekstreme forhold knyttet til omgivelserne eller anleegget.
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Begrundelsen skal i sa fald underbygges med en vurdering af proportionaliteten mellem de
mulige vilkar og de gkonomiske omkostninger knyttet hertil. En vurdering af ansagers
gkonomiske situation er ikke relevant i denne sammenheeng.

| forbindelse med miljiggodkendelsen skal hensynet til internationale forpligtelser i relation
til den generelle beskyttelse af bilag IV arter efter habitatdirektivet varetages.

Ansggningen med miljgredegarelse samt kommunens miljgvurdering med udkast til
afgarelse sendes i offentlig haring i 6 uger. Forslag og bemaerkninger fra offentligheden
indarbejdes i afggrelsen i det omfang, kommunen vurderer, det er relevant.

Afgarelsen meddeles ansgger og annonceres offentligt med oplysning om klageadgang til
Miljgklagenesevnet.

Husdyrbrug mellem 75 dyreenheder og IPPC-graensen

Som omtalt under punkt 2.1. er der ikke i dag krav om miljggodkendelse af husdyrbrug
mellem 75 dyreenheder og IPPC-greensen.

Udvidelser og eendringer af husdyrbrug i denne starrelseskategori er i dag omfattet af
VVM-reglerne om screening, se ovenfor under punkt. 2.4.

Det foreslas, at disse husdyrbrug fremover skal have en miljggodkendelse. De geeldende
regler om screening for VVM-pligt og evt. udarbejdelse af VVM-redeggrelse foreslas
integreret i denne miljggodkendelse. De nuvaerende regler om VVM-tilladelse for de VVM-
pligtige husdyrbrug, som ikke skal have en miljggodkendelse, vil herefter ikke laengere
finde anvendelse pa husdyrbrug, idet VVM-tilladelsen her integreres i miljiggodkendelsen.
Miljggodkendelsen vil ligeledes traede i stedet for et evt. krav om landzonetilladelse efter
planloven. Husdyrbrugene i denne kategori foreslas underlagt de samme krav til bl.a.
lugtgener, ammoniakudledninger og anvendelse af bedste tilgaengelige teknik som de
sterre husdyrproduktioner. Dette vil veere en skaerpelse i forhold til de geeldende regler.

Ansggning om miljggodkendelse udfaerdiges og fremsendes af ansgger. Pa denne
baggrund — samt pa baggrund af myndighedens egne oplysninger udarbejdes et udkast til
afgarelse om miljggodkendelse med tilhgrende standardvilkdr om ammoniakbegraensning
mv. samt eventuelle konkrete individuelle vilkar. Kommunen skal stille individuelle vilkar
bl.a. til regulering af forhold, som — hvis ikke vilkaret var stillet — ville blive vurderet som en
vaesentlig pavirkning af miljget efter VVM-reglerne og det af miljgministeren udmeldte
beskyttelsesniveau eller i strid med den generelle beskyttelse af bilag IV arter efter
habitatdirektivet.

Pa baggrund af udkastet til afgarelse med tilhgrende vilkar afggres det, om der vurderes
at vaere en vaesentlig miljgpavirkning fra husdyrbruget. Denne vurdering erstatter den
nuvaerende screening efter planlovens VVM-regler.

Safremt der vurderes at vaere en vaesentlig pavirkning, skal der som udgangspunkt
meddeles afslag pa ansggningen. Dog kan kommunalbestyrelsen undtagelsesvis, hvis der
ger sig usaedvanlige og ekstreme forhold geeldende ud fra en proportionalitetsbetragtning
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udarbejde en miljggodkendelse med kommunens fyldestggrende redeggrelse for, hvorfor
den har accepteret en fravigelse fra det anbefalede beskyttelsesniveau.

| givet fald skal ans@gningen suppleres med de forngdne oplysninger, saledes at der fra
ansggers hand foreligger en miljgredeggrelse, med de oplysninger der folger af kravene i
VVM-direktivets bilag IV.

Herefter er proceduren den samme som beskrevet i afsnittet om de stgrre husdyrbrug
ovenfor. Det vil sige, at kommunen sender ansggning (samt miljgredegearelse, hvis en
sadan foreligger) sammen med sin egen miljgvurdering og udkast til afgerelse om
miljggodkendelse inkl. vilkar i 6 ugers offentlig haring. S&fremt udkastet til
miljggodkendelse fraviger det anbefalede miljgbeskyttelsesniveau, skal kommunen
begrunde dette. En fravigelse af beskyttelsesniveauet forudseetter, at anden lovgivning,
f.eks. miljgmalsloven og naturbeskyttelsesloven ikke er til hinder herfor.

Der tages hensyn til reaktioner fra offentligheden, der indarbejdes i afgarelsen i det
omfang, kommunen vurderer, at de er relevante for afggrelsen.

Afgerelsen meddeles ansagger og annonceres offentligt med oplysning om klageadgang til
Miljgklagenaevnet. Kommunens vurdering af spgrgsmalet om vaesentlig pavirkning pa
miljget er en integreret del af afgarelsen, og vil dermed ogsa kunne paklages nar
kommunalbestyrelsen har truffet endelig afgarelse om godkendelse eller afslag. Det svarer
til den klagemulighed, der i dag eksisterer for amternes screeningsafggrelser.

Retsbeskyttelse og revurdering

Der er i lovforslaget lagt op til, at husdyrbrug, der far meddelt en godkendelse i medfar af
den nye lov pa lignende made som i miljgbeskyttelsesloven, far en 8-arig
retsbeskyttelsesperiode. Der indtreeder med andre ord en materiel retsbeskyttelse i 8 ar.
For husdyrbrug over IPPC-graensen foreslas det, at retsbeskyttelsen ligesom i
miljgbeskyttelsesloven indferes med visse begraensninger. Disse begraensninger er
ngdvendige af hensyn til overholdelsen af IPPC-direktivet. Der foreslas derfor i lighed med
miljgbeskyttelseslovens § 41a, stk. 2, angivet kriterier, der kan begrunde indgreb i
beskyttelsesperioden. Det vil sige, at tilsynsmyndigheden far kompetence til konkret at
beslutte at meddele nye vilkar, hvis et eller flere lovkriterier er opfyldt i relation til et givent
husdyrbrug og dens omgivelser. Er kriterierne ikke opfyldt, vil indgreb kun kunne ske mod
fuld erstatning. Det foreslas, at fglgende kriterier kan begrunde indgreb i
beskyttelsesperioden:
1. Der er kommet nye oplysninger om forureningens skadelige virkninger.
2. Forureningen medfgrer miljg- og naturmeessige skader, der ikke kunne forudses, da
godkendelsen blev meddelt.
3. Forureningen gar ud over det, som blev lagt til grund ved godkendelsens meddelelse.
4. Veesentlige eendringer i den bedst tilgeengelige teknik skaber mulighed for en betydelig
nedbringelse af emissionerne, uden at det medfgrer uforholdsmaessigt store
omkostninger.
5. Hensynet til driftssikkerheden i forbindelse med aktiviteten ggr det pakraevet, at der
anvendes andre teknikker.
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For husdyrbrug mellem 75 dyreenheder og IPPC-graensen, der godkendes efter den nye
lov, foreslas indfgrt en tilsvarende retsbeskyttelse med henblik pa at sikre
husdyrproduktionen i en 8-arig periode. For denne kategori af husdyrbrug foreslas
imidlertid, at der som hovedregel ikke skal veere mulighed for at stille nye krav til
virksomheden inden for de farste 8 ar efter meddelelsen af godkendelsen, medmindre der
er overhaengende fare for miljg eller sundhed, eller der er begaet grundlaeggende
sagsbehandlingsfejl eller givet grundlaeggende fejlagtige oplysninger, som ngdvendigger,
at afgerelsen skal aendres. Det betyder, at disse husdyrbrug bliver sikret en bedre
beskyttelse mod indgreb end de store husdyrbrug (over IPPC-greensen). Her adskiller
ordningen sig fra miljgbeskyttelseslovens ordning, hvor der gaelder samme
indskraenkninger i retsbeskyttelsen for alle godkendelsespligtige virksomheder, hvad enten
de er omfattet af IPPC-direktivet eller ej. Baggrunden for forslaget er den, at de
mellemstore husdyrbrug ved den nye godkendelsesordning typisk bliver underlagt
skeerpede krav i forhold til nugeeldende regler.

| lovforslaget leegges endvidere op til, at godkendelser meddelt med hjemmel i den nye lov
skal tages op til revurdering, nar der er forlgbet 8 ar efter meddelelse af en godkendelse
og derefter mindst hvert 10 ar, hvor det skal fastsaette fra gang til gang, hvornar naeste
revurdering skal finde sted. Dette svarer til den nugeeldende revurderingsordning efter
miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, som dog kun gaelder for i-maerkede virksomheder. Det
vil sige, at tilsynsmyndigheden skal foretage en vurdering af, hvorvidt det er nadvendigt at
endre godkendelsens vilkar, og i sa fald meddele pabud herom. Tilsynsmyndigheden har
endvidere om ngdvendigt mulighed for at meddele forbud imod fortsat drift.

Nar en eksisterende miljggodkendelse, der er meddelt med hjemmel i
miljgbeskyttelsesloven, skal revurderes, foreslas det, at tilsynsmyndigheden skal foretage
denne revurdering i overensstemmelse med de krav, der er fastsat i den nye lov eller
regler udstedt i medfar heraf.

Husdyrbrug under 75 dyreenheder
Efter de gaeldende regler skal husdyrbrug under 75 dyreenheder ikke miljggodkendes.

Husdyrbrugene under 75 dyreenheder er imidlertid i dag omfattet af reglerne om VVM-
screening, jf. ovenfor under punkt. 2.4, af reglerne om lokalisering i
husdyrgedningsbekendtgarelsen og planlovens landzoneregler.

Med lovforslaget etableres en forenklet og mere smidig sagsgang for etablering og
udvidelse af disse husdyrbrug.

Til det formal introduceres en ny tilladelsesordning for etablering, udvidelse og aendring af
husdyrbrug mellem 15 dyreenheder og 75 dyreenheder.

Landmanden skal sege om etablering,udvidelse eller aendring pa et skema med relevante
spargsmal om beliggenhed i forhold til naboer mv. (lokalisering), placering af anleegget i
forhold til eksisterende bygninger (landzone), i forhold til sarbar natur (bufferzoner), samt i
forhold til en raekke @vrige naturforhold (de naturrelaterede spargsmal, som i dag er
formuleret i tipskuponen), nitratfglsomme indvindingsomrader mv., som landmanden skal
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belyse. Der udarbejdes en udfgrlig vejledning til skemaet, som forklarer, hvor de relevante
oplysninger kan indhentes.

Hensigten med skemaet er, at landmanden fra starten hjeelpes til at indsamle og
videregive samtlige de oplysninger, som er ngdvendige for en fyldestggrende behandling
af sagen i kommunen. | det omfang det er relevant, gennemgas og rettes anmeldelsen i
dialog mellem landmand og kommune.

Hvis kommunen pa baggrund af skemaets oplysninger kan konstatere, at der ikke skal ske
en vurdering i henhold til lokaliseringsreglerne i (§§ 13-15) og at der ikke i gvrigt er en
vaesentlig pavirkning pa miljget, meddeles en tilladelse, som offentliggagres med 4 ugers
klagefrist for paklage til Miljgklagenaevnet. Tilladelsen svarer til den nuveerende
screeningsafgerelse efter VVM-reglerne (afgarelse om ikke-VVM pligt), jf. punkt 2.4.
Landmanden kan herefter iveerksaette det ansggte.

Det kan veere, at det ansagte ligger inden for de graenser, der i dag geelder for krav om
lokaliseringsgodkendelse, og kommunalbestyrelsen skal i disse tilfaelde kunne stille krav til
reduktion af stgj-, stev-, lys-, lugt- og fluegener. Der kan ogsa veere tale om vilkar til
beliggenhed og udformning af driftsbygninger og anleeg uden tilknytning til de hidtidige
bebyggelsesarealer. For anlzeg, der er placeres inden for 300 m til de naturtyper, som er
naevnt i forslagets § 8, skal der kunne stilles krav om, at en udvidelse eller gendring ikke
ma kunne medfare en gget ammoniakbelastning.

| tilfeelde af at kommunen pa baggrund af anmeldelsen vurderer, at det ansagte pa et eller
flere punkter har en vaesentlig pavirkning pa miljget udover de forhold, som er reguleret i
§§ 13-15, skal kommunen formulere konkrete individuelle vilkar, som neutraliserer netop
denne virkning — dvs. vilkar som sikrer, at miljgpavirkningen pa de identificerede
‘problemomrader’ ligger inden for det gnskede beskyttelsesniveau.

Der udarbejdes udkast til tilladelse med vilkar, som sendes til naboerne til orientering,
inden afggrelsen treeffes. Efter behandling af resultaterne fra nabohgringen kan tilladelsen
meddeles. Afgarelsen annonceres offentligt med oplysning om klageadganag til
Miljgklagenaevnet.

Hvis det pa baggrund af oplysningerne i anmeldelsen star klart, at det ansggte vil have
vaesentlige virkninger pa miljget, og at det ikke er muligt at imgdega disse ved at stille
vilkar, meddeles afslag pa tilladelse efter § 17. Afslaget offentliggares med 4 ugers
klagefrist til Miljgklagenaevnet.

Landmanden kan herefter veelge at ansgge om miljggodkendelse efter reglerne for
godkendelse af anleeg med mere end 75 dyreenheder, jf. lovforslagets § 23, jf. § 27. | givet
fald skal landmanden udarbejde en miljgredegarelse med oplysninger, der svarer til VVM-
direktivets bilag 4. Safremt denne procedure fglges, har kommunen mulighed for at
udarbejde udkast til afgarelse, som fraviger det vejledende beskyttelsesniveau, forudsat at
de generelle regler i for eksempel miljgmalsloven, miljgbeskyttelsesloven og
naturbeskyttelsesloven er overholdt.
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4.4. Miljggodkendelsens indhold

Med lovforslaget lzegges der op til, at den nye miljiggodkendelse deles op i en seerlig
godkendelse af anlaegget (bygninger, gadningsanlaeg, ensilagepladser og andre faste
installationer) og i en seerlig godkendelse af arealerne. Anlaegsgodkendelsen rettes mod
den ejendom, hvorpa der gnskes en etablering, udvidelse eller aendring af stald- eller
opbevaringsanleeg.

Arealgodkendelsen omfatter alle ejede og forpagtede arealer under bedriften samt
eventuelle tredjemands arealer, som ikke er ejet eller forpagtet, men hvor det skal veere
muligt at indga fast aftale om modtagelse af husdyrgedning. Pa tredjemandsarealerne vil
der alene kunne stilles krav om, hvilke specifikke delarealer husdyrgadningen ma
udbringes pa, og hvilke maengder der ma afsaettes. Det vil sige, at der ikke i godkendelsen
umiddelbart kan stilles skaerpede vilkar pa tredjemandsarealer. Tredjemand kan dog
veelge at lade hele sin bedrift blive omfattet af krav om miljggodkendelse for sa vidt angar
arealgodkendelsen af bedriftens markarealer. Der vil derved blive foragede muligheder for
at stille vilkar hos tredjemand. | forbindelse med miljgvurderingen skal disse afsaetninger til
tredjemand vurderes separat. Hvis afsaetningen vurderes at medfgre en vaesentlig
pavirkning af miljget kan afsaetningen ikke indgéa i godkendelsen.

| forbindelse med ansa@gning om miljggodkendelse skal der foreligge en lang raeekke
oplysninger om den pagaeldende ejendom og markarealer for den pageeldende bedrift.
Ansggningen skal desuden indeholde beregninger af miljgpavirkningen fra ejendommen
og bedriftens arealer. Kommunen udarbejder pa baggrund af disse oplysninger en
miljgvurdering inklusiv en vurdering af behovet for at fastsaette yderligere miljgkrav og
dermed eventuelle zendrede forudsaetninger for, at en godkendelse kan meddeles. For at
gennemfgre disse miljgkrav kan det vaere ngdvendigt at fastsaette en reekke vilkar i
miljggodkendelsen.

Vilkarene stilles f.eks. i form af krav om iveerksaettelse af forebyggende foranstaltninger,
der afbader eller fierner ugnskede miljgpavirkninger. Der laegges stor vaegt pa, at de
fastsatte vilkar kan kontrolleres af tilsynsmyndigheden. Da det er vanskeligt at male
emissioner fra husdyrproduktionen og sadanne malinger ogsa er behzeftet med store
usikkerheder, vil der kun undtagelsesvis kunne fastsaettes vilkar om overholdelse af
bestemte greenseveerdier. De fastsatte greenseveaerdier indgar derimod i de
modelberegninger, som udger det faglige grundlag for den miljgvurdering, der skal
anvendes af myndigheden til at afklare, om en godkendelse kan meddeles, og hvilke vilkar
der i givet fald er ngdvendige at indarbejde i miljggodkendelsen.

Vilkar i en miljggodkendelse vil derfor ofte vaere rettet mod de parametre, der anvendes i
modelberegningerne. | den vejledning, som skal udarbejdes i forbindelse med lovens
ikrafttreedelse, vil der vaere en raekke eksempler pa vilkar. Vilkarene tilstreebes at veere sa
preecise, entydige og robuste som muligt, saledes at den forventede miljgeffekt af
vilkarene bliver opnaet i praksis og at en manglende efterlevelse af vilkaret forholdsvist let
kan pavises ved kommunernes tilsyn. Det tilstraebes desuden, at de stillede vilkarene ikke
palaegger ansgger flere udgifter og starre krav til dokumentation end hgjst ngdvendigt.

Det har hidtil veeret praksis at fastsaette endelige vilkar for produktionsomfanget. Dette har
givet erhvervet problemer, bade nar produktionseffektiviteten i godkendelsesperioden har
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a&ndret sig eller nar sma justeringer i vaegtintervaller mv. gnskes gennemfgrt. Den
kommende vejledning til kommunerne vil derfor indeholde eksempler pa, hvorledes den
tilladte produktion fremover vil kunne angives mere fleksibelt, sa det for eksempel er muligt
at meddele en miljggodkendelse, hvori der er indarbejdet en forventet udvikling inden for
en kortere tidshorisont, eller hvor der i stedet for faste vaegtgreenser for produktionen er
angivet et muligt interval.

| godkendelsen vil der blive givet mulighed for effektiviseringsgevinster over perioden, idet
der for hver ansggning foretages en fremskrivning af den forventede effektivisering af
produktionen over godkendelsesperioden.

| den politiske aftale laegges der op til, at miljggevinsten ved effektivisering og investering i
ny teknologi skal deles ligeligt mellem miljget og landmandens mulighed for at udvide
produktionen inden for det godkendte anleeg.

En lang raekke forskellige miljgforhold skal miljgvurderes i forbindelse med
miljggodkendelsen, og hvor der vurderes at vaere vaesentlige pavirkninger af omgivelserne
skal der fastsaettes vilkar, der kan begreense forureningen tilstreekkeligt. For en raekke
miljgforhold vil det i vejledningen blive fastlagt, hvilke greenseveerdier der kan anvendes
ved vurderingen af, hvorvidt en ansggning forventes at medfere en veesentlig pavirkning af
omgivelserne. Dette omfatter blandt andet lugtgener, ammoniakbelastningen,
nitratudvaskningen, stgjgener samt fosforophobningen. Vilkar med tilknytning til
nitratudvaskningen vil i en vis udstraekning kunne dokumenteres med oplysninger fra
gadningsregnskaberne. Vedregrende de gvrige miljgforhold ma der ofte kraeves seerskilt
dokumentation fra godkendelsesindehaveren i lgbet af godkendelsesperioden.

Det kan derudover veere ngdvendigt at vurdere og stille vilkar i forbindelse med bl.a.
beskyttelsen af grundvand, erosion af fosfor fra risikoomrader samt flue-, lys- og stegjgener.

Reglerne i dette lovforslag erstatter ikke regler i medfer af naturbeskyttelseslovgivningen,
herunder miljgmalsloven og naturbeskyttelsesloven. Nar der i medfar af miljgmalsloven og
skovloven foreligger vand- og Natura 2000 planer og Natura 2000 skovplaner, der
fastlaegger specifikke bevaringsmalseetninger, og indsatsplaner i overensstemmelse med
vandrammedirektivet og habitatdirektivet, skal disse laegges til grund for
vilkarsfastsaettelsen.

For byggeri og anleeg i landzone, der kraever tilladelse/godkendelse, vil der kunne stilles
vilkar i afgerelser efter lovforslagets §§ 17, 23 og 25, der er relevante i forhold til dette
lovforslags formalsbestemmelser, herunder f.eks. byggeriets placering og udformning
samt evt. fiernelse af eksisterende bygninger og etablering af skaermende beplantning.
Der skal som standardvilkar stilles krav om at fjerne beholdere til flydende husdyrgedning,
der kreever tilladelse/godkendelse, nar anleegget ikke laengere skal anvendes. Behovet for
tidssvarende produktionsanlaeg medfgrer, at de gamle bygninger opgives til fordel for nye,
sterre bygninger. Ifalge landbruget opferes der arligt omkring 2 mio. m? nye
driftsbygninger, og der findes i dag omkring 60 mio. m? overfladiggjorte
landbrugsbygninger, hvoraf de 20 mio. m? er bedst tient med at blive revet ned.
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Fastseettelsen af vilkar for opfarelse af nye bygninger bar ske pa baggrund af en samlet
vurdering af anvendelsen af bedriftens totale bygningsmasse, herunder, hvilke bygninger,
der kan overga til andre formal, og hvilke, der er blevet overfladige og i sa darlig stand, at
de skal rives ned.

Miljggodkendelsen efter lovforslaget vil derfor samlet set indeholde oplysningerne fra den
oprindelige ansggning kommunens vurdering af ansggningen og evt. supplerende
oplysninger samt evt. reaktion fra offentligheden eller parter i sagen har medfgrt.
Derudover vil miljggodkendelsen indeholde de vilkar, som kommunen har fastsat og som
vurderes tilstraekkelige til, at de ngdvendige miljgkrav kan opnas.

4.5 Renere teknologi og bedste tilgeengelige teknik

Et af hovedformalene med det foreliggende lovforslag er at fremme anvendelsen af renere
teknologi og sikre brug af den bedste tilgeengelige teknik i husdyrbrug.

Renere teknologi er et overordnet begreb eller princip, som retter sig mod et vugge til grav
perspektiv og gennem andringer i produktionsprocessen eller produktet at forebygge, at
der opstar miljgproblemer. Renere teknologi kan defineres som aendrede
produktionsprocesser, ravarer, hjeelpestoffer og produkter, som mindsker
ressourceforbruget og hindrer, at forurening opstar i savel produktionsprocessen som i de
senere vare- og produktkredslab.

Princippet om bedste tilgeengelige teknik (BAT) indebzerer, at der inden for en given sektor
skal anvendes den miljgmaessigt set mest effektive og avancerede teknologi i
produktionen. Ved vurderingen af, hvad der er bedste tilgeengelige teknik, skal der farst og
fremmest laegges vaegt pa at forebygge forureningen ved at anvende renere teknologi.
Herudover skal den uundgaelige forurening s@ges begranset mest muligt ved
forureningsbegraensende foranstaltninger herunder bedst mulig rensning. Vilkdr om BAT
indebeerer ikke, at der stilles krav om anvendelse af bestemte teknologier. Men princippet
om BAT palaegger myndighederne i vilkarsfastsaettelsen at laegge veegt pa, hvad der er
opnaeligt ved anvendelsen af BAT.

Kravet om BAT vil gaelde for bade de eksisterende og nyetablerede dele af anleegget, nar
der sgges om godkendelse af en aendring eller udvidelse For krav til eksisterende dele af
et anlaeg forudsaettes det, at der indrammes virksomheden en rimelig frist til at
imgdekomme de nye krav.

Blandt andet for at fremme anvendelsen af BAT, som er helt centralt for IPPC-direktivet,
har EU udarbejdet en raekke referencedokumenter, der beskriver BAT pa de enkelte
omrader, herunder husdyrbrug. | Danmark har Skov- og Naturstyrelsen, bistaet af
eksperter fra bl.a. Danmarks JordbrugsForskning og Landbrugets Radgivningscenter, med
udgangspunkt i disse BAT-referencedokumenter udarbejdet en raekke sakaldte BAT-
byggeblade, der yderligere konkretiserer eksempler pa BAT pa forskellige brugstyper.

Samtidigt ledsages dette arbejde af initiativerne i miljgministerens miljgteknologiske
handlingsplan og fgdevareministerens flerarsplan for miljgrigtigt og baeredygtigt
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husdyrbrug. Der er i medfgr af disse planer lanceret en raekke initiativer, der generelt vil
forbedre rammebetingelserne for udvikling og afsaetning af miljgeffektive
landbrugsteknologier, herunder tilskud til udvikling og indferelse af ammoniakreducerende
teknologi samt fremme af teknisk standardisering, certificering og afpravning.

Endelig indebeerer lovforslaget, at der skal geelde et krav for alle ejendomme, der skal
miljggodkendes, om at der skal ske en reduktion i udledningen af ammoniak som et led i
udvidelsen af produktionen. Der skal desuden tages hensyn til afstanden til
ammoniakfglsomme naturomrader.

4.6 Ammoniak
Regulering af ammoniakbelastningen bestar af flere elementer:

Et generelt reduktionskrav pa 15 pct. i 2007 og 20 pct. i 2008 i forhold til bedste
staldsystem ved alle udvidelser, nyetableringer og aendringer af husdyrbrug over 75
dyreenheder. | 2008 evalueres det, hvordan linien med stigende reduktionskrav skal
fortsaettes i 2009. Udgangspunktet er, at kravet skal haeves til mindst 25 pct. Kravet
giver et vigtigt skub til udviklingen af miljgteknologi.

Et generelt krav om nedfaeldning af flydende husdyrgadning pa sort jord og
greesmarker i bufferzoner | og Il (0-1000 m). Kravet om nedfeeldning husdyrgadning
pa sort jord og greesmarker ggres generelt fra 2011.

Det indskaerpes overfor kommunerne, at der skal gives en "advarsel” ferste gang de
ved tilsyn konstaterer mangelfuld overdaekning af eksisterende gyllebeholdere.
Anden gang der konstateres sadanne mangler skal kommunerne stille krav om fast
overdaekning.

Fra 2007 til 2009 vil der blive stillet krav om at kommunerne udfgrer 2000
uanmeldte tilsyn arligt rettet mod kontrol af flydelag pa svine- og minkbrug.
Indsatsen vil komme oveni den allerede aftalte tilsynsfrekvens og fordoblingen af
denne for de mellemstore brug. Hermed vil kommunerne fa et effektivt veerktgij til at
handheaeve reglerne om vedligeholdelse af flydelag, som kan vaere vanskelige at
kontrollere fyldestggrende ved varslede tilsyn.

Beholdere bygget efter 1. januar 2007 og som anvendes til opbevaring af flydende
husdyrggdning fra svin eller pelsdyr, skal opferes med fast overdaekning, hvis
beholdere placeres i en afstand af mindre end 300 meter fra naboer.

Beholdere bygget efter 1. januar 2007, som er placeret mindre end 300 meter fra de
i VMPIll-aftalen definerede kveelstoffalsomme naturtyper skal have fast
overdaekning.

Landmaend der anvender ammoniakreducerende tiltag, som medferer, at der ikke
er risiko for ammoniakfordampning fra gyllebeholderen (f.eks. syretilseetning) kan
undtages fra kravet om fast overdaekning i bufferzonen.

VMPIll-aftalens tiltag om bufferzoner udmgntes i den nye lov, saledes at der
fastleegges bufferzoner pa 300 meter om saerligt ammoniakfglsomme
naturomrader. Inden for denne beskyttelseszone og inden for selve omradet kan
husdyrbrug ikke udvides eller zendres, hvis udvidelsen medfgrer en foraget
udledning af ammoniak til disse naturomrader.
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(a) 4.6.1 Generel regulering af ammoniakemission uden for bufferzoner

Ved udvidelser, nyetableringer og aendringer af husdyrbrug over 75 dyreenheder stilles et
generelt reduktionskrav pa 15 pct. i 2007 og 20 pct. i 2008 i forhold til bedste staldsystem.
| 2008 evalueres det, hvordan linien med stigende reduktionskrav skal fortsaettes i 2009.
Udgangspunktet er, at kravet skal haeves til mindst 25 pct. Kravet giver et vigtigt skub til
udviklingen af miljgteknologi.

Kravet geelder for den ansggte udvidelse af husdyrproduktionen samt husdyrproduktionen
i nye og renoverede staldanlaeg. Kravet stilles fra 2007 til de husdyrbrug, hvor det er
teknisk og skonomisk muligt. Det vil sige at husdyrproduktioner fra udegaende dyr og
fijerkree undtages fra kravet. For husdyrproduktion pa dybstrgelse i naturligt ventilerede
stalde skal kravet pa 15 % fastholdes i 2008. Udegaende husdyr friholdes for
reduktionskrav i den periode de er udegaende. For malkekger og det tilhgrende opdraet
samt frilandssger reduceres reduktionskravet derfor forholdsmeessigt. For kadkvaeg, far og
geder, som i hovedparten af tiden er udbundet, stilles der ikke krav til reduktion af
ammoniakemissionen overhovedet.

For kvaegproduktioner baseret pa graesfodring, hvor mindst 40 % af grovfoderrationen er
graes, er det ikke muligt at anvende fodringstiltaget. Det skal derfor i 2008 vurderes, om
kravet i forhold til kvaegproduktioner baseret pa graesfodring kan forages udover de 15 %.

AEndringer til disse reduktionskrav specielt med henblik pa undtagelsesbestemmelserne vil
eventuelt blive fastsat i 2008 i forbindelse med midtvejsevalueringen af VMPIII. For
kvaegproduktioner baseret pa graesfodring skal der i forbindelse med evalueringen tages
stilling til pa hvilket grundlag reduktionskravene stilles. Ved samme lejlighed foretages en
opdatering af normen for bedste staldsystem.

Sigtet med at stille nye krav til ammoniakreduktionen er at sikre, at der bade generelt og
specielt i forhold til seerligt sarbare naturomrader og internationale forpligtelser sker en
forsteerket fortsat reduktion af ammoniakbelastningen af Danmarks natur. Kravene stilles
pa en made, der giver incitamenter til, at der udvikles og investeres i ny teknologi til
reduktion af ammoniakbelastningen og i mange tilfaelde samtidig en begreensning af
lugtgenerne fra husdyrproduktionen.

Lovforslaget indeholder hjemmel til, at miljgministeren fastsaetter naermere regler om
hvilke krav der skal stilles til generel reduktion af ammoniak fra stald og lager i
miljggodkendelserne.

(b) 4.6.2 Nedfaeldning af husdyrgadning

Der gennemfares pr. 1. august 2007 et generelt krav om nedfaeldning af flydende
husdyrg@dning pa sort jord og greesmarker i de nedenfor naevnte bufferzoner | og Il (0-
1000 m). Kravet om nedfaeldning pa sort jord og graesmarker geres generelt fra 2011.
Dermed udvides kravet i takt med, at landbrugsbedrifterne og landets maskinstationer
opbygger den ngdvendige nedfeeldningskapacitet.
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| forbindelse med evalueringen af VMP Il i 2008 vurderer aftalens parter, hvornar der kan
stilles lignende krav om nedfaeldning i vintersaed. Vurderingen tager udgangspunkt i, at der
er sket en teknologisk udvikling, som har reduceret omkostningerne ved nedfzeldning i
vintersaed i forhold til de nuvaerende teknologiske muligheder.

De nye regler om nedfaeldning af ammoniak vil blive fastsat af miljgministeren ved en
endring af husdyrggdningsbekendtggrelsen.

(c) 4.6.3 Skaerpede krav til overdeekning af beholdere med flydende
husdyrgadning (gyllebeholdere)

Pa trods af de skeerpede regler i forhold til overdaekning af gyllebeholdere, som blev
gennemfgrt i 2002/2003, viser kommunernes tilsynsarbejde, at der stadig er problemer
med en tilfredsstillende overdaekning af gyllebeholdere pa svinebrug. Pa husdyrbrug med
disse problemer kan en utilstraekkelig overdesekning medfgre gget ammoniakfordampning
pa 5-10 pct. af gyllens kveelstofindhold og @gede lugtgener. Udover de skaerpelser der
fglger af lovforslaget og de nye regler, som indebeerer, at flere husdyrbrug vil blive
omfattet af krav om miljiggodkendelse foreslas derfor falgende skaerpelser, som vil blive
udmentet i husdyrg@dningsbekendtggrelsen.

Beholdere bygget efter 1. januar 2007 og som anvendes til opbevaring af flydende
husdyrgedning fra svin eller pelsdyr, skal opfagres med fast overdaekning i de tilfaelde hvor
beholderne er placeret i en afstand af mindre end 300 meter fra naboer. Beholdere bygget
efter 1. januar 2007, som er placeret neermere end 300 m. fra de kveelstoffglsomme
naturtyper (bufferzone I) skal have fast overdaekning.

Landmaend der anvender ammoniakreducerende tiltag, som medfarer, at der ikke er risiko
for ammoniakfordampning fra gyllebeholderen (f.eks. syretilsaetning) kan undtages fra
kravet om fast overdaekning i bufferzonen.

Det indskaerpes herudover overfor kommunerne, at der skal gives en "advarsel” fgrste
gang de ved tilsyn med reglerne i bekendtggrelse om erhvervsmaessigt dyrehold,
husdyrggdning, ensilage m.v. (husdyrgadningsbekendtggrelsen) konstaterer mangelfuld
overdaekning af eksisterende gyllebeholdere. Anden gang der konstateres sadanne
mangler skal kommunerne stille krav om fast overdeekning.

Fra 2007 til 2009 vil der blive indgaet aftale med KL om, at kommunerne udfgrer 2000
uanmeldte tilsyn arligt rettet mod kontrol af flydelag pa svine- og minkbrug. Indsatsen vil
komme oveni den allerede aftalte tilsynsfrekvens. Hermed vil kommunerne fa et effektivt
veerktgj til at handhaeve reglerne om vedligeholdelse af flydelag, som kan veere vanskelige
at kontrollere fyldestgerende ved varslede tilsyn.

(d) 4.6.4 Regulering af den specifikke ammoniakemission til sarbar natur

Bufferzone |
Ifalge VMPIll-aftalen ma ammoniakemissionen fra stald og lager ikke @ges i en afstand af
op til 300 meter fra den sarbare natur. Sigtet hermed er en regulering af den lokale
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ammoniakemission for at beskytte den mest sarbare natur. Denne regulering skal give et
effektivt incitament til at etablere sig uden for bufferzonerne.

VMPIll-aftalens tiltag om bufferzoner udmgntes i den nye lov, saledes at der som aftalt i
VMP Il fastlaegges bufferzoner pa 300 meter om alle hgjmoser, alle lobeliasger, som
udgangspunkt alle heder over 10 ha og alle truede og naeringsfattige overdrev over 2,5 ha
samt alle truede heder, overdrev og andre seerligt sarbare naturtyper i Natura 2000-
omrader. For sa vidt angar "andre sarbare naturtyper i Natura 2000-omraderne” udlaegges
bufferzoner omkring de ammoniakfelsomme sger i Natura 2000-omraderne. Det vil f.eks.
veere kalkrige sger og vandhuller med kransnalalger og brunvandede s@er og vandhuller.
@vrige sarbare naturtyper i Natura 2000-omraderne inddrages i Natura 2000-
planlaegningen. Afstanden males som afstanden mellem neermeste graense til det sarbare
naturomrade og naermest punkt pa stald- eller opbevaringsanlaegget. Inden for denne
beskyttelseszone og inden for selve omradet kan der ikke ske en udvidelse af husdyrbrug,
hvis udvidelsen medferer en forgget udledning af ammoniak til ammoniakfglsomme
naturomrader.

Bufferzone |l- Supplerende bufferzone pa 300-1000 m fra sarbar natur

Der vil vaere behov for at regulere visse anleeg ud over bufferzonen, som medferer en
vaesentlig pavirkning af sarbare naturomrader. | en afstand fra 300 til 1.000 meter fra
naturomrader, der afkaster VMPIII-bufferzone, vil der blive stillet krav om maksimal
merdeposition til det sarbare naturomrade.

4.7 Lugt

Der udsendes en ny opdateret lugtvejledning til brug for ansagninger om udvidelser og
nyetableringer af husdyrproduktion med henblik pa en forbedring af nabobeskyttelsen i
forhold til den nuveerende uofficielle FMK-vejledning. Lugtvejledningen skaerper kravene til
en reekke af de husdyrbrug, der giver anledning til starst lugtgener. For at undga lempelser
i forhold til nuveerende praksis skal lugtgenerne beregnes ud fra bade den nye
lugtvejledning og den eksisterende FMK-vejledning, saledes at hvor FMK-vejledningen
anbefaler den laengste geneafstand, er det denne der skal anvendes.

Den nye lugtvejledning vil ogsa kunne finde anvendelse i forbindelse med klagesager
vedr. lugt pa eksisterende brug, idet anvendelsen af vejledningens retningslinjer dog skal
ske ud fra proportionalitetsprincippet. Det betyder, at der ikke ma palaegges eksisterende
lovligt etablerede husdyrproduktioner uforholdsmeessige store omkostninger. Det skal i
den forbindelse bemeerkes, at de fastsatte genekriterier i lugtvejledningen udelukkende er
geeldende i forhold til etableringer, udvidelser og aendringer. Lugtvejledningens anbefalede
geneafstande kan derfor kun indga som en del af en samlet konkret vurdering i forhold til
eksisterende brug, og at der overfor eksisterende brug skal lzegges stor vaegt pa
lugtobservationer i omradet.

Fremover anvendes genekriterier pa 5 OU/m® for byzoner o.lign., 7 OU/m? for samlet
bebyggelse i landzonen og 15 OU/m?®for enkeltbeboelser, dog saledes at der ikke sker
lempelser i forhold til de vejledende afstande i FMK-vejledningen.
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Der indfgres i loven et afstandskrav pa 100 m for folde til Iasgaende svin i forhold til
naboer. Fra 2008 vil kravet omfatte alle folde.

4.8 Nitrat

Overfladevand

Beskyttelsesniveauet baseres pa en forenklet model, der tager sigte pa at beskytte de
mest sarbare recipienter i omrader med et hgjt husdyrtryk. Modellen skal sikre, at der frem
imod indsatsen for at udmente vand- og naturplanerne fra 2010, sker en forsat reduktion i
nitratudvaskningen til vandlgb, sger og kystvand generelt set. Dermed laegger modellen
sig i klar forleengelse af intentionerne bag VMPIIl-aftalen. Fra 2010 vil der skulle ske en
aktiv indsats for at ekstensivere landbrugsdriften i oplande til sarbare recipienter for at
opna vandramme- og Natura 2000-direktivernes miljgmal. Dette vil ske ved anvendelse af
omkostningseffektive virkemidler som for eksempel etablering af vadomrader i adale.

Beskyttelsen af vandomrader mod nitratbelastning fokuseres i interimsperioden pa de
mest sarbare omrader, der afvander til Natura 2000 omrader.

Som eksempler pa konkrete vandomrader, der vurderes at vaere seerligt sarbare er
- lukkede fjorde som f.eks. Hjarbaek Fjord, Norsminde Fjord

- norer som f.eks. omkring Fyn

- brakvandssger som f.eks. Saltbaek Vig og Nissum Fjord

Der vil i vejledningen til denne lov vaere en mere fyldestggrende gennemgang af
eksempler pa typer af vandomrader der er saerligt sarbare. Der vil yderligere inden 1.
januar 2007 blive foretaget en landsdaekkende kortlaegning af potentialet for reduktion af
udvaskningen mellem rodzonen og recipienten. En kortlaegning af landbrugsarealet efter
oplandenes sarbarhed vil farst blive foretaget i forbindelse med vand- og naturplanerne
med udgangen af 2009. Indtil da vil kommunerne skulle tage udgangspunkt i
malseetningerne i de foreliggende regionplaner samt en konkret vurdering af den enkelte
recipients sarbarhed.

Det skal dog bemeerkes, at miljgministeren fra 1. januar 2007 vil fastsaette et ensartet
vurderingsgrundlag for sagsbehandlingen, og at dette ikke kan undgas at afvige fra
enkelte specifikke retningslinjer vedrgrende vurderingsgrundlaget, som er fastsat i
regionplanerne. Kommunerne skal i sa fald henholde sig til det af ministeren fastsatte
vurderingsgrundlag, som vil have forrang for regionplanretningslinjerne.

For landbrugsarealer, der afvander til sadanne recipienter, vil der blive stillet krav om et
lavere husdyrtryk per hektar end de generelle harmoniregler giver mulighed for. Disse krav
vil have som konsekvens, at i meget sarbare omrader med et i forvejen hgjt husdyrtryk og
en lav reduktionsfaktor til recipienten, vil man som hovedregel ikke kunne udvide. Dette er
en stramning af den geeldende praksis i husdyrteette omrader.

| forhold til Natura 2000 recipienter, som enten er mere robuste, eller hvor oplandet er sa
stort, at pavirkningen fra det enkelte projekt vil veere mindre vaesentlig f.eks. yderfjorde,
marine omrader og specifikke recipienter med et stort opland, vil der kun blive palagt
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restriktioner pa udvidelsen, hvis reduktionspotentialet1 mellem rodzonen og recipienten er
lavt. | disse omrader er udgangspunktet i gvrigt, at andre virkemidler som f.eks. etablering
af vadomrader og andre former for ekstensivering af landbrugsdriften vil blive taget i
anvendelse.

| forhold til de omrader, som ikke afvander til Natura 2000, vil der ikke blive stillet krav
udover de generelle regler.

Grundvand

De regler, der har betydning for beskyttelsen af grundvandet, findes i en reekke forskellige
love, bl.a. miljgbeskyttelsesloven, vandforsyningsloven og miljgmalsloven. De
nugaeldende regler for grundvandsbeskyttelsen aendres ikke med naervaerende lovforslag.

Der vil saledes kunne fastsaettes de ngdvendige vilkar eller i givet fald gives afslag pa
godkendelse, hvis det er ngdvendigt af hensyn til beskyttelse af et omrade, hvor der
foreliggger en indsatsplan mht. nitrat.

Nar vand- og naturplanerne og de efterfglgende kommunale handleplaner, jf.
miljgmalsloven foreligger i 2009/2010, vil de sammen med kommuneplanerne indga som
et vaesentligt element i miljgvurderingen og danne bindende grundlag for godkendelserne i
relation til planernes mal og indsatsplan (i relation til grundvandsbeskyttelsen).

4.9 Fosfor

Der er behov for en regulering i forhold til seerligt sarbare vandomrader udover den
generelle regulering, og denne regulering skal foretages efter en enkel model. . Hermed
kan miljgvurderingen og de deraf fastsatte krav gennemferes sa enkelt og ubureaukratisk
som muligt. Reguleringen rettes mod arealer pa draenede lerjorder i oplande til Natura
2000-omrader, der er overbelastet med fosfor.

Der skal derudover fokuseres pa de sakaldte risikoomrader, hvor der med stor sikkerhed
kan forventes at veere risiko for forhgjet fosforudvaskning. Dette geelder i forste omgang
arealer, hvor der er risiko for overfladeafstramning, saledes at der kan stilles vilkar om
breemmer langs vandlgb, der graenser op til skranende markarealer

4.10 Et ensartet beskyttelsesniveau og en gennemskuelig sagsbehandling

Lovforslaget skal ikke tage forskud pa evt. a&endrede miljgmal efter miljgmalsloven for sa
vidt angar kveelstof og fosforbelastning af natur, overfladevand og grundvand. Det hidtidige
beskyttelsesniveau i forbindelse med sagsbehandlingen af individuelle ansggning om
udvidelse af husdyrbrug er i hgj grad fastsat af de enkelte amter og kommuner. Med
lovforslaget @nskes sikret en ensartet sagsbehandling af ansggninger. Det vurderes, at det
ikke er muligt at sikre en ensartet sagsbehandling samtidigt med, at amternes
beskyttelsesniveauer viderefgres usendret. Det vil vaere ngdvendigt at konkretisere
beskyttelsesniveauet og gere det ensartet pa tveers af kommunegraenser. Der fastleegges

! Reduktionspotentialet er udtryk for forskellen mellem den maengde nitrat, der kommer ud fra rodzonen og
den meengde nitrat, der ender i recipienten. Hvis reduktionspotentialet for eksempel er 50 pct. betyder det, at
2 kg. N/ha fra rodzonen resulterer i udvaskning af 1 kg. N til recipienten.
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et ensartet beskyttelsesniveau, som bl.a. er beskrevet i de forrige afsnit og som vil blive
beskrevet i vejledningen. Ved beskrivelsen af beskyttelsesniveauet er det tilstreebt, at dette
samlet set svarer omtrent til gennemsnittet af det amtslige niveau. Det er dette
beskyttelsesniveau kommunerne skal anvende i perioden fra 2007 frem til 2009/2010.

Efter 2009/2010 vil der foreligge natur- og vandmiljgindsatsplaner efter miljgmalsloven.
Det er hensigten, at miljggodkendelserne efter 2009 skal bidrage til at gennemfgre natur-
og vandmiljgindsatsplanerne, idet sagsbehandlingen af miljggodkendelserne og de
fastsatte vilkar heri til den tid ma tilpasses lokale miljgmal. Det kan derfor veere
hensigtsmaessigt at justere regler og vejledning vedrgrende miljggodkendelserne til den
tid.

| forbindelse med lovarbejdet er amternes faglige niveau for den geeldende beskyttelse af
vand, natur, landskab m.v. blevet udredt.

Udredningsarbejdet viser, at amterne kun i ringe eller ingen grad foretager en vurdering af
de landskabelige pavirkninger. Med henblik pa at kunne overholde kravene i VVM-
direktivet foreslas det, at der udformes retningslinjer, der konkretiserer
beskyttelsesniveauet for landskabet i forhold til amternes nuvaerende niveau og saledes at
kommunerne i deres vurdering inddrager landskabet set ud fra historiske, kulturelle,
arkeeologiske, aestetiske og geologiske forhold. Dette skal samtidig ses i lyset af, at mange
fremtidige husdyrproduktioner forventes at antage sa store dimensioner, at det vil kreeve
ekstra omtanke at lokalisere og indpasse dem i landskabet pa en hensigtsmaessig made.

Miljgministeriet vil udarbejde en ny og forbedret samlet vejledning til kommunernes
behandling og vurdering af husdyrbrugssager. Vejledningen skal medvirke til, at
sagsbehandlingen foretages pa et sa ensartet fagligt beslutningsgrundlag som muligt. Det
forventes at gge gennemskueligheden og paregnes at forkorte sagsbehandlingstiden
vaesentligt. | den kommende vejledning vil de beregningsmetoder og vurderingskriterier for
naeringsstofudledning og lugtemission, kommunerne bgr anvende, blive beskrevet.
Samtidigt malrettes vejledningsarbejdet saledes, at der kommer et langt bedre overblik
over, hvilke oplysninger en ansggning skal omfatte, og hvorledes kommunerne behandler
sagen. Det vil give en betydelig lettelse for ansggeren med hensyn til at udarbejde
ansggningsmateriale, ligesom det vil give langt bedre mulighed for at skabe sig et overblik
over, om et projekt vil kunne realiseres.

4.11 Offentlighedsfaser

Den gaeldende VVM-proces efter planloven frem mod et regionplantilleeg med tilhgrende
VVM-redegarelse gennemgar to offentlighedsfaser:

1. En forudgaende offentlighedsfase, hvor myndighedens beslutning om, hvorvidt der
skal udarbejdes en VVM-redeggarelse, offentliggares. Dette kaldes en idéfase.
Haringsfristen er 2 uger.

2. En offentliggerelse af udkast til regionplantilleeg med tilhgrende VVM-redeggrelse.
Haringsfrist er 8 uger.
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VVM-direktivet (85/337/1985) stiller efter den seneste andring (2003/35/EF) pa baggrund
af Arhus-konventionen krav om, at offentligheden og andre myndigheder tidligt og effektivt
inddrages i beslutningsprocessen, saledes at der sikres ret til at fremsaette kommentarer
og udtalelser, mens alle muligheder stadig star abne. Det gennemfgres i loven ved at
kommunen annoncerer ansggninger sammen med oplysninger om, hvordan og hvornar
offentligheden kan fremsaette kommentarer og udtalelser. Det forhindrer ikke, at
kommunen kan indlede sagsbehandlingen ved modtagelsen af ansggningen. Udkast til
afgerelse sendes i hgring til den bergrte offentlighed, og den endelige afgarelse
annonceres. Det skal fremga af afggrelsen, hvordan offentligheden har veeret inddraget.

IPPC-direktivets krav om forudgaende offentlig hagring, som ligeledes er aendret med
henblik pa4 gennemfarelse af Arhuskonventionen, er i dag gennemfart i
godkendelsesbekendtgarelsen, hvorefter ansggning om miljggodkendelse af et
husdyrbrug over 250 dyreenheder samt vaesentlige aendringer og udvidelser og skal i
offentlig hering. Heringsfristen er 3-6 uger. De personer, der har bedt om det, far tilsendt
afgarelsesudkast, nar det foreligger med en hgringsfrist pa 2 uger.

Formalet med lovforslagets offentlighedsfaser er at sikre, at offentligheden hares, hvor det
er relevant og hvor dette kan sikre et bedre beslutningsgrundlag. Formalet med
lovforslaget er endvidere generelt at effektivisere miljgadministrationen af husdyrbrug.

Det foreslas pa den baggrund, at reglerne om foroffentlighed i sager om godkendelse af
VVM-pligtige husdyrbrug aendres, saledes at der ikke fremover sker en egentlig hgring af
offentligheden forud for udarbejdelsen af miljgredeggrelsen, men alene en annoncering af
ansggningen. Forslaget skal ses i sammenhaeng med, at der lsegges op til mere klare krav
til ansggningens indhold end i dag, herunder at ansaggningen skal indholde en redegerelse
for virkningerne pa miljget. Miljgredegerelsen (tidligere VVM-redeggrelsen) vil efter
lovforslaget blive sendt i offentlig hering sammen med kommunens miljgvurdering og
udkast til afggrelse. Derved far borgerne mulighed for at tage stilling til projektet i sin
helhed.

For de gvrige miljggodkendelsespligtige husdyrbrug under IPPC-graensen samt de
husdyrbrug, som skal have en tilladelse med vilkar efter § 17 foreslas, at kommunen
orienterer naboerne om ansggningen sammen med kommunens udkast til afggrelse inkl.
vilkar. For husdyrbrug under IPPC graensen, der alligevel skal gennem en VVM-proces pa
baggrund af kommunens vurdering foretaget pa baggrund af VVM-kriterierne inddrages
offentligheden pa tilsvarende made som geelder for husdyrbrug over IPPC graensen.

Kommunen skal ifelge VVM-direktivet offentliggere afgarelser om, at ansggninger som er
omfattet af VVM-direktivets krav om screening, ikke vurderes at have vaesentlige
virkninger pa miljget.

I gvrigt vil forvaltningslovens almindelige regler om partshegring finde anvendelse.

4.12 Overgangsordning
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Ifglge aftalen om kommunalreformen skal kommunernes afggrelser om etablering og
udvidelse af husdyrbrug efter reglerne om VVM (vurdering af virkning pa miljget) i en
overgangsperiode pa to ar efter reformens ikrafttreeden godkendes af Miljgministeriet.
Malet med det var at sikre, at de kommunale afggrelser i tilstreekkeligt omfang tager
hensyn til natur og miljg.

Med dette lovforslag integreres miljggodkendelse og VVM i én samlet godkendelse. Loven
falges op af en detaljeret vejledning, herunder om fremgangsmader og
beskyttelsesniveau, som giver kommunerne et mere ensartet og gennemskueligt
administrationsgrundlag.

Kommunernes afggrelser efter dette lovforslag omfattes af de nye regler om
kvalitetsstyring af den kommunale sagsbehandling, jf. lovforslagets § 98 og
bemaerkningerne hertil. Miljgministeren foreslas klageberettiget i forhold til kommunernes
afgarelser.

Pa den baggrund foreslas en egentlig statslig godkendelse af udkast til de kommunale
afgarelser i sager om etablering eller udvidelse af de sma husdyrbrug under 75
dyreenheder, hvor kommunen vurderer, at det ansagte ikke kan indebaere en vaesentlig
pavirkning af miljget.

Endvidere foreslas en Igbende kvalitativ analyse af kommunernes afggrelser, hvor
Miljgministeriet (ved de nye statslige miljgcentre) forpligtes til Isbende at udtage et antal
stikprever af kommunale afgerelser for at vurdere, om afgarelserne er truffet i
overensstemmelse med ministeriets vejledning.

Den foreslaede udmentning af aftalen om kommunalreformen fra juni 2004 indebeerer, at
det ikke er enhver kommunal afggrelse, der skal indsendes til Miljgministeriet til
godkendelse.

Den foreslaede ordning vil blive evalueret efter udlgbet af den 2-arige
overvagningsperiode. Evalueringen vil indeholde en gennemgang af, hvordan
sagsbehandlingstiderne har udviklet sig, herunder en vurdering af i hvilket omfang
kommunerne har fulgt retningslinjerne i den kommende vejledning om administration ved
godkendelse af husdyrbrug.

4.13 Lovforslagets avrige kapitler

4.13.1 Tilsyn

Bestemmelserne i lovforslagets kapitel 6 svarer i vidt omfang til reglerne og principperne i
miljgbeskyttelseslovens kapitel 9 om tilsyn. Endvidere indeholder kapitlet enkelte
bestemmelser svarende til bestemmelser i miljgbeskyttelseslovens kapitel 10 om
administrative bestemmelser, der er flyttet til denne lovs kapitel om tilsyn. Det skal dog
bemeerkes, at tilsynsfrekvensen for mellemstore brug foreslas at falge den nuveerende
tilsynsfrekvens for godkendelsespligtige husdyrbrug. Dette betyder, at tilsynsfrekvensen
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for disse brug @ges, saledes at de bliver omfattet af et krav om tilsyn hvert 3. &r mod nu
hvert 6. ar.

Brugerbetaling

Nedseaettelsen af miljggodkendelsesgraensen fra IPPC-greensen til 75 dyreenheder
medfgrer, at de mellemstore brug (75 - 250 dyreenheder) omfattes af kravet om
brugerbetaling for godkendelse. Brugerbetalingskravet over for de mellemstore brug sker
ud fra ligebehandlingsprincippet, i det alle gvrige godkendelsespligtige virksomheder er
omfattet af brugerbetalingsbekendtggrelsen.

Alle husdyrbrug over 3 dyreenheder er omfattet af tilsyn og brugerbetaling uanset om de
er omfattet af miljgbeskyttelsesloven eller vil blive omfattet af tilsyn efter denne lov.

4.13.2 Administrative bestemmelser

4.13.3 Klage

| det nuveerende system behandles klager i forbindelse med udvidelse eller etablering af
husdyrbrug bade af Skov- og Naturstyrelsen, Miljgklagenaevnet og Naturklagenaevnet.
Afggrelser om godkendelse af husdyrbrug efter Miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 treeffes i
dag af kommunalbestyrelsen og kan paklages til Skov- og Naturstyrelsen. Skov- og
Naturstyrelsens afggrelser kan paklages til Miljgklagenaevnet, som 3. instans. Herudover
kan visse af kommunalbestyrelsens afgarelser efter husdyrgadningsbekendtgerelsen
paklages til Skov- og Naturstyrelsen. Skov- og Naturstyrelsens afgaerelser i disse sager
kan ikke paklages til Miljgklagenaevnet. | forbindelse med kommunalreformen er de
klagesager, der hidtil er blevet afgjort af Skov- og Naturstyrelsen, pr. 1. januar 2007 flyttet
til Miljgklagenaevnet. Klager over afgerelser i landzonesager og VVM-sager kan paklages
til Naturklagenaevnet.

Efter lovforslaget vil Miljgklagenaevnet vaere klageinstans for klager over afggrelser truffet
efter lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug. Miljgklagenaevnet vil derfor fremover
skulle behandle forhold, som i dag ikke behandles af Miljgklagenaevnet i forbindelse med
sager om miljggodkendelse, idet en tilladelse/godkendelse efter dette lovforslag vil skulle
varetage alle de hensyn, som indgar i de nuveaerende tilladelser efter planloven (VVM-
tilladelse og landzonetilladelse) og miljgbeskyttelsesloven.

Bestemmelserne i lovforslagets kapitel om 8 svarer i gvrigt i vidt omfang til reglerne og
principperne i miljgbeskyttelseslovens kapitel 11 om klage og segsmal. Det foreslas,
at miljgministeren bliver klageberettiget i forhold til kommunernes afgarelser efter
lovforslaget, hvilket skal ses i sammenhaeng med den forslaede overgangsordning, jf.
afsnit 4.12.

Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg har besluttet at afholde en hgring inden
udgangen af september 2006 med det formal at fa klagesystemet pa miljgomradet belyst.

Efter hagringen vil aftalens parter drgfte indstillingsretten til Miljgklagenaevnets lister over
sagkyndige medlemmer. Parterne skal drgfte om de grenne organisationer skal indstille
sagkyndige til Miljgklagenaevnet i lighed med den indstillingsret, der i dag tilkommer
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erhvervet og Miljgstyrelsen eller om der er behov for en mere grundlaeggende aendring af
de eksisterende regler.

4.13.4 Straf

Bestemmelserne i lovforslagets kapitel 9 om straf er i princippet bygget op pa tilsvarende
made som strafbestemmelserne i miljgbeskyttelseslovens kapitel 13.

Overtreedelser af lovens bestemmelser kan have alvorlige konsekvenser for natur og miljg.
Det vurderes derfor at have stor betydning, at der sikres et sanktionsniveau med reel
praeventiv virkning.

Det er Miljgministeriets opfattelse, at det nuvaerende badeniveau navnlig for
overproduktion af husdyr er for lavt, under hensyn til de alvorlige miljgmaessige
konsekvenser der kan veere forbundet med at overtreede reglerne. Lovforslaget indebaerer
en generel skaerpelse af det almindelige bagdeniveau, saledes at overtraedelse af loven
medfarer bgder, som star mal med den enkelte overtraedelse.

For sa vidt angar overproduktionssager, indebaerer lovforslaget en markant forhgjelse af
badeniveauet, idet det foreslas, at badestarrelsen kommer til at afspejle den opnaede
fortjeneste

Overtreedelser af lovens bestemmelser kan have alvorlige konsekvenser for natur og milja.
Det vurderes derfor at have stor betydning, at der sikres et sanktionsniveau med stor
praeventiv virkning.

Det er Miljgministeriets opfattelse, at det nuveerende badeniveau for ikke at anmelde eller
s@ge godkendelse af en aendret produktion, eller for at tilsidesaette vilkar i en godkendelse
i gvrigt generelt er for lavt, under hensyn til de alvorlige miljgmaessige konsekvenser der er
forbundet med at overtraede reglerne. Lovforslaget indebzerer en generel skeerpelse af det
almindelige bedeniveau, saledes at overtreedelse af loven medferer bgder, som star mal
med den enkelte overtraedelse.

For sa vidt angar overproduktionssager, indebzaerer lovforslaget en markant forhgjelse af
bgdeniveauet, idet det foreslas, at badestarrelsen kommer til at afspejle den opnaede
fortjeneste

4.13.5 Overgangsbestemmelser

Forslaget tager udgangspunkt i en godkendelsesordning, der "udlgses” i forbindelse med
en etablering, udvidelse eller eendring af husdyrbrug. Lovforslaget har saledes farst virkning
for bestaende husdyrbrug fra det tidspunkt, hvor virksomheden foretager tilladelseskraevende
eller godkendelsespligtige aendringer eller udvidelser.

Endvidere foreslas, at lovforslagets bestemmelser skal finde anvendelse ved revurdering
af eksisterende husdyrbrug, som har en miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens
kapitel 5 eller pabud efter miljgbeskyttelseslovenss § 41 a eller § 41 b.
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Da strukturudviklingen vil ga mod stgrre, men faerre brug (Landbruget forventer at
strukturudviklingen vil betyde, at de i dag ca. 15.000 husdyrbrug i Igbet af ca. 10 ar er
reduceret til ca. 3.500 svinebrug og ca. 3.500 kvaegbrug), forventes det, at alle de
husdyrbrug, der er af betydning for miljgbelastningen i Igbet at en arraekke vil vaere
omfattet af en miljggodkendelse.

Lovforslaget indebeerer at flere husdyrbrug fra 1. januar 2007 bliver omfattet af krav om
godkendelse inden etablering, udvidelse eller zendring. Samtidig indebeerer lovforslaget, at
en reekke afggrelser, som hidtil har veeret reguleret af forskellige bestemmelser og
forskellige tilladelser samles i en integreret godkendelsesordning.

Der vil derfor kunne opsta en raekke tvivisspgrgsmal i forbindelse med overgangen til den
nye godkendelsesordning, som det vil vaere hensigtsmaessigt at fastsaette regler om.

Fastsaettelsen af overgangsregler kompliceres af, at der med dette lovforslag sker en
sammensmeltning af en reekke afgerelser (VVM-screening, VVM-tilladelse/ VVM-tilleeg;
landzonetilladelse, miljggodkendelse, lokaliseringsgodkendelse), som i dag behandles
efter forskellige regelsaet. Endvidere er der forskel pa, hvilke aendringer der med
lovforslaget sker i forhold til geeldende ret for de forskellige kategorier af husdyrbrug.
Ligesom de enkelte husdyrbrug afhaengigt af lokalisering og miljgpavirkninger fra
anleegget vil vaere omfattet af forskellige godkendelseskrav m.v.

Reglerne skal endvidere tage hgjde for, at der samtidig pr. 1. januar 2007 vil skulle ske en
overdragelse af alle verserende VVM-sager fra amterne til kommunerne, som ikke tidligere
har behandlet sadanne sager. Der skal derfor samtidig fastsaettes nye retningslinjer for
kommunernes behandling af sadanne sager.

Der kan endvidere veere situationer, hvor landmanden inden den 1. januar 2007 allerede
har opnaet nogle af de afgarelser/tilladelser, som efter 1. januar 2007 meddeles som en
samlet tilladelse/godkendelse efter de nye regler.

De foreslaede overgangsregler i loven tager udgangspunkt i, at sd mange sager som
muligt om etablering, udvidelse eller aendring af husdyrbrug bliver omfattet af de nye
regler.

Det foreslas, at kun hvis alle de nadvendige tilladelser til etablering, udvidelser eller
&ndring af husdyrbrug — dvs. landzonetilladelse, lokaliseringsgodkendelse, VVM-
screening, VVM-tilladelse, miljggodkendelse - er meddelt inden 1. januar 2007, vil
husdyrbruget efter 1. januar 2007 kunne etableres uden godkendelse efter de nye regler.

De geeldende regler indeholder en reekke bestemmelser om tidsbegraensning af ikke
udnyttede afgerelser.

Efter godkendelsesbekendtgerelsen geelder, at der i godkendelsen skal fastsaettes en frist
for udnyttelse af godkendelsen. Godkendelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden
for udlgbet af denne frist. Fristen bar normalt ikke fastsaettes til senere end 2 ar fra
godkendelsens meddelelse. Hvis en godkendelse indeholder tilladelse til at gennemfare
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planlagte aendringer eller udvidelser, jf. miljgbeskyttelseslovens § 36, ber fristen for at
udnytte denne del af godkendelse ikke overstige 5 ar fra godkendelsens meddelelse.

Efter planloven geelder i dag som en generel regel, at en tilladelse — dvs.
landzonetilladelse og VVM-tilladelse — bortfalder, hvis den ikke er udnyttet 3 ar efter, at
den er meddelt. Bestemmelsen omfatter efter sin ordlyd ikke uudnyttede afgerelser om, at
VVM-vurdering ikke er ngdvendig (VVM-screeningsafggrelser efter planlovens § 6 c).

En sadan screeningsafggrelse efter planloven er ikke en tilladelse i traditionel forstand,
men alene en afgerelse om, at projektet kan iveerksaettes uden en forudgaende
miljgvurdering efter planlovens VVM-regler og uden forudgaende tilladelse til projektets
igangsaettelse — medmindre der skal indhentes tilladelse efter anden lovgivning.

For husdyrbrugene indfgres nye godkendelseskrav og i den forbindelse skal der tages
stilling til, om og hvor laenge en screeningsafgaerelse om ikke VVM-pligt efter de hidtil
geeldende regler skal kunne udnyttes (hvis de @vrige tilladelser og godkendelser ogsa er
opnaet og forsat gyldige) uden godkendelse/tilladelse efter de nye regler.

Det foreslas, at at sadanne screeningsafgarelser bortfalder, hvis de ikke er udnyttet senest
2 ar efter, at de er meddelt. Endvidere foreslas, at etablering, udvidelse eller aendring af
husdyrbrug kun kan pabegyndes i henhold til afggrelser der er meddelt fer den 1. januar
2007 frem til 1. januar 2009. Dette geelder, uanset hvad der i gvrigt er bestemt i henhold til
geeldende lovgivning eller konkrete vilkar i de enkelte godkendelser/tilladelser. Hvis
planerne om udvidelse er aktuelle, skennes det, at igangsaettelse af de nadvendige
anleegsarbejder ma kunne ske inden for denne periode uden vaesentlige gener for
erhvervet.

Da lovforslaget pa en raekke omrader aendrer bade procedurekrav og de materielle regler
f.eks. om krav til ansggningens indhold og nye regler om godkendelse og bufferzoner, skal
der tages stilling til, hvordan sager som er indgaet hos myndigheden, det vil sige
kommunen eller amtet fgr 1. januar 2007 skal behandles.

Lovforslagets overgangsbestemmelser har saledes det udgangspunkt, at sager, der ikke
er feerdigbehandlet 1. januar 2007, vil skulle afgeres efter de regler, der gaelder pa
afgarelsestidspunktet, dvs. efter de nye regler. De foreslaede overgangsbestemmelser
indebeerer, at sager der ikke er feerdigbehandlet 1. januar 2007 falder bort. Dette betyder,
at landmanden vil skulle indsende en ny ansggning om en samlet godkendelse efter de
nye regler. Hermed opnas den fordel, at kommunerne fra 1. januar 2007 kun vil skulle
behandle sager efter ét saet regler. Ligesom uafsluttede sager i amterne vil kunne starte
forfra i kommunerne efter de nye regler.

For sager om VVM-tilladelse og/eller godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5,
hvor VVM-redeggrelse og udkast til afggrelse har veeret offentliggjort efter de hidtil
geeldende regler, forslas det, at kommunalbestyrelsen bemyndiges til at treeffe afggrelse
om, at offentliggerelse af udkast til afgerelse efter de nye regler kan undlades.

Pr. 1. januar 2007 aendres klageinstansen for afgerelser efter miljgbeskyttelsesloven og
regler udstedt i medfar af loven. Sager som fgr kunne paklages til miljgministeren (hvis
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kompetence er delegeret til Skov- og Naturstyrelsen) kan fremover paklages til
Miljgklagenaevnet. 1. januar 2007 bortfalder samtidig muligheden for at paklage afgarelser
truffet af ministeren (Skov- og Naturstyrelsen) til Miljgklagenaevnet som 3. instans. Dette er
besluttet som led i kommunalreformen.

Efter lovforslaget bliver Miljgklagenaevnet ogsa klageinstans for afggrelser efter dette
lovforslag, jf. ogsa bemeerkningerne til 4.13.3.

For de afgarelser som efter de geeldende regler treeffes efter planloven, dvs VVM-sager og
landzonesager eendres klageinstansen dermed fra Naturklagenaevnet til Miljgklagenaevnet.

Der skal derfor i overgangsbestemmelserne tages stilling til, om klagesager, som er
verserende 1. januar 2007 skal feerdigbehandles Naturklagenaevnet eller om klagesagerne
skal feerdigbehandles af Miljgklagenaevnet (den nye klageinstans)

For afgarelser efter miljgbeskyttelsesloven indebzerer overgangsbestemmelserne i
miljgbeskyttelsesloven, der blev vedtaget i forbindelse med kommunalreformaendringen
(lov nr. 569 af 24. juni 2005 om eendring af lov om miljgbeskyttelse), at ikke afsluttede
klagesager overfgres fra Skov- og Naturstyrelsen til Miljgklagenaevnet. De foreslaede
overgangsbestemmelser i dette lovforslag tager samme udgangspunkt, nemlig at sagerne
faeerdigbehandles af den nye klageinstans, dvs. Miljgklagenaevnet. Det forslas endvidere, at
klageinstansen som udgangspunkt faerdigbehandler sagen efter de hidtil geeldende regler.
Klageinstansen kan dog treeffe beslutning om, at sagen skal bortfalde og behandles i
farste instans efter de nye regler, hvis ikke alle ngdvendige tilladelser foreligger i 1. instans
pr. 1. januar 2007

Da de nye regler imidlertid indebaerer, at VVM-sagerne for husdyrbrug ikke laengere skal
behandles som en del af planlaegningen efter planloven, og Miljgklagenaevnet ikke i gvrigt
skal behandle sager om planlaegning, forslas dog, at Naturklagenaevnet feerdigbehandler
verserende sager om VVM-tilleeg, og at Naturklagenaevnet far kompetence til at stadfaeste
afgarelsen. Hvis Naturklagenaevnet nar frem til, at afggrelsen skal behandles pa ny,
hjemvises sagen til behandling i kommunen, som herefter vil skulle behandle sagen som
en sag om miljggodkendelse efter reglerne for godkendelse af husdyrbrug i den nye lov.
De hidtil gaeldende regler om udarbejdelse af regionplantillaeg m.v. er ophaevet, og det vil
ikke veere hensigtsmeessigt at kreeve udarbejdelse af kommuneplantillzeg i stedet.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Konsekvenserne for de offentlige udgifter en mindre udgift pa 33 mio. kr. (66 mio. - 33
mio.) i forhold til de faktiske udgifter i 2005.

Med forslaget reduceres antallet af klagemuligheder, idet flere afgerelser, som i dag
traeffes som selvstaendige afgarelser, fremover indgar i en miljggodkendelse/tilladelse
efter denne lov. Endvidere vil der fremover kun veere én klageinstans. Det forudsaettes, at
antallet af nye godkendelsessager vil veere faerre end det hidtidige antal
screeningsafgarelser, idet der er en tendens til at produktionen koncentreres pa feerre,
men stgrre husdyrbrug. Imidlertid vil godkendelsessagerne indeholde flere aspekter sa det
antages, at udgifterne til behandling af klager over den nye maengde godkendelser vil ligge
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pa samme niveau som udgifterne til behandling af klager over den hidtidige maengde
screeningsafgarelser.

Der sker desuden en halvering af ansggerens udgifter til egne timer og konsulenttimer i
forbindelse med ansggningsprocessen fra 21 mio. kr. til 10 mio. kr. pa grund af
forenklingsgevinsterne og bedre vejledningsmateriale/digitalt ansggningssystem. Faldet
modsvares stort set af en stigning i udgifterne til brugerbetaling, som stiger fra 5 mio. kr. til
16 mio. kr. under den nye procedure.

Tabel: Samlet oversigt over administrative omkostninger

Mio. kr. Samlede Offentlige |Brugerbetali |QJvrige adm. | Samlede
udgifter udgifter ng fra Udgifter for |adm.
erhvervet erhvervet omkostninge
r for erhverv

Udgifter 72 66 6 22 28

2005

Fremtidig 49 33 16 10 26

udgift ny

procedure

| totale tal skyldes reduktionen af de administrative udgifter primaert en reduktion i udgifter
til behandling af VVM-delen. Séledes er den hidtidige selvsteendigt foretagne VVM-
screening i den nye procedure erstattet af en steerkt forenklet VVM-vurdering, der baseres
pa miljiggodkendelsens resultat. Dertil kommer, at i og med VVM-reguleringen ikke mere
bliver en del af planlovgivningen, skal der ikke udarbejdes kommuneplantilleeg. Dette
vurderes at reducere de administrative udgifter med ca. 70 % i forhold til det amtslige
udgangspunkt. Endvidere vil kommunen og landmanden opleve en raekke
effektiviseringsgevinster, som fglge af en ny enkel og gennemskuelig vejledning og et
ansggningsskema, der — forudsat at landmanden stiller med en fuldt oplyst ans@gning — vil
kunne anvendes til at beregne miljgpavirkningen og de vilkar, der kan forventes at blive
stillet som falge heraf. Den relative besparelse i forhold til den nuvaerende praksis
vurderes at veere 25 % pa den forenklede vejledning og 25 % pa de standardiserede
vilkar. | det samlede udgiftsbillede vejer denne del dog ikke sa tungt, da udgifterne til
miljggodkendelsesordningen i udgangspunktet kun har vejet med ca. 1/5 ift. VVM-
udgifterne.

Samtidig med det forventede fald i antallet af klagesager, vil godkendelserne indeholde
flere konkrete vilkar som kan paklages. Pa den baggrund antages det, at udgifterne til
behandling af klager over den nye maengde godkendelser vil ligge pa samme niveau, som
klager over den hidtidige maengde screeningsafgarelser.

6. Jkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Miljgkravene i loven vurderes at medfgre merudgifter for landbrugserhvervet pa op til 100
mio. kr. om aret. Der forventes derudover en positiv gkonomisk effekt hos producenter af
miljgteknologisk udstyr til landbrugserhvervet.
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Merudgifterne opstar primeert som fglge af det generelle ammoniak-krav. Omkostningerne
herved vurderes at ville udggre 50-100 mio. kr. for erhvervet om aret. Udgiften er dog
meget afhaengig af teknologivalg. Den beregnede udgift er baseret pa, at en del
landmaend veelger ikke at anvende bedste staldsystem og ikke veelger at anvende
miljgmaessigt optimale fodringsteknologier for at opfylde kravene pa trods af, at der i
mange tilfeelde vil veere okonomiske gevinster forbundet hermed. Det er desuden
vurderingen, at udgifterne til en raekke af de mere avancerede ammoniakreducerende
teknologier vil falde i takt med at efterspgrgslen fra landbrugserhvervet stiger.

Nedfeeldning i sort jord og greesmarker vurderes samlet set ikke at medfgre merudgifter
for erhvervet.

Udgifterne som felge af en skeerpet lugtvejledning er skennet til ca. 10 mio. kr. arligt og
falger af VMPIll-aftalens afsnit om, at den eksisterende lugtvejledning skal revideres.

Kravet om overdaekning af gylleboldere i neerheden af naboer og kveelstoffglsom natur vil
blive indfert gennem en andring af husdyrgedningsbekendtgarelsen med hjemmel i
Miljgbeskyttelsesloven og er hermed ikke en konsekvens af denne lov. Kravet vil - nar alle
gyllebeholdere er udskiftet om 20 ar - anslas at medfgre en merudgift for landmaendene
pa ca. 50 mio. kr. om aret.

De beregnede administrative udgifter for erhvervet var i 2005 pa 28 mio. kr. De
administrative konsekvenser for erhvervet vil pa baggrund af den estimerede fremtidige
sagsmaengde veere stort set ueendrede pa 26 mio. kr. pr. ar. Det skal dog bemaerkes, at
for gruppen af de mellemstore brug vil der veere tale om en stigning i de administrative
udgifter primaert som fglge af brugerbetalingen af den nye miljggodkendelsesordning.
Dette modsvares imidlertid af lettelserne for de store brug over IPPC-greensen, idet de
administrative omkostninger ved blandt andet sager med VVM-pligt lettes betydeligt

7. Administrative konsekvenser for borgerne

8. Miljgmaessige konsekvenser

Miljgreguleringen af den danske husdyrproduktion er primaert reguleret gennem generel
regulering baseret pa de vandmiljgplaner (VMP |, Il og Ill), som er vedtaget siden midten
af 1980 erne. De nuvaerende VVM-regler samt godkendelser i medfgr af
miljgbeskyttelsesloven har varetaget behovet for yderligere lokale beskyttelsesbehov.

Ifglge miljgmalsloven skal der udarbejdes Vand- og Natura-2000-planer,
indsatsprogrammer, som skal veere geeldende efter 2010, for at Danmark kan leve op til
sine internationale forpligtigelser ifalge Vandramme- og Habitatdirektivet. Lovforslaget vil
ikke tage forskud pa evt. 2endrede miljgmal, men med det udvidede krav il
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miljggodkendelser udarbejdes et redskab, som kan bidrage til at gennemfgre
indsatsprogrammerne.

| sammenhaeng med en raekke andre tiltag, der tager sigte pa at reducere
naeringsstofpavirkningen af miljget fra landbruget, f.eks. etablering af vadomrader, VMP llI
aftalens krav om yderligere reduktion af landbrugets udledning af naeringsstoffer og
afseetning af 1 mia. kr. til styrkelse af indsatsen pa natur og miljgomradet, vil der med
lovforslaget kunne opnas en synergieffekt.

Det faglige udredningsarbejde bag denne lov har vist, at amterne har anvendt mange
forskellige modeller og antagelser om, hvor meget pavirkning fra neeringsstoffer mv.
forskellige recipienter kan tale. Der laegges op til, at der for kommunernes administration
udarbejdes retningslinjer for beskyttelsesniveuet, sa der sa der bliver ens regler for
miljgpavirkningen.

Endvidere vil der for en reekke miljgparametre blive fastlagt et fagligt grundlag med henblik
pa, at der bade er en gennemskuelig sagsbehandling og ensartet vurdering af
sammenlignelige sager pa tveers af kommunerne.

Retningslinjer for beskyttelsesniveau, et fagligt vurderingsgrundlag og vilkarsfastseettelse i
miljggodkendelserne i stedet for den projekttilpasning, der i dag sker i forbindelse med
VVM-sagsbehandlingen forventes at forbedre godkendelsesmyndighedens mulighed for at
kunne holde tilsyn med, at vilkarene overholdes. Det er vurderingen, at det giver bedre
mulighed for at sikre miljgeffekten af de meddelte afgaerelser i forhold til den nuveerende
regulering.

Vejledningsarbejdet i forbindelse med lovforslaget vil for en raekke miljgparametre give et
fagligt grundlag for en ensartet og gennemskuelig sagsbehandling. Dette faglige grundlag
kombineret med mulighederne for at fastsaette vilkar i miljggodkendelserne forventes at
forbedre godkendelsesmyndighedens muligheder for at sikre, at de fastsatte
beskyttelsesforanstaltninger gennemfares. Dette vil i forhold til den nuveerende VVM-
procedure veere en forbedring i forhold til at sikre miljgeffekten af de meddelte afggrelser.

Ifglge lovforslaget skal der i forbindelse med miljggodkendelserne fastseettes skaerpede
krav til reduktion af ammoniakkravet, hvilket vil reducere baggrundsbelastningen med
ammoniak. Kravet forventes i stort omfang at blive imgdekommet ved en mere effektiv
fodring, hvilket vil give positive sideeffekter i form af feerre lugtgener og mindre
nitratudvaskning. Derudover vil gget nedfaeldning i bufferzonerne og de skaerpede krav til
overdaekning af gyllebeholdere give en yderligere reduktion af kveelstofbelastningen pa
den kveelstoffglsomme natur.

Det udvidede krav til miljggodkendelser, hvor flere bliver omfattet af krav om
miljggodkendelse, vil ge mulighederne for at fastsaette krav til anvendelse af moderne
miljgteknologi. Dette vil i sig selv betyde en mindre miljgbelastning.

Der er en gget tilsynsfrekvens pa godkendelsespligtige virksomheder, idet der skal fares
tilsyn med disse hvert 3. ar mod hvert 6. ar pa ikke-godkendelsespligtige husdyrbrug. Et
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udvidet krav om miljggodkendelse vil dermed ogsa give et mere effektivt tilsyn med disse
virksomheder.

Det udvidede krav om miljggodkendelser af husdyrproduktioner ned til 75 dyreenheder vil
ogsa i sig selv give en bedre beskyttelse af omboende overfor bl.a. lugtgener. Dette
skyldes, at udvidelser udenfor de afstandskrav, som er fastsat i
husdyrggdningsbekendtggrelsen,i dag i praksis ofte ikke vurderes for lugtgener m.m. Med
lovforslaget vil alle husdyrbrug over 75 dyreenheder nu blive vurderet for lugtgener.

Der vil fortsat skulle tages de samme hensyn til landskab som i dag efter planlovens
landzone- og VVM-regler. Dog vil vejledningen til kommunerne styrke
landskabsbeskyttelsen.

9. Forholdet til anden lovgivning

Lovforslaget samler reglerne om miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5,
visse lokaliseringsregler efter husdyrggdningsbekendtgarelsen samt planlovens
landzoneregler og VVM-regler.

Sigtet med lovforslaget er saledes at samle reguleringen af det enkelte husdyrbrugs
udledninger af naeringsstoffer, lugt, stgj, stgv m.v. fra husdyrbrug i en samlet lov med
tilhgrende bekendtgarelser. @vrige tilladelser og godkendelser, herunder
spildevandstilladelser skal fortsat indhentes efter miljgbeskyttelseslovgivningens regler.
For anlaeg, der er godkendelsespligtige efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 under et
andet listepunkt end husdyrbrug — eksempelvis biogasanleeg - er det forudsat, at der
fortsat indhentes seerskilt godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens regler herom.

De godkendelsespligtige aktiviteter efter miljgbeskyttelsesloven, der kan veere tilknyttet et
husdyrbrug vil efter kommunalreformens ikrafttraeden i fremtiden henhgre under
kommunalbestyrelsens kompetence. Der kan derfor let ske den ngdvendige samordning af
sagsbehandlingen i de tilfaelde, hvor der ogsa er krav om en godkendelse efter
miljgbeskyttelsesloven.

For aktiviteter, der ikke er godkendelsespligtige efter miljgbeskyttelsesloven, og som ikke
er omfattet af lovforslaget, vil det fortsat veere miljgbeskyttelseslovens pabudsmulighed
efter § 42, der skal finde anvendelse i de tilfeelde, hvor der kan vaere et behov for
indgrebsmuligheder — der teenkes eksempelvis pa biogasanlaeg, der ikke er
godkendelsespligtige efter miljgbeskyttelsesloven.

Alle andre regler i miljgbeskyttelsesloven og fastsat med hjemmel i denne gaelder
uaendret, f.eks. reglerne om affald, regler efter kapitel 3 og 4 om beskyttelse af vand og
jord, regler fastsat med hjemmel i §§ 7 og 7a m.v.

For miljggodkendelser, der udstedes i medfer af kapitel 5 i miljgbeskyttelsesloven geelder
det, at der skal fastseettes vilkar til beskyttelse af en raekke saerlige hensyn, der er seerskilt
reguleret i bekendtgarelser. Der taenkes eksempelvis pa regler til beskyttelse mod
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forurening med olie og kemikalierester. Reglerne vil alle blive aendret, saledes at vilkar
herom ogsa vil skulle fastsaettes i de nye godkendelser efter lovforslagets §§ 23 og 25.

Husdyrbrug, der ikke aendres eller udvides, vil i en arreekke fremover fortsat veere helt
reguleret af miljgbeskyttelsesloven, og herunder reglerne om tilsyn. For at skabe et
ensartet tilsynssystem svarer tilsynsbestemmelserne i dette lovforslag til reglerne i
miljgbeskyttelsesloven med de ngdvendige tilpasninger.

Planlovens landzonebestemmelser skal fortsat geelde for plantebrug og de husdyrbrug,
der ikke er omfattet af denne lov. Endvidere er det kun husdyrbrugerens anlaeg og
udbringsningsarealer, der reguleres af dette lovforslag. En ansggning om en ny
beboelsesbygning pa et husdyrbrug, som er omfattet af lovforslagets bestemmelser, vil
f.eks. fortsat vaere omfattet af planlovens landzonebestemmelser.

Naturbeskyttelsesloven og regler udstedt i medfgr af denne lov indeholder en reekke
bestemmelser, som er udtryk for nationale beskyttelsesinteresser og er fortsat geeldende.
Seerligt skal i denne sammenhaeng fremheaeves naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttede
naturtyper, arealfredninger og fredede plante- og dyrearter.

| forbindelse med lovforslagets § 8 om bufferzone afgraenses - i forhold til
ammoniakbelastningen - de § 3 omrader, der skal inddrages i vurderingen af en
ansggning om miljggodkendelse. De § 3 omrader, som ikke er indeholdt i VMP lll-aftalens
definition af ammoniakfglsomme naturomrader, inddrages ikke, men der vil uafheengigt af
miljggodkendelsesordningen fortsat skulle ske en handhaevelse af
naturbeskyttelseslovens bestemmelse om, at der ikke uden dispensation ma ske
aktiviteter, som vil fgre til tilstandsaendringer i et § 3 omrade. Dette vil ogsa geelde i forhold
til husdyrbrug. Miljggodkendelsen vil kunne indeholde vilkar, der sikrer, at
naturbeskyttelsesloven er overholdt.

Med hjemmel i miligmalsloven er der udpeget internationale naturbeskyttelsesomrader i
Danmark.

Udpegningen er bindende for myndighederne, og der er i bl.a. miljgmalsloven,
naturbeskyttelsesloven og skovloven fastsat regler med henblik pa - passivt og aktivt - at
beskytte de internationale naturbeskyttelsesomrader mod forringelser og veesentlige
forstyrrelser samt skabe grundlag for at iveerksaette de ngdvendige
bevaringsforanstaltninger. Det henvises seerligt til miljgmalslovens bestemmelser om
vand- og natura 2000-planer, Natura 2000-skovplaner, naturbeskyttelseslovens kap. 2A,
skovlovens kapitel 4 og bekendtggrelse om afgreensning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader.

Denne lov erstatter ikke disse forskrifter eller regler udstedt i medfgr af disse love, som
derfor skal lzegges til grund ved sagsbehandlingen efter denne lov.

Hvis der efter meddelelsen af miliggodkendelse efter de forslaede regler i dette lovforslag,
skulle blive behov for indgreb af hensyn til Natura-2000 beskyttelsen, som ikke kan
gennemfgres efter dette lovforslag pa grund af de foreslaede regler om retsbeskyttelse, vil
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indgreb kunne ske efter reglerne i naturbeskyttelseslovens kapitel 2a eller tilsvarende
bestemmelser i skovloven.

Pa tilsvarende made indebaerer lovforslagets bestemmelser om retsbeskyttelse mod
indgreb efter lovforslagets kapitel 5, heller ikke en begraensning af anvendelsesomradet
for miljgbeskyttelseslovens bestemmelser om indgreb af hensyn til beskyttelsen af
grundvand og overfladevand.

Hovedparten af de geeldende regionplanretningslinjer, herunder kortbilag, opretholdes
efter nedlzeggelsen af amterne som landsplandirektiver, jf. § 3 i lov nr. 571 af 24. juni 2005
om andring af lov om planleegning (Udmgntning af kommunalreformen).
Kommunalbestyrelserne er derfor forpligtet til at virke for deres gennemfgrelse,
medmindre de strider imod det i bekendtgarelse og vejledning til denne lov fastsatte
beskyttelsesniveau.

Retningslinjerne for anvendelse og beskyttelse af vandressourcer og kvalitet af vandigb,
sger og kystvande falder bort ved ikrafttraedelse af en vandplan efter miljgmalsloven.
Tilsvarende vil regionplanens retningslinjer for naturomrader i Natura 2000-omraderne
bortfalde, nar Natura 2000-planerne foreligger. De @vrige regionplanretningslinjer
bortfalder fgrst, nar der pa et tidspunkt efter 1. januar 2007 er vedtaget en endelig
kommuneplan.

Forpligtelsen til indtil da at virke for gennemfgrelsen af regionplanen har f.eks. betydning
for kommunernes administration af bestemmelserne om miljggodkendelse. Regionplanens
retningslinjer skal saledes indga i sk@nnet ved udarbejdelsen af en miljggodkendelse eller
tilladelse.

En del af reguleringen af landbrugets miljgforhold hgrer under Ministeriet for Fadevarer og
Landbrug og dets lovgivning. Lovforslaget vedrerer alene lovgivning, der ligger inden for
miljgministerens ressort. Lovforslaget vil dog pa enkelte punkter fa konsekvenser for
administrationen af F@devareministeriet lovgivning. Dette skyldes, at de fastsatte vilkar i
miljggodkendelserne, som skal reducere miljgbelastningen med kveelstof og fosfor, kan
indeholde elementer, som ogsa vil pavirke husdyrproducenternes indberetninger til
Fadevareministeriet (f.eks. ggdningsregnskaberne), og den kontrol Fgdevareministeriet
gennemfgrer.

Lovforslaget indeholder endvidere mindre konsekvensaendringer i lov om forpligtende
kommunale samarbejder, lov om et kvalitetsstyringssystem for den kommunale
sagsbehandling pa natur- og miljgomradet og lov om planlaegning Andringerne er
beskrevet i de specielle bemaerkninger til lovforslagets kapitel 10.

10. Forholdet til EU-retten

En del regulering af landbrugets miljgforhold har baggrund i EU-lovgivning. Lovforslaget er
en sammenskrivning af planreglerne for sa vidt angar VVM-reglerne, og reglerne om
godkendelse af IPPC virksomheder og omfatter saledes bestemmelser, der gennemfarer
dele af Radets direktiv nr. 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og
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private projekters indvirken pa miljget (VVM-direktivet) og Radets direktiv 96/61/EF om
integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening (IPPC-direktivet) samt aendringerne i
begge direktiver som falge af Arhus-konventionen. Det er ikke med dette lovforslag
hensigten at aendre i retstilstanden i forhold til disse forpligtelser. Med lovforslaget aendres
dog i maden, man implementerer forpligtelserne pa.

Med dette lovforslag viderefares gennemfarelsen af IPPC-direktivets regler om
godkendelse af husdyrbrug uaendret, idet der dog er foretaget de ngdvendige justeringer,
der specifikt retter sig mod husdyrbrug. Supplerende regler i
godkendelsesbekendtggrelsen og de supplerende regler om VVM, som i dag fremgar af
samlebekendtgarelsen, og som ikke er medtaget i selve lovforslaget vil blive udstedt i en
ny samlet bekendtggrelse.

Reglerne i Radets direktiv 91/676/EQJF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod
forurening forarsaget af nitrat fra landbruget er i dag for sa vidt angar husdyrggdning
blandt andet gennemfart ved en raekke generelle regler i husdyrgedningsbekendtgarelsen.
Det er bl.a. regler om opbevaringskapacitet og kravet om harmoni, som er fastsat som
generelle krav, og som alle landbrug skal fglge som minimum. Disse krav viderefgres
uaendret i en kommende bekendtgarelse om husdyrgedning (den nuvaerende
husdyrggdningsbekendtgarelse). | denne bekendtgerelse indgar tillige den undtagelse fra
direktivet, som Danmark har opnaet, hvorefter der for kvaegbrug drevet efter fastsatte
forskrifter kan udspredes op til 2,3 dyreenheder/ha mod 1,7 dyreenheder efter direktivet.

Dette lovforslag erstatter ikke regler fastsat til gennemfarelse af direktivet om
Miljgoplysninger.

Reglerne i vandrammedirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet er
implementeret i dansk ret i bl.a. miljgmalsloven, naturbeskyttelsesloven, planloven og
miljgbeskyttelsesloven. Dette lovforslag erstatter ikke disse forskrifter eller regler udstedt i
medfar af disse love, som derfor skal laegges til grund ved sagsbehandlingen efter denne
lov. Hvor neervaerende lovforslag erstatter bestemmelser i planloven og
miljgbeskyttelsesloven og regler udstedt i medfer af disse love, vil de relevante
bestemmelser i neervaerende lov indga som en del af implementeringen af
direktivforpligtelserne.

EU-kommissionen skal orienteres om de foretagne aendringer af den danske
gennemfgrelse af EU-reglerne.

11. Herte myndigheder og organisationer

12. Virksomhedspanel

Lovforslaget [har veeret] forelagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pa vurdering af, om lovforslaget var velegnet til
test i et af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.
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CKR vurderer, at

13. Tabel: @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige, erhvervslivet og
borgerne

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angives omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angives omfang)

@Jkonomiske konsekvenser for

Anslaet DUT besparelse:

stat:

Kommuner: 33 mio. kr.

Amtskommuner:

Administrative konsekvenser for | Betydelig forenkling af det hidtidige
stat: system til vurdering af virkninger pa
Kommuner: miljget

amtskommuner:

Jkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Miljgkravene i loven vurderes
at medfere merudgifter for
landbrugserhvervet pa op til
100 mio. kr. om aret. Der
forventes derudover en
positiv gkonomisk effekt hos
producenter af
miljgteknologisk udstyr til
landbrugserhvervet.

Merudgifterne opstar primaert
som fglge af det generelle
ammoniak-krav.
Omkostningerne herved
vurderes at ville udgare 50-
100 mio. kr. for erhvervet om
aret. Udgiften er dog meget
afhaengig af teknologivalg.

Nedfaeldning i sort jord og
graesmarker vurderes samlet
set ikke at medfgre
merudgifter for erhvervet.

Udgifterne som fglge af en
skeerpet lugtvejledning er
skgnnet til ca. 10 mio. kr.
arligt og felger af VMPIII-
aftalens afsnit om, at den
eksisterende lugtvejledning
skal revideres.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Samlede administrative
omkostninger er stort set
uzendrede.

Halvering af de administrative
omkostninger til udfeerdigelse af
ansggning m.m.

Stigning i udgifter til
brugerbetaling

Jkonomiske konsekvenser for

Ingen

Ingen




generelle ammoniakreduktionskrav
er at reducere
baggrundsbelastningen med
ammoniak bade i Danmark, i
farvandene omkring Danmark og i
vores nabolande. Dette er af
afgegrende betydning for en reekke
kveelstoffalsomme naturtyper
sasom heder moser og overdrev,
hvor baggrundsbelastningen med
kveelstof fra atmosfeeren i dag
overskrider talegreensen. Visse af
virkemidlerne, som forventes at
kunne bidrage til reduktion af
ammoniakemissionen, vil ogsa
kunne bidrage til at reducere
lugtgenerne. Dette gaelder
virkemidler som reduceret fodring
med protein, gyllekgling, visse typer
af luftrensning, nye staldsystemer
og bedre overdaekning af lagre med
husdyrgadning

borgerne
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne.
Miljgmeessige konsekvenser Hovedformalet med forslagets Ingen

Forholdet til EU-retten.

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af
Radets direktiv nr. 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirken pa miljget, som aendret ved
Radets direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997, Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 (Arhus-konventionen),
EFT nr. L 175, s. 40. Radets direktiv 96/61/EF om integreret
orebyggelse og bekaempelse af forurening, EFT nr. L 257 af

10.10.1996, s. 26.
Muligvis Nitratdirektivet

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Forslaget til lov om miljgregulering mv. af husdyrbrug er bl.a. en sammenskrivning af reglerne om
godkendelse efter miljgbeskyttelseslovgivningen og planlovgivningen. Det er specielt reglerne om
godkendelse efter miljgbeskyttelsesloven kapitel 5 om miljggodkendelse, reglerne om

Til kapitel 1

Til § 1
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lokaliseringsgodkendelse efter husdyrggdningsbekendtgarelsen, reglerne om VVM-vurdering efter planloven
og reglerne om landzonetilladelse ligeledes efter planloven. Hertil kommer, at en lang raekke generelle regler
om regulering af husdyrbrug — og landbrug i gvrigt — fortsat vil have ophaeng i - eller vaere udstedt i medfer af

— specielt miljgbeskyttelseslovgivningen. Lovforslaget kan derfor ikke sta alene, og skal ses som en

delmaengde af den samlede miljglovgivning under Miljgministerens ressort, Som en af konsekvens heraf er
det grundlaeggende formal, som blev gennemfart i forbindelse med af miljgreformen fra 1989-1992 viderefart
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i neerveerende forslag og formalsbestemmelsen er i overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser i
lov om miljgbeskyttelse, lov om planlaegning og lov om naturbeskyttelse.

Til § 2

Bestemmelsen fremhaever hvilke formal det saerligt er hensigten at varetage med loven, bl.a. i lyset af at
lovforslaget samler reglerne om miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, visse
lokaliseringsregler efter husdyrgadningsbekendtggrelsen samt landzonereglerne og VVM-reglerne efter
planloven.

| forhold til miljgbeskyttelsesloven er formuleringerne sagt tilpasset de forhold i landbrugets
husdyrproduktion, som en ny miljglov herfor skal kunne regulere.

Til stk. 1, nr. 1.

Nr. 1. er milijgbeskyttelseslovens overordnede hensyn om at forebygge og begraense forurening af luft, vand,
jord og undergrund med udtrykkelig opregning af de forureningsgener, der ofte fglger et husdyrbrug i form af
lugt-, stev-, stgj- og fluegener, og som ligeledes er omfattet af miljgbeskyttelseslovens foureningsbegreb.

Lys er i dag omfattet af VVM-reglerne, men ikke af miljgbeskyttelseslovens muligheder for at fastsaette vilkar
til begraensning af gener herfra. Som noget nyt er der i tilladelses- og godkendelsesordningerne tilfgjet
lysgener, idet disse i nogle tilfeelde kan medfare gener for omgivelserne i et omfang, som ngdvendigger
vilkar.

Til stk. 1, nr. 2-5.
Nr. 2 - 5 overfagres usendret fra miljgbeskyttelsesloven.

Nr. 2 er historisk betinget og skal ses i sammenhaeng med at de lokalt geeldende sundhedsvedtaegter blev
ophaevet ved miljgbeskyttelsesloven i 1973. Reglen har mere karakter af et sundhedsmaessigt (hygiejnisk)
hensyn end et egentligt forureningsmaessigt hensyn, men specielt i forhold til husdyrbrug, hvor opbevaring af
affaldsprodukter som f.eks. dgde dyr mv. kan give anledning til uhygiejniske forhold er der et behov for
opretholdelse af reglen.

Vedrgrende nr. 3 og 5 henvises til bemaerkningerne til miljgbeskyttelsesloven § 1, stk. 2, nr. 3 og 5, idet det
bemaerkes at selve affaldsbortskaffelsen kun reguleres i miljgbeskyttelsesloven.

Nr. 4 viderefgres fra miljgbeskyttelsesloven som et vigtigt element. Reglen omfatter al form for ny teknologi,
som kan begraense forurening. Reglen omfatter bade teknologi betegnet som BAT og optaget pa EU-
kommissionens BREF-noter, som anden teknologi.

Til stk. 1, nr. 6.

Sadan som det er kravet efter de gaeldende regler, skal det ved administrationen af denne lov sikres, at
naturen med dens bestande af vilde dyr og planter og dyr og deres levesteder beskyttes i overensstemmelse
med nationale naturbeskyttelsesregler og EU-retlige forpligtelser.

Til stk. 1, nr. 7.

Bestemmelsen svarer til planlovens § 1, stk. 2, nr. 2, og omhandler bevaringshensyn for savel bygninger og
bymiljger som for landskaber. Formalsbestemmelsen er isaer relevant i forbindelse med overflytningen af
planlovens VVM- og landzoneregler.

Beskyttelsesinteresserne i det abne land omfatter ikke alene naturbeskyttelsesinteresser, men ogsa
kulturhistoriske, rekreative og geologiske interesser, herunder landskabets eestetik og forteelleveerdi.

Samfundets udvikling medfarer til stadighed forandringer i landskabets karakter og variation. Landbrugets
strukturudvikling, herunder husdyrproduktionen, gér i disse ar imod langt feerre og stgrre produktioner.
Denne udvikling medfarer forandringer i landskabet i kraft af eendrede ejendomsstrukturer, arealanvendelser
samt produktions- og driftsformer. Behovet for tidssvarende produktionsanlaeg medfarer, at de gamle
driftsbygninger opgives til fordel for nye, starre bygninger. Ifglge landbruget opfgres der omkring 2 mio. m?
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nye driftsbygninger om aret. Samlet set stiller dette store krav til overvejelserne omkring landbrugsbyggeriets
lokalisering og indpasning i landskabsbilledet.

Der er behov for at indtaenke de landskabelige veerdier i administrationen efter denne lov, for at
sammenteenke dem med udviklingen i jordbruget og for at de kan sikres og bevares for eftertiden.

Til stk. 1, nr. 8.

Det er en national planlaegningsopgave at bevare de danske kyster., som er enestaende i Europa péa grund
af deres variation og omfang, sa de fortsat kan udgere landskabelige helheder, hvor natur- og
landskabsveerdierne har hgj prioritet samtidig med, at omraderne kan bruges til velbegrundede, oftest
rekreative formal. | de landzonearealer, der er omfattet af planlovens kystnaerhedszone, skal
landzoneadministrationen styres af hensynet til bade at friholde det abne land og selve kystomraderne for ny
bebyggelse.

Til stk. 1, nr. 9.

Ved etablering, udvidelser eller zendring er der i dag regler om offentlighedens inddragelse i beslutningerne
om og pa hvilke grundlag, der skal meddeles godkendelse. Det er ikke alene regler i forvaltningsloven, men
ogsa regler i Arhuskonventionen, som via VVM-direktivet og IPPC-direktivet er gennemfart i dansk ret.
Reglerne om VVM for husdyrbrug og reglerne om godkendelse af IPPC-husdyrbrug overferes fra hhv
planloven og miljgbeskyttelsesloven og i den sammenhaeng er procedurereglerne sammenskrevet og tilrettet
de forskellige starrelser husdyrbrug, hvilket vil forenkle sagsgangen for den enkelte landmand.

Lovforslaget fastseaetter, hvilke husdyrbrug, der i forbindelse med etablering, udvidelse eller gendring skal
opna en godkendelse eller tilladelse efter dette lovforslag.

Der skabes herved det forngdne grundlag for at ansggninger om etablering, udvidelse eller sendring af
husdyrbrug kan behandles i én og samme sagsgang.

Det betyder, at omradet er udvidet i forhold til miljgbeskyttelseslovens natur og miljgbestemmelser til ogsa at
omfatte hensynet til landskabelige veerdier.

Til § 3

Anvendelsesomradet for loven er erhvervsmaessige husdyrbrug, det vil sige brug over 3 dyreenheder, der pa
baggrund af en ansggt etablering, udvidelse eller &endring skal godkendes eller tillades efter lovens
ikrafttreeden.

Forslaget omfatter tilladelser til etablering, udvidelser og aendringer af husdyrbrug for mere end 15
dyreenheder og godkendelser af etablering, udvidelser og eendringer af husdyrbrug for mere end 75
dyreenheder samt revurderinger af disse.

Reglerne om indretning og drift er i dag generelt fastsat i husdyrgedningbekendtggrelsen, og vil blive
viderefgrt i en ny husdyrgedningbekendtggrelse. Det vil saledes stadig veere
husdyrgadningsbekendtggrelsens regler om indretning og drift, der er udgangspunktet. Men i lighed med i
dag vil der kunne stilles vilkar i kommende godkendelser og tilladelser efter lovforslaget, som kan vaere mere
vidtgédende, end de generelle regler efter bekendtgarelsen, miljgbeskyttelseslovgivningens regler i gvrigt
samt eksempelvis regler efter gadningsloven. Herudover vil der kunne fastsaettes vilkar til beskyttelse af
landskabelige veerdier. Det kan eksempelvis vaere vilkar til begreensning af lugt,-stev,- stgj,-flue og lysgener,
som fortrinsvis vil veere aktuelle for husdyrbrug, som ligger i neerheden af naboer. Det vil ogséa veere
generelle vilkar til begraensning af ammoniaktabet fra anlaegget, som i situationer, hvor anleegget ligger i
naerheden af sarbar natur vil kunne skaerpes yderligere.

Endelig skal naevnes, at der i forbindelse med vilkarsfastsaettelsen specielt i forhold til ammoniakreduktion
skal laegges ekstra vaegt pa anvendelse af bedste tilgaengelige teknik (BAT) samt regler til reduktion af
ammoniakforureningen til bl.a. beskyttelse af sarbar natur.

Generelle regler i miljgbeskyttelsesloven og generelle regler udstedt i medfar heraf til regulering af alle
godkendelsespligtige industrier incl. landbrug — husdyrbrug og plantebrug - samt generelle regler udstedt i
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medfar af miljgbeskyttelsesloven til regulering af specielt husdyrbrug, som f.eks.
husdyrgadningsbekendtgerelsen og pelsdyrbekendtggrelsen foreslds som hovedregel fortsat viderefgrt med
ophaeng i miljgbeskyttelsesloven. Det vil sige, at visse regler relateret til godkendelse af husdyrbrug, som
lokaliseringsbestemmelserne i husdyrgadningsbekendtggrelsens § 4, reglerne om afstandskrav til
drikkevandsboringer, naboskel og vej samt reglerne om forbud mod etablering i byzoner og i neermere
angivne afstande til naboer bade overflyttes til dette lovforslag og viderefgres som generel regel i den nye
husdyrgadningsbekendtgerelse. Den naermere beskrivelse af reglerne fremgar af lovforslagets § 7, § 9, §
10, § 13.

Sigtet med lovforslaget er saledes at samle miljgreguleringen af naeringsstoffer, lugt, stgj, stav osv. fra
husdyrbrug i en samlet lov med tilhgrende bekendtgarelser. Dvrige tilladelser og godkendelser, herunder
spildevandstilladelser, skal fortsat indhentes efter miljgbeskyttelseslovgivningens regler. For anlaeg, der er
godkendelsespligtige efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 under et andet listepunkt end husdyrbrug —
eksempelvis biogasanleeg - er det forudsat, at der fortsat indhentes saerskilt godkendelse efter
miljgbeskyttelseslovens regler herom.

Det er vurderingen, at de godkendelsespligtige aktiviteter efter miljgbeskyttelsesloven, der kan veere
tilknyttet et husdyrbrug ogsa i fremtiden henhgrer under kommunalbestyrelsens kompetence. Der kan derfor
ske den ngdvendige samordning af sagsbehandlingen i de tilfeelde, hvor der ogsa er krav om en
godkendelse efter miljgbeskyttelsesloven.

For aktiviteter, der ikke er godkendelsespligtige efter miljgbeskyttelsesloven, og som ikke er omfattet af
lovforslaget, vil det fortsat vaere miljgbeskyttelseslovens pabudsmulighed efter § 42, der skal finde
anvendelse, i de tilfaelde, hvor der kan vaere et behov for indgrebsmuligheder — der teenkes eksempelvis pa
biogasanleeg, der ikke er godkendelsespligtige efter miljgbeskyttelsesloven. Det geelder ogsa det store antal
af husdyrbrug, som ikke udvider eller endres, men hvor der vil vaere et behov for at kunne imgdega
eksisterende forureningsgener. | den kommende husdyrgadningsbekendtggrelse vil det blive preeciseret, at
kommunalbestyrelsen kan pabyde et eksisterende husdyrbrug at nedbringe vaesentlige forureningsgener fra
henholdsvis anlaegget og fra arealerne.

Lovens anvendelsesomrader er fastsat til erhvervsmaessige husdyrbrug, det vil sige husdyrbrug over 3
dyreenheder og er udmgntet saledes at de generelle forbudsbestemmelser i § 7 - § 10 omfatter alle
husdyrbrug. Det er en forenkling af den tidligere opdeling mellem erhvervsmaessige husdyrbrug og ikke
erhvervsmaessige dyrehold. Reglerne om ikke-erhvervsmaessige dyrehold er i dag fastsat i bekendtgarelse
nr. 944 af 16. september 2004 om miljgregulering af visse aktiviteter, som fastsaetter individuelle graenser for
en reekke dyretyper. Beregningen af de fleste af disse kategorier omfatter i det store hele, hvad der svarer til
3 dyreenheder, hvorfor der i forbindelse med bekendtggrelse om betaling for tilsyn er fastsat en greense for
betaling af tilsyn for husdyrbrug, der har 3 dyreenheder eller mere. | forbindelse med revisionen af
bekendtggrelsen om visse aktiviteter, jf. nedenfor, vil reglerne herom blive samordnet.

| visse bekendtggrelser efter miljgbeskyttelsesloven stilles krav til seerligt aktiviteter m.v., og der fastseettes
regler om, hvilke vilkar der pa disse omrader skal fastseettes i miljiggodkendelser. De bekendtggrelser, der
ogsa er relevante for husdyrbrug, skal fremover udstedes med hjemmel i begge love og ogsa geelde i
forbindelse med godkendelse efter denne lov.

Hvad angar regulering af andre dyrehold, samt husdyrbrug med 15 eller feerre dyreenheder, som ikke vil
blive omfattet af de foreslaede regler om tilladelse og godkendelse af husdyrbrug, er det fundet
hensigtsmeessigt at samle forskellige regler om lokalisering af dyrehold i en ny bekendtgarelse om
miljgregulering af visse dyrehold. Det drejer sig bl.a. om den dispensationsmulighed, der i dag eksisterer (jf.§
3 i husdyrgadningsbekendtgerelsen) for kommunalbestyrelsen til at meddele dispensation til hestepensioner
og rideskoler. Det er desuden hensigten at overfgre de eksisterende lokaliseringsregler om erhvervsmeessigt
hundehold (hundekenneler og — pensioner m.v.) fra husdyrgedningsbekendtgerelsens § 5 hertil.

Endvidere foreslas det, at den nuvaerende regulering af ikke-erhvervsmaessigt dyrehold, som er omfattet af
bekendtggrelse nr. 944 af 16. september 2004 om miljgregulering af visse aktiviteter, ogsa overflyttes til den
foresldede nye bekendtgerelse. Det foreslas endelig at viderefgre den eksisterende mulighed for
kommunalbestyrelsen til at udstede lokale forskrifter om visse dyrehold i byzone- og sommerhusomrader,
herunder forbyde visse former for dyrehold i bestemte omrader. Det er primaert sakaldte hgnseregulativer,
der hidtil er blevet udstedt.



66

Det findes mest hensigtsmaessigt, at disse nye bekendtgarelser med det materielle indhold, de har, udstedes
med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven.

Som konsekvens af de foresldede aendringer i husdyrg@dningsbekendtgarelsen, der indebeerer, at nogle
lokaliseringsregler overfares til den ny lov om godkendelse af husdyrbrug, mens andre viderefgres i
ovennavnte nye bekendtgerelse om miljgregulering af visse dyrehold, er det hensigten at udstede en ny
husdyrgadningsbekendtggrelse. Denne skal indeholde generelle krav om stalde og lignende indretninger til
dyr samt alle former for opbevaring og anvendelse af ggdning herfra. Derudover vil de eksisterende regler
om ensilageoplag samt opbevaring og anvendelse af ensilagesaft og visse former for spildevand ogsa blive
overfert til denne bekendtgerelse.

Pelsdyrfarme er i gjeblikket reguleret af en sdkaldt branchebekendtggrelse, der indeholder vise afstandskrav
til lokalisering af farme med k@daedende pelsdyr (primeert mink), og krav til indretning af pelsdyrhaller og
vaskeplads samt drift af pelsdyrfarme. Derudover skal pelsdyrfarme overholde visse af de generelle krav i
husdyrgadningsbekendtggrelsen om anvendelse og opbevaring m.v. af gadning fra pelsdyrfarme. Det er
tanken at viderefgre branchebekendtggrelsen med de fastsatte indretningskrav til pelsdyrhaller, som ogsa vil
geelde for farme med 15 eller feerre dyreenheder. Disse vurderes at veere tilstraekkelige til at begreense
miljsmaessige gener for omgivelserne. Der er samtidig foresldet at indsaette en pabudshjemmel, sa der
gives kommunalbestyrelsen mulighed for at pabyde visse foranstaltninger til begraensning af miljgmaessige
gener, sasom flueplager, hvis der vurderes at vaere behov herfor i lighed med bestemmelsen i
miljgbeskyttelseslovens § 42.

Ifelge det foreliggende lovforslag vil pelsdyrfarme for mere end 15 dyreenheder veere omfattet af en
bufferzonetilladelse, hvis farmen ligger mindre end 300 m fra de omhandlede beskyttede naturtyper.

Jeevnfar bemaerkningerne til lovforslagets § 7 om forbud mod etablering, udvidelse og eendring af anlaeg til
husdyrbrug beliggende indenfor neermere afstande til naboer mv. er der i bestemmelsens stk. 3 indsat en
bemyndigelse til ministeren til for neermere specificerede dyrearter at fastseette skeerpede afstandskrav.
Bemyndigelsen taenkes udmgntet specielt for pelsdyrfarme, hvor der allerede i dag til begraensning af
specielt lugt,- og fluegener geelder skaerpede afstandskrav til naboer mv.

Til § 4

Det er etableringen, udvidelsen eller aendringen af et husdyrbrug, som udlgser godkendelsespligt, eller pligt
til at opna en tilladelse. | lovforslagets § 4 er derfor foretaget en sammenskrivning af de begreber, der indgar
fra henholdsvis IPPC-direktivet om godkendelse og VVM-direktivet om vurdering af den miljgmaessige effekt.

Det betyder, at de elementer i forbindelse med en etablering, udvidelse eller eendring, som skal indga i den
miljsmaessige vurdering, og som er flere delmaengder af det projekt, som myndighederne skal behandle, kan
indga ved myndighedernes samlede vurdering og grundlag for afggrelsen.

Udgangspunktet ved miljggodkendelser af husdyrbrug har igennem tiderne veeret godkendelse af dyreholdet
med tilhgrende stalde og lignende samt ggdnings- og ensilageopbevaringsanleeg. Dette udgangspunkt
viderefgres uaendret, og baserer sig pa de generelle regler om indretning og drift, som i dag fremgar af
husdyrgadningsbekendtggrelsen, jf. bemaerkningerne til § 3. Disse regler viderefgres i en ny
husdyrg@dningsbekendtgarelse.

| forbindelse med gennemfgrelsen af VVM-direktivet samt IPPC-direktivet blev der imidlertid sat mere fokus
pa arealanvendelsen og i den forbindelse om det generelle harmonikrav i visse nasermere beskrevne
situationer skulle skaerpes i den konkrete sag. | fortseettelse af aftalerne om VMP-II og Il er denne fokus
yderligere blevet forsteerket, ligesom naturbeskyttelsen og drikkevandsbeskyttelsen har understreget
behovet herfor.

Ved administrationen af VVM samt miljggodkendelser efter IPPC- direktivet er arealanvendelsen indgaet
som en del af vurderingsgrundlaget i sagen og dette viderefgres med denne lov.
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Lovforslaget fastsaetter pa baggrund af den eksisterende praksis, at miljgbelastningen af arealerne skal
indga ved vurderingen af ansggningen.

Langt hovedparten af husdyrbrug op til ca. 150 dyreenheder drives af landmeaend, der alene ejer det
pageeldende husdyrbrug. Husdyrbrug fra 150 dyreenheder drives af landmaend, der gennemsnitligt ejer ca. 2
husdyrbrug, og gedningsregnskab mv opgares pa bedriftsniveau, hvilket ogsa indebaerer, at de oplysninger
myndighederne modtager opgares pa bedriftsniveau. Det vil derfor vaere mest hensigtsmeessigt, og
administrativt en fordel for den enkelte landmand, at bedriftens samlede areal indgar ved miljgvurderingen.
Det vil sige, at der med lovforslaget foretages en sammensmeltning og forenkling af VVM-direktivets krav
om, at det er de samlede udspredningsarealer, der skal indga ved vurderingen og godkendelsesordningens
krav om vilkarsfastsaettelse. Det er herefter forslaget, at bedriftens samlede areal ved ferste ans@gning om
etablering, udvidelse eller aendring pa et anleeg underkastet en samlet provelse, saledes at der kan
fastsaettes vilkar til samtlige bedriftens arealer. Ved en senere udvidelse eller aendring pa et af de gvrige
anleeg, som landmanden ans@ger om, vil der alene skulle foretages en vurdering af, om der er tilstreekkeligt
harmoniareal til radighed. Undtaget er dog de tilfeelde, hvor der i mellemtiden er gennemfgart konkrete planer
i medfer af anden lovgivning — herunder miljgmalsloven — som kan medfare lettelser eller skeerpelser for
vilkarsfastsaettelserne til beskyttelse af de sarbare omrader.

| godkendelsen kan der alene stilles krav til arealer, der er ejede eller lejede (forpagtede). | forbindelse med
miljgvurderingen kan imidlertid indga forhold, som ikke kan vilkarsfastsaettes i den individuelle afggrelse. Det
kan veere, at der ikke pa husdyrbruget er tilstraekkelige ejede eller forpagtede arealer til radighed, til at kunne
opfylde harmonikravet. Husdyrproducenten er derfor ngdt til i forbindelse med ansggningen at indga en
aftale med tredjemand om at aftage husdyrg@dning til udspredning pa tredjemands arealer. Der er i forslaget
medtaget og defineret, hvad der forstas ved tredjemands arealer. Tredjemands arealer kan veere beliggende
pa et andet husdyrbrug eller et plantebrug.

Det foreslas som hovedregel, at udspredning af husdyrggdning pa tredjemandsarealer alene kan medtages i
beregningen af det samlede harmonikrav ved godkendelsen af ans@gerens husdyrbrug for sa vidt angar de
arealer, der er robuste nok til at kunne modtage det fulde generelle harmonikrav (1,4 dyreenheder for svin,
1,7 dyreenheder for blandede brug og undtagelsesbestemmelsen pa 2,3 dyreenheder for kvaegbrug, der
dyrker jorden efter de retningslinjer, der er fastsat for denne type brug).

Hvis det gnskes, at mere sarbare arealer pa tredjemands ejendom skal kunne indga i harmoniberegningen i
forbindelse med en anden husdyrbrugers behandling af en ansagning om etablering, udvidelse eller
aendring, kan tredjemand ansa@ge om en saerskilt godkendelse af samtlige hans arealer, saledes at der kan
blive gennemfert en vurdering af bedriftens arealer og fastsat vilkar om dyrkning og udspredning af
husdyrgadning pa disse arealer. Der henvises til bemaerkningerne til § 12, stk. 4 og 5.

Til§ 5
Til stk. 1
Husdyrggdningsbekendtgarelsens § 1, stk. 4, og fastsaetter at kommunalbestyrelsen ved meddelelse af
godkendels efter miljgbeskyttelsesloven kan fastseette vilkar, der er mere vidtraekkende end reglerne i
bekendtggrelsen. Med lovforslaget udarbejdes samtidig en ny husdyrggdningsbekendtggrelse med hjemmel
i miljigbeskyttelsesloven, hvor samtlige generelle krav til husdyrbrug viderefares.

Den foreslaede bestemmelse abner pa tilsvarende made mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan
fastsaette vilkar i en tilladelse eller godkendelse efter lovforslaget, som er mere vidtraekkende end de
generelle vilkar i den nye husdyrgedningsbekendtggrelse samt miljgbeskyttelseslovens regler i gvrigt og
gedningsloven.

Til stk. 2

Efter miljgbeskyttelseslovens § 13, stk. 1 kan ministeren i seerlige tilfeelde fastsaette regler om, at afgerelser,
der er truffet efter loven eller efter regler i medfer af loven, kan endres, hvis det er nedvendigt for at
formindske forureningen af luft, vand og jord. Ministeren kan endvidere fastsaette regler om, i hvilket omfang
virksomhederne skal bidrage med oplysninger til brug for myndighedernes behandling af sager efter regler
udsted i medfer af § 13, stk. 1.
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Reglen foreslas fortsat at kunne omfatte sager om godkendelse af husdyrbrug. Det fremgar af den
kommenterede Miljgbeskyttelseslov (Miljgbeskyttelsesloven af 1991 med kommentarer af Jorgen Bjerring og
Gorm Mgiller, Jurist- og @konomforbundets forlag), at forméalet med bestemmelsen, der blev sat ind i
miljgbeskyttelsesloven i 1987 var "at skabe sikker hjiemmel til at gennemfare de forbedringer af kvaliteten af
grundvand og vandomrader, som Vandmiljgplanen indeholdt. Bestemmelsen kan kun anvendes i "szerlige
tilfeelde”, dvs. nar der foreligger et ekstraordingert behov for at formindske forureningen af luft vand og jord.
Baggrunden for bestemmelsen var, at mulighederne for at gribe ind i eksisterende miljggodkendelser var
meget begreensede inden for de fgrste 8 ar efter godkendelsens meddelelse.

Efter Miljgbeskyttelseslovens § 14 geelder, at ministeren til vejledning for myndighederne kan angive
kvalitetskrav til luft, vand og jord samt tilladeligt stgjniveau. | medfar af § 14, stk. 2 kan ministeren til
opfyldelse af internationale forpligtelser fastsaette bindende regler om kvalitetskrav til luft vand og jord samt
om tilladeligt stgjniveau. De regler, der er fastsat i medfer af stk. 2, skal lsegges til grund ved behandling af
sager efter loven eller regler, der er fastsat i medfgr heraf. Afgerelser, der er truffet efter loven eller regler
udstedt i medfer af denne, kan eendres, safremt det er nedvendigt for at tilgodese opfyldelsen af regler efter
stk. 2.

Efter reglen i miljgbeskyttelsesloven kan der fastsaettes vejledende eller bindende immissionsnormer, dvs.
normer for den maksimalt tilladelige koncentration af forurenende stoffer i omgivelserne. For sa vidt angar
bindende immissionskrav kan ministeren ikke fastsaette sddanne, uden der foreligger en international
forpligtelse. Det vil sige, at lovens gvrige bemyndigelser til ministeren ikke kan udnyttes til at fastseette
kvalitetskrav pa nationalt grundlag.

Reglen i miljgbeskyttelsesloven § 14 og dermed regler og vejledninger udstedt i medfgr heraf, foreslas
fortsat at kunne omfatte sager om godkendelse af husdyrbrug.

Til stk. 3.

Husdyrggdningsbekendtgarelsens § 1, stk. 6 fastsaetter, at reglerne i husdyrggdningsbekendtgerelsen ikke
finder anvendelse i det omfang, de strider mod Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender bekeempelse
af smitsomme husdyrsygdomme. Reglen er generel og der skal ikke foretages indberetning til
Miljgministeriet i tilfeelde, hvor der konstateres smitsomme sygdomme i en besaetning, som ngdvendigger, at
eksempelvis husdyrg@dning ikke kan spredes over stgrre arealer. Miljgministeriet har kendskab til at reglen i
flere tilfeelde har veeret anvendt i forbindelse med at der er blevet konstateret udbrud af salmonella DT 104 i
en besaetning. Den generelle regel vil fremover blive viderefgrt i den nye husdyrgedningsbekendtgarelse. |
fortseettelse af at en lang reekke flere husdyrbrug fremover vil skulle opna godkendelse eller tilladelse
indfgjes i lovforslaget en lignende generel regel om at Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders
veterinaerregler seetter vilkar fastsat i godkendelser og tilladelser med seerlige vilkar ud af drift i det omfang,
de strider mod Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders bestemmelser om forebyggelse og
bekaempelse af smitsomme sygdomme.

Til§ 6

Ministeren bemyndiges i stk. 1 til at bestemme hvilke dyrearter loven skal omfatte samt til at fastsaette regler
om, hvilke beregningsfaktorer der skal anvendes ved beregning af dyreenheder for forskellige dyrearter og
dyretyper.

Samtidig hermed vil ministeren med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven fastseette regler om, hvorledes
harmonikravet teknisk beregnes for dyrearter og dyretyper, samt beregne hvorledes harmonikravet for
dyretyper, der ikke specifikt er naevnt pa listerne skal beregnes.

Bemyndigelsen vil i farste omgang blive udnyttet til at fastsaette regler svarende til den liste, der allerede i
dag er en del af husdyrgadningsbekendtgarelsen, og som bl.a. udarbejdes i teet samarbejde med
Fadevareministeriet, Plantedirektoratet.

Listen opremser de gaengse dyrearter sdsom svin, kvaeg, fierkrae mv. og inddeler samtidig disse arter i
forskellige dyretyper sdsom malkekvaeg, kedkvaeg eller sger, smagrise til afvaenning, slagtesvin mv. og
fastseetter, hvor mange dyr der skal beregnes pr. dyreenhed. Da produktion af dyr kan veere meget
varierende, er listen imidlertid ikke udtemmende, hvorfor det har veeret nadvendigt at fastsaette en raekke
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beregningsmetoder i forhold til varierende produktionsmetoder. Da alle former for ggdningsanvendelse er
underlagt reglerne om harmoni, har det ligeledes veeret ngdvendigt at fastseette principper og
beregningsmetoder for de dyrearter, som ikke specifikt er naevnt pa listen.

Den eksisterende liste vil blive viderefgrt som bilag til den nye husdyrg@dningsbekendtgarelse, der vil blive
udstedt med hjemmel i bade miljgbeskyttelsesloven og naervaerende lov. Husdyrbrug over
godkendelsesgraenserne vil veere omfattet af dette generelle regelseet, med mindre der er fastsat konkrete
vilkar.

| stk. 3 gives miljgministeren hjemmel til at fastsaette regler om miljggodkendelser og tilladelser med henblik
pa at sikre, at sddanne godkendelser og tilladelser ikke er i strid med EU retlige forpligtelser eller andre
internationale forpligtelser.

Ifelge miljgmalsloven er myndighederne ved udavelsen af befajelser i medfer af lovgivningen bundet af de
vandplaner, som udarbejdes for hvert vanddistrikt, ligesom myndighederne er forpligtet af afgreensningen af
internationale naturbeskyttelsesomrader og bundet af en vedtagen Natura 2000 plan. Indtil vedtagne Natura
2000 planer foreligger, er bevaringsmalsaetningen for omraderne generelt at sikre og genoprette en gunstig
bevaringsstatus for arter og naturtyper. P4 vandomradet indgar regionplanens retningslinjer i skannet ved
udarbejdelsen af en miljggodkendelse, tilladelse eller afslag.

Efter regler udstedt i medfer af bl.a. naturbeskyttelsesloven skal der altid foretages en konsekvensvurdering
af planer og projekters virkninger pa et internationalt naturbeskyttelsesomrade (Natura 2000 omrade) under
hensyn til omradets bevaringsmalsaetninger. Myndighederne ma ikke i planlasgningen og ved
enkeltsagsadministration traeffes dispositioner, der kan indebaere forringelse af omradets naturtyper og
levestederne for arterne, eller kan medfare forstyrrelser, der har betydelige konsekvenser for de arter,
omradet er udpeget for, eller veere i strid med habitatdirektivets bestemmelser om generel beskyttelse af
visse plante- og dyrearter, jf. habitatdirektivets art. 12 og 13. Hjemlen vil bl.a. blive benyttet til at supplere
bekendtggrelse om afgraensning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader med
henvisning til de relevante bestemmelser i naervaerende lov.

Til kapitel 2

Bestemmelserne i dette kapitel finder anvendelse pa hele lovens anvendelsesomrade. Det vil sige for alle
erhvervsmaessige husdyrbrug, jf. forslagets § 3, selvom disse ikke er omfattet af kravet om tilladelse eller
godkendelse i kapitel 3, idet § 8 dog kun geelder husdyrbrug for mere end 15 dyreenheder.

Til§ 7

Forslaget er en viderefgrelse af allerede eksisterende forbudsregel i bekendtggrelse nr. 604 af 15. juli 2002
om erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgadning, ensilage m.v., som aendret ved bekendtggrelse nr. 161 af 17.
marts 2004 (husdyrgedningsbekendtggrelsens § 3), hvorefter det ikke er tilladt at etablere erhvervsmaessigt
dyrehold, samt udvide og sendre eksisterende dyrehold, som medfarer forgget forurening, inden for de
greenser, der er naevnt. Det vil sige, at kommunalbestyrelsen godt kan tillade sendringer i dyreholdet eller
&ndringer pa anleegget, nar blot dette ikke medferer en gget forurening. En udvidelse af dyreholdet vil altid
blive betragtet som en foragget forurening, idet ggdningsproduktionen og transporter til og fra husdyrbruget vil
blive foraget. En aendring af dyreholdet inden for de eksisterende produktionsgraenser vil i de fleste tilfeelde
0gsa give anledning til gget forurening pa en eller flere parametre (lugt, neeringsstoffer mv.) og vil derfor
skulle miljggodkendes. Reglen praeciseres, sa forbuddet geelder for husdyrbrug, og at der ikke ma foretages
udvidelse eller eendring bygnings- eller driftsmeaessigt pa en made, som medfarer gget forurening eller andre
vaesentlige miljgpavirkninger. Forbudet retter sig alene mod anlaeg til husdyrbrug og omfatter ikke sendringer
i arealdriften. Forbudet vil alene komme til at gaelde for husdyrbrug og ikke for dyrehold (eksempelvis
afgreessende dyr uden tilknytning til et staldanlzeg), som jf. de almindelige bemaerkninger vil blive reguleret i
en kommende bekendtggrelse om gvrige dyrehold.

Stk. 1, nr. 5 omfatter alene folde uden fast bund og aflgb til svin. Afstandskravet pa 100 meter til folde med
svin omfatter saledes ikke lgbegarde i tilkknytning til staldanleeg, safremt disse har fast bund og aflgb.
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Afstandskravet pa 100 meter gaelder hele folden og ikke kun hytter og sglehuller. Afstandskravet udmales fra
naboskel til foldens neermeste kant.

Bestemmelsen betyder bade, at nye folde ikke ma etableres inden for de 100 meter, og at der ikke ma
foretages udvidelser og &ndringer af eksisterende folde, som vil medfere forgget forurening inkl. lugtgener
fra foldene. Afstandskravet vil blive gennemfgrt for alle folde i 2008. For eksisterende folde vil dette ske ved
en generel regel herom i den nye husdyrggdningsbekendtggrelse.

Til§ 8

Reglen er en udmgntning af aftalen i VMP Il om afstandskrav til seerlig sarbar natur. Herefter er det ikke
tilladt at etablere sig i og inden for 300 meter fra de i pkt. 1 — 8 naevnte naturomrader. Det er endvidere ikke
tilladt at udvide eller zendre eksisterende husdyrbrug, hvis dette i forhold til den eksisterende produktion vil
medfare en foreget ammoniakfordampning fra anleegget.

Sigtet hermed er en regulering af den lokale ammoniakemission for at beskytte seerlig sarbar natur. Denne
regulering skal give et effektivt incitament til at etablere sig uden for disse bufferzoner.

Efter VMP Il aftalen skal der udleegges en beskyttelseszone pa 300 m rundt om alle hgjmoser, alle
lobeliasger, som udgangspunkt alle heder over 10 ha og alle truede og neeringsfattige overdrev over 2,5 ha
samt alle truede heder, overdrev og andre szerligt sarbare naturtyper i Natura 2000 omrader. Inden for
denne beskyttelseszone og inden for selve omradet kan der ikke forekomme en udvidelse af husdyrbrug,
hvis udvidelsen medfarer en foraget udledning af ammoniak til ammoniakfalsomme naturomrader. VMPIII
aftalen bygger pa Wilhjelm-udvalgets model (jf. Wilhjelmudvalgets rappport "En rig natur i et rigt samfund,
november 2001).

Aftalen er udmgntet saledes, at etablering af anlaeg til husdyrbrug for mere end 15 dyreenheder ikke er
tilladt, hvis der er mindre end 300 m fra anleegget til en hgjmose eller lobeliasg.

Uden for de internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000 omraderne) er der endvidere et
afstandskrav pa 300 m til heder over 10 ha og overdrev over 2,5 ha, som er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3.

Inden for Natura 2000 omraderne geelder afstandskravet i forhold til heder og overdrev, som er omfattet af
naturbeskyttelsesloven, herunder naturbeskyttelseslovens starrelseskrav pa 0,25 ha.

"Andre saerligt sarbare naturtyper” som er anfgrt i VMPIII aftalen, er forelabigt udmgntet som
ammoniakfglsomme sger, som er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Andre seerlige sarbare naturtyper som kilder og veeld, haengesaek og andre kaersamfund inddrages i Natura
2000 planlaegningen.

Folgende satyper, der er omfattet af Habitatdirektivets naturtyper, har ifaslge DMU empirisk baserede
talegraenser mellem 5 og 10 kg N/ha: Kalk- og neeringsfattige sger og vandhuller (lobeliasger) (naturtype nr.
3110), ret neeringsfattige sger og vandhuller med sméa amfibiske planter ved bredden (3130), kalkrige sger
og vandhuller med kransnalalger (3140) samt brunvandede sger og vandhuller (3160).

Om nezeringsrige sger og vandhuller med flydeplanter eller store vandaks (naturtype nr. 3150) ansaetter DMU
ikke en empirisk baseret tdlegreense, men anfgrer, at mange sger og vandhuller er eutroficeret som fglge af
neeringstilfersel fra andre kilder. For rene, ikke eutroficerede sger af type 3150, kan talegraensen for de
gvrige satyper pa 5-10 kg N/ha/ar bruges, hvis sgen er kvaelstofbegraenset.

Sger, som blot har &kander og almindelig grgde eller som har karakter af ren rarsump, er ikke en Natura
2000 satype og afkaster ingen bufferzone.

Der vil ske en central udpegning af de ammoniakfalsomme sg@er i Natura 2000 omraderne, og
afstandskravet pa 300 meter vil treede i kraft i takt med udpegningen.
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Bortset fra de i stk. I, nr. 7 naevnte sger geelder afstandskravet umiddelbart fra lovens ikrafttraeden.

Afstanden males som afstanden mellem naermeste graense til naturomradet og naermeste punkt pa stald
eller opbevaringsanlaeg.

Til§ 9

Reglerne er en viderefgrelse af reglerne i husdyrgadningsbekendtgerelsens § 6, hvorefter det ikke er tilladt
at placere stalde og lignende indretninger, herunder gadnings- og ensilageopbevaringsanlaeg inden for de
angivne graenser. Reglerne herom er bade begrundet miljgmaessigt og gene- og hygiejnemaessigt, idet der
fastsaettes krav til afstande til sger og vandlgb, samt til vandindvindingsanleeg, levhedsmiddelvirksomheder,
naboer og veje. De fastsatte graeenser er gennem arene blevet skeerpet, men er en viderefarelse af reglerne i
miljgreglementet fra 1974, Der er ikke tale om absolutte forbudsregler, idet der i visse tilfeelde kan meddeles
dispensation for afstandene, hvis der kan fastsaettes vilkar, der kan tilgodese et tilfredsstillende
beskyttelsesniveau, jf. forslagets § 10.

Til§ 10
Reglen i stk. 1 og 2 er en viderefgrelse af undtagelsen i § 6, stk. 3 og 4 i husdyrgedningsbekendtgarelsen.

Stk. 1 indeholder en mulighed for at pabyde, at anleegget placeres mere hensigtsmeessigt, hvis der ikke pa
anden made kan opnas den tilstraeekkelige sikkerhed mod vaesentlige gener eller forurening for omgivelserne.

Efter stk. 2 kan kommunalbestyrelsen i tilfeelde, hvor det vurderes ikke at kunne medfgre forurening
dispensere fra afstandskravet til de naevnte emner. Dispensationer til henholdsvis vandforsyningsanlaeg og
til vandlgb og s@er skal dispensationen indeholde vilkar til sikring af at der ikke vil ske forurening.

Til kapitel 3

Efter miljgbeskyttelsesloven gaelder de samme principper efter §§ 3 og 4, og det er saledes de principper,
der viderefgres i lovforslaget, men med de yderligere tiltag, der folger af regeringsudspillet, hvorefter
anvendelsen af bedste tilgaengelige teknologi fremmes. Der indfgres et krav om en generel reduktion af
ammoniak fra anleeggene samt en reekke gvrige tiltag vedrgrende ammoniak.

Det fremgar allerede i dag af bade miljgbeskyttelsesloven og § 12 i godkendelsesbekendtgarelsen, at
husdyrbruget selv skal tage hensyn til miljgbelastningen og forureningsbelastningen overfor omgivelsernes
sarbarhed ved vurderingen af, hvor produktionen mest hensigtsmaessigt kan finde sted, nar der foreslas valg
af placering, hvilke forureningsbegraensende foranstaltninger, der ud fra en proportionalitetsbegraensning ber
indarbejdes, etc. Disse betragtninger skal tillige indga ved kommunalbestyrelsens vurdering af ansggningen
om etablering, men ogsa i forbindelse med udvidelse eller sendring af et allerede lokaliseret husdyrbrug.
Disse overordnede principper skal laegges til grund for bade tilladelser efter forslagets § 17 og godkendelser
efter henholdsvis § 23 og § 25.

Som led i forenklingsarbejdet og til statte ved vurderingen af de overordnede principper, er det i lovforslagets
§ 13, § 14 og § 15 fastsat, at bade husdyrbrugeren og kommunalbestyrelsen i den samlede vurdering ogsa
skal indteenke konsekvenserne af skaerpede forureningskrav og krav i forhold til beskyttelse af de
landskabelige hensyn. Det geelder lokaliseringer i naerhed af naboer, jf. forslagets § 13 om lokalisering og
forslaget om placering i forhold til en raekke szerlige falsomme naturtyper, jf. § 14. Det geelder som noget nyt
ogsa placeringer efter lovforslagets § 15 i det abne land. Herved fastsaette ikke alene krav til de
forureningsreduktioner, som bade ansgger og kommunalbestyrelsen skal inddrage ved vurdering, der indgar
ogsé en vurdering af placeringer, som kan medfgre en uhensigtsmeessig placering i landskabet. Bade
ansgger og kommunalbestyrelsen kan herefter i én og samme arbejdsgang vurdere den samlede placering
og de samlede gener og forureningsforhold i projektet i forhold til de vilkar, der skal stilles, Dette vil komme til
at geelde bade for tilladelser efter forslagets § 17 og godkendelser efter forslagets § 23 og § 25.
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Til § 11

§ 11, stk. 1 svarer til godkendelsesbekendtggrelsens § 12, stk. 1, og svarer til de krav, der stilles til hhv.
virksomheden og myndighederne, for at der kan treeffes afggrelse i sagen.

Af § 11, stk. 1, nr. 1, fremgar, at husdyrbruget skal have medinddraget BAT i deres vurdering. Det gaelder
ikke alene en viderefgrelse af princippet om BAT for IPPC-husdyrbrug, men ogséa husdyrbrug, der skal
tillades efter reglerne i § 17, men ogsa husdyrbrug, der skal godkendes efter reglerne i § 23.

§ 11, stk. 1, nr. 2 sikrer tillige at husdyrbrug ikke etableres, udvides eller zendres uden at det sker under
varetagelse af hensynet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet og i overensstemmelse med internationale
forpligtelser. Herunder sikring af sarbarhed og kvalitet i de landskabelige bevaringsveerdier, jf. § 2, stk. 1, nr.
7 og 8, ud fra fx et aestetisk, kulturhistorisk eller geologisk synspunkt.

Til § 12

Til stk. 1
Det foreslas, at der gives én samlet godkendelse til anlaegget og arealet, hvor husdyrgedningen spredes.

Arealgodkendelser omfatter alle arealer under bedriften. Indgar der i driften af et husdyrbrug flere anlaeg

med tilhgrende arealer, som drives under samme CVR-nummer, indgar samtlige de ejede og forpagtede
arealer, der indgar i bedriften, ved en vurdering af miljgbelastningen. Kommunalbestyrelsen foretager
séledes en samlet vurdering af de omfattede arealer, herunder arealer, der er udpeget som szerlig sarbare
eller beskyttet efter anden lovgivning. Husdyrbrugeren har herefter en samlet vurdering af bedriftens arealer.
Ved senere udvidelser eller zendringer pa et andet anlaeg, som drives under samme CVR-nummer vil der
séledes alene veere ngdvendigt for myndigheden at undersgge, om andringen kan indeholdes i den allerede
givne arealgodkendelse, eller om denne pa visse punkter skal justeres.

| forbindelse med miljgministerens bemyndigelse til at udfaerdige regler om godkendelse vil der blive fastsat
en regel om, at i de tilfaelde, hvor en bedrifts arealer er beliggende i en anden kommune end den, hvor
anleegget ligger, er den godkendende kommunalbestyrelse forpligtiget til at foretage en haring af
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori arealerne ligger. Hgringsresultatet skal indarbejdes i tilladelsen
eller godkendelsen. Herved tilgodeses de restriktioner, der matte vaere fastsat i nabokommunen i form at
udpegninger af arealer eller andre restriktioner, som denne kommune er ansvarlig for at administrere.

Til stk. 3

Visse beskyttelsesniveauer er defineret ud fra konsekvenserne af den enkelte udvidelse, hvor det preecist er
angivet, hvor stor en merbelastning der vurderes at kunne give en vaesentlig pavirkning af miljget.
Husdyrbrug kan dog i labet af en arreekke foretage flere udvidelser med fa ars mellemrum, hvor de enkelte
udvidelser isoleret set ikke giver en vaesentlig pavirkning af miljget, men hvor udvidelserne samlet set vil
kunne give en veesentlig pavirkning af miljget.

For at imgdega dette problem foreslas det, at alle etableringer, udvidelser og aendringer, som
gennemfgreseller som der er ansggt om, skal miljgvurderes samlet. Miljgvurderingen af flere udvidelser
gennemfgrt med fa ars mellemrum vil derfor skulle vurderes som en samlet udvidelse. Udvidelser, som
gennemfgres i perioden 2007-2009/2010, skal derfor ogsa medregnes i de miljgvurderinger, der skal
foretages efter vand- og naturplanerne ifglge miljgmalsloven, som foreligger efter 2010. Der fastsaettes dog
en greense pa 8 ar for, hvor lang en tidshorisont etableringer, udvidelser og andringer skal miljgvurderes
samlet. Det vil i praksis betyde, at fra den 1. januar 2015 vil det ikke laengere veere alle etableringer,
udvidelser og endringer siden 1. januar 2007, der skal miljgvurderes samlet, men etableringer, udvidelser
og andringer de seneste 8 ar inklusiv det ansagte.

Til stk. 4
Tredjemands arealer indgar i dag i amtets sagsbehandling i forbindelse med en VVM-vurdering af et
husdyrprojekt. Trediemandsarealer omfatter arealer ejet af en anden end husdyrbrugeren, og hvorpa der
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med denne er indgaet en aftale om at matte udsprede husdyrgedning fra det tilladelseskraevende eller
godkendelsespligtige husdyrbrug.

Det er hensigten, at tredjemands arealer fortsat skal kunne indga ved vurderingen af en etablering, udvidelse
eller aendring af et husdyrbrug. Det er imidlertid ikke muligt i en miljggodkendelse af et husdyrbrug at kunne
fastsaette vilkar, der skal kunne handhaeves overfor en anden person (tredjemand) end den driftsansvarlige
for det tilladelseskraevende eller godkendelsespligtige anleeg. Tredjemands arealer kan derfor kun indga i
miljgvurderingen af ans@gningen, safremt de generelle regler, inklusiv harmonireglerne, er tilstraekkelige til at
hindre en veesentlig pavirkning af miljget. Der kan dog fastseettes vilkar om den overfarte maengde
husdyrgadning og pa hvilke arealer husdyrgedningen ma udbringes.

Til stk. 5

For landbrug, hvor tredjemand, har indgaet en gyldig aftale om at modtage husdyrg@dning, kan tredjemand
ansgge om at f& godkendt samtlige bedriftens arealer. Det betyder, at kommunalbestyrelsen udarbejder en
samlet miljgvurdering, hvor ogsa sarbare arealer kan indga, og hvor der kan fastseettes vilkar om
udbringning af husdyrgadning og andre vilkar til begraensning af udvaskningen af naeringsstoffer til sarbare
arealer. Tredjemands arealer kan vaere beliggende pa savel andre husdyrbrug, der ikke har opnaet tilladelse
eller godkendelse efter lovforslaget eller andre landbrug herunder plantebrug.

Med forslaget indfgres den mulighed, at husdyrbrugeren, der ansager om tilladelse eller godkendelse kan
opfordre eller lade tredjemand ans@ge om godkendelse af sine arealer.

Til § 13

Forslaget svarer til reglen om lokaliseringsgodkendelse i husdyrgedningsbekendtgarelsens § 4 og gaelder i
dag for husdyrbrug for mere end 15 dyreenheder. Reglen viderefares i lovforslaget, saledes at det fortsat
skal geelde for husdyrbrug, der skal indhente tilladelse efter § 17 og godkendelser efter § 23 eller § 25. Efter
den gaeldende praksis skal der for at imgdega ikke uvaesentlige gener eller forgget forurening kunne stilles
vilkar til begraensning af lugt, staj, stav og fluer i forbindelse med udvidelsen, hvis anlaegget er placeret
indenfor de naevnte afstande. Uden for afstandene skal der i forbindelse med ansggninger efter § 23 og § 25
ogsa foretages en vurdering af f.eks. lugtgener. | denne forbindelse kan der ligeledes stilles vilkar til
begraensning af generne.

Som noget nyt vil der kunne stilles vilkar til begraensning af lysgener. Lysgener medtages, da imgdegaelse
af gener herfra er et krav i henhold til VVM-direktivet.

Til § 14

Reglen skal ses i sammenhang med forslag til § 8, hvorefter det ikke er tilladt at etablere et anlaeg for et
husdyrbrug inden for 300 meter til de angivne naturtyper. For udvidelser og sendringer af anleeg til
husdyrbrug har kommunalbestyrelsen mulighed for at meddele tilladelse eller godkendelse hertil pa
betingelse af, at udvidelsen, eller eendringen ikke medfarer foraget ammoniakfordampning fra ejendommens
anleeg. Kommunalbestyrelsen skal fastsaette vilkar til sikring heraf.

Til § 15

De hensyn, som kommunalbestyrelsen i dag varetager i forbindelse med opfgrelse af nyt landbrugsbyggeri,
skal fortsat varetages med denne lov. § 15 erstatter saledes kravet i planlovens § 35, stk. 1, om
landzonetilladelse til opfarelse af visse nye bebyggelser til husdyrproduktion med et krav om vurdering i
forbindelse med en tilladelse eller godkendelse efter § 17, § 23 eller § 25.

Forslaget muligger en forenklet sagsbehandling, idet kravet om landzonetilladelse og eventuelle vilkar
indarbejdes i tilladelsen eller godkendelsen efter lovforslagets § 17, § 23 eller § 25. De landbrugsbygninger,
der ikke kraever tilladelse eller godkendelse efter denne lov (fx bygninger pa plantebrug), reguleres fortsat
efter planloven.
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Til stk. 1:

Lovforslagets § 15, stk. 1, skal sikre, at kommunalbestyrelsen skal godkende ansagninger, som tidligere
kreevede en landzonetilladelse og i den forbindelse foretage en vurdering af alle de relevante hensyn, der
indgar i planlovens landzoneadministration.

Efter geeldende praksis i landzoneadministrationen skal kommunalbestyrelsen inddrage en raekke hensyn i
den konkrete vurdering af en ansggning om nyt byggeri i landzone. Der kan veere tale om landskabelige,
naturmaessige, miljgmaessige, erhvervsmaessige, kulturhistoriske, trafikale, rekreative og sociale eller
menneskelige hensyn.

| vurderingen af ans@gninger om opfarelse af nyt landbrugsbyggeri skal kommunalbestyrelsen i stgrst muligt
omfang varetage hensynene til natur, landskab og miljg. | den sammenhaeng skal der seerligt henvises til
region- og kommuneplanlaegningens retningslinjer og naturbeskyttelseslovgivningen. Regionplanernes
regningslinjer vil pr. 1. januar 2007 fa status som landsplandirektiver. | den sammenhaeng indgar ogsa
beskyttelse af fredede omrader, veerdifulde landskaber, beskyttede naturtyper (§ 3- omrader) og de
internationale naturbeskyttelsesomrader. Samtidig skal kommunen lazegge veegt pa hensynet til naboerne
ved vurdering af, om placeringen af landbrugsbygningerne er hensigtsmaessig.

Seerligt skal det naevnes, at hensynet til bevarelsen af landskabelige vaerdier har skullet varetages i
landzoneadministrationen siden by- og landzoneloven i 1969. | 1990 fastslog planloven tillige betydningen af
at varetage de aestetiske og kulturhistoriske hensyn i landzoneadministrationen, fx i forbindelse med
tilladelse til ny bebyggelse og anlaeg, der kan pavirke byer, landsbyer og landskabet.

| de landzonearealer, der er omfattet af planlovens kystneerhedszone, skal landzoneadministrationen styres
af hensynet til bade at friholde det abne land og selve kystomraderne for ny bebyggelse. Efter planlovens §
35, stk. 3, ma der kun meddeles landzonetilladelse, hvis det ansagte har helt underordnet betydning i forhold
til kystinteresser. Dette hensyn skal fortsat varetages i forbindelse med bebyggelse pa husdyrbrug, der
kreever landzonetilladelse.

Der henvises i gvrigt til en naermere beskrivelse af hensynene i Miljgministeriets vejledning om planlovens
landzonebestemmelser.

Efter den gaeldende planlovs § 35, stk. 1, er der krav om tilladelse fra kommunalbestyrelsen til at foretage
udstykning, opfere ny bebyggelse eller aendre i anvendelsen af eksisterende bebyggelse og ubebyggede
arealer i landzone.

Omrader i landzone skal som udgangspunkt friholdes for anden (uplanlagt) bebyggelse m.v. end den der er
ngdvendig for driften af landbrug, skovbrug og fiskeri. Derfor er landbrugsmaessig drift som hovedregel
undtaget fra planlovens krav om landzonetilladelse. Ibrugtagning af bebyggelse eller arealer til
landbrugsformal er undtaget fra kravet om tilladelse, jf. § 36, stk. 1, nr. 4. En omlaegning af landbrugsdriften
er saledes ikke en aendret anvendelse, der kraever landzonetilladelse. Det kreever heller ikke tilladelse at
opfere erhvervsmeaessigt n@dvendigt byggeri pa en landbrugsejendom, hvis byggeriet ligger i tilknytning til de
hidtidige bebyggelsesarealer, jf. § 36, stk. 1, nr. 3. Planlovens landzoneregler sondrer ikke mellem
plantebrug og husdyrbrug.

Kravet om kommunalbestyrelsens vurdering geelder kun det landbrugsbyggeri, som kraever
landzonetilladelse efter den gaeldende planlov. Efter lovforslagets § 15, stk. 1, kreeves saledes en vurdering i
felgende tilfeelde:

1) Erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri, der opfgres uden tilknytning til ejendommens hidtidige
bebyggelsesarealer.

2) Bebyggelse, der ikke er erhvervsmeaessigt ngdvendig for ejendommens drift, herunder meget store
landbrugsbygninger med industriel karakter eller faellesanlaeg, der knytter sig til driften pa flere ejendomme.

Det betyder, at erhvervsmeaessigt n@dvendigt landbrugsbyggeri, som opfares i tilknytning til de hidtidige
bebyggelsesarealer, ikke skal vurderes efter § 15.
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| det farste tilfeelde viderefgres planlovens § 36, stk. 2, med lovforslagets krav om vurdering af
erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri, der opfgres uden tilknytning til eiendommens hidtidige
bebyggelsesarealer. Kommunalbestyrelsen kan efter planlovens § 36, stk. 2, ikke naegte at meddele
tilladelse til erhvervsmaessigt nedvendigt byggeri, men alene stille vilkar om beliggenhed og udformningen af
bygningerne.

Udgangspunktet er, at landbrugsbygninger skal placeres i tilknytning til de hidtidige bebyggelsesarealer, sa
ejendommens bebyggelses- og faerdselsarealer udger en hensigtsmeaessig helhed. Efter den gaeldende
planlovs § 36, stk. 2, er der séledes et krav om en szerlig begrundelse for placering af erhvervsmaessigt
ngdvendige bygninger uden tilknytning til eiendommens hidtidige bebyggelsesarealer.

Afstandskrav til anden bebyggelse kan vaere en saerlig begrundelse. Der kan ogsa veere situationer, hvor
afstandskravene ikke lgser problemer med nabogener, eksempelvis pa grund af de stedlige vindforhold. |
sadanne tilfeelde kan kommunalbestyrelsen give en landzonetilladelse til placering af driftsbygninger uden
tilknytning til de hidtidige bebyggelsesarealer efter en samlet, konkret vurdering.

Vurderingen af ans@gninger om opferelse af erhvervsmaessigt nadvendige bygninger skal ske med skyldigt
hensyn til, hvad der er gkonomisk og funktionelt muligt og forsvarligt. Der vil kunne stilles vilkar om
beplantning, farve- og materialevalg, udformning af bygningen og dens helt preecise beliggenhed, herunder
afstand til anden bebyggelse, alt med respekt for den funktion bygningen skal opfylde.

Hvis der ikke foreligger nogen seerlig begrundelse for en beliggenhed uden tilknytning til de hidtidige
bebyggelsesarealer, kan kommunalbestyrelsen afvise den ansggte beliggenhed og henvise til en
beliggenhed i tilknytning til de hidtidige bebyggelsesarealer.

| det andet tilfaelde viderefares planlovens krav om landzonetilladelse, jf. § 35, stk. 1, i lovforslagets krav om
vurdering af bebyggelse, der ikke er erhvervsmeessigt nadvendig for ejendommens drift.
Kommunalbestyrelsen kan pa baggrund af en konkret vurdering af det ansggte meddele tilladelse, tilladelse
pa vilkar eller afslag pa en ansggning.

Grundlaget for den konkrete vurdering er region- og kommuneplanleegningens retningslinjer for udviklingen i
det abne land og landsbyerne. Disse retningslinjer er netop fastlagt pa baggrund af en samlet afvejning
mellem beskyttelses- og erhvervsinteresser i bred forstand og med baggrund i den kortleegning og
planleegning som er tilvejebragt for hvert af de enkelte interesseomrader. Ved en ansggning om tilladelse til
ny bebyggelse i landzone har kommunalbestyrelsen pligt til at virke for bade regionplanlaegningen og
kommuneplanlaegning. Kommunalbestyrelsen skal — uanset planlaegningen - foretage en konkret vurdering
af hver enkelt ansggning.

| de tilfelde, hvor det ansagte byggeri skal gennemga en vurdering af virkningerne pa miljget § 27, ma det
forventes, at alle de hensyn, som skal varetages efter landzonebestemmelserne, bliver belyst i forbindelse
med denne miljgvurdering. Lovforslagets § 15 er saledes i praksis kun relevant for de ansagninger, som ikke
skal gennemga en vurdering af virkninger pa miljget (VVM).

Til stk. 2

Lovforslagets § 15, stk. 2, viderefgrer retten efter planlovens § 36, stk. 2, 2. pkt., til at opfare
erhvervsmaessigt ngdvendige gyllebeholdere ude pa markerne pa seerlige betingelser. | forbindelse med
tilladelse eller godkendelse af fritiggende beholdere til flydende husdyrgadning, skal kommunalbestyrelsen
vurdere om beholderen er erhvervsmaessigt ngdvendig for ejendommens drift og om veesentlige hensyn til
landskab, natur og miljg samt naboer taler afggrende imod placeringen. Desuden skal der stilles vilkar om
afskaermende beplantning samt om, at beholderen fiernes, nar den ikke leengere er ngdvendig for driften.
Planlovens begreb "gyllebeholdere” er i lovforslaget erstattet med begrebet "beholdere til flydende
husdyrgadning”. Dette er begrundet i en harmonisering af lovforslagets begreber, og der er ikke tilsigtet en
gendring i administrationen af bestemmelsen i forhold til planloven.

Til§ 16-§ 20
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Det er forslaget at sammensmelte de regler om miljgvurdering (VVM), som geelder efter planlovens regler
samt miljgbeskyttelseslovens regler i et forsimplet tilladelsessystem.

Bestemmelsen i forslagets § 16 fastseetter, at der inden etablering, udvidelse eller &endring af husdyrbrug for
mere end 15 og til 75 dyreenheder skal sendes en ansggning herom til kommunalbestyrelsen.
Miljgministeren vil for at lette ans@gers arbejde samt kommunalbestyrelsens sagsbehandling udarbejde et
seerligt afkrydsningsskema samt fastlaegge ansagningens form, herunder mulighederne for elektronisk
ansggning.

Der udarbejdes et faelles enkelt ansggningsskema, jf. forslagets § 16, stk. 2 og 3, som ogsa vil veere
tilgeengeligt i elektronisk form. Skemaet vil indeholde spargsmal til belysning af beliggenhed i forhold til
naboer mv. (lokalisering), placering af anlaegget (landzone), i forhold til sarbar natur (bufferzoner), samt i
forhold til en reekke gvrige naturforhold.

Ansggningsskemaet udfyldes og indsendes af ansgger. | det omfang det er relevant gennemgas og rettes
anmeldelsen i dialog mellem anmelder og myndigheden, herunder indhentes der yderligere relevante
oplysninger (oplysninger om lokalisering, bufferplacering eller gvrige naturoplysninger).

Det er de generelle regler efter forslagets § 11 - § 15, der er udgangspunktet for kommunalbestyrelsens
behandling af sagen.

Hvis et husdyrbrug gnskes etableret, udvidet eller aendret inden for de afstande, der er naevnt i forslagets §
13 - § 15, dvs. lokalisering, bufferzonerne, landzone eller det i @vrigt enskes etableret m.v. pa en made der
kan indebaere en veesentlig pavirkning af miljget, jf. forslagets § 19, kan landmanden udarbejde en forsimplet
digital ansggning, der kun omfatter oplysninger og miljgvurderinger af de miljgproblemer, som ifglge
ansggningsskemaet evt. er problematisk.

Ved miljgvurderingen anvendes det vurderingsgrundlag, som ministeren fastsaetter i medfer af § 36, samt
gvrige retningslinjer for administration, der er angivet i den til loven tilhgrende vejledning.

Safremt miljgvurdering viser, at der kan veere vaesentlig pavirkning af omgivelserne, kan der i dialog med
landmanden fastsaettes vilkar til det/de punkter i anmeldeskemaet, som ikke har kunnet besvares positivt.
Herved opretholdes de krav, der stilles i medfer af husdyrgedningsbekendtgarelsens lokaliseringsregler og
VVM-systemets krav til intensive brug, ligesom reglerne om udvidelse og aendring af husdyrbrug inden for
300 meter til neermere angivne naturtyper, jf. forslagets § 8, gennemfares.

Tilladelse til etablering, udvidelse eller &endring indenfor de afstande, der er neevnt i forslagets § 13, om
nabonaer placering er en viderefgrelse af lokaliseringsbestemmelserne i husdyrgedningsbekendtgerelsen.
Herefter er der alene hjemmel til at godkende etableringen eller udvidelsen eller a&endringen. Dette er
preeciseret i forslagets § 18.

Far tilladelsen meddeles, skal kommunalbestyrelsen tage stilling til, om det ansggte er omfattet af
forbudsreglerne i § 7 - § 10 og lovens generelle regler i § 11 - § 15, eller om der foreligger andre forhold, der
vil kunne medfare en vaesentlig pavirkning af miljget, jf. § 19 og § 20. Tilladelsen erstatter de eksisterende
godkendelser efter husdyrggdningsbekendtgerelsen, landzonetilladelsen og screeningsafggrelsen om, at det
ansggte ikke er omfattet af VVM-pligt.

Kommunalbestyrelsen skal altid foretage en konkret vurdering af, om det ansagte kan have en vaesentlig
virkning pa miljget. Denne vurdering ligger ud over den vurdering som kommunalbestyrelsen foretager efter
lovforslagets generelle lokaliseringsregler, jf. § 13, § 14 og § 15. Safremt der er en vaesentlig virkning pa
miljget, ma kommunalbestyrelsen ikke meddele tilladelse, medmindre der er fastsat vilkar, som kan imgdega
denne pavirkning.

Tilladelser med vilkar, der tillader storre miljgpavirkninger end dette beskyttelsesniveau, kan ikke gives efter
disse regler. Derfor treeffer kommunalbestyrelsen afgerelse om, at safremt ansgger gnsker at fortseette
sagsbehandlingen, skal det ansggte behandles som husdyrbrug for mere end 75 dyreenheder, jf. § 23, jf. §
27, med en vurdering af, om det har vaesentlige virkninger pa miljget. Afgerelsen erstatter den nuvaerende
screeningsafga@relse om VVM-pligt og kan paklages til Miljgklagenaevnet.
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Der henvises i gvrigt til reglerne om forudgaende statslig godkendelse, jf. § 35.

Som praksis er i dag vil et husdyrbrug, der har faet meddelt tilladelse med vilkar skulle drives i
overensstemmelse med gaeldende generelle regler, jf. husdyrgadningsbekendtgerelsen, men med de
skaerpelser, der gaelder i forhold til det fastsatte vilkar.

For husdyrbrug, hvor det ikke har veeret relevant at fastsaette individuelle vilkar i tilladelsen, er dette en
viderefgrelse af de anmelderegler, der i dag geelder efter § 29 og § 30 i husdyrgedningsbekendtggrelsen,
idet dog husdyrbrugeren - i lighed med tilladelser pa vilkar - vil fa meddelt en skriftlig tilladelse, som
indeholder om husdyrbrugets produktionsomfang, arten af produktionen mv.

For samtlige tilladelser vil dette skabe en starre klarhed for kommunalbestyrelsen i forbindelse med
eksempelvis tilsynsarbejdet og en starre retssikkerhed for husdyrbrugeren, idet disse forhold ikke alene er
anmeldt, men indgar i en egentlig forvaltningsafggrelse.

Til § 21

Bestemmelsen fastsaetter, at der inden etablering, udvidelse eller eendring af et husdyrbrug for mere end 75
dyreenheder skal indgives en ansggning herom til kommunalbestyrelsen.

Det er hensigten, at den nye godkendelsesordning skal gennemfgre VVM-direktivet og IPPC-direktivet for sa
vidt angar husdyrbrug og samle kravene med de relevante dele af husdyrgadningsbekendtggrelsen og
planlovens bestemmelser om landzoneregulering.

Ansggning om godkendelse af etablering, udvidelse eller sendring udfaerdiges og fremsendes af ansgger.

| medfer af stk. 2 er det hensigten at miljgministeren vil fastsaette naermere regler om ansggningens
indsendelse og indhold, samt hvilke oplysninger der skal medsendes samt kommunalbestyrelsens
behandling heraf.

Det er hensigten at der udarbejdes et felles, samlet ansggningsskema.

Naermere krav til hvilke oplysninger der skal indga ved vurderingen af ansggninger efter henholdsvis § 23 og
§ 25 vil blive indfgjet i bilag 1 til bekendtggrelse for godkendelsesordningen og indeholde de oplysninger,
som fremgar af VVM-direktivets bilag Il med de ngdvendige justeringer. For godkendelser, der skal
behandles efter § 23 og udvidelser og eendringer over greenserne i § 25 skal der herefter indsendes
oplysninger om:

Oplysninger om ansgger og ejerforhold

Oplysninger om virksomheden

Oplysninger om virksomhedens beliggenhed og planmeaessige forhold
Tegninger over virksomhedens indretning

Oplysninger om virksomhedens drift, herunder saedskifte
Oplysninger om gadningsproduktion og —handtering

Lugtemission

Oplysninger om virksomhedens gene- og forureningsbegraensende foranstaltninger, herunder
oplysninger om ammoniak reduktion

9. Oplysninger om virksomhedens affald

10. Forslag til egenkontrol

11. lkke-teknisk resumé

PN RN~

Ansggninger for de store husdyrbrug omfattet af § 25 vil tillige veere omfattet af VVM-direktivets obligatoriske
krav om, at ansggningen skal suppleres med relevante oplysninger efter VVM-direktivets bilag IV. | bilag 2 til
godkendelsesbekendtggrelsen i henhold til denne lov angives, hvilke oplysninger fra VVM-direktivets bilag
IV, som ansggningen skal suppleres med ud over de grundoplysninger, der vil blive fastsat i medfer af den
kommende godkendelsesbekendtggrelses bilag 1.
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Det vil bl.a. sige en beskrivelse af alternative muligheder og beskrivelse af arkitektoniske og arkaeologiske
kulturarv og den indbyrdes sammenhaeng mellem ovenneaevnte faktorer. Endelig skal der indsendes
oplysninger i forbindelse med virksomhedens ophgr. Ansggning samt supplerende oplysninger efter bilag 2 i
godkendelsesbekendtggrelsen svarer til den miljgredegerelse, som tidligere 14 til grund for myndighedens
VVM-vurdering af VVM-pligtige virksomheder.

Ansggninger om udvidelse eller eendring af husdyrbrug, der pa ansggningstidspunktet allerede var omfattet
af § 25 og hvor ansggningen ikke er i samme starrelsesorden som graenserne i § 25, skal ikke medsende
alle supplerende oplysninger efter godkendelsesbekendtgerelsens bilag 2.

I medfer af stk. 3 kan ministen fastsaette regler om, i hvilken form en ansggning skal indsendes, herunder
mulighed for elektronisk ans@gning.

Til § 22

Bestemmelsen er en viderefgrelse af miljgbeskyttelseslovens § 36, og der henvises til lovbemaerkningerne
hertil, samt kommentarerne i Miljgbeskyttelsesloven af 1991 med kommentarer af Jergen Bjerring og Gorm
Mgller (Jurist- og @konomforbundets Forlag), idet det dog skal bemeaerkes, at der ved behandling af
ansggningen efter dette lovforslag skal medtages spgrgsmal om andre miljgforhold, sdsom landskabelige
forhold. Det vil sige spargsmal om lokalisering af bebyggelser i henhold til landzonebestemmelserne.

Til § 23

Forslagets § 23 fastsaetter godkendelsespligt for husdyrbrug for mere end 75 DE og op til greenserne fastsat
i § 25. Godkendelsespligten indtraeder, nar graensen pa 75 dyreenheder passeres, eller nar der sker
etablering, udvidelse eller aendring ud over 75 dyreenheder. Godkendelsen vil omfatte hele ejendommen,
uanset om der er tale om en nyetablering eller en udvidelse, hvor graensen for godkendelsespligt passeres.
Godkendelsen omfatter hele husdyrbruget og herved bade de eksisterende og nye anlaeg samt bedriftens
samlede arealer. For udvidelser eller aendringer er det udvidelsen eller zendringen, der vurderes og
godkendes i forhold til det samlede husdyrbrug samt bedriftens arealer.

Til § 24

Til stk. 1
Det foreslas, at godkendelsen meddeles som en godkendelse af anleegget pa ejendomsniveau og en
godkendelse af bedriftens arealer, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 12.

Til stk. 2

En godkendelse af husdyrbrug omfattet af § 23, skal indeholde en vurdering af den ansggte etablering,
udvidelse eller eendring, en begrundelse for afggrelsen samt almindelige vilkar til forebyggelse af forurening
og gener for virksomhedens etablering og drift. Hvor det fglger af miljgvurderingen, at der bliver en vaesentlig
pavirkning af omgivelserne, skal der i afggrelsen fastseettes vilkar for hele ejendommen (anleeg og drift af
anleeg og arealer).

Det er de generelle regler efter forslagets § 11 - § 15, der er udgangspunktet for kommunalbestyrelsens
behandling af sagen.

Efter forslagets § 24, stk. 2 skal kommunalbestyrelsen lsegge vaegt pa at de parametre, som er naevntinr. 1-
4 tilgodeses bl.a. i lyset af de eller det beskyttelsesniveau, der er fastsat herfor, og inddrage disse ved
bedemmelsen af, hvilke vilkar der er ngdvendige at stille. Ved vilkarsfastseettelsen skal
kommunalbestyrelsen endvidere sikre sig, at husdyrbruget drives og indrettes pa en sadan made, at de i
forslagets § 24, stk. 4, nr. 1-6 naevnte punkter tilgodeses, og saledes koble hensynet til lokaliseringen i
omgivelserne med de krav, der kan stilles til produktion og indretning.
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Ud over et generelt krav om ammoniakreduktion fra anlaegget skal kommunalbestyrelsen vurdere
anvendelsen af bedste tilgaengelige teknik ud fra den lokalisering, der er valgt i forbindelse med etablering,
udvidelse eller @endring af husdyrbruget. Udgangspunktet for vilkarsfastsaettelsen er derfor en generel
anvendelse af bedste tilgaengelige teknik uanset beliggenhed. Men er der tale om en placering i naerheden
af sarbar natur, skal der stilles skaerpede krav til anvendelsen af bedste tilgaengelige teknik til begraensning
af forureningsgener i forhold hertil. Er der tale om nabo- og bynaer placering skal der stilles skaerpede krav til
anvendelsen af bedste tilgaengelige teknik i forhold til begraensning af forurening og gener fra eksempelvis
lugt.

Der skal i godkendelsen fastsaettes en frist for godkendelse/revurdering af hele ejendommen.

Til stk. 3.

Ved udvidelser, nyetableringer og aendringer af husdyrbrug over 75 DE stilles et generelt reduktionskrav pa
15 pct. i 2007 og 20 pct. i 2008 i forhold til bedste staldsystem. | 2008 evalueres det, hvordan linien med
stigende reduktionskrav skal fortseettes i 2009. Udgangspunktet er, at kravet skal haeves til mindst 25 pct.
Kravet giver et vigtigt skub til udviklingen af miljgteknologi.

Kravet om revurderet ammoniakemission gaelder for udvidelsen (herunder i stalde der grundlaeggende
renoveres), men kan gennemfgres som en generel reduktion af ammoniaktabet for bade eksisterende og
dele af det nye anlaeg.

Kravet geelder for den ansg@gte udvidelse af husdyrproduktionen samt husdyrproduktionen i nye og
renoverede staldanlaeg. Kravet stilles fra 2007 til de husdyrbrug, hvor det er teknisk og gkonomisk muligt.
Det vil sige, at husdyrproduktioner fra udegaende dyr og fierkrae undtages fra kravet. For husdyrproduktion
pa dybstrgelse i naturligt ventilerede stalde skal kravet pa 15 % fastholdes i 2008. Udegaende husdyr
frinoldes for reduktionskrav i den periode, de er udegdende. For malkekger og det tilhgrende opdreet samt
frilandssger reduceres reduktionskravet derfor forholdsmeessigt. For kadkveeg, far og geder, som i
hovedparten af tiden er udbundet, stilles der ingen krav til reduktion af ammoniakemissionen.

For kvaegproduktioner baseret pa graesfodring, hvor mindst 40 % af grovfoderrationen er graes, er det ikke
muligt at anvende fodringstiltaget. Det skal derfor i 2008 vurderes, om kravet i forhold til kveegproduktioner
baseret pa graesfodring kan foreges udover de 15 %.

AEndringer til disse reduktionskrav specielt med henblik pa undtagelsesbestemmelserne vil eventuelt blive
fastsat i 2008 i forbindelse med midtvejsevalueringen af VMPIII. For kvaegproduktioner baseret pa
greesfodring skal der i forbindelse med evalueringen tages stilling til, pa hvilket grundlag reduktionskravene
stilles. Ved samme lejlighed foretages en opdatering af normen for bedste staldsystem samt en revurdering
af reduktionskravet for 2010.

Revurderingen af reduktionskravene i forbindelse med midtvejsevalueringen af VMP Il er alene at betragte
som en teknisk tilpasning. Der kan saledes tages hensyn til, at der er fremkommet nye staldtyper, nye
reduktionsmuligheder og en aendret udskillelse af kveelstof fra husdyrholdet med et heraf felgende sendret
ammoniaktab. De kommende normtal for bedste staldsystem, som skal anvendes ved evalueringen i 2008,
forventes som udgangspunkt ikke at inddrage effekten af miljgteknologi som f.eks. gylleforsuring og
luftrensning. Hvis det i modsat fald bliver tilfgjet, skal dette indga i overvejelserne omkring de mulige
reduktionskrav ved evalueringen i 2008.

For ungtyre, hvor det bedste staldsystem er treedeudmugning, er det ikke teknisk muligt at reducere
ammoniaktabet. Det er ej heller muligt at reducere N-udskillelsen. Fglgelig fritages ungtyre pa gyllesystem
for reduktionskrav. Det skal i den sammenhaeng bemeerkes, at ungtyre pa gyllesystem er under udfasning. |
2004 var der séledes kun 5 % af ungtyrene péa gyllesystem; i 2015 er de helt udfaset.

Reduktionskravene stilles i forhold til "bedste” staldsystem med normtal 2005/06 som fikspunkt, jf.
udredningsarbejdet. Ved bedste staldsystem forstas det tidssvarende staldsystem, som har den laveste
ammoniakemission. Der skelnes mellem husdyr pa gyllesystemer og dybstrgelse.

Tabel. Bedste staldsystem for husdyrtyper omfattet af ammoniakkravet og selve ammoniakkravet angivet i
%.
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Dyretype Bedste staldsystem 2007 2008 2010
1 arsko uden opdreet (tung race) Sengestald med spalter (kanal, linespil) 15 20 25

1 arsko uden opdraet (Jersey) Sengestald med spalter (kanal, linespil) 15 20 25

1 &rsammeko uden opdreet Bindestald med riste 15 20 25

1 arsopdreaet (6-28 mdr, tung race) Sengestald med spalter (kanal, linespil) 15 20 25

1 arsopdreet (6-28 mdr, jersey) Sengestald med spalter (kanal, linespil) 15 20 25

1 stk. ungtyr, 6-slagtning, tung race Treedeudmugning 15 20 25

1 stk. ungtyr, 6-slagtning, Jersey Treedeudmugning 15 20 25

1 arsso — Igbe og dreegtighedsstald Individuel opstaldning, delvis spaltegulv 15 20 25

1 arsso — farestald Kassestier, delvis spaltegulv 15 20 25
10 smagrise 7,2-30 kg Toklimastald, delvis spaltegulv 15 20 25
10 prod. Slagtesvin 30-102 kg Delvis spaltegulv 15 20 25
Mink Ggadningsrende, ugentlig tsmning 15 20 25

Dyretyper i stalde med dybstrgelse

Dyretype Bedste staldsystem 2007 2008 2010

1 arsko uden opdraet (tung race) Dybstrgelse (hele arealet) 15 20 (15 %)' 25 (?%)’
1 arsko uden opdraet (Jersey) Dybstrgelse (hele arealet) 15 20 (15 %)' 25 (?%)’
1 arsammeko uden opdraet Dybstrgelse (hele arealet) 15 20 (15 %)’ 25 (?%)’
1 arsopdraet (6-28 mdr, tung race) Dybstrgelse (hele arealet) 15 20 (15 %)' 25 (?%)’
1 arsopdraet (6-28 mdr, jersey) Dybstrgelse (hele arealet) 15 20 (15 %)' 25 (?%)’
1 stk. ungtyr, (6-slagtning, tung race) Dybstrgelse (hele arealet) 15 20 (15 %)' 25 (?%)’
1 stk. ungtyr, (6-slagtning, Jersey) Dybstrgelse (hele arealet) 15 20 (15 %)' 25 (?%)’
1 arsopdraet (0-6 mdr, tung race). Dybstrgelse (hele arealet) 15 20 (15 %)' 25 (?%)’
1 arsopdraet (0-6 mdr, Jersey). Dybstrgelse (hele arealet) 15 20 (15 %)' 25 (?%)’
1 stk. tyrekalv (0-6 mdr, tung race) Dybstrgelse (hele arealet) 15 20 (15 %)’ 25 (?%)’
1 stk. tyrekalv (0-6 mdr, Jersey) Dybstrgelse (hele arealet) 15 20 (15 %)' 25 (?%)’
1 arsso — Isbe og draegtighedsstald Dybstrgelse 15 20 (15 %)' 25 (?%)’
1 arsso — farestald, Lgsdrift, delvis spaltegulv® 15 20 (15 %)’ 25 (?%)’
10 smagrise 7,2-30 kg Dybstrgelse 15 20 (15 %)’ 25 (?%)’
10 prod. Slagtesvin 30-102 kg Dybstrgelse 15 20 (15 %)’ 25 (?%)’
Heste Dybstrgelse 15 20 (15 %)’ 25 (?%)’

1. Kravet fastholdes pa 15 % i naturligt ventilerede stalde
2. Da der ikke findes staldsystemer for ren dybstrgelse i farestalden, beregnes kravet til dybstrgelse ud
fra det anviste system, hvor gyllebidraget beregnes som delvis spaltegulv med 100 % gylle.

Sigtet med at stille nye krav til ammoniakreduktionen er at sikre, at der bade generelt og specielt i forhold til
seerligt sarbare naturomrader og internationale forpligtelser sker en forsteerket fortsat reduktion af
ammoniakbelastningen af Danmarks natur. Kravene stilles pa en made, der giver incitamenter til, at der
udvikles og investeres i ny teknologi til reduktion af ammoniakbelastningen og i mange tilfaelde samtidig en
begraensning af lugtgenerne fra husdyrproduktionen.

Lovforslaget indeholder som naevnt hjemmel til, at miljgministeren fastseetter naermere regler om, hvilke krav
der i forbindelse med miljggodkendelserne skal stilles til generel reduktion af ammoniak fra stald og lager.

Herudover fastseaetter ministeren, regler om andre vilkar, som sikrer, at de i stk. 2 neevnte parametre
tilgodeses. Samtidig vil krav om egenkontrol kunne indga som vilkar.

Til§ 25-§ 27
Obligatoriske VVM og godkendelsesreglerne efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 er direktivfastsatte og

overfgres derfor usendret til en ny lov. Det er dog tanken, at graenserne harmoniseres, séledes at
obligatorisk VVM kommer til at falge graenserne for miljiggodkendelsespligt. Det betyder, at specielt anlaeg
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for slagtesvin og anleeg for slagtekyllinger og seglaeggende hgns vil blive obligatorisk VVM-pligtige ved en
lavere greense, jf. nedenfor under bemaerkningerne til § 25.

Reglen i § 25 svarer derfor til reglerne om godkendelsespligt af IPPC husdyrbrug efter
godkendelsesbekendtggrelsens bilag 1, pkt. 101. Godkendelsespligten for IPPC husdyrbrug blev
gennemfgrt i Danmark ved lov nr. 369 af 2. juni 1999 om andring af lov om miljgbeskyttelse (L161).

Af L161 fremgar det, at IPPC-direktivet omfatter anlaeg til intensiv fjerkrae eller svineavl med mere end:
e 40.000 pladser til fierkree
e 2.000 pladser til avls-/fedesvin (over 30 kg) eller
e 750 pladser til sger.

Danmark valgte at viderefare grundlaget for godkendelsespligt pa baggrund af forureningsbelastningen.
Belastningen fastsaettes i dyreenheder (DE), som er det antal dyr, der arligt producerer, hvad der svarer til
100 kg kveelstof i husdyrgadningen. En dyreenhed svarer til ca. én malkeko af stor race eller til produktion af
ca. 35 slagtesvin.

Herefter blev alle typer af husdyrbrug for mere end 250 dyreenheder godkendelsespligtige, idet reglen dog
blev uddybet, saledes at antallet af stipladser for specielt fijerkrae og slagtesvin blev tilpasset direktivets
stipladsbegreb. EU-kommissionen har herudover i 2004 palagt den danske regering om at praecisere
regelgrundlaget, saledes at stipladsgraenserne kom til at fremsta klart af regelgrundlaget. Herefter indtraeder
der godkendelsespligt, nar fglgende greenser passeres:

e 250 dyreenheder, dog 270 dyreenheder hvis mindst 90 % af dyreenhederne stammer fra sger med

tilhgrende smagrise indtil 30 kg eller 750 stipladser,

e 100 dyreenheder i slagtekyllinger eller 40.000 stipladser,

e 230 dyreenheder i aglaeggende hens eller 40.000 stipladser,

e 210 dyreenheder i slagtesvin (over 30 kg) eller 2.000 stipladser.

Efter VVM-direktivet geelder, at nar husdyrbrug passerer nogle fastsatte graenser indtreeder obligatorisk
VVM-vurdering. Graenserne for obligatorisk VVM er ikke helt identiske med graenserne for godkendelsespligt
efter miljgbeskyttelseslovens godkendelsesbekendtggrelse, idet obligatorisk VVM omfatter anlaeg til
husdyrproduktion for mere end 250 dyreenheder, dog

e 270 dyreenheder, hvis mindst 90 % af DE stammer fra sger med tilhgrende smagrise indtil 30 kg

eller 900 stipladser til sger

e 250 dyreenheder i slagtesvin (over 30 kg) eller 3.000 stipladser

e 250 dyreenheder i aegleeggende hans eller 60.000 stipladser

e 210 dyreenheder i slagtekyllinger eller 85.000 stipladser

Efter lovforslaget er disse graenser samordnet, séledes at graenserne for obligatorisk VVM falger graenserne
for godkendelsespligt. Dette betyder, at graenserne for obligatorisk VVM indtraeder tidligere for specielt
fierkraeproduktioner og slagtesvineproduktioner.

Til § 26

Bestemmelsen vedragrer husdyrbrug omfattet af § 25 og er en gennemskrivning og bearbejdning af IPPC-
reglerne i godkendelsesbekendtgerelsen. For IPPC-husdyrbrugene vil der alene veere tale om at viderefare
de mere virksomhedsrelaterede regler til specifikt at omfatte husdyrbrug. Det er forudsat, at
miljgvurderingen, som skal tilknyttes godkendelsen er den vurdering, der erstatter henholdsvis VVM-
vurderingen og miljgkonsekvensvurdering efter habitatdirektivet.

Det er de generelle regler efter forslagets § 11 - § 15, der er udgangspunktet for kommunalbestyrelsens
behandling af sagen.

Efter forslagets § 26, stk. 2, jf. § 25, stk. 1 og 3, det vil sige i de tilfeelde, hvor der er tale om en etablering
eller udvidelse, der overskrider greenserne for godkendelsespligt, skal kommunalbestyrelsen laegge vaegt pa,
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at de parametre, som er naevnt i nr. 1-7 tilgodeses bl.a. i lyset af de eller det beskyttelsesniveau, der er
fastsat herfor, og inddrage disse ved bedgmmelsen af, hvilke vilkar der er ngdvendige at stille. Ved
vilkarsfastsaettelsen skal kommunalbestyrelsen endvidere sikre sig, at husdyrbruget drives og indrettes pa en
sadan made, at de i stk. 5, nr. 1-6, naevnte punkter tilgodeses, og saledes koble hensynet til lokaliseringen i
omgivelserne med de krav, der kan stilles til produktion og indretning.

Ud over et generelt krav om ammoniakreduktion fra anlaegget skal kommunalbestyrelsen vurdere
anvendelsen af bedste tilgaengelige teknik. Udgangspunktet for vilkarsfastseettelsen er derfor en generel
anvendelse af bedste tilgaengelige teknik uanset beliggenhed. Men er der tale om en placering i naerheden
af sarbar natur, skal der stilles skaerpede krav til anvendelsen af bedste tilgaengelige teknik til begraensning
af forureningsgener i forhold hertil. Er der tale om nabo- og bynaer placering skal der stilles skaerpede krav til
anvendelsen af bedste tilgaengelige teknik i forhold til begraensning af forurening og gener fra eksempelvis
lugt.

Til stk. 4.
| medfer af denne bestemmelse kan ministeren fastsaette nesermere regler om reduktion af ammoniak fra
stald og lager, jf. bemeerkningerne til § 24, stk. 3.

Parametrene for vilkarsfastsaettelsen i gvrigt vil blive nsermere fastsat i den bekendtgarelse om godkendelse,
som miljgministeren vil udarbejde i forbindelse med lovforslaget

I den kommende bekendtgerelse om godkendelsesordningen vil det sdledes blive udspecificeret, at der
blandt andet skal stilles vilkar om:

1. greenseveerdier, tekniske foranstaltninger eller tilsvarende parametre, herunder om maksimalt

ammoniaktab fra stald og lager,

stgjgreenser,

den egenkontrol, som husdyrbruget skal foretage, herunder angivelse af malinger, beregninger mv.

Der fastseettes krav til hyppighed, afrapportering og metode til at vurdere om graenseveerdierne er

overholdt, tidspunkterne for indberetning af resultaterne af egenkontrollen, samt angivelse af om

prgveudtagning og analyse kan udfgres af husdyrbruget selv eller skal udferes af et akkrediteret
laboratorium,

4. varetagelse af hensynet til landskab,

5. beskyttelse af jord, grundvand, overfladevand og natur, med dens bestande af vilde planter og dyr
og deres levesteder, herunder omrader, der er beskyttet mod tilstandsaendringer eller fredet,
udpeget som internationalt naturbeskyttelsesomrade eller udpeget som seerligt sarbart overfor
neeringsstofpavirkning,
handtering og opbevaring af husdyrgadning pa husdyrbruget, herunder angivelse af
opbevaringskapacitet,
handtering og opbevaring af affald,
opbevaring og bortskaffelse af kemiske stoffer og produkter,
begreensning af eventuelle lugt-, stgj-, stav-, flue- eller lysgener fra anlaegget,

. hvordan husdyrbruget skal forholde sig i unormale driftssituationer,

. husdyrbrugets indretning og drift, der er ngdvendige for at sikre, at husdyrbruget ikke pafarer
omgivelserne vaesentlig forurening, herunder ved uheld, og

12. at der ved opher af driften skal treeffes de ngdvendige foranstaltninger for at undga forureningsfare

og for at bringe stedet tilbage i tilfredsstillende tilstand.

2.
3.

IS

A2 0o
gl o

Dette er en konsekvens af IPPC direktivet.

Til § 27

VVM-direktivets bilag Il og IV indarbejdes som bilag til den bekendtggrelse om godkendelse af husdyrbrug,
som miljgministeren udsteder i forbindelse med lovforslaget. | forhold til VVM-direktivets bilag Ill og IV
foretages de nedvendige justeringer — herunder preeciseres det, at bilagene omfatter etablering, udvidelse
eller aendring af husdyrbrug.
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Til stk. 1

Reglerne i stk. 1 udmenter VVM-direktivets krav om, at kommunalbestyrelsen ved etablering/udvidelse af
anleeg til intensiv husdyravl pa baggrund af VVM-direktivets bilag Ill skal foretage en samlet konkluderende
vurdering af, om godkendelsen af det ansggte pa de fastsatte vilkar vil medfere en vaesentlig
miljgpavirkning. Med veesentlig miljgpavirkning forstas i hovedreglen en miljgpavirkning, der er kraftigere end
de miljgpavirkninger, der fglger af det beskyttelsesniveau, som ministeren fastsaetter i medfer af § 31, samt
gvrige retningslinjer for administration, der er angivet i den til loven tilhgrende vejledning. Den samlede
vurdering i stk. 1 skal bygge pa vurderingen efter § 24 og § 26.

| den kommende vejledning til denne lov vil det blive praeciseret, hvorledes kommunalbestyrelsens vurdering
efter VVM-direktivets bilag Ill harmoniseres med den foretagne miljgvurdering i § 24 og § 26.

Til stk. 2
Reglerne i stk. 2 fastslar, at kommunalbestyrelsen som altovervejende hovedregel skal give afslag pa
ansggninger, der pa baggrund af vurdering i stk. 1 medferer en veesentlig miljgpavirkning.

Til stk. 3.

Reglerne i stk. 3 giver kommunalbestyrelsen mulighed for helt undtagelsesvis at tillade godkendelser med
vilkar, der medfarer en vaesentlig miljgpavirkning, safremt seerlige forhold taler herfor. Der vil i den
kommende vejledning til loven blive angivet, at nar det geelder vilkar om husdyrbrugets emissioner af
forurenende stoffer og lys-, lugt- og stejgener, ber disse udelukkende fastsaettes i forhold til det
beskyttelsesniveau, som ministeren fastseetter i medfer af § 36, den til loven tilhgrende vejledning og avrige
relevante vejledninger om virksomheders miljgforhold tilhgrende Miljgbeskyttelsesloven.

Godkendelser med vilkar, der tillader starre miljgpavirkninger end dette beskyttelsesniveau, kan
udelukkende gives, hvis der til anleegget eller arealerne er tilknyttet usaedvanlige og ekstreme forhold, der
betinger, at omkostningerne ved de forureningsbegreensende foranstaltninger, der fglger af vilkkarene, er ude
af proportion med den opnaede miljgeffekt, jf. det forvaltningsretlige princip om proportionalitet mellem mal
og midler.

Kommunalbestyrelsen kan ikke godkende en ansggning pa vilkar, der kan medfgre en vaesentlig pavirkning
af miljget i strid med EU-retlige forpligtelser eller i gvrigt er i strid med disse, jf. bl.a. bekendtggrelse om
afgraensning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader.

| forhold til beskyttelsesniveauet for landskab vil det, jf. vejledning om landzonetilladelser, bero pa en
individuel vurdering om, hvorvidt en given placering og fysisk fremtoning medfarer en veesentlig pavirkning af
landskabet. Godkendelser pa vilkar, der tillader en vaesentlig pavirkning af landskabet, bgr kun meddeles
helt undtagelsesvis, og safremt de foranstaltninger, der felger af vilkarene, er ude af proportion med den
opnaede effekt pa landskabet, jf. det forvaltningsretlige princip om proportionalitet mellem mal og midler.

Til stk.4.

Reglerne i stk. 4 fastsaetter, at hvis kommunalbestyrelsen efter stk. 3, pataenker at godkende ansggningen
pa vilkar, der vil tillade en vaesentlig pavirkning af miljget, skal kommunalbestyrelsen anmode ans@ger om at
supplere sin ansggning med relevante oplysninger efter VVM-direktivets bilag IV. | et bilag 2 til en
kommende godkendelsesbekendtggrelse i henhold til denne lov angives, hvilke oplysninger fra VVM-
direktivets bilag IV, som ansggningen skal suppleres med ud over de grundoplysninger, der vil blive fastsat i
medfer af den kommende godkendelsesbekendtggrelses bilag 1. Dette udmgnter VVM-direktivets krav om,
at der til behandlingen af sager om etablering/udvidelse af anleeg til intensiv husdyravl med en vaesentlig
virkning pa miljget skal indhentes alle relevante oplysninger fra VVM-direktivets bilag IV.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere udarbejde en skriftlig redeggrelse, der pa fyldestggrende vis

begrunder hvorfor kommunalbestyrelsen pateenker at godkende anlaegget eller arealet pa vilkar, der
medferer en veesentlig virkning pa miljget.

Til § 28
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Med bestemmelserne i § 8 sker der en regulering af den lokale ammoniakemission for at beskytte
kveelstoffglsom natur. Der vil imidlertid vaere behov for ogsa at regulere visse anlaeg, der ligger uden for
bufferzonen pa 300 m, med henblik pa at sikre, at de ikke kan indebzere vaesentlig forringelse af disse
naturtyper. | en afstand fra 300 m til 1000 m fra de naturtyper, som er omfattet af § 8, vil der blive stillet krav
om maksimal merdeposition til disse naturomrader. Der vil blive fastsat afskaeringskriterier, dvs. kriterier, der
fastslar om en pavirkning af naturomradet er vaesentlig. Afskaeringskriterierne differentieres i forhold til
antallet af gvrige brug for mere end 75 dyreenheder, der ligger i denne zone, men maksimalt 1000 m fra det
husdyrbrug, som skal have en miljggodkendelse. Herved tages der hgjde for den akkumulerede effekt af
produktionen i zonen.

Til § 29 - § 33

Bestemmelserne svarer til de bestemmelser, der blev indsat i miljgbeskyttelsesloven ved lov nr. 425 af 10.
juni 1997 om fastsaettelse af saerlige vilkar, neegtelse og tilbagekaldelse af miljggodkendelse, tilsyn,
konfiskation, rettighedsfrakendelse m.v. samt ved lov nr. 369 af 2. juni 1999 om integreret forebyggelse og
bekaempelse af forurening, medarbejderinddragelse mv.

Forslaget til § 29 svarer saledes til miljgbeskyttelseslovens § 34, stk. 3, forslagets § 30 til
miljgbeskyttelseslovens § 39 a, stk. 2, 4 og 5. Forslaget til § 31 svarer til § 40 a i miljgbeskyttelsesloven og
forslaget til § 33 svarer til miljgbeskyttelseslovens 40 d. Bestemmelserne i forslaget er sprogligt justeret, sa
de passer til husdyrbrug.

Forslaget til § 32 svarer til 40 b i miljgbeskyttelsesloven, men stk. 1 er dog sendret séledes, at der i stedet for
at oprette et nyt register henvises til det miljgansvarlighedsregister, som allerede eksisterer. Hermed sikres,
at der ikke kommer til at vaere to parallelle registre, hvilket administrativt er vanskeligere, og at man ikke kan
fortseette produktion og drift efter denne lov, hvis man allerede er registreret i miljgansvarlighedsregisteret af
anden arsag.

Til kapitel 4

Til § 34

Til stk. 1

Fristen for udnyttelse af en godkendelse er en viderefgrelse af reglerne i godkendelsesbekendtgarelsens §
15, og fastseetter i stk. 1, at en godkendelse skal vaere udnyttet senest 2 ar efter at godkendelsen er
meddelt. Dette betyder i praksis, at etableringen, udvidelsen eller aendringen skal veere gennemfert inden for
det angivne tidsrum. Reglen har som konsekvens, at det ikke er muligt, at "Thamstre” godkendelser, som kan
udnyttes pa et senere tidspunkt, hvor reglerne muligvis er strammet i forhold til ansggningstidspunktet. En
godkendelse efter lovforslagets § 23 og § 25 kan ferst anses for udnyttet, nar den godkendte etablering,
udvidelse eller eendring er gennemfgrt og i drift.

Til stk. 2

Fristen for udnyttelse af en rammegodkendelse er ligeledes en viderefarelse af reglerne i
godkendelsesbekendtggrelsen og fastsaetter, at med godkendelsen af den etapemaessige gennemfgrelse af
etableringen, udvidelsen eller aendringen skal det samlede projekt vaere gennemfgrt inden for 5 ar. Der
henvises til bemaerkningerne til § 22.

Til stk. 3

Reglen er ny og er en konsekvens af en udtalelse, som Ombudsmanden fremkom med den 12. januar 2005 i
en sag, der skulle bedemmes efter husdyrg@dningsbekendtgerelsen og omhandlede et spgrgsmal om
kontinuitetsbrud pa et ulovbestemt grundlag.

Praksis har veeret, at en forudseetning for en miljggodkendelse er, at den godkendte virksomhed udgves
med en vis kontinuitet, sdledes at manglende udgvelse i hvert fald i mere end tre ar medfarer at
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godkendelsen bortfalder, og at der skal ansgges om ny tilladelse, hvis virksomheden gnskes genoptaget.
Dette er ligeledes stadfeestet af Dstre Landsret ved dom afsagt den 18. april 2002,

Ombudsmanden henstillede i sin udtalelse til, at der i lovgivningen bgr indsaettes regler i
miljgbeskyttelsesloven om kontinuitetsbrud. Forslaget til reglen er en konsekvens heraf.

Til § 35

Forslaget indeholder hjemmel til at fastseette regler til gennemfgrelse af den del af aftalen om
strukturreformen, der anferer, at kommunernes afgerelser om husdyrbrug efter VVM-reglerne i en
overgangsperiode pa to ar fra kommunalreformens ikrafttreedelse skal godkendes af Miljgministeriet.

Den foreslaede ordning vil blive evalueret efter udlgbet af den 2-arige overvagningsperiode, hvorefter der
tages stilling til, om afggrelserne skal traeffes uden statslig forhandsgodkendelse.

Evalueringen vil indeholde en gennemgang af, hvordan sagsbehandlingstiderne har udviklet sig, herunder
en vurdering af i hvilket omfang kommunerne har fulgt retningslinjerne i vejledningen om administration ved
godkendelse af husdyrbrug.

Til nr. 1

Forslaget indeholder hjemmel til at fastseette regler om, at kommunalbestyrelsens afgerelser om, hvorvidt en
ansggning om etablering, udvidelse eller aendring af et husdyrbrug har veesentlig virkning pa miljget, ikke ma
traeeffes uden ministerens samtykke.

Dette lovforslag har blandt andet til formal at integrere miljggodkendelse og VVM i en grundig samlet
vurdering og godkendelse af husdyrbrug for mere end 75 dyreenheder. Loven vil blive fulgt af en detaljeret
vejledning, herunder om fremgangsmader og beskyttelsesniveau, som giver kommunerne et mere ensartet
og gennemskueligt administrationsgrundlag. For sa vidt angar brug op til 75 dyreenheder sker
sagsbehandlingen som hovedregel pa baggrund af et anmeldelsesskema.

Pa den baggrund er det hensigten at fastsaette regler, som indebeerer, at kommunalbestyrelsen i sager om
meddelelse af tilladelse til etablering, udvidelse eller aendring af husdyrbrug med op til 75 dyreenheder (de
ikke godkendelsespligtige husdyrbrug), i visse sager skal indsende udkast til afggrelse til miljgministeren.
Ministeren afgiver herefter en bindende udtalelse om, hvorvidt de nadvendige hensyn er varetaget, og
meddeler i givet fald samtykke til, at kommunalbestyrelsen kan treeffe den pageeldende afgarelse. Det er
hensigten, at reglerne som udgangspunkt skal omfatte de sager, hvor kommunalbestyrelsen pa baggrund af
oplysningerne i anmeldelsesskemaet har skullet foretage en konkret vurdering af et eller flere forhold og pa
baggrund af denne vurdering pateenker at treeffe afgarelse om, at det ans@agte ikke har virkninger pa miljget,
og at der derfor ikke er behov for at knytte vilkar til afgarelsen.

Til nr. 2

Forslaget indeholder hjemmel til at fastseette regler om, at kommunalbestyrelsens afgarelser om tilladelser
og godkendelser efter § 17, § 23 og § 25 skal indsendes til miljgministeren. Hermed sikres grundlaget for, at
indfgre en lgbende kvalitativ analyse af kommunernes afggrelser, hvor Miljgministeriet (ved de nye statslige
miljgcentre) forpligtes til at udtage et antal stikpr@ver af kommunale afgarelser Iabende for at vurdere, om
afgerelserne er truffet i overensstemmelse med ministeriets vejledning.

Til § 36

Det fremgar af aftalen af 17. juni 2005, at "der skal udarbejdes en vejledning og bekendtgarelse til
kommunerne om administration af husdyrsagerne, saledes at variationen mellem kommunernes afgarelser
begraenses.”

Som led i det lovforberedende arbejde til lovforslaget er der nedsat et antal arbejdsgrupper, der skal
udarbejde udkast til vejledning til kommunerne til brug for vurderingen og beslutningsgrundlaget til en
godkendelse. Formalet hermed er at skabe et samlet gennemskueligt og fagligt velfunderet
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administrationsgrundlag for sagsbehandling i de nye kommuner, s& kommunerne kan treeffe afgerelse pa et
grundlag, der i videre omfang gar det muligt at behandle ensartede sager ud fra et feelles grundlag.

Dette omfatter vejledning om sagsbehandling, IT-baserede systemer, forsigtighedsprincippet, den
kumulative effekt, status for udpegede arealer, vurdering af fosfor, vurdering af nitratudvaskning, vurdering af
ammoniak og vurdering af lugt.

Som led i det lovforberedende arbejde er for at f& overblik over amternes administrationspraksis gennemfart
en "opsamling af erfaringer med behandling af sager vedrgrende husdyrprojekter efter VVM-reglerne”.
Endvidere gennemfarer Skov- og Naturstyrelsen bl.a. pa baggrund af erfaringsindsamlingen en beskrivelse
af det geeldende beskyttelsesniveau og forslag til beskyttelsesniveau i kommunernes behandling af
husdyrbrugssager efter kommunalreformens gennemfarelse, jf. ogsé de almindelige bemaerkningers afsnit
om miljgmeaessige konsekvenser.

Vejledningen skal medvirke til at sikre, at amternes erfaringer overdrages til kommunerne. Det er indtil videre
vurderingen, at den nye vejledning vil veere tilstraekkeligt til at sikre den gnskede ensretning og
forudsigelighed i behandlingen af sager om husdyrbrug. Herudover vil den foresladede toarige
overgangsordning, jf. lovforslagets § 35, ogsa kunne medvirke til at sikre en ensartet administration.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at der kan vise sig et behov for, at ministeren kan fastsaette bindende
regler for kommunernes administration af godkendelsesordningen — enten i forbindelse med gennemfgrelsen
af husdyrreformen eller senere, f.eks. i forbindelse med revurderingen af overgangsordningen.

F.eks. kan der vise sig behov for at fastsaette regler om, hvilke krav kommunerne skal stille vedrgrende
niveauet for udledning af ammoniak, fosfor og nitrat fra husdyrbrug. Endvidere kan der vise sig et behov for
regler om, hvorledes udledningen fra et husdyrbrug skal beregnes (modeller).

Sadanne regler vil blive forhandlet med de bergrte organisationer og forelagt Folketingets Miljg- og
Planlaegningsudvalg inde udstedelse.

Ligesom der eventuelt vil kunne blive behov for at fastsaette regler om, hvilke virkemidler (vilkar om valg af
teknologi og driftsform), der kan bidrage til opfyldelsen af vilkarene og regler for, hvordan effekten af
sadanne virkemidler sikres ved fastsaettelse af yderligere vilkar og hvordan effekten beregnes.

Pa denne baggrund indeholder forslaget en hjemmel til at ministeren kan fastsaette naermere regler for
kommunernes administration af bestemmelserne om meddelelse af godkendelser og tilladelser efter denne
lov.

Det foreslas, at miljgministeren bemyndiges til at fastsaette regler om, at godkendelse eller tilladelse i visse
tilfeelde er uforngden. F.eks. kan det veere relevant at fastseette regler om at visse typer
udvidelser/zendringer f.eks. generelt antages ikke at kunne pavirke miljget, og derfor ikke skal godkendes.

Til kapitel 5

Til § 37

Forslaget er identisk med den regel, der findes i miljgbeskyttelseslovens § 41. Bestemmelsen finder kun
anvendelse pa husdyrbrug, der er omfattet af § 23 og § 25, idet husdyrbrug omfattet af § 17 er omfattet af
lovforslagets § 40. En revurdering efter miljgbeskyttelsesloven betyder, at er der behov for at aendre eller
tilfeje nye vilkar sker dette ved at der meddeles virksomheden et pabud, hvor de pabudte vilkar enten
aendrer eller tilfgjer vilkar til den eksisterende godkendelse. Nye vilkar har ikke samme 8-arige
retsbeskyttelse som vilkar i den oprindelige godkendelse.

Reglerne om revurdering blev revideret i forbindelse med implementeringen af IPPC-direktivet i 1999
(Folketingsaret 1998-99 L 161: Forslag til lov om aendring af miljgbeskyttelsesloven (Integreret forebyggelse
og bekaempelse af forurening, medarbejderinddragelse m.v.)



87

Herefter blev der indfert en pligt til revurdering af (i)-maerkede listevirksomheder (virksomheder omfattet af
IPPC-direktivet) og en mulighed for tilsynsmyndigheden til at kunne revurdere listevirksomheder, som ikke er
(i)-meerkede

Husdyrbrug omfattet af § 25 er omfattet af IPPC-direktivets regler om godkendelse, og derfor (i)-maerkede.
Reglerne om godkendelse overfgres usendret og er saledes i overensstemmelse med de forpligtigelser,
direktivet medfgrer. Det samme gaelder for direktivets krav, jf. artikel 13, stk. 1 om tvungen revurdering,
forste gang 8 ar efter at godkendelsen er meddelt, og herefter hvert 8. ar. Der vil herefter ikke veere forskel i
administrationen af tidligere godkendelser/pabud meddelt i medfer af miljgbeskyttelsesloven og kommende
godkendelser/pabud meddelt efter denne lov.

For husdyrbrug med mere end 75 dyreenheder foreslas det, at der i lighed med andre ikke (i)-maerkede
industrivirksomheder fastsaettes en generel mulighed for at tilsynsmyndigheden efter 8 ar kan revurdere
husdyrbruget godkendelse, jf. nedenfor.

For husdyrbrug over IPPC-direktivets graenser, og som i dag er godkendt efter miljgbeskyttelsesloven vil
forslaget, jf. overgangsbestemmelser i forslaget, fa den konsekvens, at disse skal revurderes efter reglerne i
lovforslaget. Det betyder, at eksempelvis krav om ammoniakreduktion fra anleegget vil skulle indga i
revurderingen, og der vil skulle fastsaettes vilkar herom. Alle husdyrbrug over IPPC-direktivets graenser vil i
lgbet af de naeste ca. 8 ar veere omfattet af lovforslagets regler.

For husdyrbrug for mere end 75 dyreenheder og op til IPPC-direktivets greenser er det alene de brug, der
efter lovens ikrafttreeden har opnaet en godkendelse efter lovforslagets § 23, som vil blive omfattet af
revurdering.

For denne kategori af husdyrbrug foreslas det imidlertid, at der som hovedregel ikke skal veere mulighed for
at stille nye krav til virksomheden inden for de farste 8 ar efter meddelelsen af godkendelsen, medmindre
der er overhaengende fare for miljg eller sundhed, eller der er begaet grundlaeggende sagsbehandlingsfejl
eller givet grundlaeggende fejlagtige oplysninger, som ngdvendigger, at afgarelsen skal eendres. Dette er en
viderefgrelse af almindelige forvaltningsretlige principper, hvorefter myndighederne er forpligtiget til at gribe
ind og eendre afgarelser, der er meddelt pa forkert grundlag. Der er saledes ikke - i modsaetning til
husdyrbrug over IPPC-greensen — fastsat regler for, i hvilke tilfeelde myndighederne kan gribe ind og aendre
en afggrelse i retsbeskyttelsesperioden. Det er op til myndighederne at fastsla, om der foreligger en fejl mv.,
der begrunder at sagen skal genoptages til fornyet behandling.

Husdyrbrug bliver herved sikret en bedre beskyttelse mod indgreb end de store husdyrbrug (over IPPC-
graensen).

Eventuelle indgreb overfor husdyrbrug for mere end 75 dyreenheder, som ikke udvides eller aendres efter
lovforslagets ikrafttraeden vil fortsat skulle ske med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven.

Til § 38

Efter miljgbeskyttelsesloven gaelder en begraensning i adgangen til at meddele pabud og forbud overfor
godkendte listevirksomheder i 8 ar — det sakaldte retsbeskyttelsesprincip. IPPC-direktivet stiller imidlertid
krav om, at godkendelser i visse tilfeelde skal revurderes og om ngdvendigt ajourfgres. IPPC-
begreensningerne i miljgbeskyttelsesloven geelder i gvrigt for alle godkendelsespligtige virksomheder efter
miljgbeskyttelsesloven.

IPPC-direktivet kraever for det farste, at der skal foretages revurdering, hvis den forurening, som anlaegget
forarsager, er sa omfattende, at det er ngdvendigt at skeerpe godkendelsens vilkar eller indfgje nye.
IPPC-direktivet fastslar for det andet, at der skal foretages revurdering, hvis vaesentlige aendringer i den
bedste tilgeengelige teknik skaber mulighed for en betydelig nedbringelse af emissionerne, uden at det
medfarer uforholdsmaessigt store omkostninger.
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IPPC-direktivet fastslar for det tredje, at der skal foretages revurdering, hvis det af hensyn til
driftssikkerheden i forbindelse med processen eller aktiviteten er pakraevet, at der anvendes andre teknikker.
Forslag til affattelse af reglerne i § 38, stk. 2 nr. 1-5 svarer til reglerne i miljgbeskyttelseslovens § 41 a, stk. 1
og stk. 2, nr. 1-5.

Til § 39

Tvungen revurdering af (i)-maerkede husdyrbrug, medfgrer at tilsynsmyndigheden hver 10. ar, af egen drift
tager godkendelsen op til revision og om ngdvendigt fastsaetter nye tilsvarende vilkar, der kan sikre en
lebende minimering af forureningen herunder som fglge af aendringer i geeldende greenseveerdier til det af
miljgministeren udmeldte beskyttelsesniveau og/eller som fglge af udviklingen i BAT inden for omradet. Den
farste revurdering af godkendelsen skal dog allerede pabegyndes, nar der er forlgbet 8 ar fra det tidspunkt,
hvor husdyrbruget blev godkendt ferste gang. Det er alene i den farste 8-arige periode, at retsbeskyttelsen
kan ggres gaeldende. For vilkar, der fastsaettes i medfer af pAbudsbestemmelserne gaelder saledes ingen
retsbeskyttelse.

Efter miljgbeskyttelseslovgivningen sender tilsynsmyndigheden som indledning til en revurdering et oplaeg til
virksomheden om myndighedens forelgbige overvejelser om revurdering.

P& baggrund af revurderingen treeffer tilsynsmyndigheden afgarelse om, enten at vilkarene skal aendres,
eller at revurdering ikke medfarer aendringer i husdyrbrugets godkendelse. Afggrelsen traeffes med hjemmel i
§ 37 og § 39, og der fastszettes samtidig en tidsfrist for den naeste regelmaessige revurdering.

Tvungen revurdering skal gennemfgres efter en naermere fastsat procedure
(godkendelsesbekendtgerelsens § 11), og afggrelsen skal indeholde oplysninger om den gennemferte
procedure, herunder en redeggrelse for tilsynsmyndighedens overvejelser p& baggrund af de synspunkter,
som offentligheden har givet udtryk for.

For husdyrbrug omfattet af § 23 abner forslaget pligt til, at tilsynsmyndigheden, nar der er forlgbet mere end
8 ar efter godkendelsen, skal aendre vilkarene heri, nar det er miljgmeaessigt begrundet, eller hvis der er
udviklet renere teknologi.

Der er i bestemmelsen indsat en bemyndigelse til at miljgministeren fastsaetter regler om regelmaessig
revurdering. Det er tanken at udarbejde en bekendtggrelse om godkendelse af husdyrbrug, hvor regler, der i
dag er fastsat i bekendtggrelse om godkendelse af listevirksomhed (godkendelsesbekendtggrelsen) nr. 943
af 16. september 2004 overfares fsva (i)-meerkede virksomheder og i det omfang, det er ngdvendigt tilrettes
de store (i)-meaerkede husdyrbrug. Det er ligeledes hensigten, at overfore de regler om godkendelse mv., der
i dag geelder for ikke (i)-maerkede virksomheder, saledes at husdyrbrug, der godkendes efter denne lov kan
revurderes hver 8. ar.

Til § 40
Reglen svarer til de regler, der er i miljgbeskyttelseslovens § 42. Der skal skabes en feelles administration,
saledes at "gamle” husdyrbrug reguleret efter miljgbeskyttelseslovens regler vil kunne blive madt med et
pabud efter miljgbeskyttelsesloven. En lignende mulighed bar derfor foreligge for husdyrbrug, der har faet
tilladelse efter den nye lovs § 17.

Til § 41
Bestemmelsen svarer til miljgbeskyttelselovens § 41 c, der blev indsat ved lov nr. 369 af 2. juni 1999. Der

henvises til bemaerkningerne til den gaeldende miljgbeskyttelseslov.

Til kapitel 6
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Bestemmelserne i dette kapitel svarer i vidt omfang til reglerne og principperne i miljgbeskyttelseslovens
kapitel 9 om tilsyn. Endvidere indeholder kapitlet enkelte bestemmelser svarende til bestemmelser i
miljgbeskyttelseslovens kapitel 10 om administrative bestemmelser, der er flyttet til denne lovs kapitel om
tilsyn.

Til § 42

Bestemmelsen fastlaegger hvem der fgrer tilsyn med loven. Udgangspunktet er, at tilsyn og handhaevelse
varetages af den samme myndighed som efter miljgbeskyttelsesloven.

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 65, stk. 1 og stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 3.
Bestemmelsen blev oprindeligt indsat ved lov nr. 358 af 6. juni 1991 og er siden aendret ved lov nr. 373 af
18. maj 1994 samt ved lov nr. 569 af 24. juni 2005. Der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den
geldende lov om miljgbeskyttelse.

Bestemmelsen i stk. 3 fastslar, at tilsynsopgaven ikke ophgrer, blot fordi et husdyrbrugs drift er bragt il
ophgr, og det er sédledes kommunalbestyrelsen, der skal bringe en forurening fra eller pa et nedlagt
husdyrbrug til ophgr. Herved fastholdes konsekvenserne af et eventuelt ineffektivt tilsyn hos den
pageeldende tilsynsmyndighed.

Stk. 4 blev aendret ved lov nr. 569 af 24. juni 2005. Det almindelige tilsyn med, at ministerens afggrelser
overholdes, pahviler kommunalbestyrelsen, jf. § 42, stk. 2. | stk. 4 ligger, at en sags videre behandling
overgar til ministeren, jf. § 46 og § 47, hvis kommunalbestyrelsen under udgvelsen af tilsyn konstaterer en
overtreedelse af en ministeriel afggrelse.

Det bemeerkes, at bestemmelsen som hidtil ikke indeholder praecise bestemmelser om, hvorledes og hvor
meget tilsyn der skal fares. Det vil saledes afhaenge af en konkret vurdering af miljgproblemernes omfang og
karakter.

Der vil blive indgaet aftale med KL om, at tilsynsfrekvensen for mellemstore brug kommer til at falge den
nuvaerende tilsynsfrekvens for godkendelsespligtige husdyrbrug. Dette betyder, at tilsynsfrekvensen for
disse brug gges, saledes at de bliver omfattet af et krav om tilsyn hvert 3. ar mod nu hvert 6. ar.

Fra 2007 til 2009 vil der herudover blive indgaet aftale med KL om, at kommunerne udfgrer 2000 uanmeldte
tilsyn arligt rettet mod kontrol af flydelag pa svine- og minkbrug. Hermed vil kommunerne fa et effektivt
veerktgj til at handhaeve reglerne om vedligeholdelse af flydelag pa beholdere til opbevaring af flydende
husdyrgadning, som kan veere vanskelige at kontrollere fyldestggrende ved varslede tilsyn.

Til § 42

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 67, der blev indsat ved lov nr. 358 af 6.
juni 1991. Bestemmelsen er siden gendret ved lov nr. 569 af 24. juni 2005 i forbindelse med udmgntning af
kommunalreformen. Der henvises til bemeerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om miljgbeskyttelse.

Ministeren kan i medfar af bestemmelsen overfgre tilsynsforpligtelsen til andre myndigheder, hvilket typisk vil
kunne ske i tilfaelde, hvor tilsynet pa det pagaeldende omrade har naer tilknytning til de tilsynsopgaver, som
allerede lgses af vedkommende myndighed, eller hvor det i gvrigt skennes hensigtsmaessigt.

Til § 44

Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet
betydning. Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 68, der blev indsat ved lov nr.
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358 af 6. juni 1991, og der henvises til bemeerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om
miljgbeskyttelse.

Til § 45

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 85, blev indsat ved lov nr. 358 af 6. juni
1991, og der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse. |
bestemmelsen er dog preeciseret, at det er ikke blot er forhold der er af underordnet betydning for
miljgbeskyttelsen, men derimod samtlige de formal, som denne lov tilsigter at varetage.

Til § 46

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 1 og stk. 3, der blev indsat i loven
med lov nr. 358 af 6. juni 1991. Bestemmelsen blev sndret ved lov nr. 1373 af 20. december 2004, i
forbindelse med aendring af handhaevelsesbestemmelser m.v., og der henvises til bemaerkningerne til
forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til § 47

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 70, der blev indsat ved lov nr. 358 af 6.
juni 1991.

Stk. 2 og stk. 4 er indsat ved lov nr. 409 af 26. juni 1998 om aendring af lov om miljgbeskyttelse i forbindelse
med forebyggende foranstaltninger og rettighedsfrakendelse. Stk. 3. blev indsat i miljgbeskyttelsesloven ved
lov nr. 1373 af 20. december 2004 om andring handhaevelsesbestemmelser m.v., herunder som opfelgning
pa lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Der henvises
til bemaerkningerne til forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til § 48 og § 49

Bestemmelserne svarer til bestemmelserne i miljgbeskyttelseslovens § 70 a og § 70 b, der blev indsat ved
lov nr. 1373 af 20. december 2004 om zendring af en raekke love pa miljgomradet i forbindelse med aendring
af handhaevelsesbestemmelser m.v., herunder som opfalgning pa lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den
geeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til § 50

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 71, og blev indsat ved lov nr. 358 af 6.
juni 1991. Der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til § 51

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 72, stk. 1 og stk. 3, der blev indsat i loven
ved lov nr. 358 af 6. juni 1991. Bestemmelsen er eendret ved lov 1373 af 20. december 2004 i forbindelse
med gennemfarelse af aendring af handhaevelsesbestemmelser m.v., herunder som opfalgning pa lov om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter, samt ved lov nr. 569 af
24. juni 2005 ved udmeantning af kommunalreformen.

Ordet "virksomhed” er dog aendret til "forhold eller indretninger”, og udover "anledning til forurening” er
"anden virkning pa miljget” tilfajet for at deekke det udvidede beskyttelsesobjekt og formal i loven. Pa grund
heraf er der i stk. 1, 1. pkt. og i stk. 1, nr. 3, tilfgjet, at det ikke blot er forureningen, men ogsa virkningen pa
miljget i gvrigt, der skal belyses. Af samme arsag er der i stk. 1 indsat et nyt nr. 5, der skal sikre, at
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tilsynsmyndigheden ogsé kan pabyde den ansvarlige at klarlaegge, hvordan andre virkninger pa miljget kan
afhjeelpes eller forebygges.

Der henvises til bemeerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til § 52

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 73, der blev indsat i loven med lov nr.
358 af 6. juni 1991. Bestemmelsen er siden aendret ved lov nr. 425 af 10. juni 1997 samt lov nr. 569 af 24.
juni 2005, og der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse.

Bestemmelsen i lovforslagets § 52 er dog eendret saledes, at ministeren har hjemmel til at fastsaette
naermere regler.

Til kapitel 7

Bestemmelserne i dette kapitel svarer i vidt omfang til reglerne og principperne i miljgbeskyttelseslovens
kapitel 10 om administrative bestemmelser. | kapitlet er tilfgjet yderligere bestemmelser om offentlighedens
inddragelse, med henblik pa at opfylde VVM-direktivets og IPPC-direktivets krav hertil.

Til § 53

Bestemmelserne i § 53 samler kravene om inddragelse af offentligheden efter IPPC-direktivet, som omfatter
de store husdyrbrug, som naevnt i § 25, og som hidtil har vaeret gennemfgrt i bekendtgerelse om
godkendelse af listevirksomhed i henhold til miljgbeskyttelsesloven, og kravene om inddragelse af
offentligheden efter VVM-direktivet, som hidtil har vaeret gennemfgrt i samlebekendtgerelsen i henhold til
planloven. Offentlighedens inddragelse i beslutningsprocessen vedrgrende godkendelse eller tilladelse af
disse virksomheder er obligatorisk efter savel VVM-direktivet som IPPC-direktivet. | denne lov er greenserne
for, hvornar der indtraeder obligatorisk VVM-vurdering, og dermed offentlighedens inddragelse samordnet
med kravene i IPPC-direktivet i den samlede godkendelsesprocedure med henblik pa en forenklet og
hurtigere administration.

For de husdyrbrug, som pa ansggningstidspunktet er omfattet af VVM-proceduren, gaelder at offentligheden
skal inddrages tidligt i beslutningsprocessen, pa en made sa de far effektiv indflydelse. | planloven foregik
den tidlige inddragelse ved, at der blev foretaget en foroffentlighed pa 2 uger af alle husdyrbrug, hvor
offentligheden kunne indsende sine kommentarer og bemaerkninger til den relevante myndighed. | henhold
til bestemmelserne i dette lovforslag annonceres ansggninger vedrgrende husdyrbrug, der krydser IPPC-
grensen, med anvisning pa, hvor offentligheden kan fa yderligere oplysninger. | praksis kan dette ske
elektronisk. Sagsbehandlingen behgver ikke at afvente udlgbet af en bestemt frist, men kan iveerkseettes
straks efter modtagelsen af ansggningen. Den tidlige annoncering medvirker til at fa vaesentlige oplysninger
frem pa et tidligere tidspunkt i sagens behandling, saledes at de ikke pa et senere tidspunkt vil kunne
forsinke arbejdet med at udfeerdige udkast til afgerelse.

Nar kommunen har udarbejdet et udkast til afgerelse, sendes det sammen med kommunalbestyrelsens
samlede miljgvurdering, herunder de hensyn der er taget til eventuelle henvendelser fra offentligheden, samt
supplerende oplysninger modtaget efter annonceringen i hgring i 6 uger til den bergrte offentlighed. Den
bergrte offentlighed omfatter naboer og andre, som har bedt om at blive orienteret om udkast til afgarelse pa
baggrund af den fgrste annoncering.

For husdyrbrug, der ikke krydser IPPC-greensen (250 DE), hvor kommunalbestyrelsen pataenker at treeffe
afgerelse om godkendelse pa vilkar, der kan medfgre en vaesentlig pavirkning af miljoet, foregar
offentlighedsproceduren i vidt omfang pa samme made som for de store husdyrbrug. Dog sendes udkast til
afgerelse sammen med kommunalbestyrelsens samlede miljgvurdering, herunder redeggrelse for hvorfor
kommunalbestyrelsen agter at godkende ansagningen, samt supplerende oplysninger i offentlig hering i 6
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uger samtidig med direkte underretning af den bergrte offentlighed, jf. stk. 4. Kommunalbestyrelsen tager
hensyn til offentlighedens bemaerkninger, kommentarer og oplysninger til udkast til afgarelse i den endelige
afggrelse.

Efter det foreslaede stk. 5 skal kommunens afggrelser om, at husdyrbrug under 250 dyreenheder ikke
vurderes at have vaesentlige virkninger pa miljget offentliggeres, i forbindelse med offentligggrelsen af den
endelige godkendelse med mulighed for seerskilt at paklage dette tema til Miljgklagenaevnet, jf.
bestemmelserne herom.

Pa denne made gennemfgres VVM-direktivets krav om tidlig inddragelse af offentligheden, uden at
sagsbehandlingen forsinkes, samtidig med at hgringsfasen pa 6 uger sikrer rimelig tid til, at den berarte
offentlighed kan komme med indsigelser og kommentarer, som ikke allerede er inddraget i
sagsbehandlingen.

Til § 54

Efter planlovens § 35, stk. 5, kan landzonetilladelser fgrst meddeles, nar der er forlgbet 2 uger efter, at
kommunalbestyrelsen har givet skriftlig orientering om ansggningen til naboerne af den pagaseldende
ejendom. Bestemmelsen geelder dog ikke, hvis det ansggte efter kommunalbestyrelsens skgn har
underordnet betydning for naboerne, jf. planlovens § 35, stk. 6.

Den foreslaedes bestemmelse indebeerer, at der ikke sker nogen indskraenkning af reglerne om
naboorientering.

Stk. 4 svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 79, stk. 1, der blev indsat ved lov nr. 358 af 6. juni
1991. Bestemmelsen er siden er andret ved lov nr. 369 af 2. juni 1999, lov nr. 447 af 31. maj 2000, lov nr.
479 af7. juni 2001, lov nr. 309 af 2. maj 2005 samt lov nr. 569 af 24. juni 2005. Der henvises til
bemaerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om miljgbeskyttelse.

Da der ikke udarbejdes planer og programmer efter lovforslaget, er § 79, stk. 2 i miljgbeskyttelsesloven, om
offentlighedens inddragelse ved udarbejdelse af planer og programmer pa miljgbeskyttelseslovens omrade,
ikke medtaget i naervaerende lovforslag.

Til § 55
Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 74, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, der blev
indsat ved lov nr. 358 af 6. juni 1991. Der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den geeldende lov om
miljgbeskyttelse. Se ogsa bemeerkningerne til lovforslagets § 62.

Til § 56 og § 57

Bestemmelserne svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 75 og § 78, stk.1, der blev indsat ved
lov nr. 358 af 6. juni 1991, og der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om
miljgbeskyttelse.

Til § 58
Bestemmelsens stk. 1 og 2 svarer til henholdsvis bestemmelserne i miljgbeskyttelseslovens § 77 og § 78,
stk. 2, der begge blev indsat ved lov nr. 358 af 6. juni 1991. Miljgbeskyttelseslovens § 77 er siden aendret

ved lov nr. 569 af 24. juni 2005. Der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om
miljgbeskyttelse.

Til § 59
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Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 74, stk. 1, 2. og 3. pkt. og stk. 2, der blev
indsat ved lov nr. 358 af 6. juni 1991. Bestemmelsen er siden andret ved lov nr. 369 af 2. juni 1999, lov nr.
447 af 31. maj 2000 samt lov nr. 479 af 7. juni 2001. Der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den
geldende lov om miljgbeskyttelse.

| forhold til miljgbeskyttelsesloven, hvor § 74, stk. 2 omfatter afggrelser efter kapitel 5, dvs. afgerelser om
husdyrbrug over IPPC-graensen, er bestemmelsen i forslagets stk. 3 bredere, da afggrelser om tilladelser
efter § 17 og godkendelser efter § 23 ogsa er omfattet. Hermed sker der samtidig en offentliggerelse af den i
afgerelsen indeholdte screeningsafg@relse om, hvorvidt der er en vaesentlig pavirkning pa miljget.

Til § 60, § 61 0g § 62

Bestemmelserne i § 60, § 61 og § 62 svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 76, henholdsvis
stk. 1, stk. 2 og stk. 3, der blev indsat ved lov nr. 358 af 6. juni 1991. Bestemmelsen er siden aendret ved lov
nr. 447 af 31. maj 2000 om implementering af Arhuskonventionen, lov nr. 220 af 31. marts 2004, samt ved
lov nr. 569 af 24. juni 2005 om udmeantning af kommunalreformen. Der henvises til bemaerkningerne til
forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til § 63 og § 64

Bestemmelserne svarer til bestemmelserne i miljgbeskyttelseslovens § 80 og § 81, der blev indsat ved lov
nr. 358 af 6. juni 1991, og der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om
miljgbeskyttelse. | § 63 er preeciseret, at ministeren kan delegere til flere under ministeriet oprettede styrelser
og i § 64 er eendret sdledes at ministeren kan nedseette sagkyndige rad i spgrgsmal omfattet af denne lov.
Det er hensigten at ministerens befgjelser efter loven delegeres til Skov- og Naturstyrelsen.

Til § 65

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 82, stk. 1 og 2. Stk. 1 blev indsat ved lov
nr. 358 af 6. juni 1991, og blev aendret ved lov nr. 569 af 24. juni 2005 som en konsekvens af, at amtsradene
nedlaegges. Stk. 2 blev indsat i miljgbeskyttelseslovens § 82 ved lov nr. 569 af 24. juni 2005 om udmantning
af kommunalreformen, for sa vidt angar organiseringen af myndigheder m.v. Der henvises til
bemaerkningerne til forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til § 66
Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 83, stk. 1, blev indsat ved lov nr. 358 af
6. juni 1991. Bestemmelsen er siden a&ndret ved lov nr. 569 af 24. juni 2005, og tilpasset den aendrede
myndighedsorganisation som felge af kommunalreformen. Der henvises til bemaerkningerne til forslaget til
den geeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til § 67
Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 84, der blev indsat ved lov nr. 358 af 6.

juni 1991. Bestemmelsen er siden gndret ved lov nr. 569 af 24. juni 2005. Der henvises til bemaerkningerne
til forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til § 68
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Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 84 b, der blev indsat i
miljgbeskyttelsesloven ved lov nr. 369 af 2. juni 1999 om aendring af lov om miljgbeskyttelse. Der henvises il
bemaerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om miljgbeskyttelse.

Dog er indsat en bestemmelse om, at myndighederne ogsa skal koordinere, nar der om samme husdyrbrug
treeffes afgerelser efter miljgbeskyttelsesloven og denne lov. Denne tilfgjelse er begrundet i IPPC-direktivets
krav om integreret godkendelse, da visse tilladelser, som fx om spildevand, stadig meddeles efter
miljgbeskyttelsesloven.

Til § 69

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i planlovens § 54 b, der blev indsat i planloven ved lov nr. 571 af 24.
juni 2005, og som traeder i kraft den 1. januar 2007. Der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den
geeldende lov om planleegning.

Til § 70

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 87, stk. 1, 1., 2. og 3. pkt. og stk. 3 - 4.
Dog er seetningen i § 87, stk. 1, om tilsynsmyndighedens adgang til at medtage produkter og varer udgaet,
da denne ikke er relevant i naervaerende lovforslag, der ikke indeholder hjemmel til regulering af produkter og
varer. Tilsvarende geelder bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 87, stk. 3, om politiets adgang til at
kontrollere affaldstransporter.

§ 87, stk. 1 og stk. 3, blev indsat i loven med lov nr. 358 af 6. juni 1991, og er siden gndret ved lov nr. 302 af
24. april 1996, samt lov nr. 1373 af 20. december 2004 om endring af handhaevelsesbestemmelser m.v.,
herunder som opfglgning pa lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter. Der henvises til bemeerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til § 71

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 88, stk. 1 og 2, der blev indsat ved lov nr.
358 af 6. juni 1991. Bestemmelsen er siden aendret ved lov nr. 477 af 30. juni 1994, lov nr. 373 af 18. maj
1994, samt ved lov nr. 395 af 22. maj 1996, og der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den
geeldende lov om miljgbeskyttelse.

Nedseettelsen af miljggodkendelsesgraensen fra IPPC-graensen til 75 dyreenheder medfarer, at de
mellemstore brug (75 - 250 dyreenheder) omfattes af kravet om brugerbetaling for godkendelse og tilsyn.
Brugerbetalingskravet over for de mellemstore brug sker ud fra ligebehandlingsprincippet, i det alle gvrige
godkendelsespligtige virksomheder er omfattet af brugerbetalingsbekendtggrelsen. Alle husdyrbrug over 3
dyreenheder er omfattet af tilsyn og brugerbetaling uanset om de er omfattet af miljgbeskyttelsesloven eller
vil blive omfattet af tilsyn efter denne lov.

Til § 72

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 88 a, der blev indsat ved § 24 i lov nr.
431 af 6. juni 2005 om aendring af forskellige love (Forenkling, harmonisering og objektivering af reglerne for
inddrivelse af geeld til det offentlige m.v. samt mulighed for anvendelse af digitale lansedler). Der henvises til
bemaerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til § 73

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 89, og der henvises til bemeerkningerne
til forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse, hvor den blev indsat ved lov nr. 358 af 6. juni 1991.
Bestemmelsen er siden aendret ved lov nr. 302 af 24. april 1996.
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Til § 74

Forslaget til § 74, stk. 1, 1. pkt. svarer til bl.a. Fedevarelovens § 61. Resten af forslaget til § 74 svarer til
bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 89 a, og der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den
geldende lov om miljgbeskyttelse, hvor den blev indsat ved lov nr. 302 af 24. april 1996 om aendring af lov
om miljgbeskyttelse (Anvendelse af forordninger). Bestemmelsen er siden sendret ved lov nr. 569 af 24. juni
2005 som udmentning af kommunalreformen.

Til kapitel 8

Bestemmelserne i dette kapitel svarer i vidt omfang til reglerne og principperne i miljgbeskyttelseslovens
kapitel 11 om klage og s@gsmal.

Ifelge principaftalen af 17. juni 2005 skal forslaget til ny lov om godkendelse af husdyrbrug indeholde en
forenkling af den hidtidige regulering af arealer og anleeg for husdyrbrug samtidig med, at der skabes et én-
strenget klagesystem.

Den nuveerende regulering sker i medfar af bl.a. planloven og miljgbeskyttelsesloven, hvorefter et
husdyrbrug i nogle tilfeelde skal have en:

o VVM-tilladelse/et regionplantillzeg, kan paklages til Naturklagenaevnet, og/eller

¢ en miljggodkendelse, der kan paklages til Skov- og Naturstyrelsen og Miljgklagenaevnet, og/eller
¢ en landzonetilladelse. kan paklages til Naturklagenaevnet og/eller

¢ en lokaliseringsgodkendelse, der kan paklages til Skov- og Naturstyrelsen.

Klagemyndighed

| det nuvaerende system behandles klager i forbindelse med udvidelse eller etablering af husdyrbrug saledes
bade af Skov- og Naturstyrelsen, Miljgklagenaevnet og Naturklagenaevnet. | forbindelse med
kommunalreformen er de klagesager, der hidtil er blevet afgjort af Skov- og Naturstyrelsen, pr. 1. januar
2007 flyttet til Miljgklagenaevnet.

| Miligklagenaevnets behandling deltager formanden (jurist) samt 2 eller 4 sagkyndige eksperter —i alt 3 eller
5 medlemmer. Miljgklagensevnet kan populeert betegnes som et sagkyndigt naevn eller et ekspertneevn.

| Naturklagenaevnet deltager formanden (jurist), 2 hgjesteretsdommere samt et antal medlemmer udpeget af
hvert af de partier, der er repraesenteret i Folketingets Finansudvalg. Antallet varierer saledes i forhold til
antallet af partier i Finansudvalget og naevnet har varieret med mellem 8 og 13 medlemmer.
Naturklagenaevnet kan populeert betegnes som et leegmandsnaevn.

Naturklagenaevnet, der efter den nugaeldende lovgivning har kompetence til at afgere sager, hvori der indgar
hensyn til landskab og natur, er sdledes ikke sammensat med eksperter inden for disse omrader.

Hvis alle klagesager i forbindelse med den nye godkendelsesordning for husdyrbrug bliver samlet i
Miljgklageneevnet, vil det vaere naturligt at foresla, at naevnets sammensaetning bliver suppleret med
eksperter inden for natur og landskab, da Miljgklagenaevnet som fglge af den nye godkendelseslovs
formalsbestemmelse vil vaere forpligtet til at varetage hensyn til bl.a. natur og landskab i sin
klagesagsbehandling. Hvis naevnet derudover suppleres med eksperter pa omraderne, vil varetagelsen af
natur og landskabshensyn vaere sikret sa vidt det er muligt.

Til § 75

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 91, stk. 1, og der henvises til
bemaerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om miljgbeskyttelse. Bestemmelsen er dog aendret ved lov
nr. 569 af 24. juni 2005 i forbindelse med udmgntning af kommunalreformen.
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Ved lov nr. 569 er Miljgklagenaevnet med virkning fra 1. januar 2007 indsat som eneste klagemyndighed
efter miljgbeskyttelsesloven. | henhold til de tidligere regler var ministeren som udgangspunkt
klagemyndighed for afgerelser truffet af amter og kommuner. | praksis var ministerens befgjelser delegeret til
Skov- og Naturstyrelsen for landbrug mv. En del af disse afggrelser (fx visse sager om listevirksomheder)
kunne efterfglgende indbringes for Miljgklagenaevnet, séledes at en del sager har kunnet behandles af to
klageinstanser.

Ved loveendringen af miljgbeskyttelsesloven udgik ministeren (styrelserne) som klageinstans og
Miljoklagenaevnet er derfor blevet eneste administrative klagemyndighed. Hermed er der skabt et enstrenget
klagesystem, som samtidig sikrer, at klagesagsbehandlingen sker i et uafheengigt naevn. Dette vil samtidig
bidrage til at nedbringe den samlede tid, en sag kan veere under behandling.

Til § 76

Bestemmelsen svarer opbygningen af bestemmelserne i lov nr. 571 af 9. juni 2006 om aendring af
klagenaevn og klagebestemmelser i en raekke love pa miljigomradet, og der henvises til bemeaerkningerne til
forslaget hertil.

Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg har besluttet at afholde en haring inden udgangen af september
2006 med det formal at fa klagesystemet pa miljgomradet belyst.

Efter hgringen vil aftalens parter drgfte indstillingsretten til Miljgklagenaevnets lister over sagkyndige
medlemmer. Parterne skal drgfte om de grenne organisationer skal indstille sagkyndige til Miljgklagengevnet
i lighed med den indstillingsret, der i dag tilkommer erhvervet og Miljgstyrelsen eller om der er behov for en
mere grundlaeggende aendring af de eksisterende regler.

Til § 77

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 92, 1. pkt., der blev indsat ved lov nr. 358
af 6. juni 1991, og der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om miljgbeskyttelse.
Dog er ordet "miljgbeskyttelsen” aendret til "beskyttelsen af natur, miljg og landskab” for at deekke de bredere
hensyn som loven varetager.

Til§ 78
Bestemmelserne svarer til bestemmelserne i miljgbeskyttelseslovens § 93, der blev indsat ved lov nr. 358 af
6. juni 1991, og der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til§ 79
Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 95, stk. 1, 2 og 4.
Miljgbeskyttelseslovens § 95, stk. 1 og 2 blev indsat ved lov nr. 358 af 6. juni 1991 og stk. 4 blev indsat ved
lov nr. 1373 af 20. december 2004. Miljgbeskyttelseslovens § 95 er senest andret ved lov nr. 569 af 24. juni
2005. Der henvises til bemeaerkningerne til forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til § 80
Bestemmelsen i stk. 1 og 2 svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 96, stk. 1, 1. pkt. og stk. 2,

der blev indsat ved lov nr. 358 af 6. juni 1991. Bestemmelsen er ved lov nr. 569 af 24. juni 2005 tilpasset det
efter 1. januar 2007 geeldende klagesystem.
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Bestemmelsen i stk. 3 svarer til bestemmelsen i planlovens § 60, stk. 4, der omhandler tilladelser efter
planlovens § 35, stk. 1. Forslaget i stk. 3 er dog tilpasset saledes, at det omhandler tilladelser med vilkar
omfattet af § 15, jf. bemaerkningerne hertil.

Der henvises til bemeerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om miljgbeskyttelse og til den geeldende
lov om planlzegning.

Til § 81

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 96, stk. 1, 2. pkt., der blev indsat ved lov
nr. 358 af 6. juni 1991, og der henvises til bemaerkningerne hertil.

Til § 82

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i planlovens § 60, stk. 5, 2. pkt., og der henvises til bemaerkningerne
til forslaget til den geeldende lov om planlaegning, hvor den blev indsat ved lov nr. 383 af 6. juni 2002.
Bestemmelsen skal sikre, at den, der har modtaget en tilladelse, hurtigst muligt underrettes om en indgivet
klage.

Til § 83

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 98, stk. 1, stk. 3 og 4.

I stk. 1, nr. 2 er dog tilfgjet klageadgang for miljgministeren over kommunalbestyrelsernes afggrelser. Denne
tilfgjelse er begrundet i forslaget til § 35, der indeholder hjemmel til, at ministeren kan fastseette regler om, at
kommunalbestyrelsens afggrelser om tilladelser og godkendelser efter § 17, § 23 og § 25 skal indsendes til
miljgministeren. Hermed sikres, at ministeren far mulighed for at vurdere, om afggrelserne skal paklages til
Miljgklagenaevnet. Den foreslaede ordning vil blive evalueret efter udigbet af den 2-arige
overvagningsperiode, hvorefter der tages stilling til, om afggrelserne skal traeffes uden statslig
forhandsgodkendelse.

Miljgbeskyttelseslovens § 98, stk. 2 er ikke medtaget, da ministeren i medfere af forslaget alene treeffer
afgrerelse i medfgr af bestemmelsen i § 65 (call in samt overtalelse af godkendelses- og tilsynskompetence).

Stk. 2 er aendret saledes, at sundhedsstyrelsen kan tillaegges klageret i regler, der udstedes i medfer af
loven, hvor miljgbeskyttelsesloven henviser til regler udstedt i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 16.

Den oprindelige bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 98, blev indsat ved lov nr. 358 af 6. juni 1991, og
bestemmelsen er siden aendret ved lov nr. 355 af 2. juni 1999, lov nr. 545 af 24. juni 2005 samt ved lov nr.
569 af 24. juni 2005. Der henvises til bemeaerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til § 84

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 99, og der henvises til bemaerkningerne
til forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse. Den oprindelige bestemmelse i § 99 stammer fra lov
nr. 358 af 6. juni 1991, og bestemmelsen er siden aendret ved lov nr. 447 af 31. maj 2000, lov nr. 220 af 31.
marts 2004 samt ved lov nr. 569 af 24. juni 2005.

Til § 85- § 87

Bestemmelserne svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 100, og der henvises til
bemaerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om miljgbeskyttelse. Den oprindelige bestemmelse i §
100, stammer fra 1991-lovrevisionen (lov nr. 358 af 6. juni 1991) og er siden aendret ved lov nr. 447 af 31.
maj 2000 hvor Arhus-konventionen blev implementeret samt ved lov nr. 220 af 31. marts 2004.
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| forhold til formuleringen af bestemmelsen i miljgbeskyttelsesloven er i naervaerende forslag i § 86 tilfgjet, at
ogsa landsdaekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedteegter har varetagelsen af vaesentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen som hovedformal, kan paklage afgarelser efter
bestemmelserne i kapitel 3. Formuleringen blev indsat i planloven ved lov nr. 447 af 31. maj 2000 om
aendring af visse miljglove pga. implementeringen af Arhuskonventionen.

Til § 88

Bestemmelsen svarer til miljgbeskyttelseslovens § 91, stk. 2, jf. § 78, stk. 1, og der henvises til
bemaerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om miljgbeskyttelse, hvor den blev indsat ved lov nr. 358
af 6. juni 1991. Bestemmelsen i dette lovforslag er dog omformuleret saledes, at formuleringen fra
miljgbeskyttelseslovens § 78, stk. 1 er indsat.

Til § 89

Bestemmelsen svarer til miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1, og der henvises til bemaerkningerne til
forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse, hvor den blev indsat ved lov nr. 358 af 6. juni 1991.

Til kapitel 9

Strafbestemmelserne er i princippet bygget op pa tilsvarende made som strafbestemmelserne i
miljgbeskyttelseslovens kapitel 13.

Til § 90

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1 og 2, og der henvises til
bemaerkningerne til forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til stk. 1, nr. 6- anleegger, pabegynder eller driver virksomhed uden godkendelse.

Den geeldende strafbestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 6, omfatter for husdyrbrugenes
vedkommende alene de godkendelsespligtige husdyrbrug, dvs. husdyrbrug pa mere end 250 dyreenheder.
Strafbestemmelserne for husdyrbrug under 250 dyreenheder findes efter geeldende ret i
husdyrg@dningsbekendtgarelsen. Herefter er det strafbart at etablere, udvide eller zendre en
husdyrproduktion uden at have anmeldt det til myndighederne. Det er derimod ikke strafbart at drive et
husdyrbrug under 250 dyreenheder uden de forngdne anmeldelser. | praksis har
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens straffehjemmel givet anledning til foreeldelsesproblemer, idet den
ulovlige husdyrproduktion sommetider fgrst er blevet opdaget nogle ar efter, at den burde have veeret
anmeldt, hvorfor strafansvaret har veeret foreeldet.

Den foreslaede bestemmelse retter op pa forskellen mellem miljgbeskyttelsesloven og
husdyrgadningsbekendtgerelsens strafbestemmelser, og sikrer, at det fremover vil veere strafbart at drive et
husdyrbrug uden godkendelse eller tilladelse.

Sanktionsniveauet
Overtreedelser af lovens bestemmelser kan have alvorlige konsekvenser for natur og miljg. Det vurderes
derfor at have stor betydning, at der sikres et sanktionsniveau med reel praeventiv virkning.

Miljgministeriet fik i 2005 professor Gorm Toftegaard Nielsen til at udarbejde en undersggelse af
anvendelsen af sanktioner m.v. i straffesager pa natur-, miljg- og planomradet. Undersggelsen omfatter i alt
245 straffesager fra 2003 og 2004.
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Blandt de undersggte sager er der en raekke sager, der vedregrer overtreedelser af
husdyrg@dningsbekendtggrelsen. Sagerne vedrgrer bl.a. ulovlige maddinger, ulovlig indretning af
gyllebeholdere og ulovlig udbringning af gylle. De ni sager resulterede i bgder pa 2 - 5.000 kr., hvilket efter
Gorm Toftegaards opfattelse er et lavt niveau, i nogle tilfeelde helt uden praeventiv veerdi.

Det er Miljgministeriets opfattelse, at det nuvaerende bgdeniveau generelt er for lavt, under hensyn til de
alvorlige miljgmaessige konsekvenser der er forbundet med at overtraede reglerne.

Lovforslaget indebaerer en generel skaerpelse af det almindelige bedeniveau, saledes at overtreedelse af
loven medfgrer bader, som star mal med den enkelte overtraedelse.

Séledes foreslas det, at der tilstraebes badestgrrelser i et niveau som angivet i falgende eksempler:

¢ Manglende overdaekning af gyllebeholder (er ikke omfattet af krydskontrol):

Ved de kommunale tilsyn handhaeves ofte forhold omkring overdaekning af gyllebeholdere. Selvom
hovedreglen er, at der skal veere fast overdaekning med flydedug, teltoverdaekning, betonlag o.lign. veelger
de fleste at folge undtagelsesbestemmelsen, hvor der er krav om anden taet overdaekning, og hvor der skal
fares logbog. Tilsynet viser, at der pa visse brug er problemer med at etablere en anden taet overdaekning i
form af f.eks. naturligt flydelag. Kommunen kan ved manglende overdaekning kraeve fast overdaekning, men
da tilsynsfrekvensen er hvert 6. ar kan landmanden ofte pa denne made udskyde investeringen i en fast
overdeekning i op til 6-10 ar.

Da en teltoverdaekning koster ca. 250.000 kr. og har en holdbarhed pa ca. 15 ar, vil denne udskydelse have
en veerdi pa ca. 100.000-150.000 kr.

e Ulovlig opbevaring af dybstrgelse i markstak (denne er vist omfattet af krydskontrol)

Kommunerne har ofte ogsa problemer med, at der udleegges markstakke med dybstragelse, som ikke lever
op til kravene om 30 % taerstof i ethvert delparti samt at dybstrgelsen skal vaere kompostlignende.
Landmanden kan pa denne made spare udgifterne til en mgddingsplads med fast bund og aflab, som vil
veere den korrekte lgsning for den pageeldende ggdning. Kommunerne har sveert ved at pavise, at
dybstrgelsen ikke lever op til kravene, og styrelsen vurderer, at det kun meget sjseldent forekommer at
kommunen efter flere tilsyn kraever en korrekt mgddingsplads. Landmanden vil derfor ofte spare udgifter til
meddingspladsen og i hvert udskyde investeringen indtil kravet fra kommunen foreligger.

Prisen pa en stebt maddingsplads er ca. 100.000-200.000 kr. ved en stgrrelse pa 100-400 m?.

¢ Overtraedelse af harmoniregler

Plantedirektoratet har i flere ar varetaget kontrollen af harmonireglerne efter
husdyrgadningsbekendtggrelsens § 28. Siden 2001 har badeniveauet ligget pa 500-1.000 kr. per dyreenhed
ved overskridelse, med en bagatelgraense pa ca. 4 dyreenheder. Bagatelgreensen svarer derfor til en bade
pa 2.000-4.000 kr. Plantedirektoratet har sjeeldent bader over 40.000 kr.

e Overproduktion af husdyr, se nedenfor

Bedestarrelsen vil naturligvis kunne justeres i op- og nedadgaende retning, hvis der foreligger skeerpende
henholdsvis formildende omstaendigheder.

Det bar betragtes som skeerpende omsteendigheder

- hvis overtraedelsen er begaet forsaetligt eller ved grov uagtsomhed

- hvis den strafbare handling eller undladelse er fortsat efter forholdet er indskaerpet af
tilsynsmyndigheden

- hvis den strafbare handling har eller potentielt kunne have forvoldt skade pa beskyttede
naturomrader

- hvis der ved overtraedelsen er opnaet en gkonomisk gevinst eller besparelse

- hvis den straffede tidligere har begaet lovovertraedelser af lignende karakter
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Det bgr betragtes som formildende omstaendigheder
- hvis den straffede med rette har rette har kunnet antage, at den strafbare handling eller undladelse
var lovlig, eksempelvis fordi tilsynsmyndigheden har tilkendegivet dette

Ovenstaende er ikke udtryk for en udtemmende opregning, og andre hensyn vil saledes i konkrete tilfeelde
kunne pavirke badesterrelsen. Hvis overtreedelsen er begéet forseetligt eller ved grov uagtsomhed, og
betingelserne i § 90, stk. 2 i gvrigt er opfyldt, vil straffen kunne stige til faengsel i indtil 2 ar.

Seerligt vedrarende sanktionsniveauet i sager om overproduktion af husdyr

For sa vidt angar sager om overproduktion af husdyr, dvs. produktion af flere dyr end anfert i godkendelsen
eller tilladelsen jf. lovens § 17, § 23 og § 25, foreslas det, at bederne haeves markant, saledes at
bedeniveauet kommer til at afspejle den opnaede fortjeneste.

Pa opfordring fra anklagemyndigheden fik Skov- og Naturstyrelsen i 2006 udarbejdet et notat til
anklagemyndigheden, som beskriver den gennemsnitlige indtjening ved at producere et svin eller en arsko.
Notatet er udarbejdet af Fedevaregkonomisk Institut og beskriver indtjeningen ved svine- og kveegproduktion
fordelt pa forskellige bedriftstyper og bedriftsstarrelser.

| en given sag om overproduktion af svin eller kvaeg er det saledes muligt at ansla den opnaede fortjeneste
ved overtraedelsen. Fortjenesten beregnes med udgangspunkt i Daekningsbidrag I, dvs. pa baggrund af
produktionsveerdien, fratrukket variable omkostninger, som fx omkostninger til foder og dyrleege. Der bgr dog
ikke fratraekkes yderligere omkostninger, sasom arbejdsindsats og vedligehold. Denne beregningsmodel
svarer til domstolspraksis pa dambrugsomradet, jf. Hgjesterets domme fra 2001, optrykt i Ugeskrift for
Retsvaesen 2001, s. 1046 og 1056. Der findes endnu ikke retspraksis, hvor anklagemyndigheden har
anvendt de omtalte gennemsnitstal for fortjeneste ved at overproducere husdyr.

e Eksempel pa overproduktion af husdyr

Hvis en producent af slagtesvin i 2003, producerede 1000 slagtesvin for meget i forhold til
miljggodkendelsen, vil den beregnede fortjeneste, jf. de udarbejdede gennemsnitstal for 2003, veere 76 kr.
pr. produceret svin, svarende til i alt 76.000 kr. Badestgrrelsen bgr som minimum udggre 1 ars beregnet
fortjeneste for hvert ar, der er overproduceret. Baden vil sdledes skulle opgeres til mindst 76.000 kr.

Hvis producenten ogsa producerede for meget i 2002, vil fortjenesten ved at overproducere i 2002 skulle
lzegges oven i baden. Hvis eksempelvis et husdyrbrug producerede 1400 slagtesvin for meget i 2002 og
1000 slagtesvin for meget i 2003, vil baden kunne opgares saledes:

2002: Fortjeneste 101 kr. pr. svin, eller i alt 141.400 kr.

2003: Fortjeneste 76 kr. pr. svin, ellerialt _76.000 kr.

Fortjeneste i alt 217.400 kr.

Beden ber saledes i det omtalte eksempel mindst udgare 217.400 kr. Eksemplet er baseret pa et
husdyrbrug, der producerer mere end 6000 svin arligt.

Bedestarrelsen i en sag om overproduktion bar som minimum opgeres til 1 ars anslaet fortieneste pa
overtreedelsen. Badestgrrelsen vil dog naturligvis kunne justeres i op- og nedadgéende retning, hvis der
foreligger skeerpende henholdsvis formildende omsteendigheder, jf. ovenfor.

Bestemmelsen i stk. 2, nr. 1, er @endret sa det ikke er ved skade - eller fare herfor - pa miljget, men derimod
nar der er voldt skade - eller fare herfor - pa de interesser, som loven tilsigter at beskytte, jf. § 2. Hensigten

med eendringen er at omfatte denne lovs bredere miljgbegreb, herunder natur og landskaber, samt sikre, at
ogsa skader pa grund af gener, der har forringet livskvaliteten vaesentligt for omboende, er omfattet.

Til § 91

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 3, og der henvises til
bemaerkningerne til forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse.
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Til § 92

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 4 og 5, der blev indsat ved lov
nr. 425 af 10. juni 1997 og der henvises til bemaerkningerne til forslaget til den geeldende lov om
miljgbeskyttelse.

Til § 93

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 7, og der henvises til
bemaerkningerne til forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til § 94

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 110 b, og der henvises til
bemaerkningerne til forslaget til den gaeldende lov om miljgbeskyttelse.

§ 110 b blev indsat i miljgbeskyttelsesloven ved lov nr. 425 af 10. juni 1997. Bestemmelsen er senere
aendret ved lov nr. 409 af 26. juni 1998 om aendring af lov om miljgbeskyttelse (Forebyggende
foranstaltninger og rettighedsfrakendelse).

Til § 95

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 111, og der henvises til bemaerkningerne
til forslaget til den geeldende lov om miljgbeskyttelse.

Til kapitel 10

Til § 96

Tilnr. 1 og 2
Der er tale om konsekvensaendringer pa baggrund af aendringen i nr. 3.

Tilnr. 3

Med bestemmelsen foreslas, at kommunalbestyrelsens opgaver efter lovforslaget skal vaere omfattet af de
forpligtende kommunale samarbejder efter lov nr. 541 af 24. juni 2005 om forpligtende kommunale
samarbejder.

Bestemmelsen indebeerer, at den kommunalbestyrelse, der inden for et forpligtende kommunalt samarbejde
er bemyndiget til at varetage udgvelsen af opgaverne pa natur- og miljgomradet pa vegne af alle
kommunalbestyrelserne i samarbejdet, tillige skal varetage udavelsen af opgaverne efter lov om
miljggodkendelse mv. af husdyrbrug pa alle kommunalbestyrelsernes vegne.

Baggrunden for forslaget er, at dette lovforslag vil omfatte omfatter sager pa natur- og miljgomradet, der i
dag er omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder, jf. § 1, stk. 2, nr. 3, i lov om forpligtende
kommunale samarbejder, litra a (lov om miljgbeskyttelse og regler udstedt i medfar af loven) og litra n
(bestemmelser om VVM i lov om planlaegning mv.). Loven omfatter sdledes den sagsbehandling, som skal
finde sted efter miljgbeskyttelsesloven og planlovens regler om VVM (Vurdering af Virkninger pa Miljget).

Med dette forslag udvides listen til ogsa at omfatte sagsbehandling efter lov om godkendelse af husdyrbrug.
Herved sker der indirekte en mindre udvidelse af anvendelsesomradet for loven, idet sager om meddelelse
af landzonetilladelse til husdyrbrug fremover meddeles som en integreret del af en godkendelse/tilladelse
efter lov.om miljggodkendelse m.v.



102

Til § 97

Konsekvensaendring af miljgbeskyttelseslovens 84 b

Til § 98

Lov nr. 506 af 7. juni 2006 om et kvalitetsstyringssystem for den kommunale sagsbehandling pa natur- og
miljgomradet forpligter kommunalbestyrelserne til at indfgre og anvende et kvalitetsstyringssystem for
sagsbehandling efter de love, som er oplistet i lovens § 2, stk. 2. Listen bestar af love, inden for hvilke
kommunalbestyrelserne har opgaver inden for natur- og miljgomradet, og omfatter lov om miljgbeskyttelse
og lov om planlaegning for sa vidt angar VVM-sager. Loven omfatter saledes den sagsbehandling, som skal
finde sted efter miljgbeskyttelsesloven og planlovens regler om VVM (Vurdering af Virkninger pa Miljget).

Med dette forslag udvides listen til ogsa at omfatte sagsbehandling efter lov om miljggodkendelse mv. af
husdyrbrug. Herved sker der indirekte en mindre udvidelse af anvendelsesomradet for loven, idet sager om
meddelelse af landzonetilladelse til husdyrbrug meddeles som en integreret del af en godkendelse eller
tilladelse efter lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug.

Til § 99

Med den foresldede bestemmelse ophaeves hjemlen i planloven til at fastsaette regler til gennemfarelse af
den del af kommunalreformen, der anferer, at kommunernes afgerelser om husdyrbrug efter VVM-reglerne i
en overgangsperiode pa to ar fra kommunalreformens ikrafttraedelse skal godkendes af Miljgministeriet.
Forslaget er en konsekvens af, at VVM-sager om husdyrbrug fremover behandles efter lov om
miljggodkendelse mv. af husdyrbrug. Bestemmelserne erstattes af en ny hjemmel for ministeren i
lovforslagets § 35.

Til kapitel 11

Der henvises til de almindelige bemaerkninger under punkt 4.13.5 om overgangsbestemmelser.



