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Nedenstdende lande i det efterfalgende udvalg er medtaget udfra en kombination af stor animalsk produktion og relativ stor miljgbelastning, som det
fremgér af nedenst&ende illustration:

Legend

1 <1Luha
B 1-2LUha

W >2LUha

Animal density in the European Union, expressed as number of livestock units per hectare of utilised agricultural area

(153, Eurostat, 2001] (77, LEL, 1338]]
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Europzisk svineproduktion, antal svin

Area \ Time 2004 2003 2002 2001 2000 1333
Germany 26433000 26.231430 23.957.800 23.766.824 26.001.460 24598120
Spain 23.990.000 23017232 23.857.776 22148.308 22.418.238 19.288.000
Poland 18.000.000 18.605.266 18.707.400 [7105.358 17.121.382 20147818
France 15.189.000 12.138.387 12.326.688 10.382.385 14.930.016 14.533.000
Denmark 13.257.000 12.948.944 12.732.033 12.607.54a 11.921.573 11.083.910
Netherlands 11.222.000 11163.000 11.648.000 13.073.000 13.18.000 14.397.000
Italy 3.223.000 3.157.000 4.166.000 8.876.600 8.415.000 8.023.400
Ukraine 7.321.500 4203700 8.369.000 71632.300 10.072.300 13.945.500
Belgium 6.366.000 6.338.609 B.730.420 6.833.720 7.368.040 N/A
Romania al4a.000 a.0a8.000 4.445.800 4.737.000 0.848.000 7.758.000
United Kingdom a.038.000 a.0a0.000 0.088.000 a.842.000 6.482.000 1.627.000
Total Top-11 141.246.500 142.438.228 142.630.413 140.088.240 143.697.709 141.961.748
Resten af Europa 36.331.966 47.266.898 36.622.838 33.042.433 38.870.774 40.6BR.AN
Total Europa 177.638.066 179.705.126 179.158.317 173.631.673 182.568.483 182.250.253

Kilde: FAD, Global Livestock Production Statistics, GLIPHA, http://www.fao.org/ag/aga/glipha/index.jsp
Note: Bemerk at de lande der er udvalgt til markedsanalyserne tilsammen udgar 67% af den europziske svineproduktion.

Europzisk malkekvieg, antal malkekvaeg

Area \ Time 2004 2003 2002 2001 2000 1985
Ukraine 4750.000 4620600  4.820.400 4.855.200 0.272.000 71738.000
Germany 4300000 4356000 4460000  4538.000  4.268.000 a.274.000
France 3.985.142 4074196 4185.142 423127 4202720 4.61.000
Poland 2.300.000 2875.300 2.851.400 2.940.300 3014300 3.604.300
United Kingdom 2200000 2200.000 2.277.000 2251000 2336000  2603.000
Italy 1.913.000 131000 2169.000 2172.000 2126.000 2167400
Belarus 1.6a0.000 1.664.000 1.743.000 |.818.000 |.861.000 2168.000
Romania 1.622.200 1.634.575 1.684.200 1.632.000 1.992.000 1.085.700
Netherlands 1.430.000 1478.000 1.486.000 1.046.000 1.004.000 1707.87a
Spain 1170.000 117.670 1104.212 1181986 GINIR) 1.300.000
Ireland 1135.700 1128.700 1164100 1182.500 1177.300 1.269.000
Serbia end Montenegro 750.000 177130 BI3.106 831258 848.000 1.060.300
Switzerland 7I6.000 635.000 16.027 720.034 4232 703.000
Denmark a63.4a4 a96.034 G09.602 673.308 G36.000 102473
Belgium aa3.000 008.423 602.276 620139 bla.8a7 N/A
Total Top-12 20664436 279.748.248 30631465  31183.302  31.718.700 36.550.248
Resten af Europa a.873.848 a.882.776 6.024T4  B6O0B3.923  B.36B.26B 1423436
Total Eurapa 30.038.344 35631024 3676173 37.209.825 38.086.966 43.973.744

Kilde: FAD, Global Livestock Production Statistics, GLIPHA, http://www.fao.org/ag/aga/glipha/indexjsp
Note: Bemerk at de lande der er udvalgt til markedsanalyserne tilsammen udgar 48% af den europaiske svineproduktion.
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Spanien

Politisk Juridiske Rammevilkar
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Indledning og formal

Nezrvrende rapport er udarbejdet i samarbejde med den danske ambassade i Madrid. En person fra ambassaden har varet involveret i projektet:
Teknisk radgiver Narcis Margall. Rapporten baserer sig pd undersagelser foretaget af ambassaden, og informationer indhentet via relevante
myndigheders, universiteters og organisationers hjemmesider ifm. rapportens udarbejdelse i perioden oktober 2005 - februar 2006.

Rapporten fokuserer pa gylleh&ndtering indenfor svineproduktion og melkeproduktion. Analytisk er rapporten udarbejdet siledes, at der gives en
gennemgang af de institutionelle rammevilkér (regler og love), der requlerer omrddet, og herunder er udvalgte og for problemstillingen relevante
regioner - farst og fremmest regionen Catalonien - mere specifikt gennemgdet. Dernst gennemgds den animalske produktion (svin og
malkekveeg) ng de afledte virkninger, og endeligt gives der en gennemgang af de mest anvendte teknalogier til gylleh&ndtering.

Rapporten anvender i vidt omfang henvisninger til relevante hjemmesider, hvor yderligere dokumentation han hentes, og i det omfang det er skannet
relevant er informationer medtaget i BILAG.

1.0 INSTITUTIONELLE RAMMEVILKAR
1.1 Generelle gkonomiske - politiske rammebetingelser

Spanien er inddelt i 7 regioner (autonomier). der har egen regering og en reekke forfatningssikrede kompetencer. P4 landbrugsomrédet farer
regionerne egen landbrugs- og miljgpolitik afstemt efter regionens landbrugsmassige profil og regionens prioriteringer indenfor miljipomradet. Der
er pd en del omrdder store forskelle p& regionernes landbrugs- og miljipmessige prioriteringer, hvilket gare det svert i praksis at formulere en
samlet national spansk politik, f.eks. i forhold til forhandlingerne i EUl om den felles landbrugspalitik.

Spanien, oversigt over regioner og provinser
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Jen spanstke centralregering har en overordnede koordnationsrolle, og de forskellige ministerier beskeftiger sig med at oversette EU-lovgivning
til spansk lov. Regionerne har en udfarende rofle, hvor de tilpasser den spanske lov til de specielle forhold, der er galdende i regionen. Som
tommelfingerregel ma de fastsatte rammer i spansk national lovgivning ikke overskrides (minimumsregler), men regionerne ma selv bestemme, om
de vil stille yderligere miligkrav eller mere restriktive rammer/granser.

| den spanske centralregering er der to ministerier, der har hovedkompetence inden for gyllehandtering: Landbrugsministeriet (afdeling for
husdyr) og Miljgministeriet (to afdelinger, vandressourcer og affald). 4/& spanske regioner har deres eget regionsparlament ag regionsregering
med tilsvarende landbrugs- og miljaministerier. | BILAG redegares er en oversigt over de nationale og regionale myndigheder, der har kompetencer
indenfor omrédet.

Husdyrgadningsproblemet i Spanien er overskygget af svinegyllen, der valder alvorlige mijigproblemer i flere spanske regioner; et problem der er
blevet forveerret de seneste 10 &r, hvor spansk svineproduktion for alvor har accelereret med vakstprocenter, der overstiger de avrige
svineproducerende lande i EU. Spamien er den hurtigst voksende svingproduktion i £/
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Vekst i svineproduktionen blandt EUIS
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Kilde: Eurostat
Note: Produktion i tons slagtet veegt, index 100 i 1330

Spanien har et areal, der omtrent er 12 gange sa stort som Danmark, men svinggroduftionen er lokaliseret i 7 regioner (Latalonien ag Aragomien i
Nordastspanien ag Lastilla ¥V [éon i Nordvestspamien). Svinetetheden er meget forskellig fra region til region - med Catalonien som det omréde i
Spanien med suverent flest svin. Det er derfor vanstelgt og i nogle tifelde umuligt at udvide produktionen 7 det svinetztte Nordastspanien
(Catalomien og Aragomien)

Andre steder - is@r i de centrale provinser nord og syd for hovedstaden Madrid - er svinetztheden 10 gange lavere end i Catalonien, og der er her
plads til at etablere ny produktion’. Pga. miljgproblemerne i de traditionelle produktionsomrdder kan der derfor konstateres et svag tendens ti at
den del af spansk svineproduktion, der satser pé fortsat ekspansion, flytter mod sydvest til provinserne midt i landet. Ulempen i disse omrader er,
at produktionsomkostningerne kan veere starre pga. mangel pé tilstreekkelig elektricitet og vand, og helt overordnet er miljgkravene starre.
Omréderne i sydvest (Castilla La-Mancha og den sydlige del af Castilla Y Léon) er ikke mere lempelige, hvad ang&r miljgkrav, men der er dels langt
mere tilgengelig jord og der produceres flere planteafgrader: Der er nemmere at komme af med gyllen pa traditionel vis.

Regionernes selvstyre praktiseres med forskellige former for effektivitet, hvar man i nogle omréder administrerer stringent ift. til EU-reglerne,
mens man i andre omrader praktiserer en vis tilpasning af reglerne til det, som man lokalt synes er rimeligt. / Zatalomizn administreres Hf’s
mitratdirektiv pé basis af en vurdering af om svinebesa@tningerne ligger | haj- eller lavrisikoomrader. £t omréde karakteriseres som
hgjrisikoomrade, hvis der er fare for farurening af grundvandet: B0% af Lataloniens svineproduktion skannes st ligge 7 hajrisikoomrader. | disse
omréder er det (nesten) umuligt at f& tilladelse til at udvide produktionen, der kun kan lade sig gare. hvis producenten ogsd har jord i
lavrisikoomréder (hvor gyllen kan spredes). Det er derfor ikke optimisme. der preeger svineproducenterne i Catalonien.

Milipgodkendelser gives normalt for fire &r ad gangen. og de retningslinier og greenser der gzlder, bliver ofte skeerpet, ndr godkendelsen skal
fornyes. Dertil kommer, at flere og flere catalonske svineproducenter har problemer med naboer og genboer pga. klager over lugtgener.

Situationen i Latalonien, Aragomien og Galicien minder meget om situationen | Bretagne, Holland/Belgien, visse tyske delstater ag Danmark:
Svineproducenterne faler sig i stigende grad [3st fast mht produktionsudviting, befalkmingen fokuserer i stigende grad pé lugtgener. og
myndighederne strammer lovgiviingen vedr. kvlstofbelastninger”. Industriens svar er (nadtvunget), at man i stigende grad forsager sig med
mere eller mindre hajteknologiske lasninger og metader, ag i nogle tilfelde s@rdeles hajteknologiske lasninger.

Der er enighed blandt de involverede myndigheder om, at problemet skal lases p en forsvarlig og effektiv made. Alternativet er, at mange bedrifter
bliver nedt til at lukke pga. for alvorlig miljsbelastning eller flytte til andre regioner i Spanien. Men der er ikke overraskende uenighed om. hvordan
problemet skal lases, og iser om hvem der skal betale for en lasning. Som i mange andre lande i Europa, er landmzndene i Spanien velorganiserede
og har stor politisk indflydelse, selv om landbruget reprasenterer en relativ lille del af landets samlede ekonomi, og det prager i nogen grad

' omradet omkring Segovia nordvest for Madrid er der inden for de seneste & etableret flere nye svinebedrifter, bl.a. af selskabet Proinserga, der er Spaniens neststarste
svineproducent efter Vall Companys. Der er ca. 300 bestninger knyttet til Proinserga med tilsammen 110.000 seer. Besatningsstarrelsen varierer fra 100 til 2.000 sger, og der
produceres i alt 7 mio. slagtesvin om &ret.

”Mange spaniere har tet tilknytning til de omréder, hvor de er fadt og opvokset - og de flytter derfor kun nedigt til "ukendt land".

% Dvertredelser af miljglovgivningen kan f.eks. medfare bader op til €6.000 euro, men i praksis gives der ikke mange beder. Ogsd i Catalonien er der greenser for, hvor nidkeert man
administrerer reglerne.
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administrationen og héndh=zvelsen af reglerne. Landbrugsorganisationerne gar deres indflydelse gzldende, men ogsé miligaktivister har
indflydelse. Se BILAG for en list over relevante landbrugsorganisationer.

1.2 National og regional lovgivning

Den spanske lovgivning er baseret pd to akser: [) EU-direktiverne og ) den administrative opdeling pa nationalt og regionalt niveau, hvor de
selvstyrende regioner har egne kompetencer inden for landbrug, milig og energi. | det falgende er hovedlinierne i den nationale lovgivning
beskrevet, samt lovgivningen i de selvstyrende regioner, der er mest relevante i relation til den animalske produktion.

1.2.1 Overblik over lovgivning pé nationalt niveau

Spanien er underlagt de samme EU-direktiver, som de svrige EU lande. Direktiverne er implementeret i Spanien gennem national lovgivning. e
vigtigste spanske love, der regulerer husdyraffald ag konsekvenserne for mijget er overfarsler af de forskelige Fl-Direktiver, herunder FU-

Direktiverne §/676/CF (Vandrammedirettivet) ag 96/61/CE (IFFL direktivet’)

RD 261/199E af 1B. februar® vedr. landbrugets kvelstofforurening af grundvandet, som er Spaniens fortalkning af EU-reglementet 2078/32°.
| dekretet defineres falsomme omréder, som omrdder hvor kvelstofindboldet > 50 mg/1 i grundvandet og hvor overfladevandet er eutroficeret’. /
disse omrader kan den drijge spreduing af husdyrgadning ikke averstige 170 kg/ kvelstof pr. ha, i modsetning til de 210 kg. der kan spredes i ikke
falsomme omréder.

o | Spanien er felgende omréder beteqnet som fa/samme omrédder: Andalusien, Aragonien, Asturien, Castilla Y Leon, Castilla La-Mancha,
Catalonien. Galicien, Murcia og Valencia. Se BILAG for en geografiske placering af disse omréder.

“|PPC direktivet er styrende for anvendelsen af Best Available Techniques (BAT). Catalonien har en fremragende hjemmeside om netop dette:
http://mediambient.qencat.net/eng//empreses/mtd/inici.jsp?Component|D=413096SourcePagelD=093#

% http://www.gencat.net/mediamb/leis/boe/aiqua/agual20.htm Real Decreto 261/1996, de 16 de febrera, sobre proteccian de las aguas contra la contaminacian producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias.

8 Radets forardning (EBF) 2078/92 om miljgvenlige produktionsmetoder i landbruget, samt om naturpleje. | Danmark har loven bl.a. et sit udtryk gennem loven om
landdistriktsudvikling.

7 Angivelse af vandlabs/vadomrédes tilstand. Et eutrofieret vandlzb/vardomréade er bl.a. kendetegnet ved en haj organisk produktion, et hajt indhold af neringssalte og en artsfattig
flora og fauna, hvor en eller f& arter dominerer.
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RD 324/2000 af 3. marts fastl=gger generelle regler for svinebedrifter. Husdyraffald fra svinefarme er defineret som arganisk-mineralsk
gadning, og der stilles en rekke krav i apbevaring af husdyraftald i gylletanke. Her defineres ligeledes gylleproduktion i m® for hver type svin, samt
kveelstofindhold pr. kg/plads/&r.

RD 16/2002 af 1. juli introducerer IPPC konceptet. der indeberer at alle svinebedrifter skal have en integreret mijatilladelse udstedt af den
kompetente myndighed, Denne godkendelse omfatter:;

. Tiltag til forhindring af forurening
Il.  Undg# produktion af affald, og/eller at dette behandles korrekt (vurderes, genbruges)
[l Anvende den mest effektive energiform

RD 473/2004 af 26 marts der etablerer og regulerer et generelt register for alle former for husdyrbedrifter (kveeg, svin, far, fierkree, kaninavl).

RDL 1171995 og RD 509/1388, der implementerer ELl-direktivet 81/271 vedr. vandrensning. De to dekreter fastsetter de tilladie grensevardier

for N og P indholdet i landbrugets affaldsvand. for at dette kan heldes i vandrensningsanleg. Grenseverdierne er for ¥ /0 mg/7ug for A7
mg/!

Miljgkravene til svinebesetningerne bestemmes regionalt af lokalregeringerne, hvilket betyder, at der er stor forskel p&, hvor restriktive de enkelte
delstater er. Generelt opererer Spanien itke med et gjgrkrav (jord) men alene med et harmonikray, der som udgangspunkt fastsattes ud fra EL
direktivets definitionsgrense pa 170 kg N/ha. For besetninger > 380 DE® foretages der en konkret VVM-lignende vurdering/qodkendelse pd basis
omrédets afgredetyper, arealernes beliggenhed ift. bjergomré&der, vandlab og vdomrader. gener og miljgforhold.

1.2.2 Overblik over de vigtigste husdyrproducerende regioners lovgivning

Alle regioner har implementeret |PPC-direktivet og har udarbejdet Strategiplaner for Gylehdndtering og Best Practices for landbruget Se BILAG
for en oversigt over hver regions vedtagelsesdatoer, bestemmelser og dokumenter.

| de folgende redegeres for den mest relevante lovgivning i de regioner, der har sterst gylleoverskud i Spanien (de tre ferende er Catalonien,
Aragonien og Castilla Leon), se senere afsnit 2.00. Listen nedenfor er opfart i faldende rakkefalge.

Catalonien

o Bestemmelse af 7. april 1994, hvor der fastszttes falgende punkter som svine- og kveegbedrifter® skal opfylde:
I R&de over gylletanke der er 100% tette, og som kan opbevare min. 4 mdr. gylleproduktion.
2. FEjeren af bedriften skal réde aver nok jord til at kunne benytte husdyraffald p& korrekt vis.

o Dekret 283/1998 af 21. oktober, der definerer b felsomme omréder i Catalonien, der er serligt belastet af kvelstofforurening.

o  Bestemmelse af 22. oktober 1998, der omhandler en forpligtigelse til at anvende korrekte metoder i landbruget ifm. med
kveelstofforurening. Her bestemmes betingelser og tidspunkter pa aret for spredning af husdyrgadning, og gadningen opdeles i tre typer.

¥ Eksempelvis: | DE defineres (nogenlunde som i Danmark) = 100 kg N/ha: [ so med 20 slagtesvin = | DE), [ so med smégrise plus 16,25 slagtesvin = 0,98 DE], I so med 20 smégrise
indtil 20 kg = 0,30 DE], [I slagtesvinestiplads fra 20 til 100 kg = 0,12 DE].
¥ for fuldstzndighedens skyld skal de nzvnes. at bestemmelsen ogs# dekker fierkr- og kaninopdrat.
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o Dekret 220/2001 af 1. august, der fastsztter, at alle bedrifter skal have en hindterings- og bedriftsplan, der sikrer en korrekt
h&ndtering af husdyrgadningen. Dette forpligtiger bedriften til at fare en detaljeret loghog over gylleh&ndteringen pé den pigeldende
bedrift (&rlig produktion af gylle, bestemmelsessted, transport, gyllebehandling etc.).

o Dekret |1|;7E/2|][Il| af 28. december, der udvider listen over felsomme omr&der forurenet med kvalstof i Catalonien fra B til 9 (altsd
tre nye)".

o Dekret 50/2005 af 29 marts, der regulerer og opdaterer loven vedr. behandling af husdyraffald. Lovens formél er at etablere et
grundlag/system til indgriben fra myndighedernes side overfor aktiviteter der vedr. miljget. Dette sker igennem en tilpasningsproces af
de eksisterende bedriftsaktiviteter ud fra en reekke kriterier. Dette tilpasningsproces pabegyndes | okt. 2005 og skal gennemfares inden
| jan. 2007. Alle bedrifter der er beliggende i et falsomt omrédde skal have en integreret bedriftsplan samt fare en bog over
kvalstafholdig gedning

| Catalonien bliver husdyrbeswtningerne delt op i fire grupper:

 fruppe f 20 il 120 DE (kommunerne give tilladelse)
« lruyppe? 120 til 360 DE (amtet giver tilladelse)
« fruppe 3 SB0 til 8B4 DE (amtet: tilladelse baseret pa en VVM-lign. gndkendelsesproces)

« fruppe 4 > 864 DE (sarlig behandling)

Aragonien
o Dekret 77/1897 af 27. maj, hvor der defineres en rekke szrligt felsomme omréder belastet af kveelstof forurening.

o Handlingsplan for integreret behandling af affald i Aragan 2005-2008, hvor affald deles op i to hovedgrupper: Husdyraffald og
zoosaniteer affald. Maks. gedningsmengde der mé spredes i felsomme omrdder er p& 170 kg/N/ha/&r. Hovedpunkterne i
handlingsplanen er falgende:

. Bedriften har ansvar for at reducere gylleproduktionen, og at genbruge husdyraffald ved anvendelse som gadning.
2. Integreret anvendelse af den organiske masse og koordinering af flydende stoffer.

3. Beskyttelse af grundvandet mad forurening forérsaget af nitrat.

4, Korrekt opdeling pé stedet, hvor husdyraffaldet produceres. foretaget af et autoriseret firma.

o  Bestemmelse af 19. juli 2004, hvor der tilfejes yderligere en reekke falsomme omrider. Det bestemmes. at alle bedrifter skal falge
generelle planer for gadning af deres jordstykker, samt fare en Iogbog over gadningsanvendelsen. Kvaelstof mé ikke overstige 170
kg/N/ar. Bedrifterne skal kunne opbevare gylle svarende til 30 dages produktion.

Castilla Y Ledn

o Dekret 109/1938 af 11. juli, hvar der defineres & falsomme omrédder. Lov om est practices i landbruget skal opfyldes i de falsomme
omr&der. Der anbefales tidspunkter p& &ret. hvor det er mest hensigtsmassigt at gade ift. afgradetyper.

" et godt eksempel pé at lovgivningen dynamisk tilpasses ny viden - der i dette tilfzlde virker begrensende pé den animalske produktion.
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DOpgorelse over produktion pr & samt indhold af gylle

Dyr Fast gylle pr. &r kg Flydende gylle pr. & kg Type %N %P %K
Svin
kg 3685 758 Fast 06 045 0a
Svin

80-90 kg 412 Ba7 Flyden. 0.30 0.2 0.20

Max. antal svin pr. ha. for ikke at overstige 175, 170 og 210 kg/N/ha/ar

Art Max. antal svin
Svin 80-80 kg. 7,0 kg N/svin/ar. Max. I7a kg/N/ha 23,3 fedesvin
Svin 80-80 kg 7,0 kg N/svin/ar. Max. 170 kg/N/ha 22,7 fedesvin
Svin 80-80 kg 7,0 kg N/svin/ar. Max. 210 kg/N/ha 78 fedesvin

Bestemmelse af 27 juni 2001, der vedtager konkrete handlingsplaner for de felsomme omrader forurenet af kveelstof fra landbruget.

Bestemmelse af 31. marts 1998, hvor anvendelse af fest practicesi landbruget i regionen Murcia vedtages:
. Organisk kveelstof bar tilfares jorden i rette mengde og udenfor regnfulde perioder.

2. byllebeholdere p bedrifter bar mindst kunne opbevare | mdr. gylleproduktion.

3. Max. antal dyr ha/&r: 170 kg/N/ha = 22 fedesvin/ha. (ved 210 kg/N/ha = 78 fedesvin).

Bestemmelse af 20 december 2001, hvor der fastsettes srlige folsomme omréder i Murcia, neermere betegnet vandingsomréderne
ast for Tajo-Sequra floderne.

Bestemmelse af 12. dec. 2003, der fastlzgger en handlingsplan for de falsomme omréder. Tiltagene i handlingsplanen skal opfyldes i
de erklzrede felsomme omréder, og det gelder, at der maks. kan spredes 70 kg/N/ha/ar. Der fastlzgges tidspunkter pé aret, hvor
der ma spredes gadning ift. hvilke afgreder. der dyrkes i omrédet.

Andalusien

Dekret 261/1998 af 15 december, hvor der erklzres B falsomme omréder belastet af kveelstofforurening fra landbruget, og hvor best
practices for landbruget skal falges.

Bestemmelse af 27 juni 2001, hvor handlingsplaner for de felsomme omréder vedtages. Der fastsettes en maks. mzngde pd /77
kg/N/ha/dr organisk gedning. Der fastsattes korrekte tidspunkter for spredning af organisk gadning iht. planteafgredetype. Bedriften
skal rdde over en godkendt bedriftsplan over produktion og handiering af husdyraffald, og skal derudover have
gylleopbevaringskapacitet til at rumme husdyraffald i de perioder, hvor den ikke m& spredes. Anvendelse af husdyraffald pa bedriften
skal ske efter en kontrakt godkendt af de regionale andalusiske myndigheder".

Bestemmelse af 23 juni 2003, der omhandler miligkrav til opfyldelse af den europziske landbrugspalitik for landmend. der modtager
direkte statte fra EU”. Bedrifter placeret i falsomme omréder skal opfylde de krav beskrevet i Bestemmelse af 27 juni 2001 vedr. maks.
mengde organisk gadning, der mé spredes. Der skal ligeledes fares en detaljeret bog over produktion og handtering af husdyraffald, der
altid skal veere til myndighedernes disposition.

Castilla La-Mancha

"der er en delvis lempelse i N/ha pa 3 kg ift. de avrige regioner, men der er til gengzeld meget streng myndighedskontral.

7 falge EU-Direktiv 1782/2003
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Lovbestemmelse 1. juli 2001, der vedtager en handlingsplan for de erklzrede falsomme omréder ramt af kvalstofforurening.
Bedrifterne skal réde over gylletanke, der kan rumme min. 4 mdr. gylleproduktion. Der erkleres i alt 49 kommuner som falsomme
omréder.

Bestemmelse af 4. marts 2003, der fastl=gger reglerne for héndtering af husdyraffald fra svinebedrifter. Felgende regler
fastsattes:;

. Den afledte produktion af husdyraffald skal ske uden at forurene.

Det forbydes at gade, eliminere og sprede husdyrgadning uden kontral.

Transport af husdyrgadning skal ske efter de gzldende regler (hygiejnisering).

Husdyraffald har altid en ansvarlig fysisk person (m.a.o. et klart strafferetligt sigte her).

Der mé ikke spredes mere end ZI0 kg/N/ha/3r i de falsomme omrader. (m.a.o0. en lempelse ift. de avrige regioners 170 kg/N/ha).
Husdyraffald kan héndteres pa falgende vis:

8. Anvendes som organisk-mineralsk gadning.

b.  Kompostering og tarring.

.. Spredes efter gzldende bestemmelser.

d.  Behandles pa gyllebehandlingsanleg.

Det er obligatorisk at udarbejde en produktions- og héndteringsplan for bedrifter, der krever myndighedsgodkendelse (bedrifter i
folsomme omréder). Handteringsplanerne skal bla. indeholde beskrivelse af den &rlig gylleproduktion. dennes bestemmelsessted,
transport og gyllebehandling. Dette skal fares i en logbog.

Bestemmelse af 10 februar 2003, hvor der erklzres yderligere felsomme omrader, séledes at disse nu omfatter 327 kommuner.
Bestemmelse af 22 september 2004, hvor der vedtages en handlingsplan for de felsomme omrader belastet af kveelstofforurening

fra landbruget. Husdyraffald fra kvag inkluderes. Der fastlmqges en rakke regler for, hvarnér der ma spredes gylle tilpasset de
forskellige planteafgrader, og hvilke steder gylleanvendelse forbydes (tet pé &er og vandlah).

Dekret 13/2000 af 25 januar, hvor der erklzres i alt 198 kommuner som felsomme omréder belastet af kvalstofforurening fra
landbruget.

Bestemmelse af 29. marts 2000, hvor der vedtages Zest practices for landbruget. Der fastsettes vardier for anbefalet
gadningsmengde ift. forskellige planteatgrader. Bedrifter skal kunne opbevare gylle svarende til 3 mdrs. produktion i gylletanke. der

skal veere 100% tatte.

Bestemmelse af 3. juni 2003, hvor der etableres handlingsplaner for de felsomme omréder. Maks. mengde gylle, der ma spredes er

170 kg/N/ha/&r.
Lov 6/2003 af 4. marts, der omhandler min. afstand mellem bedrifterne p& mindst 500 meter (hensyn til smittefare).

Dekret 11/2004 af 30 januar, der tilfgjer yderligere kommuner til listen over felsomme omréder.

Bestemmelse af 7 september 1993, hvor der vedtages best practices for landbruget indeholdende felgende: Der fastsattes
tidspunkter for spredning af organisk gedning ifalge planteafgradetype. Bedrifterne skal rade over [00% tette gylletanke, der skal
kunne rumme husdyraffald svarende til en produktion p& B-8 mdr. Der fasts@ttes vardier ifalge svinetype og antal stipladser for ikke at
overstige den fastsatte maks. mengde p& [70 kg/N/ha/&r.

Bestemmelse af 12. april 2000, hvor det erklzres, at der ikke findes felsomme omréder i Galisien.
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De Kanariske [er

De Kanariske Her medtages pgs. deres specielle situation som agrugpe, fvor averskydende gylle ikke kan transparteres veek, men skal hindteres ps
stedet

o Dekret 43/2000 af 10. april, der fastsatter falsomme omrader belastet af kvalstofforurening fra landbruget pd Gran Canaria, La
Gomera, La Palma, Tenerife.

o  Bestemmelse af 27 oktober 2000, hvor der fastsettes handlingsplaner i overensstemmelse med det nationale RD 261/1398 mhp.
reduktion af kveelstofforureningen i de falsomme omréder.

| forhold til Spaniens EU forpligtigelser har landet desuden udpeget en rekke Natura 2000 beskyttelsesomrdder®, der for manges vedkommende
ligger i de nuveerende animalske produktionsregioner og serligt i de regioner, hvar der er en svag tendens til, at produktionen ekspanderer:

Natura 2000 omréder og svineproducerende regioner

Dominerende produktionsomrade 7 Domine_rende produktionsomréder
Castilla’Y Léon Catalonien
Aragonien
Kommende veekstomrader
Castilla La-Mancha
Murcia
Kommende vaekstomrade
Andalusien

Alt i alt tegner der sig en situation i Spanien og i regionerne, der er karakteriseret ved falgende:

o EU's direktiver (Nitrat- og vandrammedirektivet, Natura 2000 omrader) er fuldt implementerede, hvilket s@tter begrensninger for.,
hvor meget kvelstof der mé udledes. Jer er start fakus pé kvalstofreduktion.

o Der er vasentige opstramninger ps mijgomrédet ng de regioner, hvor den animalske produktion befinder sig har alle definerede
talsomme omréder. Antallet af falsamme omréder i kommunerne i disse regioner er steget betragteligt de senere 4r, hvilket har gjort
det betydeligt vanskeligere at drive landbrug pd traditionel vis. Jer galder sariigt stramme landbrugsmeassige mijjaregler i de
talsomme omréder.

o | regionerne har falgelovgivningen strammet op pd den praksis som bedrifterne skal falge, og der er fakus pd gadningsplaner,
gylleapbevaring og -héndtering og kontrol af kvaelstofudledning og gedningsanvendelse. Dette skal dokumenteres og vare tl rédighed
for myndighederie. Mange steder skal produktionen godkendes af myndighederne, og der stilles krav om "god praksis”, herunder krav
om forureningsbegransning eller decideret ikke-forurening, som forudsetning for at f8 og opretholde en produktionsgodkendelse.

> Miligbegrensningerne i de dominerende regioner (Catalonien, Aragonien og Castilla Y Léon) er s8 haje, at det er umuligt at udvide
produktionen uden anvendelse af gyllebehandlingsmetoder og miljgteknologier.

# http://www.natura?000benefits.org/espana/ protec.htm
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> | de regioner, hvor der er tendens til veekst (Castilla La-Mancha, Murcia og Andalusien), setter den regionale miljglovgivning ogsd
begrensninger. Pga. det store antal falsomme omrdder ogsd i disse regioner kan det forventes at myndighederne vil forlange
gyllebehandling for at udstede produktionsgodkendelse ved produktionsetablering eller -udvidelse.

1.3 Tilskudsordninger
1.3.1 Statslige tilskudsmuligheder

Der er ingen specifikke tilskud til gylleh&ndtering pa nationalt plan, da sddanne tilskud handteres og bestemmes af de regionale myndigheder, der
har kempetencer pé landbrugs-, miljz- og energiomréder.

Landbrugsministeriet administrerer den El-stette som Spanien modtager. Serligt én stetteordning skal navnes, da den har betydning:
Forbedringsplaner i bedrifterne. EU's lovgivning (CE 1257/1999)" er implementeret i Spanien ved RD B13/2001°, hvarved der etableres #istud og
diverse atonomiske midler til farbedring af bedrifter ag i denne sammenfizng ogss mijaforbedringer. nvesteringstilskuddet kan vere op tl 40%
(0% i nogle specielle tilfelde) Tilskuddene administreres af regionerne gennem deres landbrugsministerier. Regionerne sender deres behov og
forventninger, i overensstemmelse med de modtagne ansagninger i regionen, til det centrale Landbrugsministerium, som sender det videre til EL.
EU tildeler midlerne til medlemsstaterne. og i Spaniens tilfelde, sendes disse efterfalgende videre til regionerne.

Instituto de Crédito Oficial (IC0)", der er Spaniens officielle kreditinstitut, udbyder specielle finansieringsmuligheder til bestemte statslige
handlingsplaner. Der er aktuelt ikke finansieringsmuligheder for gyllebehandlingsanlzg, men det er ikke usandsynligt, at man i fremtiden etablere en
sédan mulighed.

Eksempelvis er der gennem ICO finansieringsmulighed for projekter inden for vedvarende energi som administreres af IDAE (Spansk Institut for
Vedvarende Energier og Energibesparelser).

1.3.2 Regionale tilskudsmuligheder
Som navnt tidligere, réder hver region over de tilfarte midler fra den centrale stat, til at yde tilskud og statte til bestemte landbrugsbrancher.

Hver region har egne og tilferte midler til at statte og give tilskud til bestemte miligmassige formél. Zsempelvis gives der i Latalomien hvert ér st
tilskud fra Junta de Residus (Affaldsstyrelsen) pé 40% af investeringen b bygning af gyllebehandlingsanizg. Herunder inkluderes alle slags anlzg
undtagen naturgastyrede behandlingsan/zg, der allerede modtager elektricitetstilskud. Det skal bemarkes, at denne statte ikke er kompatibel med
modtagelse af tilskud gennem en Forbedringsplan.

Hver region i Spanien har et agentur til fremme af vedvarende energier. der kan give tilskud og deltage som mindre aktionzrer i pilotprojekter.
Dette er kun relevant for projekter der producerer vedvarende energier. sdsom biomasse og bingas. Sadanne tilskud har en forholdsvis tung
ansegnings- og administrationsproces, der athanger af de politiske forhold i regionen.

Kommunerne og amterne kan hjzlpe til at fremskynde processen ved at give de nadvendige byggetilladelser, finde placering til et anleg, og ved at
deltage i markedsfaringen af projektet. | andre tilfzlde, kan kommunen veere en uoverkommelige hindring for igangsettelsen af et projekt. Det er

med andre ord vigtigt at alliere sig med de offentlige myndigheder.

Man kunne forledes til at tro, at denne meget tunge administrative proces er historisk betinget (korruption), men det er snarere et udtryk for, at
kammunerne grundigt undersager, hvorvidt et projektet gavner kommunens milja og beboere.

Konkret skal det undersages fra sag til sag, hvorvidt der er offentlige tilskud, der kan sages som medfinansiering ifm. anlzgsinvesteringer i
gyllebehandlingsanleg.

1.4 Forskningsinstitutter og vidensinstitutioner

" http:// europa.eu.int/comm/agriculture/rur/leg/1257 es.pdf (Capitulo |, articula 4), (Capitulo V, “Zonas Desfavorecidas y Zonas con Limitaciones Medioambientales Especyficas”,
articulo 13, 14 og 21). (Capitulo VI, Medidas Agroambientales, articulo 22, 73 og 24)

% http:/ /www.aeac-sv.org/pdfs/ayudamejora.pdf

% http://www.ico.es/web/pages/principal
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| Spanien har der traditionelt veeret stor adskillelse mellem forskningscentre og virksomheder. | de seneste &r er dette begyndt at @ndre sig, ikke
mindst pga. forskningscentrenes behov for flere forskningsmidler. Spanien er stadig et af de lande i Furopa med de laveste investeringer i forskning
og udvikling. Nogle af forskningscentrene har séledes etablerede samarbejdsaftaler med firmaer indenfor sektoren.

Der er en raekke forskningscentre inden for organisk affald og specielt indenfor behandling af husdyraffald, der har relevans for denne analyse. |
BILAG findes en oversigt over disse forskningsenheder.

Selskabet SELCO MC, et af de mest aktive pa markedet for gyllebehandlingsanleg”, har f.eks. forskningsaftaler inden for:

Biologisk behandling af svinegylle og malkekveeggedning ved Lleida Universitet.
Behandling af gyllens faste del ved Alicante Universitet.

Nye behandlinger til den flydende del ved Barcelona Universitet.

Nedszttelse af viruseffekten ved CISA-INIA i Madrid.

Optimering af systemet for faseoverfarsel, ISDA-ARS, LISA.

Optimering af husdyrgadningskompostering ved Vic Universitet.

Mmoo o m

Universiteterne samarbejder (naturligvis) med myndighederne. Eksempelvis har Cataloniens Institut for Landbrugsforskning til huse pé Lleida
Universitet, og Universitetet i Valencia har vaeret med til at udarbejde Valencias Strategiplan for Gyllefdndtering. Ligeledes har Universitetet i Vic
og Universitetet i Lleida veeret med til at udarbejde det catalanske landbrugs- og miljipministeriums officielle vejledning til héndtering af

husdyraffald (se BILAG for disse publikationer®).
Der er aktuelt tre hovedteknologiomréder, som der arbejdes med pé de spanske forskningsinstitutioner'™;

1) Nitrifikation-Denitrifikationsteknikker og mikrofiltrering mhp. reduktion af forurenende stoffer og optimering (herunder
volumenreduktion) af gyllen som markgadning”.

2)  Komposteringsteknikker (delvist i sammenhang med pkt. 1) avenfor).

3)  Biogas mhp. produktion af elektricitet (stzrkt kontroversielt).

Det er uafklaret, hvorvidt bingasteknologi kan mobiliserer statte fra myndighedernes side (f.eks. i form af statte og subsidier). Der arbejdes (i
bingaslobbyen) p at integrere biogas i de eksisterende naturgasfyrede behandlingsanleg (se omtale i rapportens teknologiafsnit), og flere af disse
har allerede biogasdelen integreret. Baggrundshistorien er som felger:

| Catalonien har private firmaer, med regionens politiske statte og anerkendelse, udviklet et teknologisk koncept til afskaffelse af gyllen. Koncept
bestér i 15 mW naturgaskraftverker, der producerer elektricitet, og hvor den overskydende varme og en del af den producerede elektricitet,
anvendes til at fordampe gyllen. Koncept er baseret pa. at disse anleg modtager et tilskud pr. produceret kW. da anlzggene producerer vedvarende
energi (jfr. bekendtgarelsen RD 2818/1998). Hermed er gyllespargsmélet blevet til et energispargsmal. Tilskud til disse anleg har siden 1999 vaeret
en politisk kamparena i Spanien og iser i Catalonien. Miljigmyndighederne, og de myndighederne der er ansvarlige for vedvarende enerqi, er klart
imod. at denne teknologi kaldes for vedvarende, og vil fierne tilskuddet, eller i det mindste forhindre, at der etableres flere anleg.
Landbrugsmyndighederne og landbrugsorganisationerne forsvaret denne teknologi, idet det argumenteres, at det er den nemmeste og hilligste
méde at lzse gylleproblemet pa”: Forudsatningen er dog, at tilskuddet er hejt (nok) og gaspriserne er s& lave, som de var i starten af 2000'erne,
og kun under denne forudsatning er anleg "rentable”.

| 2004 blev der vedtaget en ny tilskudsbekendtgarelse (RD436/2004), der reducerede tilskuddet vaesentligt. Dette har medfart, at mange anl=zg,
der i dag er i drift, ikke l&ngere er rentable, hvilket ogsé skyldes de nuverende hajere gaspriser. Anlzg under opfarelse blevet standset.

Emnet kom op i det spanske parlament umiddelbart efter godkendelsen af den nye bekendtgarelse, og regeringen gik p& kompromis og aftalte at
revidere tilskuddet inden for 2 &r. Der blev nedsat et tvarg8ende interministerielt udvalg til at studere sagen igen”. Det er derfor endnu uafklaret,
hvarvidt forskningen pd gyllebehandlingsomrédet vil orienteret sig mod energifremstilling (principielt have biogasanleg som kerne) eller en lang
reekke andre muligheder, der integrerer gyllebehandling med anden merveerdiskabelse.

"SELCO MC er bl.a. invalveret i udvikling af Environmentally Superior Technolgies projektet i samarbejde med Smithfield Foods Inc. og North Caralina State University's Animal Waste
Management Center. SELCO MC omtales senere under Gylleteknologier.

® http://www.arc-cat.net/en/altres/purins/quia.html

® Ifglge Dr. Josep Turet, forskningschef pd Universitetet i Vic.

™ gylleseparering er s& godt som altid integreret i lasningerne som indledende proces inden “gylleforedling”.

U set fra et landbrugssynspunkt sikkert rigtigt nok, hvis der bindes tilstrekkeligt med penge i halen.

” Medlemmerne i udvalget kommer fra falgende ministerier: Industriministeriet (3), Miljgministeriet (1), Landbrugsministeriet (1), Bkonomiministeriet (1), Institut for Vedvarende Energier
og Energibesparelse (1). Udvalgets beslutningen, som forventes Klar i labet af farste kvartal 2008, vil have en stor betydning for branchens fremtid.
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Det nyeste indenfor gylleh&ndtering er at se hele problematikken fra et mere globalt synspunkt, og forsege at udvikle lasninger. der tager fat om
hele problematikken, g ikke blot enkelte problemstillinger isoleret. En rakke virksomheder (ng forskningsinstitutioner) orienterer sig langs denne
akse, se senere under gylleteknologier.

Det er vurderingen, at bide lovgivning og opfyldelse af lovkrav er gdet en smule i std, og at de vedtagne love ikke bliver handh=vet i s@rlig stor
grad”. | Catalonien har man dannet et konsortium (GESFER), hvis bestyrelse bestar af bade myndigheder og brancheorganisationer. GESFER skal
std for koordination af alle tiltag ifm. gyllebehandling. Dannelsen af GESFER er et eksempel pd en ny organisationsdannelse. der integrerer
myndigheder, organisationer og det private erhvervsliv i opgaven med at finde lasninger p& de problemer, der er forbundet med (kvalstof og
fostor) forurening fra bedrifterne.

1.5 Stalde og produktionssystemer

Serligt de seneste 10 &r. hvor Spanien har haft en kraftig vaekst i svineproduktionen, har udviklingen af den intensive husdyrproduktion. sammen
med den dérlige eller ikke tilstedevaerende planl@gning af jordbruget, medvirket til at husdyrgadningen er en af de vigtigste &rsager til vand- og
jordforurening. Prablemets &rsag, stor koncentration af bedrifter i relativt sma omréder, har medfart betydelig forurening af grundvandet og stor
social uro i landdistrikterne (en stor del af vandforsyningen kommer fra grundvandet). Eksempelvis er Catalonien i 2000 blevet anklaget af EU for
ikke at opfylde de gzldende lovkrav vedr. forurening af grundvandet i 28 catalanske amter.

[STALD] Indretningen er optimeret til det yderste for at f& en meget hej produktivitet p& det tilgmngelige staldareal. Seer er opstaldet i bokse, der
oftest er hurtigt sammensvejset stal uden finish. Slagiesvin gér typisk pé fuldspaltegulve eller stélriste med gyllekanaler underneden, Gyllesystemet
er oftest et "treek-og-slip” system, der kan skylle gyllen ud fra kanalerne, men der findes skyllesystemer, hvor der (bag)skylles med en tynd
gyllefraktion.

% |fglge Dr. Josep Turet, farskningschef pa Universitetet i Vic.
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Det bemarkes i denne sammenheng. at der generelt er problemer med vandforbruget i Spanien, bl.a. som falge af et stort vandforbrug i
landbrugets vandingssystemer. Vand er en knap ressource i Spanien. Dette forhold ger, at systemer til recirkulering af vand efter
gyllebehandling - eller anvendelse af gyllen i sig selv som skyllemedium kunne vere interessant alene af vandbegransende &rsager.

For at holde staldtemperaturen nede, s=rligt om sommeren hvor varmen er et problem, findes der ofte i staldene kalesystemer til kaling af
indgangsluften (gerne placeret i siden af stalden). hvor luften stremmer ind p& den langsg&ende gang, og herfra fordeles i de enkelte staldafsnit.
Der er ikke videre udbredt filtrering af udgangsluften.

Sostalde

Slagtesvinestalde

Gylleproblematikken i Spanien er meget gengrafisk betonet (svin): Der er nogle f& omrdder, der har en stor koncentration af bedrifter med en
betydeligt overskudsproduktion af gylle. Problemet forvaerres af, at mange bedrifter ikke réder over et tilstrekkeligt landbrugsareal. hvor gyllen
kan anvendes.

Da den animalske produktion fortrinsvis er koncentreret i Catalonien. Aragonien og Castilla Y Lean, og planteproduktionen fortrinsvis er i midt og
Sydspanien. anvendes en stor del af den producerede husdyrgadning derfor ikke optimalt som gadning i den planteproducerende del af landbruget

pga. transportproblemer og -omkostninger®.

Spanien har en &rlig gylleproduktion pa ca. 53 mio. tons, hvoraf der er ca. 7 mio. tons i overskud.

% Herved skabes et dobbeltproblem: For meget husdyrgadning i en del af Spanien for for stor anvendelse af kunstgadning i andre dele af Spanien. | begge tilflde udvaskes overskuddet
til grundvandet.
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Gylleoverskud pr. region

Regioner Tons/ér
Catalonien 2.000.000
Aragonien 1.350.000
Castilla Y Léon 1.200.000
Murcia Ba0.000
Andalusien 6a0.000
[astilla La-Mancha al0.000
Valencia 300.000
Balicien 200.000
TOTAL 7.100.000

Kilde: ADAP

> Gylleproblemet i Spanien kan resumeres séledes, at der er alt for lidt tilgzngelig landbrugsareal i de omrader, hvor gyllen
produceres pga. husdyrkoncentration = De teknologiske lasninger til gyllebehandling fokuserer derfor pd 1) at fierne kvelstof og
fosfor, samt 2) at reducere gyllemangden (for at gare den egnet til transport/eksport ud af omréderne).

[OPBEVARING] Gyllen skal opbevares i gylletanke/-beholdere, og reglerne dikterer (som anfart ovenfor), at der skal veere kapacitet til at opbevare
gyllen i min. 4 mdr.

[ANVENDELSE] Gyllehandtering kan i nogle omrdder udgare en stor omkostning for bedriften. /7 bedrift der ikke far tistrekkelgt med
Jardtiliggende til at sprede gylleproduktionen ps, skal typisk betale mellem £70-50 ha/ar til gjgren af landbrugsjorden for at 13 lov b at sprede
gyller. \falge den geldende lovgivning er det ikke tilladt at sprede > 170 kg/N/ha og hvert svin producerer ca. 7,25 kg. N/&r. Gemnemsnitligt
medfarer dette en ekstra omkastning pé £7-4 pr. svin,

Samtidigt skal bedriften betale for gyllens transport 1 den landbrugsjord. som den skal spredes pé. Dette udgar ca. 01/t /km ag £1-2 time/ton i
lasthil Det hyppigste transportafstand er < 20 km, men i nogle tifelde skal gyllen transporteres gp il 50-70 km veek fra bedriften, dvs. at alene
transpoarten kan kaste ES0-I2/at /time (lasthil)

> For bedrifter med utilstrzkkeligt jordtilliggende er de sparede omkostningerne til gylleaftaler (leje af udbringningsarealer) og
transport et incitament for anskaffelse af gyllebehandlingsteknologi.

Alternativt kan bedrifter uden tilstrkkelige jordarealer valge at levere gyllen til et gylleseparationsanlzg, “fordampningsanleg” eller anden
godkendt gyllebehandling. Problemet er, at dels er ventelisten for at registrere sig som gylleleverander lang (et udtryk for behovet!), dels
indebzrer en sidan lssning ogsd transportomkostninger. Fordelen er, at ordning sparer bedriften for et stor administrativt arbejde:
Gyllebehandlingsanl®ggene er autoriserede, hvorved bedriften blot aflever den overskydende qylle og efterfelgende presentere
leveringskontrakten for myndighederne. Herefter er alle gzzldende lovkrav om héndtering af gyllen opfyldt (den skal naturligvis stadig handteres og
opbevares miljgrigtigt og lovligt p& bedriften). Gylleaftaler kan erstattes af aftaler om levering af gyllen til et.

Kveeggyllen har bedre egenskaber end svinegyllen til kompostering og biogasanleg. | praksis ses det, at komposteringsfirmaer og
landbrugskooperativer gerne aftager kveggyllen for en beskeden (eller helt uden) behandlingsafgift. Bedriften skal blot atholde transportudgiften til
komposteringsanlegget, hvilket som allerede anfert koster E80-112/m®/time (lastbil). Derudover krever komposteringsanl@gget en haj
tarhedsgrad.

Den samlede &rlige mangde kveeqggylle i Spanien er p& 58 mio. tons, hvilket ca. svarer til den samlede mangde svinegylle, heraf er 18 mio. tons fra
malkekaer og 3 mio. tons fra kalveproduktionen.

Sammenfatning

% g det er ikke altid muligt at erhverve den nedvendige jord. | Catalonien er det stort set umuligt at kabe jord, fordi der nasten ikke er jord til salg. Det skyldes, at lovgivningen krzver,
at @ldste san skal arve ejendommen. Det er séledes kun i de tilflde, hvar der ikke er arvinger til en bedrift, at ejendommen eller jorden kommer til salg. Jordprisen kan variere fra

£350-30.000/ha.
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o Husdyrgadningsproblemet i Spanien er helt overskygget af svinegyllen, der volder alvorlige miljg-problemer i flere spanske regioner; et
problem der er blevet forvaerret de seneste [0 &, hvor spansk svineproduktion for alvor har accelereret med veekstprocenter, der
overstiger de avrige svineproducerende lande i ELL Spanien er den hurtigst voksende svineproduktion i ELL.

o Der stilles i stigende omfang spsrgsmél ved landbrugets miljppdvirkning, og der er stort fokus pd kvelstofreduktion.
Lovgivmingsmeassigt er der sket vesent/jge opstramminger ps mijjaomradet. og de regioner, fivar den animalske produktion befinder sig
har alle myndighedsdefinerede falsomme omrader. Dette har gjort det umuligt at drive landbrug pé traditionel vis.

o ler gElder szrigt stramme landbrugsmassige miljaregler | de falsomme omréder, og der er krav om effektive lasninger tl
begransmning af farurening (ammoniak og fosior),

o | regionerne har falgelovgivningen strammet op pd den praksis som bedrifterne skal falge, og der er fokus p& gadningsplaner,
gylleopbevaring og -héndtering. og kontrol af kveelstofudledning og gedningsanvendelse. Aedriftens praksis og nzringsstofudediing
skal dokumenteres og vere bl rédighed for myndighederne. Mange steder skal produktionen godkendes af myndighederne. og der stilles
krav om "god praksis”, herunder Arav om farureningsbegrznsning eller decideret ikke-farurening, som forudstning for at 13 og
apretholde en produktionsgodkendelse.

o Svineproduktionen er primart lokaliseret 4 regioner: Latalomien og Aragomien | Nordastspanien ag Lastilla ¥ [éon i Nordvestspanien. |
de falsomme omréder med kvelstofoverskud er der behov for anleg, der fierner/reducerer ammaoniak og fosfor f.eks. gylleseparering
eller anden behandling af gadningen.

o En rkke udfordringer er sammenfaldende i Catalonien, Aragonien og Castilla Y Léon, der er de ferende animalsk producerende
regioner; |) Der er en voldsom koncentration af husdyr. serligt svin, i relativt sm& omréder. 2) Produktionen er intensiv. 3) Der er
miljmassige begransninger, der er s haje, at det er umuligt at udvide produktionen uden anvendelse af gyllebehandlings-metader ng
miljsteknologier.

o Bylleproblemet i Spanien kan resumeres saledes, at der er alt for lidt tilgzngelig landbrugsareal i de omréder, hvor gyllen produceres
pga. husdyrkoncentration. De teknologiske lasninger til gylle-behandling fokuserer derfor pa 1) at fierne kvlstof og fosfor, samt 2) at
reducere gyllemangden for at gare den egnet til transport/eksport ud af omréderne.

o Ieknologisk er forskning og udvikling i Spanien rettet mod hejteknologiske principper og teknologier, der b&de retter sig mod konkret
afhjelpning af forureningsproblemet, men ogsé integrerer egentlig gylleforsdling mhp. anvendelse som markgadning.
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Frankrig

Politisk Juridiske Rammevilkar
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Indledning

Nervrende rapport er udarbejdet i samarbejde med den danske ambassade i Paris, fadevare-, landbrugs- og fiskerisektionen. En person fra
ambassaden har varet invalveret i projektet: Attaché Mads Randball Wolff. Rapparten baserer sig pa undersagelser og indberetninger udarbejdet af
ambassaden, og informationer indhentet via relevante myndigheders, universiteters og organisationers hjemmesider ifm. rapportens udarbejdelse i

perioden oktober 2005 - februar 2006.

Rapporten fokuserer pd gylleh&ndtering indenfor svineproduktion og malkeproduktion. Analytisk er rapporten udarbejdet siledes, at der gives en
gennemgang af de institutionelle rammevilkér (regler og love), der requlerer omradet, og herunder er udvalgte og for problemstillingen relevante
regioner - farst og fremmest regionen Bretagne - mere specifikt gennemg@et. Dernast gennemgds den animalske produktion (svin og malkekveeg)
ng de afledte virkninger, og endeligt gives der en gennemgang af de mest anvendte teknologier til gylleh&ndtering.

Rapporten anvender i vidt omfang henvisninger til relevante hjemmesider, hvar yderligere dokumentation han hentes, og i det omfang det er skannet
relevant er informationer medtaget i BILAG.

1.0 INSTITUTIONELLE RAMMEVILKAR
1.1 Generelle gkonomiske - politiske rammebetingelser

Fransk landbrug adskiller sig pé flere méder fra dansk landbrug, idet det franske landbrug "har det hele". Produktionsgrenene er mangfoldige. der er
stor variation i driftsformerne fra intensive korn-/majsbedrifter, svine- ng melkeproducenter til ekstensiv kadkvaegsproduktion, fare- og gedeavl i
bjergomréderne. Hertil kommer at de geofysiske og klimatiske forhold varierer sterkt. Jet wdnyttede landbrugsarea! udgar ca. 249 mio. ha eller 54
ot af landets areal, hvaraf 33 % er animalsk landbrug, 19 % gresningsarealer og 2 % med vin frugt og grant.

| efterkrigstiden var landbrugets rolle at producere tilstrekkeligt med landbrugsprodukter for den franske befolkning. Af samme &rsag har fransk
landbrug traditionelt haft en beskyttet position, og der har historisk veeret et stort samarbejde mellem staten og landbrugssektoren. Fransk
landbrugspolitik har i mange &r veret defineret af et meget tet samarbejde mellem den til hver en tid siddende regering og de farende
landbrugsorganisationer, vigtigst og starst FNSEAZ, i det der blev kaldt "Cogestion”.

Som i de fleste andre OFECD lande, har strukturel udvikling fert til /zrre men starre og mere specialiserede landbrugsbedrifter. | 2003 var der i
Frankrig 608.700 landbrugsbedrifter med en gennemsnitlig sterrelse pd 53.3 ha. | 2000 var der 663.000 bedrifter med en gennemsnitlig sterrelse
p& 38.5 ha. Over en 20 &rs periode er de totale antal landbrugsbedrifter blevet mere end halveret®.

Landbrugspaolitikken skifter langsomt fra et kvantitativt fokus til et kvalitativt fokus med veegt p& smag, tedevaresikkerhed, produktionsmetoder,
bearedygtighed og etiske spargsmé/ som dyrevelferd Som skonomisk sektor spiller landbruget og produktionen af fadevarer en vigtig men faldende
rolle i den franske ekonomi. Det relative fald i veerdien af landbrugsproduktionen er forklaret som et resultat af et relativt fald i priserne og ikke et
generelt produktionsfald.

% Der er (ofte) uoverensstemmelser imellem forskellige statistiske kilder. | neerveerende rapport anvendes med mindre andet angives MAPAAR's officielle statistikker (Agreste):
http://www.agreste.agriculture.gouv.fr/

" ENSEA - Fedération Nationale des Syndicats d'Exploitants Agricoles http://www.fnsea.fr/ Den sterste franske landbrugsorganisation.

%8 g tallet falder med omkring 3.5% om &ret ("3 i timen" siger landbrugets organisationerne).
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Bruttoveerdi i mia. Euro

1980 1985 13890 2000 2004
Agriculture 187 292 349 36,6 36.8
Agri-food 1.6 179 22.3 26,5 210
Total GDP 4439 7520 10287 14414 1648.4

Kilde: INSEE

Parallelt hermed stilles der i offentligheden flere og flere spprgsmal til landbrugets pévirkning af det omgivende miljg. Ikke alene er
landbruget Frankrigs starste arealforbruger (og har derfor meget stor betydning for udviklingen af landskab og skosystemer), men det er blevet
klart de seneste &r, at landbruget er en af de vasentligste forureningskilder, hvad angdr ammoniak og fosfat. Det franske landbrug er splittet
imellem nogle driftsformers positive betydning for det omgivende milig® og mere skologisk orienterede landbrug (der for begges vedkommende
ikke rigtigt "batter noget”) og sa dets modsetning de mere /ntensive, kancentrerede drifismetaders problematiske pévirkning af amgivelserne
(typisk i Bretagne og Pays-de-Loire)

Generelt tegner der sig et billede, hvor den animalske produktion skaber et stigende miljgpres, og det er s@rligt svineproduktionen (og
kyllingeopdrettet) i den Vestfrankrig, der bidrager til dette.

Erhvervet som sddan har generelt “sovet i timen”, og vaeksten i Spanien og Danmark har de sidste 10 &r veeret starre. Frankrig som svinenation er
reelt stagneret vekstmessigt®. Hertil kommer en lang rekke andre for erhvervet indre problemer, der udover de opstramninger der kan
kanstateres lovgivningsmassigt, bidrager til et erhverv, der selv faler sig i krise, se BILAG.

Vekst i svineproduktionen blandt EUIS

Indice
1807
Espagne
160
Cranemark
1404 France
Belgique
120 2 Italie

UEA1S

100
Allemagne
# P ays- Baz
207 Royaume-Uni
=1u] T T T T T T T T T T T T T

1090 91 gz 893 94 a5 95§ a7 93 99 2000 2001 2002

Kilde: ITP (Eurostat)
Note: Produktion i tons slagtet veegt, index 100 i 1330

Erhvervets svar har ikke veeret at accelerere strukturtilpasningen og lave offensive strategier (som vi har set det i Danmark), men snarere at
indtage en defensiv defaitistisk foldning, med mange af de gamle paroler om mere statte, flere subsidier, skattenedsettelser, kunstigt opretholdte
priser og - naturligvis - larmende konflikter og demonstrationer. Den globale konkurrence og de udefra kommende EU miljgkrav skaber stor uro i
erhvervet, der kan tolkes som et udtryk for de frustrationer, der rammer et traditionelt beskyttet erhverv, der, under pévirkning af ELl og
internationale WT0 krav, er under omstilling.

1.1 Landbruget og det pvrige samfund: Miljndebatten

% www.insee.fr Institut National de la Statistique et des Ftudes Economigues

% typisk mindre ekstensivt drevet landbrug i regioner og omréder (feks. bjerge eller ade egne), hvor landbrug mere har karakter af hiemstavnsprajekt (at holde folk pé landet) og/eller
i situationer, hvor AOC produktion (f.eks. at oste, fais gras eller lign.) krver mere traditionnelle produktionsmetoder.
3 Frankrig er stadig EU's (og Europas) 4. sterste svineproducent. se senere i rapporten under 2.0 DEN ANIMALSKE PRODUKTION.
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Der er gennemfart flere undersegelser af franskmandenes holdning til landbruget. Generelt star fransk landbrug sterkt i den avrige befolknings
bevidsthed, men der er i stigende omfang tale om 2 verdener, der glider fra hinanden. Det seneste &rtis fadevaresager (BSE. listeria, dioxin,
hormoner, og - uforskyldt - ogsé mund- og klovsyge og svinepest) er faldet tilbage pd landbruget. Sammen med den stigende fokusering pa
landbrugets pévirkning af miljget har fedevaresagerne givet landbruget imageproblemer. En undersagelse gennemfart af analyseinstituttet IPSOS
for Landbrugs- og Fiskeriministeriet i 2000 viste, at 30% af de adspurgte franskmznd finder miljghensyn vigtige.

Debatten i det franske samfund har flere lag og kommunikationsmassigt er det en sveer opgave med landbrugsorganisationer med forskelligt
pulitisk stésted og med mange sterke spillere pa banen. | den sammenhang er det interessant, at [TP* i en kronik i "Barometre Porc” om den
danske svineproduktion hefter sig ved, at de danske svineproducenter "taler med én stemme til samfundet og de offentlige myndigheder”. Fransk
landbrug har noget at |zre.

FNSEA har efter en undersegelse af borgernes krav og forventninger méattet konstatere, at /andbruget mé udvikle sig ag integrere forbrugernes
krav til agede verdier i det landlige rum, mijabeskyttelse og produktionsmetader i produktionen. P& et spargsmal om hvilke hensyn, der tillagdes
nstmest vaegt, kvalitet var det vigtigste omréde, kom miljget ind pd en farsteplads med 42% af besvarelserne. Dette er formentlig en vaesentlig
forklaringen pé, at landbruget (i dag) bakker op om agrizulture raisonnee™, landbrug med fornuft.

Ved siden af diskussionen pd dette overordnede, nationale niveau, foregdr der en ofte intens debat pd lokalt niveau. Denne debat har ofte
udgangspunkt i lokale konflikter mellem landbruget og andre gkonomiske sektorer, f.eks. turismen eller skaldyrsproduktionen (der forveerres
af landbrugets udledning af neringsstoffer). Konflikten kan ogsé konstateres at udspringe af uoverensstemmelser mellem beboerne i et
omrade og landbruget. f.eks. om placering af et gyllebehandlingsanleg eller bedriftsudvidelser, og ofte initieret af stej- og lugtproblemer.

Og der er noget om snakken: | 2002 skrev /rstitut Francais de | Environnement (FEN) rapporten “I'Environnement en France"™*. | denne skrives der
bl.a. om landsbruget som et prioriteret miljgindsatsomrade. Om landbrugets pavirkning af miljget hedder det, az trods et fald i forbruget af
gadning og plantebeskyttelsesmidler méd landbrugets pvirkming af vandkvaliteten, den landskabelige variation og naturarven farurolge. 30% af
overfladevandet har stadig en ringe eller meget ringe kvalitet pga. hejt nitratindhold. Samtidig er forekomsten af "granne omréder” i Bretagnes
kystvande fordoblet siden 1397. Endvidere skrives der, at landbruget er den starste nettoforbruger af vand (50-80% af det &rlige vandforbrug), den
starste udleder af kvelstofforurening (63%) og den naststerste udleder af fosfor (20%). Og instituttet ger opmerksom pd. at den negative
pévirkning af mifjaet, der kommer fra landbruget kam medfare alvarfige forstyrrelser i andre akonomiske sektorer, der er athzngige af de
naturressourcer, som landbruget pavirker: Turismen, skaldyrproduktionen, fiskeopdrettet og (den avrige) fadevareindustri.

Omkring 00% af den samlede ammoniakfordampning fra landbruget stammer fra kvegbrugene (herunder grasning) og ca. 8% fra
svinepraduktionen. IFEN (2002) anfarer et fordampningstab p& omkring 70% inden for 24 timer efter udbringning p& marker (hvor der stadig
meget hyppigt ses gadningsstakke direkte pé jorden). Institut de 'Elévage skenner. at 50-80% af dette tab kan undgds med forbedring af de
eksisterende udbringningsteknikker, der i dag i al veesentlighed sker ved fra gyllespredere®.

Et serligt fenomen i den franske debat er historierne om det "det granne hav" ved Bretagnes kyster pga. det store nitratindhold, der stremmer ud
fra regionens vandlab. Landbrugsfaglige blade bortforklarer problemet g havder, at det ikke er kvzlstof fra landbruget, der skaber den agede
aloe- og tangtilveekst. Zenerelt ser situationen ud 1l st veere karskteriseret ved at erfivervet reagerer traditionspraget ag visionslast. ag man fér
indtryk at en sektar, der ikke accepterer, at der stilles det mindste spargsmél ved dets driftsmetader.

Generelt er det indtrykket, at den franske debat - herunder landbrugets holdninger - befinder sig pé et stade, som Danmark har passeret for en del
&r siden. Et karakteristisk udsagn fra organisationsside blev fremsat af CNJA®®'s formand pa &rskongressen 2003: | princippet "ja" til at gare noget
for miliget, men det er ikke muligt lige nu i den aktuelle akonomiske situation! Et argument man harer ogsé i Danmark i den mere visionslese del af
dansk landbrug. Udsagnet og den holdning der ligger bag hos CNJA (og FNSEA) gar debatten konfliktpraeget, "militant” og dialogen vanskeligere.

Dette kan forklare, at /andbrugsomradet og miljget i hajere og hajere grad fra statsly side er detailstyret og regelbelagt

Dog har det ikke altid veeret klart, om Framkrig var villig til at tage de nadvendige initiativer og implementere polititker, der ager miljatravene til det
franste landbrug. To franske domstole, Europadomstolen ag OECD har udtalt sig om situationen:

I Institut Technique du Porc www.itp.asso.fr

% http://www.agriculture.qouv.fr/spip/ressources.themes.environnement.agricultureraisonnee_r45.html
% http.//www.ifenfr/actualite/presse/dossiers/dossier ree?002 htm

% Der er med andre ord nogle “quick fix" lasninger, som det allerede er konstateret i andre lande, der hurtigt kan tages i anvendelse (overdakning af gyllebehaldere og nedplajning af
gyllen ved udbringning).
% ENJA (Centre National des Jeunes Agriculteurs) er "ungdomsafdelingen” for yngre landmeend (< 33 &r) under FNSEA.

D:\Prafiler\edbosc\Dokumenter\MPU politisk juridiske rammevilkar udvalgte ELl markeder.doc Side 21 af 84
Investment Advisor Thorbjarn Machholm
tmachholm@grundfos.com


http://www.itp.asso.fr/
http://www.agriculture.gouv.fr/spip/ressources.themes.environnement.agricultureraisonnee_r45.html
http://www.ifen.fr/actualite/presse/dossiers/dossier_ree2002.htm

Grundfos Management A/S, New Business Development

o Retten i Rennes afsagde i 2001 dom® over den franske stat. Vandfirmaet Lyonnaise des Eaux havde lagt sag an mod de franske
myndigheder i en sag, hvor virksomheden havde leveret nitratforurenet drikkevand til forbrugerne. LdE vandt sagen og myndighederne blev
pélagt at kompensere LdE for det imagetab virksomheden havde faet. Dommeren gjorde det klart, at;

- Forureningen stammede fra landbruget

- Myndighederne havde ansvar for sagen, fordi det var myndighederne, der havde medfinansieret miljginvesteringer i
landbrugssektoren uden ordentlig forudgdende underseqelse af disse investeringer (gylleopbevaringskapacitet og -anvendelse,
midler til lugtreduktioner og lign.).

- Jer skal udarbejdes gadningsplaner/-regnskaber, der skal indeholde oversigter over den jord, som gyllen skal anvendes pa,
udbringningsplaner med identifikation af jorde (p& bedriften) hvor gyllen ikke ma anvendes, og fosforbalancer.

o 12002 blev Frankrig ved Europadomstolen demt for at have &7 utilstrakkely implementering af Miratdirektivet og for at fiave bidraget ti
eutrofiering”™ af den engelske kanal (pga. neringsstofudledning fra landbruget.

o | en Cour de Compte rapport fra februar 2002% “ fremsettes en stzrk Aritik af myndighedernes indsats. | rapporten siges bla. at
kritikken er serlig sterk 7ord’ farringelsen af Bretagnes vandmil itke pd nogen méde er et nyt fenomen, ... men tvartimod resultatet af
3l drs landbrugsudvikling, hvis manglende balance og risici (for mijget) far veret kendt lenge. Det er séledes ikke kun det jordlase,
intensive, animalske landbrug, men ogsé statens enestaende passivitet | gennemiarelsen af lovgiviingen.

o | en DECD rapport” fra 2005 er den franske miljgindsats evalueret. Rapporten konkluderer, at: “Zver the review period (1996 - 2004),
enviranmental management in France benefited from institutional strengtheming, increased public and private expenditure and consideration
of sustainable development in policy choices” But the report also mentions, that Tmajor concerns remain as regards pollution from
agriculture and transport, the development of energy policy, improvement of environmental health and mansgement of natural and
technological risk."Ug rapporten fortseetter med at konkludere: " 7 meet these challenges, France will have to: ;) strengthen environmental
policy implementation, i) integrate environmental concerns into sectoral and fiscal poficies and i) pursue international co-operation.”

| dag er der - udenfor landbruget - en genere/ sccept st at det er nadvendigt st gare en indsats for at reducere landbrugets mijjabelastming.
Myndighedernes svar p& erhvervets protester, borgernes stigende bekymring, domstolenes wake-up-calls og EU lovgivningen, har veeret at falge op
med lovgivningsmessige opstramninger p& miljgomrédet (der formentlig vil accelerere strukturudviklingen), og generelt at modsztte sig
erhvervets krav om subsidier og stette som sidan udover incentives og investeringsstatte ifm. miljginvesteringer. De franske myndigheder har
forstéet, at der skal gares noget ved problemet: Der strammes op p8 vasentlige omréder.

1.2 National og overnational lovgivning

Den franske landbrugsproduktion er requleret pé basis af EU og national lovgivning. og en medfelgende lovadministrationen der er decentraliseret
ud i de enkelte regioner. Overordnet set gzlder alle EU direktiver, szrligt Nitratdirektivet, og regler i alle franske regioner. men der kan optrade
forskelle i deres faktiske udmantning pga. forskelle i geologi og jordforhald.

To love er helt overordnet styrende for landbrugs- og milipomradet: Landbrugets “"grundlov’. der omfatter flere emner end den danske
landbrugslov, er Code Rural, Landbrugsloven. CR indeholder 2 dele, en lovdel og en bekendtgerelsesdel. Code de I'Environnemnet, Miljploven,
indehalder bestemmelser, der har direkte betydning for landbruget. Sammen udgar de en omfattende og kompleks lovgivning, der suppleres af de
rammer og retningslinier, der er fastlagt af EU direktiver. Rammerne udfyldes og suppleres med indsatsomrader pd nationalt plan gennem
lovgivningen. administrative regler og handlingsplaner.

¥ Tribunal Administratif, Rennes, 2. maj 200, sag 97182, Sté Suez Lyonnaise des Eaux.

% Angivelse af vandlabs tilstand. En eutrofieret sa er bl.a. kendetegnet ved en hej organisk produktion, et hejt indhold af nzringssalte og en artsfattig flora og fauna, hvar en eller 3
arter dominerer. Eutrofieringstilstanden er ofte et stadium i vandlabs udvikling. P& grund af menneskets aktiviteter (f.eks. spildevandsudledning, gedskning, jordbehandling etc.) er
mange vandlabs naringssalteudvikling blevet fremskyndet steerkt inden for de sidste 0 &r.

% http://www.brest-ouvert.net/IMG/04-02_rapportcourdescompteseaubretagne.pdf Cour de Compte Rapport Public Particulier sur La préservation de la resource en eau face aux
pollutions d'origine agricole : Le cas de la Bretagne, Février 2002.

“0 Revisionsretten: La Cour des comptes est une juridiction administrative frangaise. chargée principalement de juger la régularité des comptes publics, contrdler 'usage des fonds
publics par les ordonnateurs, les entreprises publiques, ou méme les organismes privés bénéficiant d'une aide de 'Etat, et enfin d'informer le Parlement, le Gouvernement et l'opinion
publique sur |a conformité des comptes.

" "Environmental Performance Review of France”, DECD 2005,
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Det vurderes af det franske miljgministerium, at /andbruget star for 55% af kvelstofudledningen i naturen mens husholdningerne og industrien
(kun) star for hhv. 35% og 10%. Hvad angér udledning af fosfar i vandet vurderes landbruget at st3 for 2% mens husholdningerne og industrien
star for hhv. 30% og 25%.

P& regionalt, departementalt eller lokalt plan suppleres de nationale krav gennem lokalt tilpassede krav, som - nér de gennemfares konsekvent -
bidrager til opfyldelsen af de fastlagte nationale mélsetninger™. Jen lovgiving, der sitrer planernes gennemfarelse, bestér dels af regler, der
pélagger landbruget psbud. forbud og andre begransminger, dels af regler. der bygger pé partnerskabs- eller kontrakiprincigper. Sadanne
kontraktbaserede lasningsmodeller er i reglen forbundet med modydelser fra det offentlige i form af tilskud/kompensationer.

Der er flere niveauer i miljigreguleringen af landbruget. Ift. husdyrbedriften gennemfares en vurdering af bedriftens indretning og tilrettel@ggelse
af driften iht. Loven om klassificerede bedrifter. Alt efter bedriftens starrelse kan der vere krav om godkendelse®, anmeldelse eller blot
opfyldelse af kravene i de departementale sanitare regler.

Hvad angr Zeskyitelsen af vandmijjaet arbejdes der inden for forskellige zonekategorier, der p& grundlag af centralt udmeldte principper udpeges
pé departementalt niveau. Det drejer sig om sdrbare zoner i henhold il nitratdirektivet. zoner med strukturelt averskud af husdyrgadming (ZES) og
zoner, der krzver en supplerende indsats (LAG). De krav, der stilles til landbrugsbedriften er starre inden for end uden for zonerne og afhenger i
avrigt af zonekategorien. Disse regler suppleres af tilskudsordninger for landbrugere, der typisk inden for visse tidsfrister, gennemfarer de
investeringer, der nadvendige for at opfylde miljgkravene. Der kan endvidere i visse situationer blive tale om labende kompensationer for serlige,
driftsmessige foranstaltninger.

De ansvarlige myndigheder pé landbrugs- og milipomradet indgér i et kompliceret netveerk af nationale, regionale, departementale og lokale
(kommunale) myndigheder, mellem centrale og decentrale statslige myndigheder. og decentrale rid (regioner, departementer og kommuner),
mellem Ministeriet for Landbrug, Fodevarer, Fiskeri og Landdistrikter (MAAPAR®), Ministeriet for [kologi og Beredygtig Udvikling
(MEDD®) ml. og disses styrelser samt Vandagenturerne mfl. Det overordnede ansvar for milippolitikken ligger i MEDD, medens
landbrugspolitikken hprer under MAAPAR.

Ud over de mange statslige myndigheder skal regionale, departementale og/eller kommunale myndigheder p& en rakke omréder medinddrages.
Dette medferer, at administrationen er omstendelig. og opgavedelingen mellem mange myndigheder vanskeligger koordination og prioritering af
npgaverne.

Set fra et landbrugssynspunkt gar myndighederne det vanskeligt for producenterne, og det er nemt (men strafbart) at overse regler og
procedurer. Hertil kommer at landbrugerens henvendelser til myndighederne besverliggares, fordi man har skullet “starte forfra”, dvs. give de
samme oplysninger gang pa gang. Der er med andre ord tale om et uoverskueligt regelunivers, der sikkert udger sin del af forklaringen pé. at
landbrugets miljpproblemer har vokset sig store. Se BILAG for en gennemgang af det flerstrengede franske myndighedssystem.

1.2.1 Generelle nationale lovregler

De sidste 10 ars udvikling har resulteret i et behov for @ndring af de rammer, der requlerer landbrugssektoren. Den franske regering har derfor
introduceret en ny lovgivningsramme for landbruget (Loi d'Drientation Agricale®) (LDA). Loven indeholder nye omréder som feks. ikke-
fadevareomrdder (produktion af biomasse til energiformdl pd braklegningsomréder), og der er incitamenter til udvikling af miljavenlig
produktionspraksis men mere i retning af ekologisk landbrug. 4/ / alt der dog itke meget nyt at komme efter for det intensiv drevie landbrug, der
er reguleret af regler, sam stadg er i funktion,

De fleste efsisterende regler om begransning af udledningen af neringsstoffer fra landbrugsbedrifter retter sig mod den animalske produktion,
Helt overordnet kan det fastslas, at det” er:

“ Som vi har set virker dette system af flere myndighedslag og decentral beslutningskompetence ikke hensigtsmessigt, hvis farmalet (i virkeligheden) har veret at begranse
landbrugets negative miljgpvirkning.

% Bodkendelsesproceduren dekker en procedure, der svarer til den i Danmark kendte VVM-proceduren.

* http://aqriculture.qouv.fr/spip/

% http./ /www.ecologie.qouv.fr/sommaire.php3

101 n® 2006-1 du 5 janvier 2008 d'orientation agricale J.0 n® 5 du B janvier 2008 page 229 texte n° 2. Lovteksten kan findes pé:

http://www legifrance.qouv.fr/WAspad/UnTexteDedorf?numjo=AGRX030003IL P& det franske landbrugsministeriums hjemmeside kan en rakke artikler findes:
http://www.agriculture.gouv.fr/spip/leministere.leministrelecabinet.dossiersdepresse_agb43.html

“Titalge Dekret nr. 96-540 af 12. juni 1996. Dvertredelse af dekretet straffes med bade indtil £1.500. Hvis handlingen medfarer fiskedad med videre (biologisk skade) i det berarte
vandmilig kan straffen stige til fengsel op til 2 &r og en bade pa op til £18.000 iht. Code de I'environnement art. 432-2.

D:\Prafiler\edbosc\Dokumenter\MPU politisk juridiske rammevilkar udvalgte ELl markeder.doc Side 23 af B4
Investment Advisor Thorbjarn Machholm
tmachholm@grundfos.com


http://agriculture.gouv.fr/spip/
http://www.ecologie.gouv.fr/sommaire.php3
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=AGRX0500091L
http://www.agriculture.gouv.fr/spip/leministere.leministrelecabinet.dossiersdepresse_a5643.html

Grundfos Management A/S, New Business Development

o forbudt at helde husdyrgadning i vandmiljset (overflade eller grundvand) direkte eller gennem offentlige regnvandsaflab.
o forbudt at sprede husdyrgadning pé frossen eller snedakket jord.

o forbudt at udsprede husdyrgadning i perinder med megen regn.

o forbudt at sprede husdyrgadning pé skrénende terren, som medfarer risiko for aflab uden for det gedede areal.

Landbruget skal i tillzg til dette overholde reglerne i de departementale sanitzre bekendtgare/ser. Disse hekendtgarelser indeholder afstandskrav
og principielle forbud mod spredning af husdyrgedning og staldrensevand mindre end 100 m. fra beboelser, forbud mod brug af husdyrgadning pé
aktuelle eller kommende grensagsarealer, krav om 200 m. til vandleb ved heldninger > 7%. forbud mod luftspredere, og krav om nedfeldning inden
24 timer., hvis udbringning sker < 100 m. fra beboelser.

Ifelge anbefalingerne om god fandmandspraksis® skal landbrugeren desuden:

o« optimere brugen af husdyrgadningen ved udspredning pa de optimale tidspunkter.
o respektere en beskyttelseszone p& 35 m. til brande, borehuller, vandlab mv.

o indgdi PMPLEE® (se senere).
o begrense mengden af flydende gadning.

God landmandspraksis er en frivillig praksis, der athaznger af bedrifternes frivillige tilslutning, modsat situationen i sérbare zoner, hvor
gadningspraksis og retningslinier er palagt ved bekendtgarelser udstedt af prafekten.

Den aktuelle situation i Frankrig kan i en landbrugsmessig miligsammenhang opsummeres saledes:

o Negative pavirkning af vand- og havmiljget. og grund- og drikkevandsreservoirerne, som et resultat af for heje udledning af naringsstoffer.
o Stor bekymring for drikkevandsreservoirerne.
o Udledning af drivhusgasser, der kommer fra den animalske produktion.

Ses situationen i en overordnet perspektiv, er det den samme fellesnavner, der driver den franske landbrugsmassige miljglovgivning, som vi
finder i Danmark: Vandmiljzet. Ses der bort fra geofysiske forskelle imellem Danmark og Frankrig er mange af de generelle problemstillinger. der
blev beskrevet i den danske markedsrapport, ogsé geldende i Frankrig. Det er det samme der er pé spil. det er de samme EU direktiver der skubber
lovgivningen, men der er forskel pa den grad af implementering og forpligtigelse, som de to stater legger for dagen. Frankrig er kun lige begyndt,
og har farst de sidste 3-4 &r taget problemstillingen alvorligt.

| det falgende gennemgas de veesentligste regler om landbrugets miljgforhold i hovedtrak.

1.2.2 Nitratdirektivet

Ikke kun nitratdirektivet men ogsd fugle- og habitatdirektivet, herunder Natura 2000 omraderne® er vigtige EU reglementer i relation til den
regulering, der sker pa miljgomradet”.

Opfyldelse af kravene i nitratdirektivet indtager en afgerende plads i indsatsen for en bedre vandkvalitet. Nitratdirektivet definerer en rakke
"folsomme omré&der” (Zones Vulnérables), hvor indhaldet af nitrat i vandet neermer sig eller overstiger 80 ml/l. 7zt pd halvdelen af det udnyttede
landbrugsareal er ifalge Mijaministeriet defineret som et falsomt omréde’.

De falsomme zoner er reguleret af et serligt reglement, der giver retningslinier og begransninger for kveelstofanvendelse pé bedriftsniveau:
o Ftablering af en gadningsplan (plan de fumure) for hver enkelt bedrift og et gadningsregnskab (cahiers d'épandage).

o Begransning af den tilladte udbragte mangde kvalstof pr. &r til 170 kg/ha.
o Fastsettelse af perioder med forbud mod udbringning af kvelstofgedning,

* hijemmel i Dekret nr. 93-1038 af 27. august 1993.

* Programme de Maitrise des Pollutions Lies aux Effluents d'Elevage.

50 Natura 2000 omraderne generelt over det meste af Frankrig, men ikke overraskende ogsa i de falsomme omréder, hvor der skal tages serlige milighensyn iht. fransk miljglovgivaing:
http://natura2000.environnement.gouv.fr/regions/idxreg.html

5 Problemstillingen er analogt som den er beskrevet i den danske markedsrappart, og der vil i det falgende alene blive fokuseret pa nitratdirektivet, der har varet direkte styrende for
fransk lovgivning.

52 De felsomme omréder er beliggende i Vestfrankrig og det nordastlige Frankrig, og mere generelt nord for en linie Bordeaux - Mulhouse.
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o Restriktioner for udbringning teet pd overfladevand og pé arealer med stor heeldning eller som er oversvemmet, frosset eller snedzkket.
o Dpbevaringskapacitet for husdyrgadning®.
o Andre krav s& som grant plantedzkke hvis nedvendigt.

Til en vis grad er det tillades at opbevare husdyrgadningen p& marken. Kompakt husdyrgedning som ikke l&ngere l@gger flydende ajle kan efter to
méneders opbevaring anbringes pa jorden, eller p& de marker som det skal anvendes pa. Denne form for opbevaring skal ske pa en sddan méde, at
det sikres at der ikke sker udsivning, og opbevaringen m& maksimalt ske i 10 mé&neder™

% | Bretagne er der falgende krav til opbevaringskapacitet: Svin = 4 mdr. (kempakt gadning) / B mdr. (gylle), Kveeg = 4 mdr. / B mdr.

% Decret n® 2002-26 du 4 janvier 2002 relatif aux aides pour |a maitrise des pollutions liges aux effluents d'élevage

http://www legifrance.qouv.fr/WAspad/UnTexteDedorf?numio=AGRROI0Z306D, og Arrété du 13 septembre 2005 modifiant I'arrété du 26 février 2002 relatif aux travaux de matrise
des pollutions liées aux effluents d'élevage http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDedorf?numjo=AGRF0502168A
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1.2.3 Omré&der med strukturelt kvalstofoverskud: Zones en Excédent Structurel
[ tilknytning til nitratdirektivet er der defineret en razkke omréder, hvor der skal tages sarlige hensyn:

> IES (Zones en Excédent Structurel)™: er kommuner med et strukturelt overskud af husdyrgadning. ZES er underlagt en rekke
supplerende krav. £ kommune defineres som ZES, nér den samlede &rljge mengde kvalstofgadning produceret inden for demne > 170
kg/ha (greensevaerdien for et falsomt omrade). Bedrifter beliggende i en ZES, der &rligt producerer mere animalsk kveelstof end 170
kg/pr. ha udnyttet landbrugsareal godkendt til udbringning (kun 70% af det udnyttede landbrugsareal m& anvendes til udbringning), har
pligt til- 1) enten at eksportere eller ) behandle gadningsoverskuddet | tilflde af eksport af gedningsoverskuddet mhp. udbringning
uden for ZES omrédet skal det ske til en kommune med en &rlig gadningsproduktion pé < 140 kg/ha. Produktionsudvidelse er alt andet
lige forbudt i et ZES omrade™.

> IAC (Zones des Actions Complémentaires)”: er kommuner med udsatte drikkevandomrader. En kommune defineres som ZAC, hvis
den har drikkevandsomréder og nitratindholdet i vandet averstiger gransevardien pa a0 ml/l. Kommunen er derved et falsomt omréde.
Bedrifter beliggende i en ZAC skal have grent plantedekke om vinteren i perioder med risiko for udvaskninger, og skal opretholde
grenne bremmer omkring vandleb med videre, herunder is@r pd skréninger. for at begrense tilstremningen til overfladevandet.
Bes@tningsioragelse er forbudtligesom i en ZES.

1.2.3.1 Vandmiljget: Nationens felles slzgtsarv

Vandet er "le patrimaine commun de la Nation” (nationens felles slzgtsarv) fremgér det af miligloven®. Vandomr&derne bestr i hovedtrek af
falgende:

o Der eriFrankrig ca. 530.000 km. vandlab med en bredde pa | m. eller mere. Tre fjerdedele heraf er smé eller meget smé tilleb til seer med
videre. De & store floder (Rhéne, Rhinen. Loire, Seinen og Garonne) dekker ca. 63 % af de franske vandomréder.

o Det anslés, at der er omkring 26.500 seer (ferskvand og brakvand, damme, opstemninger osv.) over | ha. Heraf er 400 > 30 ha og 200 > 100
ha. o40 vandomréder er opstemninger bag dzmninger.

Ifelge IFEN (2002) findes der ikke en samlet opgarelse over franske vidomrader, men der er tale om betydelige omréder af stor naturmessig,
skologisk og kulturel betydning. De franske miljgproblemer i relation til landbrugets animalske produktion skal (som i Danmark) ses i lyset af vand-
og vidomr&der.

1.2.3.2 Dvervégning af miljgtilstanden i vadomrader, vandlgh og vandforsyning®

Det er vanskeligere at skaffe sig overblik over miljatilstanden - og udviklingen heraf - i Frankrig end i Danmark. Der indsamles mange oplysninger pd
nationalt, regionalt, departementalt eller lokalt niveau af forskellige myndigheder og institutter. Mange oplysninger indsamles med forholdsvis
specifikke formal. Problemet er imidlertid, at mange af de indsamlede data farst i de senere &r er koordineret og samlet i landsdzkkende databaser.

Overvigningen af vandressourcen er i det vasentlige knyttet til 4 netverk: Det nationale for de store vandomrdder, det supplerende
departementale, brugsnetveerket (analyse ved vandindvindingspunkterne) og de lokale netvaerk.
Hvad angér overfladevandet er de veesentligste malesystemer:

o RNB (Reseau National de Bassins) opererer med 1.700 mélepunkter, der vurderes at veere reprasentative. Udviklingen felges over tid, og
resultaterne indgér i RNDE (Reseau National des Données sur I'Bau - den nationale vanddatabase).

o RCB (Réseaux Complémentaires de RBassins). Formalet er det samme som i RNB, men mélingerne gennemfares i samarbejde med
departementerne og vedr. vandleb, der |okalt anses for vigtige.

5 Dekret 2001-34 af 10, januar 2001, art. 4.

% der er undtagelsesregler for nystartede yngre landmend, og bedrifter med en utilstrekkelig skonomisk starrelse (EDEL: Exploitation de dimension économigue insuffisante).

5 Dekret 2001-34 af 0. januar 2001, art. 4.

% Code de |'Environnement -, art. L210-1.

% Der ses i det falgende ses der bort fra en ikke ubetydelig forureningsfaktor i Frankrig: Pesticider og andre kemiske stoffer, der er konstateret at veere en vesentlig forureningsfaktar
i landomré&derne. Frankrig er verdens naststarste forbruger af bekempelses-midler | Bretagne omtales den bretonske ferskvandsressource i denne sammenhang af miljagrupper som
"direkte anvendeligt bekeempelsesvand”. Da rapporten koncentrerer sig om en problemstilling vedr. gylle bliver pesticider ikke yderligere behandlet.
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o Brugsnetverkerne, der kontrollerer vandkvaliteten ved overfladeindvindingen til drikkevand. Overfladeindvindingen fra vandlab dekker i
gennemsnit 40% af drikkevandet (i Bretagne 80%), men kun 5 pct. af indvindingspunkterne.

o De lokale netverk etableres pd lokalt niveau, ndr vandlabenes tilstand eller de gengrafiske forhold krever en sarlig overvigning af
vandkvaliteten (f.eks. badevand og kystvande).

o De specifikke netveerk analyserer udvalgte parametre i lyset af lokale behov.

Ogsé overvigningen af grundvandet (kvantitet og kvalitet) baserer sig pd et felles system for bedsmmelse af kvaliteten ift. forskellige
anvendelsesformer: Systéme de I'Evaluation de la Qualité des Faux souterraines (SEQ®).

Mélinger fra ca. 1900 mélepunkter af nitratindholdet i grundvandskilderne i to malekampagner i perioden 1392 - 1998 viste en stigning af
nitratindholdet i 48% af mélepunkterne. | halvdelen af disse tilfelde var stigningen omkring & mg/|. Stigmingen rammer iszr kilder nord for en linie
[Bordeaux-Mulhouse] der i forvejen havde et nitratindhold pg 40 mg/] eller derover. | 25% af vandindvindingsstederne i Frankrig er nitratindholdet
40 mg/\ eller derover. Halvdelen af det udnyttede fandbrugsareal ligger i omrédder, der er udpeget som sérbare it Miratdirektivet. ag disse
befinder sig netop nord for linien Bardeauy - Mulhouse.

> Der er et meget uheldigt sammenfald imellem den animalske produktion, de udpegede sarbare omrdder, og
vandindvindingssteder, der i forvejen har et forhpjet nitratindhold.

> Malinger i &rene 1998 - 2000 i den nordlige del af Frankrig (nord for linien Bordeaux - Mulhouse) viste i flertallet af malinger et
nitratindhold mellem 20 og 50 mg/I, men i 10% af mélingerne var nitratindholdet over gransevardien pa 50 mg/1.

Generelt betegnes den biologiske tilstand i vandlgbene - hovedsageligt pd grundlag af observationer af fiskebestandene - som nogenlunde
tilfredsstillende. IFEN (2002%) angiver gennemsnitskvaliteten af de franske vandlab til 5.3 p& en skala pa | - 10 (I ringest - 10 bedst). Der er ikke
signifikante forskelle mellem de forskellige vandlabstyper, men stare regionale forskelle, der hznger sammen med belastningen fra byer, industri
ag landbrug. Ue mest belastede vandlabsomréder er itke averraskende regionerne Nord og Bretagne, samt Seinens nedre /ab. For Bretagnes
vedkommende er det hovedsageligt landbrug, der er forklaringen®.

Ifelge IFEN passerer der &rligt B46.000 tons kvelstof (for 71% vedkommende som nitrat) og 48.300 tons fosfor gennem Frankrigs floder.
Oprindelsen varierer fra flod til flod. | det nordlige Bretagne og Normandiet er der tale om blandet urban og landbrugsmassig oprindelse. mens
tilfarslen af kvaglstof til oire, Lironde, fladerne i det sydlige Bretagne og tilbene ti Gascognebugten i overvejende grad stammer fra landbruget

Totalt set er kvalstoftilferslerne til floderne eget med 1400 tons om &ret i perioden 1382-2000, idet Loire og Seine viser en klart stigende trend,
medens Rhane og Garonne har undrede tilfarsler, alt med betydelige &rlige variationer. For s& vidt angdr fosfortilferslerne er der over rene tale
om en faldende tendens, hvilket hovedsageligt skyldes rensning af by- og industrispildevand.

> Nitratindholdet tenderer til at gges i vandlgbene i Vestfrankrig. Drikkevandskvaliteten i Bretagne (B0% af drikkevandet er
overfladevand) er mange steder kritisk.

| en landbrugs-/miljssammenhang skal det noteres, at de kystnzre franske farvande er udsat for store tilfarsler af neringsstoffer. IFEN (2002)
vurderer, at kveelstoftilfarslen til havmiliget er fordoblet siden 1985, hvor den blev anslget til 200.000 tons. Inden for den sidste snes &r er
utroficering pga. makroslger steget betydeligt. og is@r nogle lavwandede omréder i Middelhavet og i Bretagne har ndet et niveau, der giver
myndighederne anledning til bekymring. P& samme méde er eutroficering pga. mikroalger (phytoplankton) aget, og isr omréder i Middelhavet og
Bretagne, men ogsd andre steder p8 vestkysten, har i perioden (391 - 2000 haft a/var/ige tilfelde af voldsom fremkomst af algevekst Fiskedad er
konstateret syd for Bretagne i fordret og sommeren /999 og giftige alger er periodevis observeret pa store dele af kyststrkningerne inden for
den nzvnte 10-&rsperiode®.

% Hyilket gar problemstillingen med landbruget forurening af vandomréder og overfladevand betydeligt i Bretagne - hvor Frankrigs starste koncentration af animalsk produktion
befinder sig.

8 systemet til vurdering af kvaliteten af underjordiske vandressourcer.

82 http://www.ifen.fr/actualite/ presse/dossiers/dossier ree2002.htm Institut Francais de I'Environnement (IFEN), “I'Environnement en France 2002".

8 Vandkvaliteten i Bretagne er sterkt pavirket af de fysiske forhold i regionen. Den hejtliggende granitsokkel begrenser den underjordiske oplagringskapacitet og gar overfladevandene
meget udsatte ift. udledninger fra det animalske landbrug. | 2001 viste mélingerne af nitratindholdet i bretonske vandlab for 13% vedkommende en overskridelse af gransen pa 50 mg/!|
og for 68% vedkommende en overskridelse af 25 mg/I grnsen.

5 Arbejdsmessigt er der store interesser pé spil i andre erhverv: Langs de nordlige og vestlige kyster, isr i Normandiet, Bretagne, Pays-de-Laire og Aquitaine, samt omkring Séte og
Toulon i Middelhavet er der en stor skaldyrsproduktion og fiskeopdrat. Alene produktionen af asters og muslinger giver anl&et [0.400 hel&rsarbejdspladser. | tillg til dette kommer en
turisterhverv, der er athzngigt af et rent og attraktivt miljg.

D:\Prafiler\edbosc\Dokumenter\MPU politisk juridiske rammevilkar udvalgte ELl markeder.doc Side 27 af 84
Investment Advisor Thorbjarn Machholm
tmachholm@grundfos.com


http://www.ifen.fr/actualite/presse/dossiers/dossier_ree2002.htm

Grundfos Management A/S, New Business Development

Overskud af nitrat og fosfor i jorden betragtes i sig selv ikke som forurening, men der sker som bekendt nedsivning til grundvandet (nitrat) og/eller
udvaskning til overfladevand. Der er ikke grund til at tro, at situationen generelt er blevet bedre. siden [FEN lavede sin undersagelse i 2002.

1.2.3.3 De B franske hovedafstrgmningsomréder
P4 et overordnet gengrafisk niveau er der i Frankrig b store afstramningsomréder:

|, Mod Nord i omrédet Artois-Picardie, der farst og fremmest har vegetabilsk produktion, hvor kartofler og industriafgreder (f.eks. roer)
spiller en stor rolle. En betydelig del af de braklagte arealer anvendes til non-food produktion. Problemstillingen her er farst og fremmest
pesticider, og skannes derfor ikke relevant for denne rapports problemstilling.

2. | Seine-Normandie bassinet, der strekker sig /ra Aormandiet og ind i landet langs Seine ag Marne forbi Paris, og som dekker dele af
Lhampagne-Ardenne, er der store geografiske forskelligheder. Mod vest / Mormandiet er der en betydelig animalsk produktion (kveeg og i
mindre grad svin) mens der omkring Paris og sstpé er en betydelig korn- og oliefraproduktion. Bstpd i Champagne og Yonne er der en
stor vinproduktion. Ogsé i dette bassin anvendes en stor del af de braklagte arealer til non-food produktion.

3. | Pays-de-Loire-Bretagne i Vestfrankrig, der omfatter Bretagne og Loires afstremningsomréde, er der en betydelig koncentration af
animalsk produktion (kvaeg, svin, ferkrz samt omkring Loire geder)) en betydelig produktion af gransager og nogen frugt. Det er srligt i
dette omrade, at landbruget har store miljgproblemer. jf. senere i rapporten.

4. | Adour-Garonne i den sydvestlige del af Frankrig. der streekker sig fra Atlanterhavet og ind til Aveyran, Tarn og Cantal, er der farst og
fremmest vin omkring Bordeaux. men ogsé tobak, og gransager. Den animalske produktion er preeget af ammekaer og fér, ligesom der i
det sydvestlige hjgrne er nogen svineproduktion, og en ikke ubetydelig produktion af gees og @nder bl.a. til foie gras.

3. | afstremningsomridet Rhéne-Méditerranée er der en meget betydelig produktion af vin. frugt og grent, samt blomster, medicinal- og
essensplanter. | regionen Provence-Alpes-Cate d'Azur udgar blomster og planter ca. 20 pct. af produktionsveerdien. Den animalske
produktion er i visse omréder (mod est) preget af fér, ligesom der i bjergomréderne er kvaegavl (ammekaer og produktion af melk). Ris,
oliven og hvede dyrkes ogsé i den sydlige del af omrédet.

B.  Endelig er Rhin-Meuse omrédet praget af vinproduktion (Alsace) og kornproduktion mod vest, hvor en stor del af de braklagte arealer
anvendes til non-food produktion.

Baurges, [ X,

Slermant. '

; Marriis
Owcassorny Yharbonne (106N

N g Pyranwess *Parp ignan

Vi ser med andre ord en analogi til den situation, der blev beskrevet i den danske markedsrapport ang. vadomré&der, vandlsb (i Frankrig ogsé floder)
og kystomrader. Prablemstillingen og de miligmessige mekanismer er de samme®, om end problemstillingerne i de enkelte omrader af Frankrig
naturligvis er anderledes end i Danmark ikke mindst pga. andre geofysiske forhold.

5 Sammenfald af omrader, hvor der sker intensiv husdyrproduktion, sarbare naturbeskyttelsesomrader (Fuglebeskyttelses- , Habitat- g RAMSAR omrader) og kvezlstaf-
/fosfarproblemer. Der er i alt 20 RAMSAR omréder i Frankrig. Heraf befinder 7 af disse omréder sig i de mest belastede husdyromréder: Bretagne: Golfe du Morbihan (23K ha), Basse-
Normandie: Marais du Contentin (32K ha), Baie du Mont Saint-Michel (46K ha), Pays-de-Loire: Basses vellées angevines (7K ha), Grande Brigre (19K ha), Lac de Grand Lieu (BK ha), Marais
salants de Guérande (3K ha). Se BILAG for en oversigt over RAMSAR omraderne. Generelt er der "problemer” nord for en linie Bordeaux - Mulhouse. Directive « Diseaux »

n®79/409/CEE ; Directive « Habitats » n®32/43/CEE; http://www.ecologie.gouv.fr/IMG/pdf/tableau_Ramsar.pdf og http://www.ecologie.gouv.fr/rubrique.phpd?id_rubrique=I179
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1.2.3.4 Serlig regional og national milipmassig udfordring

Med intensiv - husdyrproduktion i Bretagne, Pays-de-Loire og FBasse-Normandie (primzrt
svineproduktion ag malkekveg™) er disse to regioner de mest mifigfolsomme omrdder i Framkrig,
hvad angar negativ pévirkning af kveelstof fulgt af de avrige regioner i/ Nordfrankrig. Vestframkrig stsr
overfor en dobbeltudfordring: At sitre lansom animalsk produktion samtidig med, at der skal skabes en %,
bearedygtig landbrugsproduktion.

Som det ses pé kortet er der meget store omréder i Frankrig, hvor der er problemer iht. Nitratdirektivet. b
De farvede omréder er falsomme omr&der (zones vulnérables), iht. direktivet, og er siledes de omrader 49T e e
(departementer og kemmuner) i Frankrig, hvor landbruget skal tage szrlige hensyn®. L i

> 4% af den franske svineproduktion finder sted i Bretagne, efterfulgt af Pays-de-Loire med 11%, og Basse-Normandiet med
4%,

> En meget stor del af Bretagne er af myndighederne defineret som en ZES zone, hvilket gor det obligatorisk for producenter
enten at behandle deres gylle eller eksportere den ud af omrédet®.
Reelt er der derfor iht. ZES reglementet svinestop™ pd bedriftsniveau i Bretagne, men det er ved prefekiorel beslutning tilladt at lave
sammenlEgninger g omstruktureringer, séfremt den samlede gadningsbelastning ikke gges. Styrende herfor er nitratdirektivets loft for tilfarsel
af husdyrgadning p& 170 kg N/ha. / dette tilfelde er gyllebefandlingsteknologier (teknologisk reduktion af kvelstofbelastning) 27 altafgarende
forudsatning for at reducere kvelstofbelastningen.

| andre regioners ZES omréder kan der seges om produktionsudvidelse med det antal svin, som reduktionen svarer til (séledes at malsetningen 70
kg N/ha overhaldes), Avis man er yngre landmand eller har en skonomisk urentabel bedrift”. P8 kort sigt vil dette sandsynligvis accelerere
strukturudviklingen og méske p& mellemlangt sigt t& svineproduktionen til at ekspandere i andre regioner i Frankrig.

Det skal bemzrkes, at gadningspraksis tillegges stigende betydning og indg8r i gadningshandlingsplanen for Bretagne. | denne sammenhang har

gyllebehandlingsteknologier en vigtig funktion, eftersom gadningsprodukterne efter behandling er frataget deres "skadelige” neringsstoffer. og
derved skal have et mindre areal at udspredes pé.

Region Bretagne Region Pays-de-Loire Région Normandie

8 ug der er ogsé intensivt kyllingeopdreet.

5| Frankrig defineres disse zoner som omréder, hvor kvzlstofindhaldet i vandet > 50ml/|.

% Den allerseneste opsamling af alle gzldende love og bestemmelser, herunder baggrundsmateriale, vedr. Bretagne er samlet i Prefektens " Arréte du 23 novembre 2005 relatif au
troisigme programme d action 3 mettre en oeuvre en vue de la protection des eaux contre la pollution par les nitrates d origing agricole”.
http://www.bretagne.pref.qouv.fr/sections/environnement/installations_classe/documents/arrete_nitrates/downloadFile/file/arrete_nitrates.pdf?nocache=1140450892.37

8 forbud mod produktionsforagelser, overtagelse eller sammenlegning af bedrifter.

" Dekret 2001-34 af 10. januar 2001, art. 4. Se BILAG Commission Européenne.
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Nature 2000 omr&der (grant) se BILAG for en samlet oversigt over beskyttelsesomrader i disse regioner

Bretagne har siden 1970 erne veret Frankrigs starste landbrugsregion mélt pa produktionsverdien. Produktionen er intensiv’', og den animalske
produktion spiller en meget stor rolle. Udviklingen af Bretagnes landbrug er forlebet parallelt med en betydelig udvikling i felgeindustrierne,
herunder i fadevareproduktionen, og der er i vidt omfang etableret “filieres”, dvs. sammenhzng i produktionens forskellige led. eller med andre ord
&n begyndende vertikal integration.

Landbruget spiller en central rolle | Bretagne. Det er i meget vaesentlig grad udviklingen af landbruget, der har havet Bretagne op til det farende
animalske produktionsomrade i Frankrig, og har @ndret en skonomisk tilbagestende region til et dynamisk omrade”. Landbrugets miljsproblematik
skal i haj grad anskues udfra situationen i Bretagne pga. den meget heje husdyrkoncentration i netop dette hjgrne af Frankrig. Bretagne har 7,7 %
af Frankrigs bedrifter men 54 % af Frankrigs svineproduktion. Bretagne er den farende svineregion i Frankrig. Falgeindustrien er liges vigtig i
et nationalt perspektiv; Bretagnes fadevareindustri beskeftiger ca. B0.000 personer eller nasten |/3 af regionens lsnmodtagere. 60 pet. heraf er
beskaftiget i kedindustrien.

Landbruget i Frankrig/Bretagne (landbrugstelling 2000)

Frankrig Bretagne Pct.
Bedrifter BR40O0 5200 77
Svinebestand (1.000) 14930 8073 &3R8

Kilde: Agreste

Melkeproduktionen i Bretagne var i stzrk stigming indtil indfarelsen af malkekvoterne, og har siden (954 ligget pé omikring 2l % af den nationsle
produktion™. Sammenfattende hviler det bretonske landbrug pé en intensiv animalsk produktion, dog med en regional produktion af foderafgrader
og grantsager p& marker, der kun delvist kan optage husdyrgadningens neringsstaffer.

»  De stigende miljpkrav setter den intensive bretonske produktion under pres. Det er ikke muligt at drive intensivt landbrug
uden systemer og teknologier, der begrznser miljgpévirkningen.

1.3 Loven om klassificerede bedrifter - VUM redeggrelse

Et centralt instrument i beskyttelsen af omgivelserne mod forurening fra landbruget, er loven om klassificerede installationer” (Installations
Classées pour la Protection de I'Environnement), der indg&r i miligloven (Code de |'Environnement™). Ausdyrbedrifier er generelt omfattet af
begrebet Kassificerede installationer, ng reglerne gelder i princippet uafhngigt af, om bedriften ligger i en serlig zone, men miljgkravene
skarpes til klassificerede bedrifter i srlige zoner” . Lovens formal er at forhindre forurening stammende fra landbrugsbedrifter og forurening fra
gadningsspredning. Malet er at opretholde en god vandkvalitet, hvarfor lovens kerne er etablering af opbevaringskapacitet far gylle.

" lidtrykket "hors sol” (uden jord) ses ofte anvendt ifm. Bretagnes landbrugsproduktion. Udtrykket rammer szrligt godt den intensive fierkre- og egproduktion, og en del af
svineproduktionen. En stor del af svineproduktionen er ikke i harmoni mellem dyreenheder og jordtilliggender.

" | andbrugsledere i Bretagne refererer ofte til den danske model for svineproduktion. Der er ingen tvivl om, at Bretagne har hentet inspiration i lande som Danmark og Holland.

" For at komplementere billedet producerer Bretagne 15% af det franske oksekad. Bretagne stér for 48% af den franske produktion af &g og ngede i 1930'erne samme niveau for
slagtekyllingeproduktionen, der imidlertid siden 1998 er faldet til omkring 36% af den nationale produktion. Til gengzeld er kalkunproduktionen steget kraftigt fra .8 mio. dyr i 1970 til 17.]
mio. dyr i 2000 svarende til 44% af den franske produktion.

7 Som et kuriosum kan det nvnes, at den farste nationale lovgivning om "farlige eller ulempeforvoldende etablissementer” stammer fra 1810, og blandt de etablissementer, der skulle
overvges var svineproduktioner. Svin har altid veeret kontroversielle!

T art. L5I-1

"8§. eks. sirbar zone i henhold til nitratdirektivet.
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Loven baserer siq pé falqende princip: Jz starre bedriften er. jo starre er den potentielle foruremingsfare. Derimod tager loven ikke hensyn til
bedriftens geografiske placering. Loven gennemfarer VVM-reglerne. Med dette princip er husdyrbedrifterne inddelt i forskellige kategorier, og der
er forskellige administrative procedure for hver kategori:

o De mindste bedrifter skal som minimum respektere de departementale sanitere regler.

o De mellemstore bedrifter skal i tillg til dette lave en serlig deklaration””.

o De starste bedrifter skal gennemgd en VW godkende/sesprocedure (svarende til den danske) ved etablering eller produktionsudvidel/ser.
Loven gelder for ogsé for eksisterende bedrifter. Godkendelsen gives til bedriften og ikke til ejerne eller lejere. og er gyldig ogsd ved salg
af ejendommen.

Godkendelsesordningen er en tung procedure, der omfatter placeringen af driftsbygninger ift. trediemand og vandomréder (vandleb, seer, kilder
med videre), regler om indretning mhp. at begrense risikoen for udledninger i vandmiljget, stejniveauet og udspredning af husdyrgadning.
Godkendelsesproceduren krver udarbejdelse af en VWW-redegarelse (konsekvensundersagelse™) for bedrifiens pévikning af omgivelserne (med
gadningsplan). Projektet underkastes en affently haring, lige som en rakke myndigheder skal udtale sig (de lokale myndigheder, de berarte
tjenestegrene og det departementale hygiejnerdd), hvorefter preefekten traffer den endelige beslutning. Godkendelsen fastlzgger de tekniske krav,
som bedriften skal opfylde.

Husdyrkategorier og relaterede bestemmelser. Antal husdyr™.

Kategori Dept. Sanitzre Regler Deklaration VVM-godkendelse

Kalve/kadkveg <all all - 400 > 400

Ammekaer <100 =>100

Malkekvaay <50 50- 100 100

Avlskveeg

Svineavl <al all - 4500 > 4all

Kaninavl <2.000 2.000 - 6.000 >6.000

Fierkra <0.000 a.000 - 30.000 > 30.000
Kilde:  Ministere de 'Ecologie et du Dével Durable, N lature des Installations Classées pour la Protection de I'Environnement - 2005

Note:  Se BILAG for en beskrivelse af de geldende krav for de tre kategorier vedr. svineproduktion.
| september 1333 ndredes beregningsreglerne, siledes at en so eller orne nu regnes for 3 svin og smagrise for 0.2 svin

Gennem de senere &r har administrationen af reglerne om klassificerede bedrifter pakaldt sig aqet opmerksomhed. Jer far lydt kritik af at
godkendelser af etablering af nye bedrifter eller udvidelse af eksisterende er blevet meddelt pa for last grundiag. Reboere og/eller organisationer
i omrader, der er prEget af intensiv husdyrproduktion, har bragt sager for de administrative domstofe. Som et eksempel kan nzvnes annullering
af en tilladelse til udvidelse af en svineproduktion (fordabling), fordi preefekten ikke havde sikret sig, at generne (herunder lugt) fra den udvidede
bedrift blev begranset.

> Det vurderes, at 200.000 bedrifter i Frankrig falder ind under eré/zringsordningen, medens 20.000 bedrifter skal opfylde
kravene i godkendelsesardmingen. Disse 770000 bedrifter er potentielle kunder i mifjateknologier.
1.3.1 BAT implementering af IPPC direktivet
IPPC direktivet, og hermed BAT (Best Available Technology) (i Frankrig Meilleures Technologies Disponibles, MTD) er indfart i Frankrig (ifm.

gennemferelse af loven om klassificerede installationer). For IPPC installationer forudses det i loven, at det er preefekten der udsteder
autorisationer. Det understreges, at /it fransk lov er anvendelse af BAT en mijabeskyttelsestaranstaltning.

1.3.1.1 Emissioner gennem luften

" Declaration d'Actvité Elevage, se BILAG.

"8 Ftude d'impact: Dette dokument er meget centralt i proceduren, og der mindste fraver af eller mangel ved dokumentet kan medfare senere annullering af godkendelse.

78 |Id fra en kvzlstofbetragtning kan starrelsesgrznserne ikke betegnes som logiske. Farmentlig skyldes dette, at starrelsesgranser-ne oprindeligt har haft baggrund i sanitzre
overvejelser.
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Kveelstofemission (N) gennem luften er gozentielf® et stort problem i Frankrig. Landbruget er den ubetinget starste udleder af N-emission, og
udleder 4.5 gange s& meget nitrogen som den neststerste udleder fremstillingsindustrien®. Husdyrbedrifter er defineret som #assifizerede
installationer, ng derfor galder det, at bedrifterne skal gare, hvad der er muligt for at begrnse emissioner fra stald, installationer, opbevaring
og lign. Bestemmelserne taler om stavpartitler, farureningsgasser (herunder ammoniak) ag lugte (Arrete ministériel® du 2 fevrier 1998 og

Circulaire du |7 decembre 1998%2).

Selvom bestemmelserne omtaler lugte, er lugtemissioner fra landbruget requleret af sektorbestemmelser ("arrétes sectoriels’)™. Aestemmelser
gér i deres vasentlighed ud pé at definere afstand til naboer og lign., som vi kender det i den danske lovgivaing. Derudover er der tilsyneladende
ikke det store fokus pé lugt Fransk lovgivning opererer ikke med en definition p& "forureningslugt”, og lovbestemmelsen neevner udelukkende
lugtniveauet eller "lugtblandingskoncentration” ("le niveau d'une odeur” eller "concentration d'un mélange odorant"). En god gennemgang af
lugtemissioner, disses kilder og mulige strategier og teknologier i staldmilizer (for at reducere lugtemissioner) er udgivet af ADEMA.

1.4. Staldsystemer og opbevaring
P& [STALD] er 35% af husdyrene er opstaldet med fastgadningssystemer, hvilket vil sige, at en typisk svinestald har fuldspaltequlve med

gyllekanaler underneden (I-3 meter dybe). Gyllen skiftes typisk ud ifm. staldrengaring imellem svinebesmtningerne. Typiske svinestalde minder
meget om de danske.

Sostald Slagtesvinestald Slagtesvinestald

Malkekveegstalde er enten smé (mindre besztninger) med faste standpladser eller starre stalde med |asdrift. Staldsystemerne minder am dem, der
kendes fra Danmark. Husdyrgadningen skrabes i begge tilfzlde ud af stalden med mekaniske systemer mhp. opbevaring.

Malkekvag, faste standpladser Malkekvag, lpsdrift Malkekveg, lnsdrift

% Potentielt fordi fokus i den geldende lovgivning er pa udvaskning fra anvendelse af husdyrgadning, og forurening af vadomréder, vandleb og drikkevandsreservairer. Hvis Frankrig for
alvor setter ind overfor kvaelstofemission (ammaoniak) fra stalde vil det rejse en rakke nye udfordringer og kommercielle muligheder.

¥ | andbruget = 193 kT N, Fremstillingsindustrien = 42 kT N. Kilde: ADEME - Agence de 'Environnement et de la Maitrise de I'Energie,
http://www.ademe.fr/entreprises/polluants/polluants/polluant.asp?1D=475o=|

8 Arréta du 2 fevrier 1998 http://aida.ineris.fr/textes/arretes//text3I05.htm

8 Circulaire du 17 décembre 1998 relative aux installations classées pour la protection de 'environnement http://aida.ineris.fr/textes/circulaires/text043Lhtm

% http:/ /www.ademe.fr/entreprises/polluants/polluants/|

8 "Caractérisation des odeurs émises par |'agro-industrie et determination des traitements approprié ", Agence de 'Environnement et de la Maitrise de |'Energie,
http://www.ademe.fr/htdocs/publications/publipdf/iterg_odeur.pdf
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Det har ikke veeret muligt at 8 atklaret przcist hvarledes [OPBEVARING] af husdyrgadningen sker. Dog tegner der sig et billede: Gyllen og flydende
husdyrgadning opbevares i gylletanke. men en meget stor del af gylletankene har ikke flydelag, hvorved ammoniakemissionen fra disse er hgj. Der
er ikke lovkrav om overdzkning eller flydelag, men overdzkning ses.

Fast husdyrgadning ("afvandet” husdyrgadning som det kendes fra en gammeldags madding) opbevares typisk pd dertil indrettede pladser, eller
som lovgivningen &bner op for pd markerne | umiddelbar nerhed af, hvor det tnkes anvendt. Det er ikke altid, at denne opbevares med f.eks. et
membranunderlag eller lign. men derimod ofte direkte pa jorden. Som anfart i BILAG skal opbevaringskapaciteten vaere pé 4-6 maneder.

[UDBRINGNING] sker typisk med gyllespreder med eller uden slanger.

1.5 Kontraktplaner

| Frankrig understattes politiske tiltag desuden af flerfrig planl@gning, der fastl=gger strategier, definerer midler og afs=tter den nedvendige
finansiering. Denne planlzgning er udmantet i de sikaldie kontraktplaner mellem stat og region (Contrat Plan Etat-région). CPER er en
handlingsplan for en 7 &rs periode, der udarbejdes i en dialog mellem statens reprasentant, prafekten, og det regionale réd. Handlingsplanens
styrke ligger dels i fleksibilitet mht. til midler, dels i parternes gensidige forpligtelser mht. finansiering af planens gennemfarelse:

o | planerne for den indeveerende 7 &rs periode (2000-20086) er baredygtig udvikling et centralt fokus.
o Miljgprioriteterne er bedre kendskah til mijget. sammenfzngende og rationgl styring sf vandressourcerne, og (territariets) mijiakvaliter
o Far sé vidt angdr landbrugssektoren prioriteres mijavenligt landbrug med hay verditilvaekst

Det samlede nationale budget for CPER 2000-2006 er godt €40 mia., der fordeles med godt €17 mia. fra staten, godt €17 mia. fra regionerne og
nasten €6 mia. fra de |okale myndigheder. Hertil knmmer en medfinansiering fra EU p& godt €10 mia. Til aktiviteter der har et direkte miljgsigte er
afsat €13 mia. og til landbrug og fiskeriaktiviteter 3.2 mia. £ hvoraf godt || mia. € hidrerer fra MAAPAR's budget.

Som et eksempel kan nevnes, at Bretagnes myndigheder og landbrugsorganisationerne under stor mediebevagenhed i 2002 underskrev en
erklzzring ("charte”) om genskabelsen af vandkvaliteten og en varig udvikling af Bretagnes landbrug. Erklzringen gav anledning til udarbejdelsen af
en handlingsplan for udvikling af landbruget og genskabelsen af vandkvaliteten i Bretagne. | planen fastslés det, at forskellige programmer for
forbedring af vandkvaliteten allerede er ivarksat. Det drejer sig om Bretagne Fau Pure (BEP®®) programmet for h&ndtering af forurening fra
landbruget (PMPOA) m.fl. Det konstateres samtidig, a7 de Aidtidige initiativer ikke fiar resulteret i en mearkbar forbedring af situationen, lige som de

% http://www.bretagne-eau-pure.org/ page.php?P=static/accueil/
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ikke har kunnet hindre, at den franske stat béde ved Fl-Oomstolen og ved nationale domstole er blevet damt pg grund sf en utilstrekkelig indsats
for sikring af vandkvaliteten.

Det fastslds. at et svar pd den kritiske miligmessige situation og pd samfundets legitime forventninger forudswmtter en tipasming af
produktionsbetingelserng, en styring af husdyrbestandene og en aget verditilvekst i den landbrugs-fedevaremassige sektor. Hovedvagten i den
nevnte handlingsplan ligger pa initiativer, der pa en gang kan hidrage til en lasning af de miligmassige og de skanomiske problemer for Bretagnes
landbrug, herunder et program for fijernelse af gedningsoverskuddet (pd frivillig basis). Midlerne er generelt set dels at styrke kampen mod
forureningen fra landbruget dels at sikre forskning. udvikling og uddannelse. og specielt om miljget slas det fast, at vandkvaliteten skal genvindes.
ng at de naturlige ressourcer skal beskytte, lige som landskabet skal forbedres, og luftforureningen reduceres.

1.6 Tilskudsordninger og frivillige ordninger for anvendelse af miljoteknologier og/eller med miljpeffekt

De krav, som lovgivningen stiller til fransk landbrug, ledsages af forskellige tilskud til nmdvendige investeringer og/eller @ndringer af
driftspraksis. | tillg til disse arbejdes der med en reekke frivillige ordninger med positiv miljgeffekt.

De starste tilskudsordninger er statslige, men ogs8 pé regionalt eller departementalt niveau er der etableret forskellige tilskudsmuligheder, der
komplementerer eller supplerer de statslige ordninger. Det bemerkes, at nedenstende omtale af tilskudsordninger ikke er udtemmende, men
alene fokuserer pa de starste statslige ordninger.

1.6.1 Tilskudsordninger

Tilskud til investering i miligforbedrende foranstaltninger ydes gennem Programmet til hndtering af forurening gennem udledninger fra
husdyrbrug, PMPLEE (Programme de Maitrise de la Pollution des Effluents de I'Flévage). der aflaser det tidligere program til hndtering af
forurening fra landbruget (PMPOA). Desuden kan der ydes tilskud til investeringer og miljsvenlig drift gennem ordningen med kontrakter om
beredygtigt landbrug, CAD (Contrats d'Agriculture Durable)”. EU's ordning vedr. miljgvenligt landbrug er i Frankrig indarbejdet i CTE/CAD-
ordningen, der er en del af den nationale plan om udvikling af landdistrikterne (PDRN).

Tilskudsfinansiering varierer fra ordning til ordning og er ofte et miks af midler fra EU. den franske stat, regionerne. departementerne,
kommunerne og vandagenturerne.

1.6.1.1 Programmet til héndtering af forurening fra landbruget (PMLEE)

Programmet til héndtering af forurening fra landbruget (PMPOA) blev startet i 1994, Programmet var mélrettet statte til opfyldelse af normerne
for bedriftsbygninger underlagt loven om klassificerede bedrifter. | februar 2002 offentliggjorde den franske revisionsret (Cour de Compte) en
undersegelse af administrationen af PMPOA i Bretagne. Det konkluderedes bl.a.. at programmet endnu ikke havde vist sin effektivitet trods udgifter
pé i alt £310 mio. siden 1993. Programmets opdeling i aktionszoner forhindrede gennemskuelighed, og revisionsretten pegede pa en mangelfuld
kantral med udbringningen af gadning.

| efterdret 2002 lancerede regeringen et revideret program, PMPLEE (Programme de Maitrise des Pollu-tions Liges aux Effluents d'Flevages)®,
delvist som en konsekvens af ovenfor omtalte retskendelse fra Retten i Rennes. PMPLEE afviger pé flere punkter fra den tidligere programindsats:
PMPOA programmet havde ikke vist sig effektiv nok, det var uigennemskueligt, og der havde veeret mangelfuld myndighedskontrol med
gadningsudbringningen. Det tidligere program fokuserede kun pé de store bedrifter (kvantitativt fokus). Det nye program PMPLEE har er bredere
sigte. Dels er de mindre bedrifter indbefattet (bredere scope), dels prioriterer programmet indsats i de geografiske omréder med de starste
problemer (kvalitativt fokus)®. Den totale budgetramme for PMPLEE er £1.3 mia. i perioden 2002 - 200. Implementeringen af Nitratdirektivet
stattes af PMPLEE programmet.

Der er ferst og fremmest tilskud til investeringer i opbevaring, héndtering, behandling og spredning eller nedfzldning af husdyrggdning.
Tilskuddene ydes til forudg&ende undersegelser, selve investeringerne, styring af investeringsarbejderne samt afsluttende kontrol af, at
arbejderne er udfart i overensstemmelse med kravspecifikationerne.

¥ Som et kuriosum kan det nzvnes, at der pé nationalt plan ydes tilskud til omstilling til akologisk jordbrug. Ogsé denne ordning er integreret i CAD-ordningen.
% Dekret nr. 2002-26 af 4. januar 2002 og bkg. af 21. marts 2002.
8 for svine- og malkekveegsbesatninger er der et sammenfald imellem de store bedrifter og de omréder der har de sterste miljgproblemer: Bretagne. Pays-de-Loire og Normandiet.
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Der ydes ogsa tilskud til visse andre investeringer. f.eks. anlzg til skonomisering af vandforbruget, og til fodersystemer i svineproduktionen. der
kan reducere N-indhaldet i gadningen™. Jer ydes itke statte til investeringer, der ager produktionskapaciteten.

For at opnd stette under programmet skulle bedrifterne inden 31. december 2002 have indsendt en "erklering om hensigt til at deltage” DIE
(Déclaration d'Intention d'Engagement) til det departementale land- og skovbrugsdirektorat, DDAFY. Hvis dette ikke blev gjort, er bedriften ikke
berettiget til stette under PMLEE programmet. Fagbladet France Agricole opger. at der inden fristens udlsb indkom 120.000 DIE erkleringer. Der er
afsat i alt €178 mia. i programperioden af staten, lokale myndigheder og vandagenturerne, der varer indtil 2006. 80% af tilskudsmidlerne er
aremzrket til bedrifter i de prioriterede omrader. | relation til denne rapports fokus - og evt. senere markedsbearbejdning - er det naturligvis
ikke relevant at sege midler til anl@gsetablering igennem programmet pga. dets udleb med to forhold skal fremheves: 1) Der er 120.000 bedrifter i
Frankrig, der har erklzret at ville et eller andet med miljs, og 2) Det siger noget om regeringens interesse for at lase et miljgproblem.

PMPLEE omfatter som udgangspunkt alle bedrifter i de “prioriterede zoner” (zones prioritaires), der er afgrenset i prefektorale
bekendtgarelser. Det er typisk omréder, hvor der er konstateret et vandkvalitetsproblem: Nitratindhold i grundvandet > 40 mg/1 eller > 30
mg/| med stigende tendens, eller med konstateret eutrofiering i vandlsb. De sérbare omréder er omfattet af de prioriterede zoner. Bedrifter i de
sérbare omréder skal gplylde nitratdirektivets mimimumskrav for at appebeare investeringsstatte. Hvis de ikke gor det, eller ikke har indsendt en
DIE erklring inden fristen, udelukkes de ogsa fra andre former for offentlige investeringstilskud. / det omfang bedrifterne har varet
apmErksomime, ma man derfor antage, at de avenfornagvite 120000 bedrifter alt sndet lige udgar en refevant mélgrugpe far mijjateknologier i en
eller anden farstand

Bedrifter, der har modtaget tilskud under PMPL, kan itke 73 tilskud igen. Bedrifter med > 40000 pladser ti fierkre, > 2000 pladser til svin > 50
kg eller > 750 sopladser kan fheller itke 14 tilskud Man ser her tydeligt, at Frankrig ikke forseger at fremme udviklingen af store bedrifter, hvilket i
praksis virker begrnsende pd erhvervets strukturudvikling.

Tilskuddet til bedriften beregnes p& baggrund af den i DIE erklringen angivne opfyldelse af normerne for antallet af dyr pr. 31. december 2000,
uanset udviklingen siden. Der eksisterer undtagelseshestemmelser for yngre landmand installeret efter den 3I. december 2000, samt for
gruppelandbrug (GAEC), der kan medtage deklarerede dyr fra de forskellige parthavere. Anden etape er selve tilskudsansegningen, der ogsa skal
fremsendes til DDAF. Ferst nér tilskuddet formelt er bekreftet, kan projektarbejdet pdbegyndes.

Forud for investeringen skal gennemfares en miljgvurdering af bedriften, en sakaldt DEXEL (Diagnostic Environnement de |'Exploitation
d'Elevages), der foretages i samarbejde mellem landmanden og en godkendt teknisk konsulent. Vurderingen omfatter iszr en analyse af
forureningsrisitoen P& dette grundlag udarbejdes forslag til forbedringer i bedriften, der kan eliminere de identificerede risici, og et overslag
over de nadvendige investeringer.

Det er et krav i PMPLEE, at /nvesteringerne i bygninger og forbedring af gadningspraksis skal spille sammen - projektets agronomiske del. Jerfor
skal ansageren fremlzgge en komplet plan for udbringming af gadning (plan d Bpandage complet).

Uanset om bedriften befinder sig inden for eller uden for de sirbare zoner, skal der ogsé udarbejdes et &rligt gadningsplan (plan de fumure
annuel), og alle handlinger skal registreres i et godningsregnskab (cahier de fertilisation). Endelig skal der vedlmgges deklaration eller
godkendelse af bedriften iht. loven om klassificerede bedrifter. Det agronomiske projekt er obligatorisk og afgerende for udmélingen af det
samlede tilskud.

1.6.1.2 Contrats d'Agriculture Durable (CAD)

Der gives stette til investering i miljgvenlige produktionsmetoder/-teknologier gennem CAD programmet (Contrats d'Agriculture Durable). CAD
er en del af det franske landbrugs(egns)udviklingsprogram (PDRN2).

CAD'en (Contrat d'Agriculture Durable) er en kontrakt mellem myndighederne og landmanden om beeredygtigt landbrug. MAPAAR udsendte den 12,
marts 2003 et cirkulzre om udarbejdelse af typekontrakter og om de foranstaltninger, der kan indgd i kontrakterne. Hovedprincipperne er

% Det bemerkes i den sammenhzng, at der i Frankrig, som i alle andre vesteuropeiske svineproducerende lande, er stor opmerksomhed pa at reducere gyllens indhald af
neeringsstoffer og fosfor gennem foder=ndring og phytase.

9 Direction départementale de |'agriculture et de la forét,

http://www.agriculture.gouv.fr/spip/ressources.themes.exploitationsagricoles.aideauxexploitations_al343.html

9 http://www.cnasea.fr/accueil/domaines/fiches info/rdr.itml
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fastlagt i Code Rural ved dekret®. CAD-ordningen fastlzgger, at de prioriterede miljgproblemstillinger i det enkelte departement mélrettet skl
fastlegges og at det er preefektens ansvar at dette sker. Det kan besluttes, at kontrakterne skal omfatte de prioriterede omréder. | kontrakterne
veelges mellem et begranset antal foranstaltninger, der kan tilpasses den enkelte produktionstype og de geagrafiske forhold. Landmanden har dog
mulighed for at indfaje serlige projekter i kontrakten. De departementale myndigheder (DDAF) mé& ikke g8 ud over en maksimal gennemsnitlig
udgift pa 27.000 € (engangs- og flerdrige ydelser) i den enkelte kontrakt.

Kontrakterne skal naturligvis opfylde EU's krav og retningslinier, og det bemarkes, a7 statte ti foranstaltninger inden for Natura Z000 omréderne
kan dekkes af (A0 P8 grund af de vidtrakkende forpligtelser. der kan blive tale om i Natura 2000 omraderne, kan der fastlzgges sarligt haje
maksimale gennemsnitshelab for disse kontrakter, men departementet skal overholde det maksimale gennemsnit p& 27.000 € for departementet
som helhed.

1.6.1.3 Regionale og departementale tilskudsordninger

Som anfart flere steder kan Regionen Bretagne, de bretonske departementer og vandagenturet Loire-Bretagne yder ftilskud til
gyllebehandlingsanlzg. Ordningen vedr. etablering af /mdividuele, semi-kollektive, kollektive stationzre eller mobile gyllebefiandlingsanizg. Tilskud
ydes kun til anlmg i ZES. Tilskuddet udgar 30% af investeringen (men med en rakke beregningsforudsatninger og lofter, der varierer efter
anl@ggets effektivitet og efter, om fosfor ogsd behandles).

1.6.1.4 Vandforsyningsselskaberne

Udover kveelstofproblematikken oplever Frankrig &t stigende pres pé den generelle vandressource. Grundet et (alt) for stort vandforbrug, bla. i
landbruget, samt flere og l&ngere perioder med egentlig tarke, er de franske vandressourcer i en generelt dérlig stand. Derfor har der de seneste
&r varet starkt stigende fokus pd vandressourcen. Manglende nedbar forklarer ikke hele problemet. Et stort vandforbrug i landbrugspro-
duktionen bdde som kunstvanding, men ogsa som procesvand spiller ind.

Koblet med konstaterede vandkvalitetsproblemer (nitrat men ngsé pesticidrester) konstaterer de B vandagenturer vigende vandressourcer. Det er
bl.a. i det lys, at den landbrugsmassige miliglovgivning skal ses. Der arbejdes p& at lase begge problemstillinger (vandmangel og vandforurening)
gennem vandagenturernes indsats.

Som det fremgér af kartet fra La France Agricole™ er vandreservairet i stare dele af Frankrig langt under normalen agsé i Vestfrankrig

Vandforsyningsselskaberne, der er finansielt autonome ift. staten, har parallelt med deres T
ol . . — Un automne déficitaire
rédgivende funktioner en dobbelt rolle: Dels skal de sikre vandressourcerne, dels skal de finansiere en précipitations «efficaces»
initiativer. der kan reducere forurening af samme. Til realisering af dette formdl giver .
vandforsyningsselskaberne statte til mijainvestering i landoruget. | perioden 1997-2001 havde
selskaberne et samlet budget til disse formél p& ca. €15 mia. Se BILAG for en kort gennemgang af
vandforsyningens ansvar for vandkontral og -sikring.

nppe.
Périods du 1% ssptembre

3 30 nooren T005. par ragpon
i ln mayenng 1946-2004

Vandselskabet Loire-Bretagne® har for perioden 2002-2008 et totalbudget for
miljpstetteinvesteringer pa €1.| mia., hvoraf €233 mia. er sremarket til investering til teknologier,
der forhindrer og kontrol-lerer landbrugsmessig forurening. Stetten gives som medfinansiering.
Der kan modtages statte ps S0% af investeringen. | alt findes der i dag ansldet omkring 380
gyllebehandlingsanleg i Bretagne. e T
precipitations, efficaces. habitueiles fur W pariods seplembr-novembie 2005,

Vandforsyningsselskaberne administrerer loven om vandforureningsafgifter. Vigtigst i denne sammenhang er. at loven &bner op for et kraftigt
incitament ifm. investering i gyllebehandlingsanleg: Avis gyllebehandlingsanizgget bidrager til at reducere landbrugbedrifiens farurening, udover
de / regionen fastsatte grenseverdier, udbetaler vandforsyningselskabet en skattegadtgarelse® . Bodtgarelsen kan vere af substantiel vardi, se

senere CASE under Gylleteknologier.

% Dekret 2003-B75 af 22. juli 2003, der indfajer nye bestemmelser i Code Rural art. R3M1-1 og R31I-2 samt art. R341-1 til R341-20.

%" a France Agricole”, hebdomadaire no. 3117, 13 janvier 2008, p. 14

% http://www.eau-lire-bretagne.fr/
% http://www-old.ineris.ir/recherches/base_drc/general/index frame.htm?http://www-old.ineris.fr/recherches/base_drc/fiches/industrie/autres fiches/taxes fr eauwhtm
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1.6.2 Frivillige ordninger

En reekke frivillige ordninger er i funktion. Ordningerne har generelt karakter af en slags markning (af bedrift og varer), men sarligt ordningen
Agriculture Raisonnée (AR) har nogle interessante perspektiver: Dels er den etableret af nogle ministerier og den starste landbrugsorganisation
FNSEA. Dels falges den af en lang rekke krav og retningslinier for driften, og mearkningen udstedes efter certificering. Det forventes, at AR
udvikler sig til at blive et generelt benchmark for qod driftsledelse ogsd p& miljesiden.

= Agriculture Raisonnée

Efter 2 &rs forhandlinger blev der i begyndelsen af 2002 i CSA (Conseil Supérieur de I'Agriculture) opnéet enighed om principperne for Agriculture
Raisonnge”. Bag aftalen star de store landbrugsorganisationer™ bl.a. FNSEA, forbruger- og brancheorganisationer og selvilgelig ministerierne

MAAPAR og MEDD.

AR har inden for rammerne af FARRE® (Forum de I'Agriculture Raisonnée Respectueuse de I'Environnement) veeret kendt i Frankrig i en &rrakke.
FARRE indg8r i EISA (European Initiative for Sustainable Development in Agriculture). Der er tale om et samlet driftskoncept for den enkelte
deltagende bedrift. der skal bidrage til at styrke landbrugsdriftens positive og reducere dets negative pavirkning af det omgivende miljs, ferunder
reducere de negative virkninger uden at forringe bedriftens rentabilitet Produktionsmetoderne sattes ind i en helhed, og skal bidrage til at
imadekomme kravet om fadevaresikkerhed, sge dyrevelferden og forbedre arbejdsmiljget pa bedriften. AR opstiller mere end (00 krav i
kravspecifikationerne, hvoraf over halvdelen gér l@ngere end de geldende lovkrav. AR-ordningen er frivillig, og den stér ben for alle bedrifter,
der ansker at kvalificere sig.

Med hensyn til meerkning af produkter, der er produceret i overensstemmelse med AR, er det besluttet, at der kan ske markning, men reglerne er
endnu ikke udstedt. Der er en vis forventning om, at AR vil overfladiggere/erstatte en rekke af de kravspecifikationer, som starre operatarer
inden for forarbejdning og distribution opererer med. Supermarkedskeden Auchan opererer ligefrem med en "filizre d'agriculture raisonnée” og
har arbejdet sammen med FARRE. Bedrifter, der ensker at blive klassificeret under AR, skal p& forh&nd opfylde en rakke krav og forpligte sig til at
opfylde andre krav. Processen starter med en bedriftsstatus (diagnosen), derefter falger en gennemgang af status ved en godkendt “revisor”, og
endelig kommer selve kvalifikationen af bedriften.

Det skal understreges, at Agriculture Raisonnée ikke udelukker intensivt landbrug, men i virkeligheden snarere er et skridt p& vejen mod en
egentlig certificering & la IS0. Agriculture Raisonnée kombinerer landsmessig best practice, miljarigtige lasninger og intensivt landbrug. Se BILAG
for en gennemgang af Agriculture Raisonnge.

= "God landmandspraksis”

Der er med hjemmel i Dekret nr. 93-1038 om beskyttelsen af vandmiljipet mod nitrat fra landbruget udarbejdet retningslinier for god
landmandspraksis. Retningslinierne er frivillige. men i visse omrader bliver de hindende for landbruget. Det geelder f.eks. i medfar af reglerne om
Klassificerede installationer, lige som opfyldelse af krav til god landmandspraksis er en betingelse for at opnd forskellige tilskud. Landbrugets
organisationer arbejder ogs& med manualer for god landmandspraksis. Som eksempel kan nazvnes "Om god brug af kveelstof” og "Om god brug af
bekempelsesmidler”, der er varbejdet af landbrugskamrene i Bretagne. Kvalstofvejledningen er delvis finansieret af Bretagne Eau Pure og
udarbejdet p8 grundlag af forsag gennemfart af INRA, de tekniske institutter m.fl.

= M=lkevejen

La Route du Lait® (Mzlkevejen) er et felles kvalitetsstyringssystem inden for melkeproduktionen (NF-V 01 005). som fastlzgger forholdet mellem
producenter og andelsvirksomhed inden for gruppen SODIAAL™ (Yoplait, Candia, Riches Monts) . Agriculteur de France anslar at der er 28
kooperativer med 3.500 producenter (ud af gruppens i alt 13.000 producenter), der er tilsluttet. Systemet skal bidrage til produktkvaliteten
(kvalitet, sikkerhed, sporbarhed, hygiejne) og /orbedring af mijiaforfoldene.

Som i en rekke andre franske systemer skal producenten gennemgéd en selvevaluering, som bl.a. omfatter en reekke checkpunkter vedrarende
miljafarholdene. Bedriften kontrolleres 1-3 gange arligt.

9 http:/ /www.agriculture.gouv.fr/spip/ressources.themes.environnement.agricultureraisonnee_r43.html
% der aktivt statter Agriculture Raisonnée htp://www.fnsea.fr/actu_suite.asp?ldArticle=3514

% http://www.farre.org/defaulthtm
0 htto:/ /www.sodiaal.fr/rdl.php
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Omkostningerne ved driften af selve systemet afholdes af kooperativerne. Producenten kan under visse betingelser opnd tilskud inden for
rammerne af CAD. For producenten betyder den bedre melkekvalitet/-hygiejne en bedre pris. og accepten af systemet pa bedrifterne er et logisk
supplement til forarbejdningsvirksomhedernes certificering under IS0 3002. Systemet forventes udviklet mhp. integration af AR.

= Ferti-mieux

Ferti-mieux ("godsk bedre") er et eksempel p& kollektive rédgivningsaktioner, der skal bidrage til at begrense kvzlstofforureningen fra
landbruget. Aktionerne bygger pa frivillig &ndring af gadningspraksis med inddragelse af flest mulige lokale operatarer. Grundlaget for den enkelte
aktion er en risikovurdering (grille des risques), der gar det muligt at prioritere risici for udvaskning af nitrat, og at vurdere virkningen af
praksis@ndringer hos de deltagende landbrugere, der typisk vil veere afgreenset i afvandingsomréder. P& dette grundlag ydes rédgivning over for
landbrugerne. Efter vurdering af de enkelte tiltag af en videnskabelig og teknisk komite opnés retten til brug af Ferti-mieux i | eller 2 &r (kan
fornyes). Ifelge en opgarelse fra slutningen af 2002 var der ivaerksat B0 tiltag med 27.000 tilsluttede landmand og 2 mio. ha. Finansieringen af
ordningen sikres af |'Agence de Développement Agricole et Rural (ADAR) under landbrugsministeriet, de departementale landbrugskamre,
departementerne og/eller regionerne og Vandagenturerne™.

»  [uali'terre

Quali'terre™ er et eksempel pd et individuelt kvalitets- og miljastyringssystem med grundlggende regionalt opheng. Systemet er udarbejdet af
Landbrugskammeret i Picardiet (Nordfrankrig) i samarbejde med bl.a. INRA. Systemet forfelger flere formél, herunder en ansvarliggarelse af
landbrugeren ift. miljglovgivningen og tilpasning af driftsmetoderne. landbrugere. der ensker at ftilslutte sig systemet underkastes en
bedriftsdiagnose. der fastlzgger de forhold, der skal @ndres for at blive kvalificeret under systemet. | miljipmessig henseende er temaerne vand,
jord, affald, landskab, hindiversitet og dyrevelfard.

[telge en opgerelse fra slutningen af 2002 var der udarbejdet diagnoser af 1.500 bedrifter. hvoraf 40 var blevet kvalificeret. Bedrifter, der er
kvalificeret under Qauli'terre. er godt pé vej til at opfylde kravene i AR,

1.7 Nationale forskningsinstitutter og vidensinstitutioner

Forskning, innovation og udvikling vejer tungt i den franske regerings politiske prioritering, og er senest betonet i den nyeste landbrugslov.
Forskningen indenfor jordbrug og fadevarer har @ndret karakter. Tidligere var mélet at skabe et moderne, effektivt og konkurrencedygtigt landbrug
(kvantitativt fokus), men i de senere &r er méls@tningen @ndret: Forskningen er blevet mere samfundsorienteret, hvor de vigtigste parametre er
miljghensyn, baredygtighed, fedevaresikkerhed, forbrugerorientering, og skabelse af arbejdspladser (kvalitativt fokus).

Offentlig forskning og udvikling indenfor landbrug og agro- og fedevareindustrielle omrdder modtager i dag £1.20 mia., svarende til 12% af det totale
forskningsbudget i Frankrig. Heraf blev €680 mio. (04%) allokeret til /Zzstitut National de fa Recherche Agronomigue (INRA). INRA's
kerneforskningsomr&der er milja. bredygtigt landbrug (“sustainability") og fedevaresikkerhed.

To andre forskningsinstitutioner er vigtige. Serligt indenfor svineproduktionen er /rstitute Technigue de Forcine (ITP) er vesentlig actor, og
CEMAGREF har relevante forskningsprogrammer indenfor miljg og husdyrgadning. Begge institutioner er dekkende med afdelinger over hele
Frankrig.

1.7.1 INRA - Institut National de la Recherche Agronomique

Sektorforskningen indenfor jordbrug, veteringr og fadevarer er i Frankrig samlet i INRA™, der organisatorisk er underlagt Forsknings- og
undervisningsministeriet samt Landbrugsministeriet™.

o Internationalt betragtet er INRA det starste sektorforskningsinstitut af sin art i Furopa, og globalt blandt de tre starste. INA ligger pé linie
med US Department of Agriculture s Agricultural Research Service (USDA ARS) og Waageningen, Research Lenter i Holland,

" http:/ /www-old.ineris.fr/recherches/base drc/general/index frame.htm?http://www-old.ineris.fr/recherches/base_drc/fiches/industrie/autres fiches/taxes fr eauhtm
2 http:/ /www.eure-gt-loir.chambagri.fr/qualiterre/index.htm

08 yww.inra.fr

% INRA har bl.a. ansvar for fransk forskning indenfor beredygtige landbrugssystemer, et omrde som Frankrig er fokuseret imod, delvist pga. deres AOC (appellation d'origine
controllée) system. http://www.inra.fr/actualites/Agribio/Agribio.htm
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INRA omfatter 2! regionale centre med i alt 400 forsknings- og afprevningsinstitutter, og har 8.850 ansatte (i hele jordbrugs- og
fadevareforskningen er der ansat ca. 12.000 personer) fordelt over hele Frankrig. INRA har faste reprasentationer i EL, Kina og Brasilien.

Siden 1998 har INRA indg8et i et tt samarbejde med universitets- og skoleverdenen, samt en rakke statslige og private institutter med mere. |
2005 havde over halvdelen af de 405 INRA-institutter indgdet ramme- og partnerskabsaftaler og var dermed blevet en del af de sékaldte blandede
forskningscentre (Unités Mixtes de Recherche). Der er forelsbig indg8et aftaler og associering med 40 universiteter, 13 landbo- og veterinzre
hajskoler og en lang reekke statslige og private institutter, ikke mindst med Landbrugs- og Fiskeriministeriets styrelser. Udover disse aftaler har en
reekke INRA-centre indgdet egentlige kontraktlige forhold. Endelig er INRA aktivt deltagende i de offentlige interessegrupper, herunder regionale
planlzgningskomiteer, og vakstcentre.

1.7.2 Institute Technique de Porcine

Serligt indenfor svinepraduktionen er en vigtig institution nstitute Technique de Porcine™ (ITP), hvor et specifikt forsknings- og udviklingsprogram
for miljarigtig svineproduktion er blevet etableret. Projektet kaldes Parcherie Verte™. Programmet er baseret pa 4 sgjler, der hver svarer til en
gruppe af forsknings- og udviklingsaktiviteter. Se BILAG for en oversigt over forskningsaktiviteterne under Porcherie Verte.

"Contexte”: Beskeftiger sig med at vurdere den socio-ekonomiske virkelighed, som
svineproduktionen fungerer i. Contexte

Evalwer les contraimies
lides an contexie
ceonamigne ef

“Conduite_d'Hlevage”: Beskeftiger sig med udvikling af opdretsmetoder og - rigleenicire
teknikker  med  omrdder som  feks. dyrevelferd, lugtemissioner, l
fodersammensatning.
Systémes de Production et
p . " ° . N i o . Méthodes
Gestion des Effluents™: Mals@tningen for dette omrdde er gedningshéndtering: Concevoir ef dévaer des
: . o . P modiles de production porcine
Optimere gyllebehandling og héndtere forureningsrisici . auapiés 6 cles contextes
/ wéoercnhicnies el averaires '\\
“Systemes de Production et méthodes™: Der drejer sig om at integrere de avrige Conduite d'élevage
2 e . . Mafltriser conjoirtement les Gestion des efMuents
grupper pa en sammenhengende méde, og at udvikle produktionsmetoder og - Perfommnces sootedmigues Opimiser ls traitement, fa
i H . . la quenlité cles prodnits, le riépartition ef Dtilisation des
modeller tilpasset forskellige forhaold, geografiske og agronomiske forskelle. ien-dtre il et Fa ffaents pr dos culnures
composition des efffuents

1.7.3 CEMAGREF - La Recherche pour I'Ingenierie de I'Agriculture et de I'Environnement

CEMAGREF™ er et offentligt forskningsinstitut, der fokuserer p& bzredygtig udvikling i landomraderne. Instituttet har ca. 300 ansatte, hvoraf 450
er ingenierer og videnskabsfolk, og er centreret omkring ingeniervidenskab (polyteknisk niveau). Der er gennemsnitligt tilknyttet ca. 200 Ph.d.
studerende til instituttet.

CEMAGREF har som et af sine prioriterede forskningsomrader i perioden 2004 - 2008 et stort forsknings- og udviklingsprojekt vedr. teknologier
der kan reducere landbrugets forurening™. | dette projekt samarbejder CEMAGREF med en lang rekke forskningscentre og universiteter i Frankrig.
Det er sldende, at CEMAGREF (og INRA) har en masse forskningsprojekter, der drejer sig om gasemissioner (gadning, stalde og ved udbringning),
lugt og teknikker, der kan kontrollere og reducere disse. Desuden er der en masse fokus pé luft i betydningen emissioner gennem (op i) luften. Det
er et delvist skift, da lovgivningen primert i landbrugsmeassig henseende fokuserer p& vandbaren forurening. Ja LEMAGREF (ag INRA) er finansieret
gennem det offent/ige forskningsbudget. mé vi tolke dette som et udiryk for, at der er interesse (ogsé politisk) for at udvikle metoder og tekmikker
til at reducere landbrugets negative mifjapévirkning. Jet bar tolkes som et tegn ps, t det ikke alene politisk synes at veere flere gpstramminger pé
vey, men at der 0gsé forskmingsmassigt (ag rédgivaingsmaEssigt) oprustes.

Desuden samarbejder CEMAGREF aktivt med INRA p& en lang rekke omréder, og er ogsd involveret i en rakke europaiske samarbejdsrelationer.
CEMAGRAF har 8 afdelinger i Frankrigs sterre regioner (landbrugsregionerne), ng ngsé en afdeling i Rennes, Bretagne.

5 www.itp.assa.fr/

% http:/ /www.inra.fr/porcherie-verte/

7 http:/ /www.cemagref fr/index.asp

8 "Technologies et réduction des pollutions d'origine agricole”, der er et underomréde af et starre prioriteret forskningsomrade "Ecotechnologies et agrosystemes”
http://www.cemagref.fr/Informations/viescientifique/program04/tr04techpropre.htm
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1.7.4 Landbrugsuniversiteterne

Udover sektorforskningsinstitutionerne gennemferer landbrugsuniversiteterne (Grandes Ecoles Agronomiques et Veterinaires) vesentlig
grundforskning (men ogsa anvendt forskning) indenfar jordbrug og veterinere omréder. Det der i Frankrig benvnes "universiteter” beskaftiger
sig ikke med jordbrugs- og fadevareforskning.

1.7.5 ICTA - Instituts et Centres Techniques Agricoles

De landbrugstekniske institutter er vigtige centre, og det er is@r pé disse institutter, at (grund)forskningen anvendes og omsettes til praktisk
anvendelige landbrugsmetoder og -teknikker. Der er i alt 17 ICTAs i Frankrig med i alt .000 ingenierer og teknikere. Fokus er p& anvendt forskning.
Institutterne er oprettet og styret af landbrugsorganisationerne, de er organiseret i en falles organisation (ACTA - Association de Coordination
Technique Agricole™).

1.7.6 Agronomisk og landbrugsmiljgmassig rédgivning
Der findes generelt tre kategorier af landbrugsrédgivere i Frankrig:

o Radgivere ansat i sektorforskningsinstitutioner som INRA og de landbrugstekniske institutter (ICTA): De kan nermest sammenlignes med
Dansk Landbrugsré&dgivning, Landscentret.

o Radgivere fra landbrugets organisationer (landbrugskamrene).

o Rédgivere tilknyttet leverandarvirksomheder: benvnes "préscripteurs”.

Alt andet lige er der en faldende serigsitetsorden i ovenstiende r&dgivningsrakke, siledes at forstd, at de radgivere, der harer til
forskningen/landbrugskamrene anl=zgger en agronomisk synsvinkel pé& bedriften, hvorimod de, der herer til den kommercielle sektor fastholder en
produktionsorienteret linie, der ikke altid er strengt objektiv, hvad angér den animalske produktions skadelige miljgpavirkninger.

1.8 Vigtige (strategiske) aktgrer, autoriteter og NGO'er

Som et redskab i den daglige administration og implementering af politiske tiltag, stiller fransk lov s@rlige muligheder for de sékaldte
interprofessionelle orgamisationer. En interprofessionel organisation er en serlig fransk konstruktion, der opererer i grézonen mellem offentlig og
privat virksomhed. Denne type virksomhed gar det muligt at samle offentlige og private fondsmidler og kompetencer rettet mod serlige formél. Det
srlige er, at disse interprofessionelle organisationer gives forskellige administrative og markedsrelaterede kompetencer. Gennem
interprofessionelle organisationer har fransk lovgivning vigtig indflydelse p& den franske landbrugspalitik og herunder den miljapolitik, der
requlerer erhvervet.

Traditionelt har sidanne organisationer vaeret centreret omkring den produktion, som de reprasenterede (malkekvaeg, svineproduktion, karn etc.),
men /g / januar Z008 er der kun én national interprofessionel organisation, der reprasenterer alle spargsmé/ vedr. den animalske produktion og

opdreet af husdyr. Dffice de 'Elevage™.

Tilsyneladende er der ikke voldsom national opmerksomhed omkring landbrugets forureningsprablemer blandt NGD'er og miljzorganisationer”,
hvis man ser bort fra to store emner'”: GMO og anvendelsen af pesticider og kunstgedning. Der findes en del rapporter og projekter, der retter sig
mod den negative miljgeffekt, som drivhusgasser (p8 fransk Gaz a Effet de Serre, GES) har pa det generelle klima i Frankrig, og landbruget spiller
naturligvis en rolle i denne analyse. men pd et mere akademisk plan. Det der for alvor optager franskmandene aktuelt er Gen Modificerede
Organismer (p& fransk 0GM). 70% af franskmandene mener, at der skal laves en folkeafstemning, og der er masser af “militante” kampagner mod
supermarkedskder, landbrug, ministerier, messer og lign., hvor protesten mod GMO (og mod landbruget) fremfares. P& miljipomradet i relation til
gyllen er der generelt mere stille. | Bretagne er der et starre fokus p8 landbruget som s&dan™, og de problemer erhvervet giver i det umiddelbare
milje - problemstillingen er mildt sagt ngs& temmelig accentueret i regionen.

108
L]

http://www.acta.asso.fr/

http://www.ofival.fr/0-e/index.html

" Det er ikke veret muligt at identificere sidanne kampagner p& miljgorganisationernes hiemmesider eller i pressen.
" Tre emner, hvis man regner det sidste stor dyr i 3benbaringen med: Modstanden mod fransk A-kraft.

18 Se f.eks. en NBO som Les Verts Bretagne: http://lesvertsbretagne.org/
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1.9 Det politiske perspektiv og mulig fremtidig lovgivning

Generelt er den franske miljgpolitik (inkl. miljepalitikken indenfor landbrugssektaren) blevet strammet op de sidste 10 &rs tid. Dog er det
sandsynligt, at yderligere lovmassige opstramninger, kantrolmekanismer og krav til driftspraksis og -metoder er i vente i neer fremtid.

Det generelle prisniveau pd elektricitet virker ikke fremmende p& anvendelsen af biogasanlzg, som gyllebehandlingsteknologi, da elpriserne i
Frankrig generelt er meget smé (paa. A-kraft og vandkraft). Aogasanizg er derfor ikke en sandsynlig gylletetnologi i dag, og vil neppe feller blive
det med mindre der kommer mere fokus pé Frankrigs C1, udledninger. Bingaslobbyisterne, der advokerer for starre udbredelse af bingasanlzg, er
kede af, at afregningspriserne for hingasproduceret elektricitet er alt for smé. De ensker en afregningspris i omegnen af £86/MWh for at fa
gkonomi i anlzggene, mens den aktuelle markedsbaserede afregningspris er £35/MWh".

Miljgafgifter som styringsmiddel har veeret debatteret i nationalforsamlingen. S& sent som i 2004 foreslog den daveerende miljgminister at
introducere en kvalstofskat. Dette forslag var en del af et katalog, der blev presenteret af ministeren ifm. 8bningen af forhandlinger, der farte til
den nye vandlov. Den nye vandlov blev vedtaget af parlamentet, men uden kvelstofskat. | BILAG er medtaget en kort gennemgang af
vandlovsprocessen. Det kan ikke afvises, at miljgafgifter som requleringsmiddel bliver genoptaget i den politiske debat.

Traditionelt har de franske socialister (socialdemokrater) vaeret positive overfor miljget (“markegrenne”), og hajreflejen i nationalforsamlingen har
typisk veeret imod alt for rigoristiske miljgbestemmelser (“lysegranne”). Dog var det bestemmelser og administrationen af samme under en
socialistisk prasident og regering, der blev “stemt ned” af domstolene. De nuverende landbrugsmassige miljgbestemmelser er indfert pd initiativ
af en konservativ regering (presset af Ell og nationale domstole!). | forlngelse af dette er der en del der tyder pé, at der er et skifte pd vej med
yderligere miljipmassige omstramninger.

| oktober 2005 sendte det farende og regeringsbzrende hajreflgjsparti' UMP et nyt signal: Formanden for UMP, Nicolas Sarkozy™, informerede
offentligheden ved den &rlige UMP kongres om UMP's nye miljgpalitik. der snarere et politisk paradigmeskift: Hajreflajen skal - og vil - @ndre
holdning til en langt grennere og mere progressiv miljepolitik. Frankrig kan og skal tage handling i lebet af 5 &r (at regne fra 2007). séledes at
Frankrigs miljgproblemer er last i lsbet af én generation. Landbruget er i denne sammenhzng nvnt som et vigtigt indsatsomrade". Nicolas
Sarkozy er aktuelt Miistre o Ftat og Ministre de [lntérieur et de [4ménagement du territoire, han er en veletableret, indflydelsesrig og magtfuld
politiker i Frankrig. Hertil kommer at han er det mest sandsynlige bud pa en kommende fransk preesident i 2007 praesidentvalgaret. Se BILAG for
Nicolas Sarknzy's tale.

Sammenfatning

0 Der stilles i stigende omfang spargsmél til landbrugets miljap&virkning. En lang razkke analyser og mélinger af miljgtilstanden peger entydigt
pé landbrugets medansvar, i nogle sammenhange hovedansvar for en miljpudvikling, der ikke betegnes som positiv. De franske myndigheder
har tabt miljpsager ved bade EU-Domstolen og nationalt, hvor det er blevet preeciseret. at landbruget er forureneren. ovgivaingsmassigt
er der blevet strammet vasentligt op, og forfatningsmassigt arbejdes der politisk p, at miljget ligestilles med de grundlzggende
borgerlige frihedsrettigheder. Jer er krav om effektive lasninger tl begransning af farurening (ammoniak og fasfor)

0 Fransk landbrugspalitik er under forandring. etiske spargsmél sé som dyrevelferd mijamassig, skonomisk og social beredygtighed er
kommet i fokus.
0 En rekke udfordringer er sammenfaldende i Vestfrankrig (regionerne Bretagne, Pays-de-Loire, Basse-Normandie): 1) Koncentration af den

animalske produktion pd et relativt lille areal i et om-réde, der et defineret som en zone med strukturelt gadningsoverskud (ZES). 2)
Intensiv husdyr- og malkeproduktion. 3) Miligmassige produktionsbegransninger. farudsztiingen far en kombina-tion af intensiv amimalsk
produktion i en ZES zone (Zones en Excédent Structurel) med myndigheds-pélagte mijiakrav er anvendelse af miljateknologier.

" Det nationale forbrug af elektricitet i Frankrig 18 i 2002 p& 458 TWh, hvilket svarer til en stigning pa |.8% ift. 2001. Derved er Frankrig det neststerste marked i Europa efter Tyskland.
Hovedparten af den producerede energi er fra atom-/ vandkraft, hvorimod vedvarende energi kun udgar en lille del. Frankrigs mél for vedvarende energi er at nd 2% i & 2010. Denne
mélsetning (2010) vurderes at kunne nés dels ved energibesparende foranstaltninger og dels ved aget brug af vedvarende energiformer farst og fremmest vindenergi og
hiomasseenergi. Eftersom Frankrigs energiforbrug males i TWh er det nappe energihensyn, der skal drive udbredelsen af hiogas. Det kemmer der nappe rentabilitet i. Derimod kan
hingas veere relevant i C0; sammenhange (BHG). og méske i sammenhang med kommunale hingasfellesanlzg, primert pga. gylleseparering og behandling af gyllen i biogasreaktoren,
hvorefter den er bedre eget til f.eks. Bretagnes jorde. Sandsynliguis vil der ske anvendelse af andre gyllebehandlingsteknologier, fordi der nazppe bliver rentabilitet i hiogasprojekter
pga. de meget lave afregningspriser pa elektricitet.

15 der samler gaullister, liberale og nogle midterpartier.

& Aktuelt Ministre o Ftat og Ministre de [ntérieur et de [4ménagement du territoire, en veletableret, indflydelsesrig og magtfuld politiker i Frankrig. Hertil kommer at han er det mest
sandsynlige bud p& en kommende fransk preesident i 2007 prasidentvalgéret.

' se omtale af projektet pa http://www.conventions-ump.org/Ecologiehtm og videoer fra konferencen med videnskabelige diskussioner pd

http://clients.dbee.com/ump/20051013/vt/vod.html
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0 | omrader med strukturelt overskud af kvelstof er der behov for anlzg, der ferner/reducerer ammoniak og fosfort.eks. gylleseparering
eller anden behandling af gadningen, herunder starre kollektive anlag. Der skal endvidere investeres i stalde og staldudstyr for at leve op
til de stigende krav om dyrevelferd.

0 Fransk landbrug gennemgér i disse & en struwkturudvikling fvor der bliver ferre men starre bedrifter. | Vestfrankrig virker
miljgbestemmelserne accelerende pd bedriftssammenl@gningerne. da det ikke er tilladt at udvide produktionen pa de enkelte bedrifter.

0 Malkekvaeg er, ift. svineproduktionen et relativt mindre problem, hvad angér kvelstofpavirkning, fordi malkekveegholdet er mindre
koncentreret og mere spredt i Frankrig. Dog, er malkekveeget et problem hvad angér drivhusgasser (metan), da Frankrig er en af de
sterste "producenter” af drivhusgas i OECD. Set fra et kommercielt mijjateknologisk synspunkt er det derfor alt andet lige
svingproduktionen i Vestfrankrig, der er interessant

0 Fransk lovgivning fokuserer farst og fremmest pé landbrugsiorureningens pavirkning ar vandlab, vandemrader og drikkevandsreservairer
(gennem anvendelse af husdyrgadningen p& marken). | det omfang en teknologi kan bidrage til at skabe en bedre optagelse af
neringsstofferne, og/eller det produkt som landmanden spreder p& marken efter gyllebehandling er mindre naringsberiget, vil det bidrage
til at realisere de nuverende lovgivningsmessige mélsetninger. Der er stigende fokus pd ammoniakemissioner som forureningskilde.

0 Kravene til landbruget understattes af omiattende statteordminger: Statte til investeringer, der er nedvendige for at opfylde miljgkravene til
animalske bedrifter (PMPLEE). og stette til bedriftsudvikling med integrerede miljghensyn (CAD). Ved siden af de nationale. statslige
statteardninger findes en del s@rordninger pd regionalt eller departementalt niveau. Statteniveauet varierer fra ordning til ordning.
Statten finansieres af staten, vandagenturerne og de decentraliserede myndigheder.

0 Vandagenturerne giver statte til mifjainvestering i landbruget: Budgettet for 2002-2008 er pa £11 mia., hvoraf £283 mia. er aremarket til
investering i teknologier, der forhindrer og kontrollerer landbrugsmessig forurening. Stotten gives som medfinansiering, og der kan
modtages stette pd op til 30% af investeringen. Desuden gives der skattegodtgerelser, nar gyllebehandlingsanlzgget er i funktion. hvis det
bidrager tl at reducere landbrugbedriftens farurening, udaver de i regionen fastsatte gransevardier.

0 Det estimeres, at der i dag er ca. 380 gyllebehandlingsanlzg i Bretagne, men potentialet er starre: Loven om klassificerede bedrifter
krever, at bedrifter gennemgér en VVM-lignende proces for at opnd produktionsgodkendelse. Det vurderes, at 2a0.000 bedrifter i Frankrig
falder ind under erklzringsordningen, medens 20.000 bedrifter skal opfylde kravene i gndkendelsesordningen. Jisse 270000 bedrifter er
potentielle kunder B mifjateknologier med den  primezre  mélgruppe  blandt de ZO0000 bedrifter. der skal igemnem en
godkendelsesprocedure. Det anslds af den overvejende del af disse bedrifter er beliggende i Vestfrankrig: Bretagne, Pays-de-Loire ng
Basse-Normandie.
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Holland

Politisk Juridiske Rammevilkar
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Indledning og formal

Neerverende rapport er udarbejdet i samarbejde med den danske ambassade i Madrid. En person fra ambassaden har varet invalveret i projektet:
Handelsattache Charlotte Rye. Rapporten baserer sig pd undersagelser foretaget af ambassaden, og informationer indhentet via relevante
myndigheders, universiteters og organisationers hjemmesider ifm. rapportens udarbejdelse i perioden oktober 2005 - februar 2006.

Rapporten fokuserer pa gylleh&ndtering indenfor svineproduktion og melkeproduktion. Analytisk er rapporten udarbejdet siledes, at der gives en
gennemgang af de institutionelle rammevilkér (regler og love), der requlerer omrddet, og herunder er udvalgte og for problemstillingen relevante
regioner - farst og fremmest regionen Catalonien - mere specifikt gennemgdet. Dernst gennemgds den animalske produktion (svin og
malkekveeg) ng de afledte virkninger, og endeligt gives der en gennemgang af de mest anvendte teknalogier til gylleh&ndtering.

Rapporten anvender i vidt omfang henvisninger til relevante hjemmesider, hvor yderligere dokumentation han hentes, og i det omfang det er skannet
relevant er informationer medtaget i BILAG.

1.0 INSTITUTIONELLE RAMMEVILKAR

1.1 Generelle gkonomiske - politiske rammebetingelser

Den animalske produktion i Holland er karakteriseret ved intensiv landbrugsproduktion, forurening af miljget, stigende miljpomkostninger og kraftigt
skaerpede politisk-juridiske rammevilkar: En "suppe” der i stigende omfang har medfart, dels lukning af landbrug dels at hollandsk landbrug har
flaget ud, og har segt andre graesgange i andre lande. Danmark. Frankrig og USA/Canada er nogle af de lande. der har f8et indvandring af
hollandske landbrugsfamilier, der har fundet det sveert at drive landbrug i Holland. Resultatet har veeret, at hollandsk svineproduktion de seneste [0
&r har haft negativ vaekst og relativt ift. EU-1a en faldende betydning:

Vekst i svineproduktionen blandt EUIS

Indice
1207
Espagne
160
Cranemark
140 France
Belgique
120 2 Italie

UE 14

100
Allemagne
# P ays- Bas
&0 Foyaume-Uni
B0-—T T T T T T T T T T T T T

1990 91 9z 93 94 95 9 &7 98 98 2000 2001 2002

Kilde: Eurostat
Note: Produktion i tons slagtet veegt, index 100 i 1330

Pga. landbrugets &revise intensive produktion pa et begrenset jordareal - hvoraf mange jorde er sandede - kan det kanstateres at landbrugets
miljgforurening er hgjere i Holland, end i de fleste andre EUl lande. Dertil kommer, at de mange vandkanaler ager risikoen for udvaskning af
neeringsstoffer og kemiske midler. A4 grund af dette er Holland nadt 6 at foretage flere justeringer end de fleste andre Fl-lande med de samme
miljamals@tninger, g far mange mijjatemaer gelder det. at der vil g3 lang tid far de endelige mélsztninger er nset Dog kan det konstateres, at
miljforureningen fra det hollandske landbruget er svagt faldende - med et relativt langsomt tempo og fra et meget hajt niveau - hvilket bl.a.
skyldes hgje miliginvesteringer. | 2001 udgjorde sektorens andel af de nationale miljginvesteringer 3%, hvilket er fire gange s& hajt som andelen i
den nationale indkomst.

Holland, land- og havebrugets andel i diverse miljgtemaer, 2003

Miljptemaer Landbruget og gartneriets andel i det totale nationale omfang
Drivhuseffekt 12.2
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Forsuring 321
Badningsforurening al.a
Affald i}

BNP 2.4

Kilde: Landbouw-Economisch Bericht, 2003

Holland er et af de tettest befolkede lande i EU, og landet som sédan er &t stort vidomréde med mange sdrbare naturbeskyttelsesomrader:
Intensivt landbrug er i bund og grund naturstridigt, da der ikke er de nedvendige tilgmngelige jordarealer, der kan bare en stor intensiv
husdyrproduktion™. | tilgift virker de mange afvandingskanaler fremmende p8 kvzlstofudvaskningen til vadomrader.

Matura 2000 gebiedan Natura 2000 landschappen

Kilde: ~ Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality (Landbouw, natuur en voedselkwavliteit)
http://www3.minlnv.nl/servlet/page? pageid=3615_dad=portal30& schema=PORTAL30#tocl

Note:  Venstre kort: Alle Natura 2000 omréder
Haire kort: Lysebld = Vadehav, Gul = SandKlitter, Markebld = Flodenge, Lysegran = Indsger, Markegran = Sandjorde

| 2007 vedtog det hollandske parlament en lov til etablering af bufferzoner omkring sérbare naturarealer til beskyttelse mod
kvelstofpavirkning. Lovgiviingen forbyder nybyggeri af svine- og kvagbrug i disse bufferzoner, og den pélagde ved lovens ikrafttreden allerede
etablerede landbrug inden far zonen ikke uvesentlige ekspansionsrestrittioner. Loven var i sit oprindelige udkast tiltznkt at gzelde i en radius pa
a00 meter omkring sérbare naturarealer, men dette @ndredes efter behandling i parlamentet til 250 meter.

Landbrugets faldende miljgforurening g&r hand i hand med stigende miljgomkostninger. | 2003 var bruttomiljzomkostningerne 4-0 gange hejere
end i 1990. For hele skonomien er disse omkostninger i samme periode 2-2% gange sé haje. Stigningen er til dels kompenseret med subsidier, der
iser drejer sig om ggkabsardninger for gadningsrettigheder, subsidier for oplagring af gedning og gadningsbearbejdning, akonomisk bistand ti
omstrukturering og skattemassige faciliteter for miljainvesteringer. Stigningen i subsidier har imidlertid ikke forhindret en kraftig vaekst af
bedrifternes nettomiljgudgifter, der udger mere end en halv milliard €/8r.

"8 http./ /www.infomil.nl/aspx/qet.aspxxdl=/views/infomil/xd|/ page&ltmldt=1603488SitIdt=N118Var|dt=46 indeholder al relevant lovgivning etc. om habitat- og
fuglebeskyttelsesomréder:
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De nationale miljpomkostninger udger nasten 3% af bruttonationalindkomsten. Dette er nasten dobbelt s& hejt som EU-gennemsnittet.
Landbrugssektoren har derfor absolut og relativt ift. EU konkurrenter heje milieudgifter. Jg g stor del af miljaudgifierne er relateret til gylle- og
ammaniakproblematikken gelder dette is@r for den animalske produttion Det er ikke sandsynligt, at denne situation vil forandres pé kort sigt:
Omkostningerne fra ammaoniakpolitikken forventes at udgare €200 mio. per &r i fremtiden, mens disse i dag ligger pa ca. £40 mio. om &ret.

Holland, landbrugets miljpudgifter (mio. €), 1990-2003

Ar Total brutto heraf gpdning og ammoniak Miljgsubsidier Netto miljgudgifter
1390 147 100 23 1.3

1995 7 21 38 26

2000 928 309 132 43

2001 80 313 129 44

2002 620 - 160 al

2003 680 - 160 3.7

Kilde: Landbouw-Economisch Bericht 2005

Udledning af fosfat og kvalstof fra landbruget har de foreg&ende &r generelt veeret faldende takket veere indfaringen af Mineralangivelsesystemet
(MINAS'™®) i 1398, | 2002 faldt salduen for tilfarsel og bortledning af kvlstof og fosfat pa bedrifterne drastisk, men saldoen er ikke blevet mindre
siden 20083. Til trods for det store fald er naringsstofoverskuddet hait i Holland ift. andre lande.

Det gennemsnitlige kvalstofoverskud i Holland var i 1999 med nasten 280 kg N/ha det hpjeste i EL-15, og séledes 110 kg N/ha hgjere end
EUl's tilladte maksimum p& 170 kg N/ha i sérbare omréder'”. De haje tab af kvalstof skyldes bla. den store husdyrtethed, det intensive
husdyrbyggeri og den store anvendelse af kunstgedning i det vegetabilske landbrug.

Det meste af nitrat- og fosfatforureningen kan tilskrives landbrugssektoren. | 2003 tilfertes den hollandske jord ca. 800 mio. kg kveelstof og
100 mio. kg fosfor, hvoraf ca. halvdelen bortledtes p& den ene eller anden méade. Af denne tilfarsel kom ca. 80% fra landbruget. Neeringsstaffer
tilferes miljget ikke alene via jorden men ogsé via overfladevandet. | 2002 udgjorde tilfarslen af kvelstof og fosfat via overfladevandet henholdsvis
480 og 35 mio. kg. Landbrugets andel var henholdsvis 13% og 17% af den totale tilfarsel.

Landbrugssektoren leverer det starste bidrag til forureningen af jorden med sveere metaller (bly, nikkel, zink, cadmium, kabber og kvikselv?). Den
starste del af disse metaller tilferes jorden via husdyrgadning og en mindre del via kunstgedning. Saledes tilfertes jorden i 2003 500 ton kobber,
hvoraf 425 ton stammede fra husdyrgadning og 33 ton fra kunstgadning. Pga. den aftagende produktion af husdyrgedning, reduktionen af
kunstgudnlizr;gsn, samt specifikke foranstaltninger rettet p& at mindske indholdet af sveere metaller. er (ogsd) denne form for miljsforurening
aftagende™.

Nitratforurening er et stort problem. Reduktionen af forskellen imellem tilfarsel og bortledning af kvelstof har medfart et fald i nitratindholdet i
det mverste grundvand. | ler- og tarveomréder 13 denne koncentration i 2000-2002 under EU-normen p& 30 mg/!l. | sandomréderne er den
gennemsnitlige nitratkoncentration faldet fra ca. 135 mg/!1 i perioden (992-1995 til ca. 30 mg/! i &rene 2000-2002. Dette er en kraftig forbedring,
men nitratindholdet er langt hojere end EU-normen tillader. Jet er ifalge MVPZ tvivisomt om Holland nér den aftalte FL-mélsetning i 2009

Fosfatforurening er et meget stort problem. Med hensyn til fosfor tilstrbes en "ligevaegtig gadskning” i 2015, hvilket vil sige. at der tilfares
liges& meget fosfat, som der fjernes via afgrederne fra jorden. En stor indsats er nadvendig for at nd denne mélsetning. Za jorden / de foregédende
drtier er blevet tilfart anseeligt mere fosfat end det har veeret muligt at fjerne igen, breder arealet af fosfatmattet overfladejord sig stadiy. Dette
areal ansls at udgare fra 1 til 1.3 mio. ha, hilket svarer til mellem 47-56% af det totale dyrkningsareal i Holland™. P4 sigt kan denne situation fare
til en hejere fosfatforurening af grund- og overfladevand.

Det hollandske dyrkningsareals nzringsstofbalance, 2003

19 MINAS omtales senere i rapparten.

0| Danmark, Irland, Luxemburg og Belgien I8 tabet mellem (00 og 130 kg og i de andre EU-lande under 100 kg.

™ Denne problemstilling er naturligvis ikke kun geldende for Holland, men er pga. der generelt store forureningsproblem relateret til landbruget specielt accentueret her. | USA er der
ogsé fokus pé tungmetaller.

"2 Saledes er landbrugets nettoforurening af fra kabber reduceret fra 840 til 400 ton, zink fra 1.580 til 980 ton, og det giftige cadmium fra B til 2 ton i perioden 1930-2003.

8 Milieu en Natuur Planbureau (2005)

 Schoumans, 2004
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Mineraler min. kg
KVALSTOF, mio. kg N
Tilfgrsel til jorden

Husdyrgadning 377
Kunstgadning 284
Kveelstof tilfart fra luften a9
Bvrige organiske gadningsstoffer 38
Total 708
Bortledning via afgrader 585
Nettofarurening 375

FOSFOR, mio. kg P
Tilfgrsel til jorden

Husdyrgadning 62
Kunstgadning B
Fosfor tilfert fra luften 2
Hvrige organiske gadningsstoffer 4
Total /
Bortledning via afgrader 54
Nettoforurening 57

KALIUM, mio. kg K
Tilfgrsel til jorden

Husdyrgadning 393
Kunstgadning 44
Fosfor tilfart fra luften 10
Bvrige organiske gadningsstoffer 8
Total 455
Bortledning via afgrader 579
Nettofarurening Vi

Kilde: Land- en tuinbouwcijfers, 2005

Kvelstof- og fosfatbalancen i det hollandske dyrkningsareal, 1970-2003

1970 1980 1990 2000 2001 2002 2003

(kg N/ha)

Tilfarsel, total 332 447 438 394 380 3a3 343
- husdyrgadning 133 190 238 205 209 187 17
- kunstgadning 183 240 200 169 1al 148 147
Bortledning 167 20 248 212 207 212 198
Forskel 163 237 21 182 172 141 143
indeks 1970 = 100 i 144 178 n 4 85 55
(kg P;0s/ha)

Tilfarsel, total 133 160 133 125 119 108 104
- husdyrgadning 80 113 108 87 88 78 72
- kunstgadning all 39 37 32 27 2a 27
Bortledning a0 B T B8 Ba B8 B4
Forskel 83 94 82 a7 b 40 40
Indeks 1970 = 100 i A 56 &7 b4 47 47

Kilde: RIVM/CBS
Note: Det er sl8ende, husdyrgadningen egentlig ikke er det store problem sammenlignet med kunstgadningen.

| 2002 vurderedes det nationale gylleoverskud til at udgare 4.000 tons fosfat. Beregningerne for 2009 tyder pé et overskud, der anslas at udgare
10.000 tons fosfat.

Husdyrbestandens gylle- og mineralproduktion, 2004

Husdyrbestanden Gylle- og mineralproduktion, (mio. kg)
Kvag (flydende gylle) 48.662
- i grasningsperioden 23234
- opbevaring 9730
- greesmark 13.904
Kvag (fast gylle) 1.017
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Fede-/slagtekalve (flydende gylle) 2.958
Far og geder |.644
- i grasningsperioden 1.226
Svin (flydende gylle) 11.724
- Avlssvin 3.269
Fierkrz (flydende gylle) 27
Fierkra (fast gylle) 1184
Mineraler fra hele husdyrbestanden
Kveelstof (N) 3n
Fosfat (P,05) 166
Kalium (K;0) a20

Kilde: LEI: Land- en tuinbouwcifers, 2008

1.2 Gadningsbegransning

EU's nitratdirektiv tradte i kraft i 1991, Direktivets mélswtning er at mindske den forurening af vandet. som fordrsages af nitrat fra
landbrugsmeessige kilder™. Reduceringen af forureningen gelder iszr for overflade- og grundvand, hvarfra drikkevand udvindes. Konkret betyder
dette, at nitratindholdet i drikke- og overfladevand ikke m& vaere hajere end 80 mg/|. /aden far rammerne af nitratdirektivet indtager Holland en
unik position, da mitratfarureningen af grundvandet er meget starre i Holland end i de andre EU-medlemsstater. Arsagen hertil er som sagt iszr det
intensive hollandske landbrug.

1.2.1 MINAS - Mineralen aangifte system

For at implementere nitratdirektivet, og for at tilskynde landmandene til at begreense omfanget af udledte naringsstoffer, indfartes i 1398
systemet MINAS. MINAS byggede pé et system for "tabsnormer”. Et "tab” sker . ndr der tilfares mere fosfat og kveelstof end afgrederne kan optage
(g dermed fierne fra jorden). MINAS' méalsatning var at bringe landbrugets tilfarsel og bortledning af fosfat og kvelstof i balance, hvarfor MINAS
satte en maksimal greense for dette tab. Tabet af nringsstof udregnedes efter, hvor meget gadning en bedrift producerer, og hvor stort et
tilliggende jordareal landmanden réder over. Alt andet lige betad dette, at bedrifter, der réder over store dyrkningsarealer automatisk mé udlede
flere nringsstoffer end landmend med et mindre jordareal. Simpelt og forst&eligt.

MINAS fik negative konsekvenser for den intensive husdyravl. iszr for svineproducenterne, der generelt rédede over ferre tilliggende jordarealer
(ha). Sektoren gennemgik en hurtig strukturudvikling, da kebestarke landbrug kunne kebe gadningsproduktionsrettigheder fra gérde, der
nedlagdes, og derved age omfanget af eqen gadningsproduktion. Landbrug som tilfarte flere naringsstoffer, end der kunne bortledes, skulle betale
en afgift.

Lavgivningen var bl.a. rettet mod at reducere udvaskningen af nitrat og fosfat til grund- og overfladevandet s& miljarisiciene reduceredes, og i
denne forbindelse var det is@r vigtigt at koncentrationen af nitrat i grund- og drikkevandet opfyldie de kvalitetskrav. som EU's nitratdirektiv
foreskriver. Med MINAS ville den hollandske regering skarpe normerne for det tilladte fosfat- og kvelstofoverskud i miljget for at kunne indfri
nitratdirektivet. Som beskrevet avenfor lykkedes dette ikke.

' Nitratdirektivet, 31/B76/EEG art. |
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1.2.2 Den nye gadnings- og nzringsstofpolitik: Baseret pa anvendelsesnormer

Holland er blevet pélagt at fare en ny gadningspolitik fra januar Z006 Den konkrete anledning er E-domstolens bekendtgarelse om, at MINAS er
utilstrakkelig til at kunne indfri nitratdirektivets krav. Denne bekendtgarelse kom efter tolv &rs meningsforskel mellem Holland og EU over den
made, hvorpd Holland implementerede nitratdirektivet. | sommeren 2004 nfede den hollandske regering til enighed med den EU Kommissionen om
hovedlinierne for den fremtidige hollandske gadnings- og mineralpolitik.

MINAS (tabsnormer) blev per | januar Z00F erstattet af et system, der baserer sig ps maksimale anvendelsesnormer for kvelstof og fosfat
Verdierne angiver hvor meget kvalstof og fosfat i form af animalske og andre gadmingsstofer, der srligt mé spredes pé jorden ved gadning af
algraderne.

Formalet med det nye system er at begreense kvelstof og fosfat fra husdyrgedning (alle slags husdyr) og kunstgadning i overensstemmelse med
nitratdirektivet. Systemet setter p& den ene side en greense for det totale &rlige forbrug af gedningsstoffer (animalske og mineralske), og pa den
anden side for anvendelsen af husdyrgedningen. Samtidig med tilbagekaldelsen af MINAS systemet, bortfalder det dertilharende afgiftssystem.

(vertredelser af anvendelsesvardierne ved det nye system er ikke tilladt og kan & forvaltningsretlige konsekvenser (bader) sével som
strafferetslige konsekvenser (ved meget alvorlige overtredelser). Afregning mellem kalenderfr er ikke mulig, da brugsverdierne ikke ma
overskrides. At opbevare (at have et "forr8d" af naringsstoffer) er ikke forbudt - kun brugen heraf skal requleres. En vigtig forskel fra MINAS
systemet er, at det nye system ikke begrenser overskuddet ("tabet”) af nmringsstoffer, men i stedet den direkte mengde af anvendte
naringsstoffer. Med det nye system er der ingen krav om min./maks. antal dyr p& bedrifter. Der er kun krav til gylleproduktionen (anvendelsen).
For mange hollandske landbrug er den nye gadnings- og mineralpalitik en indgribende iser skonomisk &ndring.

Den nye politik bestemmer bl.a. hvor meget N og P bedrifterne m& anvende for at dyrke afgreder, der er specielle regler for transport af gadning,
der er regler mht. metoder og tidspunkter for anvendelse af gadning, der er regler mht. antallet af husdyr, som mé holdes til produktionen, og der
tages hensyn til, at gadning bearbejdes til produkter, der anvendes udenfar landbruget.

Den nye gadningslov indfgrer tre slags brugsvardier:

o Fnbrugsvard far husdyrgadning: Verdien angiver hvor meget husdyrgedning, der m@ bruges per hektar landbrugsjord per &r og er sat til
(70 kg N/ha™. Landbrug med > 70% greesareal vil kunne fa dispensation: dvs. at de md bruge op til 250 kg N fra animalsk gedning.

o Fnbrugsvard for kvalstof- Denne angiver hvor meget kveelstof, der mé bruges per hektar landbrugsjord per &r. Fra husdyrgedning, andre
organiske gadningsstoffer (f.eks. kompost) og kunstgadning teeller kun det faktiske kveelstof med. Brugsveerdierne for kvelstof er forskellige
alt efter, hvilken afgrede og hvilken slags jord der er tale om.

o Fnbrugsvard for fosfat For fostat galder en brugsveerdi pa 110 kg P/ha for grasarealer og 95 kg P/ha for landbrugsjord, inkl. fosfat fra
kunstgadning. Veerdierne vil gradvist blive reduceret i 2008. Bade husdyrgadning, andre organiske gedningsstoffer og kunstgadning teller
med.

Det farventes, at den nye gadningspoliti fra Z006 vil kaste den gennemsnitlige maikekvagholder ca. £3.000/4r og fra 2009 ca. £6.000/ 5.
Svinepraducenter vil opleve en stigning 7 gylleafstningsomkastningerne pa gennemsnitligt ca. 6000/ r fra Z008. Fier 2009 vil der blive lagt
yaerligere E5.000/8r aveni, eller i alt fra 2009 E1LO00/ ér.

> Det nye godningssystem gor det vigtigere at handtere forureningsproblemet s tet pa kilden som muligt, om muligt at
begranse udledning af N og P og reducere gyllemangden allerede pé bedriften, for gyllen “rammer” gylletanken.

1.2.3 Godningsopbevaring: Lovgivning om minimal opbevaringskapacitet

Den |, juli 2005 trédte "bekendtgarelse om opbevaringskapacitet for animalsk gadning”” i kraft. Denne fastsetter, at der pa hver bedrift skal veere
opbevaringskapacitet, der er stor nok til besztningens gylleproduktion i perioden I september til I marts (3 mdr)™. Den minimale
opbevaringskapacitet beregnes ved at multiplicere antal husdyr (per art/kategori), som bedriften m3 have med gylleproduktionen fra de samme

8 svarende til nitratdirektivets maksimalt tilladte grense i falsomme omréder.

" "Besluit opslagcapaciteit dierlijke meststoffen”, Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
http://www3.minlnv.nl/pls/portal30/docs/FOLDER/MINLNV/LNV/STAF/STAF DV/KAMERCORRESPONDENTIE/2004/BIJLAGEN/PARD4IBS.PDF

8 Den gadning som dyrene producerer, nér de grasser skal ikke tezlles med. Man streber efter, at der ikke lzngere i fremtiden ma anvendes gadning pd marker om efterdret.
™ statens givne normtal.
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husdyr. | nogle tilfeelde kan der veere tale om dispensation™. Landmand der itke réder aver tilstrattelig kapacitet mé finde andre lesninger, Feks,
afstte den overskydende gylle.

Det er lovpligtigt at have overdzkkede gyllebeholdere, hvorved 75-80% af ammaoniakemissionen fra gylletanken forhindres.

1.2.4 Godningsanvendelse: Skarpede lovregler

Hvad ang8r spredning af husdyrgadning gelder forskellige spredningsperioder alt athangigt af, hvilken slags gedning, hvilken jordtype, og om der
er tale om greesmark eller dyrket jord. Se BILAG for en oversigt. Loven preciserer'™, at:

oAl godning skal anvendes p& marker med emissionsbegrznsede metoder. Ved emissionshegrans-ende metoder forstds: a) Gras:
Gylle/ajle: slzbeslanger og direkte injektion i jorden, hvad angdr fast gadning p& grees behaver man ikke at anvende en
emissionsbegrnsende metode. b) Marker i omdrift (ikke grees): direkte injektion i jorden eller metode. der indarbejder gyllen i jorden i
to arbejdsgange pd samme tidspunkt (f.eks. nedplajning direkte og umiddelbart bagefter gyllespredning. Fra |. januar 2008 er det ikke
|lngere tilladt at anvende gylle i to arbejdsgange.

oDet er forbudt at anvende forskellige godningstyper pa bestemte jordtyper i forskellige perioder. Desuden er det forbudt at anvende
gadning nér jorden er (delvist) frosset, eller nér der ligger sne pé jorden. eller nér det everste jordlag er mettet med vand.

oDer mé anvendes maks. 170 kg N/ha. med undtagelse af bedrifter med minimal 70% gres (her maks. 250 kg N/ha gzldende for hele
bedriften). Der er normer for, hvor meget der i den aktuelle situation m& anvendes afhengig af afgraden og jordtype.

oMht. den mengde fosfat. der mé anvendes, skelnes der mellem gra&smarker og marker i omdrift (alle andre marker end greesmarker). For
graesmarker er normen 10 kg/ha og for marker i omdrift 95kg/ha. Der er undtagelser for jorde med lavt fosfatindhold eller jorde, der

binder fosfat.

oNormerne vil blive skerpet gradvist i de kommende &r.

0 Hyis landmanden kan bevise at hans gylleproduktion er mindre (objektive forhold som f.eks. det anvendte staldsystem, fodersammensztning, husdyrenes art/alder,
besatningsreduktion eller ombygning) kan den forpligtede opbevaringskapacitet reduceres tilsvarende. | sadanne tilfelde skal der foreligge en skriftlig kontrakt, der daterer sig far |.
september.

B "Mestheleid 2008: Het stelsel van gebruiksnormen, oversat af Villem Asman, DJF
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1.2.5 Godningstransport og -afsatning

Den haje svinekoncentration i (det sydlige) Holland kombineret med et begrenset landareal har fart til et overskud af gylle i mange regioner. For at
kunne indfri de lovmassige normer, mé den overskydende gylle fares bort p& den ene eller anden méde. / praksis ser man, at gyllen afhentes ps
bedrifterne og transporteres bort bl andre regioner § Holland (typisk fra syd til nord) eller fares over gransen ti andre lande. Dette medfarer
store afs@tnings- og transportomkostainger for is@r svineavierne.

Overskydende gylle kan enten bringes til andre landbrug, som kan og m& bruge mere end det omfang de selv producerer, til
oparbejdningsvirksomheder, eller til udlandet. Det borttransporterede gylle méles efter indholdet af kvalstof og fosfat. [z 70% af det
overskydende kvelstof ag fosfat transporters fil andre follandske fandbrug. Oen resterende del eksporteres eller gparbejdes fos
gparbejdningsvirksomheder.

Holland, anvendelse af placeringsrum for kvalstof og fosfat fra husdyrgadning, 2003

Benutting plaatsingsruimte van stikstof en fosfaat in dierlijke mest, 2003

Stikstof =2~ _ Fosfaat e

Benuttingsgraad {—»{J Overbemesting
| =50 % 1-10%

T 51-80 B 1i-27

B s1-580

I s1-100

Bron: CBS MNPIMNC/okt05/0091

Kilde: ~ CBS
Note:  Stikstof = Kveelstof, Fosfaat - Fosfor. Benuttingsgraad = Anvendelsesgrad, Overbemesting = Overmetning

Holland, transport og oparbejdning af gylle, 1395-2003

1995 2000 2001 2002 2003
Kvelstof mio. kg N
Herkomst fra transporteret gylle
Hollandske landbrug 120.0 1025 1039 97.3 87.3
Udland (import) 04 1.3 04 1.9 17
Destination for det transporterede gylle
Hollandske landbrug 99,2 78.0 173 70,0 Ba,l
Udland (eksport) 18 16.0 18.4 216 13.3
[Iparbejdningsvirksomheder 27 43 a a, 3.7
Fosfat mio. kg P05
Herkomst fra transporteret gylle
Hollandske landbrug 124 Ba.0 B6.9 B3.6 aa,]
Udland (import) 04 07 03 1.3 12
Destination for transporterede gylle
Hollandske landbrug B0, 470 467 432 40,3
Udland (ekspart) 1.3 13.8 16.2 17.8 10,6
[parbejdningsvirksomheder 10 18 20 24 20
Kilde: CBS, 2005
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Afsetning af husdyrgadning stiger fortsat, og gennemsnitligt benyttes 85% af den totale nationale anvendelsesplads for fosfat, mens tallet for
kveelstof er 48%. | Utrecht og Noord-Brabant ligger brugen af fosfat noget over det beregnede maksimum, hvor Noord-Brabant i 2003 havde det
hajeste farbrug af fosfat per hektar dyrkningsareal (97/kg/ha).

Indenlandsk afsetning af kvelstof, fosfat og kalium, 2003/04

Kvakstof (N) Fosfat (P;05) Kalium (K,0) Total
0,
Mio. kg % aftotal N Mio. kg % aftotal P Mio. kg % af total 1 Mio. kg 70af totl
N+ F2D5 + Kzl]
E 3 %3 57 53 73 05 738

Kilde: LEl: Land- en bourtuincijfers, 2003

1.2.5.1 Regler for transport af godning

Transport af husdyrgadning i Holland kreever et bestemt transportbevis "Vervoersbewijs Dierlijke Meststoffen”. Hollandske landmznd kan ansage
om dette transportbevis hos ministeriet for landbrug, natur og fedevarekvalitet (LNV). Gylle ma kun transporteres af virksomheder, der er
registreret hos "Dienst Regelingen”. | princippet skal enhver transport af gylle vejes og have taget en stikprave (i nogle tilfzlde er landmandene
fritaget herfor, iser ved transport fra landbrug til landbrug). Transportaren er ansvarlig for hele processen: Lasse. veje, tage stikprave og
aflesse. Transportaren skal ogsé serge for, at stikpraven sendes til et laboratorium, der analyserer den. Hvert kvartal modtager landmanden
automatisk en oversigt over mengden af til- og bortkart gylle.

1.3 Gylleoparbejdning og -forzdling

(parbejdning af gylle bidrager til lasningen af gadningsproblemet, da gadningsprodukter herved kan finde anvendelse i andre sektorer
uden for landbruget. Ved at reducere volumen reducerer oparbejdning af gylle ogsa bedriftens transportomkostninger.

De hollandske myndigheder stimulerer oparbejdningsinitiativer pa forskellige m&der, og forsager at reducere og afskaffe potentielle forhindringer.
De hollandske myndigheder har lavet en portal, al dispanibel information og viden fra undersagelser stilles til radighed™”.

| andet kvartal 2006 treder en ny ordning i kraft, der skal stimulere oparbejdning/foredling af svinegylle™, men det er endnu ikke mulig at sige
noget om de specifikke ordninger.

1.4 Dffentlige incitamenter - alternativ energifremstilling

De hollandske myndigheder fokuserer p8 produktion af alternative energiformer, og i relation til landbruget og gylleproblematikken giver de
hollandske myndighederne subsidier til vedvarende produktion af elektricitet, herunder biogas. og stetter generelt initiativer vedrarende energi fra
biomasse™.

Udvikling og fremme af miljgteknologi. i form af subsidier og anden skonomisk fordel, ststtes fra mange forskellige sider i Holland. P&
myndighedsniveau er det serligt Landbrugs-"°, Miljg-"® og Bkonomiministeriet” men ogsé regionale fonder s&som Stimuland Dverijssel ™.

LNV - Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedseltwaliteit (Landbrugsministeriet) introducerede ¢ Z005 den sékaldte Tnnovatieregeling’ med
mélgruppen intensive ferkre- gg svinebedrifter. Baggrunden for denne stetteordning er samfundets krav om miljg, natur og dyrevenlige
produktionsmetoder. [gemnem programmet stimuleres innovative projekter indenfor produktion, behandling og handel med landbrugs- og

2 se websiden www.mestverwerken.wur.nl

%8 for fuldstzndighedens skyld skal det nzvnes, at denne ordning ogsa omfatter fierkraffaring.

% Der er i denne sammenhang meget start fokus pd udvikling af f.eks. ethanal, methanal, biodiesel og brintteknologier. Se http://www.senternoverm.nl/SenterNovem English/index.asp
og http://www.gave.novem.nl/novem_2003/index.asp?id=I | en gyllesammenhzng skal der henvises til de omtalte eksempler i USA markedsrapporten, BEST Bio Fuels LLC og Circle
Four Farms (der anvender gylle i en del af processen med at fremstille biodiesel), og Cow Power - Fuel Cells (brendselscelleteknologi og direkte anvendelse af gylle).

55 www.minlnv.nl

58 www.vrom.nl

57 www.minez.nl

98 http:/ /www.stimuland.nl/content.php?cid=220.nl
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restprodukter. | 2005 var Ioftet for subsidier £3.000.000. Det vides fra Landbrugsministeriets side ikke. om disse subsidier vil komme p&
programmet i 2006.

Specielt organisationen Senternovem'™, der er et falles initiativ fra ovenstiende ministerier, gar meget for at stimulere udviklingen af
miljateknologi og bioenergi igennem diverse statteordninger og projekter.

| 2003 introducerede regeringen den sakaldte MEP-ordning (wet milieukwaliteit electriciteitsproductie). Via denne lovgivning er producenter af
gren energi. og det vil i dette tilfelde sige produktion af elektricitet via et bingasanleg, berettiget til et MEP tilskud. Pga. lovgivningen og MEP
tilskuddene er det blevet interessant at investere i biogasinstallationer, og der er en temdens til at gyllebehandling gér i retming af
“energifremstiling” frem for gyllebearbejdningssystem” sam sédan. Subsidierne til miljgrigtig energiproduktion er i 2006 £0.097 pr. kWh (i
tilfeelde af ren biomasse) ovenpd markedsprisen.

Herudover ydes der ogsé en skattemessig fordel via de sakaldte MIA (Milieu Investeringsaftrek) og EIA (Energie Investeringsaftrek) ordninger.

1.4.1 Lugtemission: Afstandspramie ved anvendelse af ammoniakemissionsbegransning

Lugtgener fra svine- og malkekveegsbedrifter har to hovedkilder: Lugt fra gylleanvendelse p& marken, og lugt fra staldbygningerne. En rakke
teknikker kan benyttes for at reducere lugtgenerne, og typisk er der tale om, at forskellige landes lovgivning anvender en kombination af midler:
Afstandsbestemmelser (fra staldbygninger til andre bygninger/beboelse). gydningsreglementer (typisk begransninger i tid og sted for
gylleudbringning) og luftemissionsgrenser (ppm af diverse stoffer). / Halland hiar man anvendt en regulering baseret pé afstandsregler.

Lugtemissioner fra alle bedrifter beregnes pé basis af fastsatte konverteringsveerdier, séledes at alle husdyr (uanset type og sterrelse) en til en
kan omregnes til en felles verdi/enhed, der svarer til lugten fra et slagtesvin. Derneest angiver et afstandsskema minimumsafstanden mellem
bedriften og den lugtsensitive genstand f.eks. et nabohus eller en beboelsesejendom. Systemet har indberegnet forskellige sensitivitetsniveauer,
f.eks. har en beboelsesejendom/hus en hajere sensitivitet end en anden bedrift, hvorfor afstanden varierer afhengigt af sensitivitet. Der er 4
sensitivitetsniveaver.

Senest har de hollandske myndigheder tilkendegivet en @ndring i dette system. £7 ny mélsztning for lugtreduktion er, formuleret pé kort sigt: At
begranse lugtgenerne til maksimalt [7% af de eksisterende generede omréder, og pé langt sigt skal dette vare 0%. | beregringssystemet er der
indlagt nye verdier, sdledes at feks. systemer der objektivt er dokumenteret til at give lave ammoniakemission ogsé giver lavere
konverteringsverdier, nr der beregnes lugtemission og derved afstand

Generelt er lugtproblemstillingen ogsé i Holland et amréde, der har offentlighedens bevigenhed.

1.5 IPPC og Best Available Technology

IPPC direktivet er fuldt implementeret i Holland, hvorfor Best Available Technology (BAT) er en anerkendt og anvendt standard i Holland.
Saledes har man i Holland udarbejdet BAT noter med beskrivelser af de forskellige tekniske lasninger™, og disse noter dannede det vigtigste
grundlag for udformningen af EU's BAT referencedokument (BREF).

1.6 Forskning og udvikling
Wageningen Universiteit Researchcentrum™? (WUR) og Landbouw Economisch Instituut™ (LEI) (der harer under Wageningen) er ikke kun i

Holland farende forskningsinstitutioner. men p& europeisk niveau nogle af de mest betydende forskningscentre indenfor landbrug, agronomi og
ayllehdndtering. /eknologier der er bigstemplede af WUR er anerkendte iktke kun i Holland. men har pé europisk niveau en god reference.

138
140

www.senternovem.nl
vedr. IPPC/BAT i Holland fra InfoMIL (der er en samlet portal indeholdende information fra myndighederne til borgerne/interes-senter):

http://www.infomil.nl/aspx/qet.aspx?xdl=/views/infomil /xdl/ pagefiPosldt=23439ftm|dt=289516Sitldt=I11GVar|dt=46
i

http://www.infomil.nl/aspx/qet.aspx?xdl=/views/infomil/xd|/pagefiltm|dt=I578236Sitldt=1&Var|dt=46570e=qroen%20labelGZoeSro=hpager=0Grows=206Wld=falsefmaxrows=100
2 wyww.wur.nl
8 www Jei.nl
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Wageningen har udgivet et katalog med anerkendte teknologier (se under Lylleteknologier), og der arbejdes labende med at ajprave teknologier og
systemer.

Siden 1992 har der i Holland eksisteret en merkningsordning for staldsystemer og tilhgrende teknik (herunder gyllebehandling): Groen label
(gran merkning). der fungerer siledes, at en gran merkning kan udstedes, ndr en teknik er testet og godkendt (svarer til farmtest i Danmark).
WUR er en partner, der kan anvendes ifm. gren merkning, idet der skal laves en officiel rapport med testresultater. Denne sendes til landbrugs- og
miljgministeriet (VROM"™ og LNV"®), som udsteder merkningen. Groen label kan anvendes markedsfaringsmessigt, da merkningen angiver, at et
givet system er testet og godkendt af myndighederne.

1.7 Stalde og produktionssystemer

Det mest udbredte staldsystem i Holland er konventionel indendars produktion, dvs. intensive systemer med gylle uden anvendelse af streelse, og
med fuldt isolerede stalde og mekanisk ventilation. Udendars produktion af grise udgar mindre end 1%. Politisk ansker man at age dette til ca. 10 %
af produktionen. For kvaeg sker produktionen stort set pd spaltequlve med gyllesystemer.

Der er en klar tendens til at nyere og starre besetninger gér veek fra afgrasning. Pudsigt nok fordi dette vil age emissionen: Den urin, der afsattes
inde i stalden, eller p& arealer lige ved garde. har meget starre risiko for at blive nedbrudt og fordampe, end hvis den afs=ttes ved grasning, hvor
den vil synke ned i jorden.

Lovgivningen i Holland foreskriver, at svineproducenter skal valge lavemissionsstaldsystemer ved nybyggeri eller @ndring af stalde.
Derfor gér 1/3 af grisene i dag allerede i sidanne lavemissionssystemer. Der er flest beskrivelser pd svinestalde, men der findes tilsvarende
differentierede emissionskoefficienter og beskrivelser af green label systemer for de avrige dyrearter. Man er generelt ved at g8 mere i retning af
udledningstilladelser, som det kendes fra industrien.

| BILAG findes en samlet oversigt med hollandske BAT lavemissionsstaldsystemer"®.

1.7.1 Staldsystemer til svineproduktion: Lavemissionssystemer

Generelt er lavemissionsstaldsystemer karakteriseret ved at have en reduceret overflade, hvilket typisk vil sige delvist spaltequlv med gyllekanaler.
der kan vare V-formede kanaler. Typisk anvendes der endvidere en eller anden form for gyllekaling og luftrensning.

Stalde med delvist spaltequlv er typisk med 1/3-1/2 del af stien med spalter (i den ene ende af stien, som i Danmark). men ofte veelger landmend
delvist spaltegulv med det faste gulv i midten af stalden, hvorved der er to kanaler, hvoraf den ene mest indehalder spildvand. Arsagen til denne
kanstruktion er, at grisenes affaringsadferd er vanskelig at styre med mindre ventilationen kerer helt optimalt uden treek. Da der samtidig ofte er
valgt gangventilation, vil denne ikke kunne virke optimalt uden fat gulv i midten.

Eksempler pé spaltegulve i svineproduktionen

Reduced emitting surface

Slats

-/ Manure surface max.
e 0.18 m? per animal
‘= Manure

concrete slats

floating cooler
fins

tmanure pit

Eearing pen, partly slatted floor with concrete slats and manure surface

Figure ? Schematic depicnion of the housing sysiem with a reduced emiming surface in the
cooling

mamure pit undemneath the slaned floar

144
145

www.vrom.il
www.minlnv.nl
Y8 http:/ /www.virtualcentre.org/in/dec/toolbox/Tech/30ImpHowhtm "Dutch Notes on BAT for Pig- and Poultry Intensive Livestock Farming".
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Caoncrete slats

manure guiters

manure

Convex Moor with conerete dats in combination with a gatter system

Kilde: Dutch Notes on BAT for Pig- and Poultry Intensive Livestock Farming http://www.virtualcentre.org/in/dec/toolbox/Tech/30ImpHou.htm

1.7.2 Staldsystemer til malkekveg: Losdrift

Typisk g&r malkekvegsbestningerne i lasdrift'”, og ca. 30 af malkekvagsbedrifterne tillader keerne at g pd grees om sommeren. Antallet af kaer

pé graes falder dog meget hurtigt. P8 grde med automatisk malkning er det typisk kun 0%, der har keerne pa gras.

Holland, automatiseret malkeanlzg

T anslget 94% af alle malkekveegsbedrifter har lasdriftsstalde.
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Typisk malkekvegsstald med sengebése (cubicle) med spaltegulv og dybe kanaler i gangene.

For kveegstalde har hollznderne ikke udviklet en lang reekke tekniske lasninger. Aoland fiar ganske vist stalde med rillede gulve svarende til det
danske BAT-byggeblad pé omrédet, men man har erkendt at fodringen af kaerne er fangt vigtigere. Fra 2006 indfgrer man beregning af N-
udskillelsen pé& baggrund af ureatal i malken, hvor der tilstrebes et ureatal pa 3,3 (svarende til 20 mg/1).

| Danmark méles ureatal ogs labende, og dette kan vise sig at veere en metode. som EU vil anbefale at anvende for dokumentation af lavemission i
alle EU-lande. Fordelen ved denne metode er. at "gyllebehandlingen” sker direkte i koen (kostsammensatning og phytase). Set fra et
bedriftssynspunkt er fordelen, at landmendene méske undgér (ubegrundede) krav om investering og dokumentation af ny miljgteknologi til at

begrense emissionen. hvis de kan pévise en effekt direkte pa koen. Det ma forventes, at F & U pd omrédet vil udvikle metoder og lign. i denne
sammenhzng".

1.8 Radgiving

Der er tre betydende organisationer, der varetager landbrugsrédgivning overfor bedrifterne:

o DVL" har flere undersektioner, der varetager ridgivning indenfor byggeri og teknik, forskellige husdyrtyper, rédgivning vedr. ekanomi,
subsidier og skatter, ejendomshandel og ségar emigration. DVL er landsdzkkende med afdelinger forskellige steder i Holland. DVL ligner
Dansk Landbrugsradgivning i Skejby. DVL har ogs8 arganisation i Belgien™ og er derfor dekkende i Benelux. DVL er den starste organisation.

o NW"™ er ogsa landsdekkende og yder radgivning. NVV er en mellemstor organisation.

o CLM™ der er en mindre organisation, der fokuserer p et bredygtig (ikke akologisk) landbrug.

"8 Novozymes er aktive pé dette felt, og i Danmark har Landsudvalget for Svin netop afsluttet en forsagsrekke med benzoesyre i foderet til slagtesvin mhp. ammoniak- og lugtreduktion:
http://www.lu.dk/Infosvin%20kilder/lu_medd/2006/738.html

" http:/ /www.dlvia.nl/

0 http./ /www.dlv.be/

5 http:/ /www.nvv.nl/

B2 http:/ /www.clm.nl/index.html
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Sammenfatning

0 Den animalske produktion i Holland er karakteriseret ved intensiv landbrugsproduktion, forurening af miljget, stigende miljpomkostninger og
kraftigt skeerpede politisk-juridiske rammevilkar p& miljpomradet. Dette har fart til lukning af landbrugsbedrifter og udflagning af hollandsk
landbrug til andre lande. Hollandsk svineproduktion har de seneste 10 &r haft negativ veekst.

0 Pga. landbrugets arevise intensive produktion pd et begrenset jordareal - hvoraf mange jorde er sandede og beliggende i vidomréader -
kan det kanstateres at landbrugets miljgforurening er hajere i Holland, end i de fleste andre EU lande. Inden for rammerne af nitratdirektivet
indtager Holland en unik position, da nitratforureningen af grundvandet er betydeligt starre i Holland end i de andre EL-medlemsstater.

0 Det gennemsnitlige kvaelstofoverskud i Holland var i 1999 med nasten 280 kg N/ha det hajeste i EU-15, og saledes 110 kg N/ha hajere end
EU's tilladte maksimum pé 170 kg N/ha i sérbare omréder. Det meste af nitrat- og fosfatforureningen kan tilskrives landbrugssektoren.

0 Nitratforurening er derfor et stort problem, og ogsé fosfatforurening er et meget stort problem.

0 EU har fra januar 2006 plagt Holland at fare en ny gadningspolitik. Den konkrete anledning er EL-domstolens bekendtgarelse om, at
Hollands hidtidige miljsindsats har varet utilstrakkelig til at kunne indfri nitratdirektivets krav. En nyt system er derfor indfart. Formélet
med det nye system er at begrense kvelstof og fosfat fra husdyrgadning. og overtredelser af anvendelsesveerdierne ved det nye system
er ikke tilladt og kan f& forvaltningsretlige konsekvenser (bader) sével som strafferetslige konsekvenser (ved meget alvorlige
overtradelser).

0 Den haje svinekoncentration i (det sydlige) Holland kombineret med et begranset landareal har fart til et overskud af gylle i mange regioner.
For at kunne indfri de lovmassige normer, ma den overskydende gylle feres bort p& den ene eller anden made. | praksis ser man, at gyllen
athentes p& bedrifterne og transporteres bort til andre regioner i Holland (typisk fra syd til nord) eller fares over grensen til andre lande.
Dette medfarer store afsetnings- og transportomkostninger for iser svineavlerne.

0 Lovgivningen i Holland foreskriver, at svineproducenter skal veelge lavemissionsstaldsystemer ved nybyggeri eller @ndring af stalde.
herunder skal der anvendes Best Available Technologies i staldsystemer og gyllebehandlingsteknologier.

0 Ogsé |uftgener et fokusomrade. og den hollandske requlering baserer sig pé afstandskrav fra stalde til nabobygninger. Senest er reglerne
@ndret siledes, at lugtgenerne skal begranses til maksimalt 12% af de eksisterende generede omrader, og pa langt sigt skal dette vere
[0%. | afstandskravet er der indlagt nye vaerdier, siledes at f.eks. systemer der objektivt er dokumenteret til at give lave ammaoniakemission
ngsé giver lavere konverteringsverdier, nér der beregnes lugtemission og derved afstand.

0 Siden 1992 har der i Holland eksisteret en meerkningsardning for staldsystemer og tilharende teknik (herunder gyllebehandling): Groen label
(gren meerkning). Ordningen fungerer séledes, at en gren merkning kan udstedes, nér en teknik er testet og godkendt (svarer til farmtest i
Danmark). Wageningen Universiteit bar anvendes ifm. godkendelse ng anerkendelse af en given teknologi mhp. optagelse pé listen over
afpravede teknologier.

0 Holland har indfart en ny gadningspalitik, der medfarer hajere miljgudgifter for landmandene. Det forventes, at den nye gadningspalitik fra
2006 vil koste den gennemsnitlige melkekveegholder ca. €3.000/&r og fra 2009 ca. £6.000. Svineproducenter vil opleve en stigning i
gylleafsetningsomkostningerne pé gennemsnitligt ca. €6.000 fra 2008. Efter 2009 vil der blive lagt yderligere £5.000 oveni, eller i alt fra
2009 €11.000/&r.

0 Pgede omkostninger skaber afset for nye teknologier: For svine- og kveeggylle mé det stadig konkluderes, at de eksisterende teknologiers
bidrag til "gylleeksport” og erstatning for kunstgadning fortsat er begreenset. Stort set alle neringsstoffer bliver stadig afsat indenfor
landbruget og oftest i flydende form. Indtil nu har det ikke veeret rentabelt at investere i gyllebehandlingsteknikker, der "foredler” gyllen. da
afstningsprisen har varet lavere end omkostningerne for gyllebehandlingen. Det forventes, at det pga. prisstigningen for afsatning af
gylle som falge af den nye gedningspalitik fra 2008, vil blive ekonomisk mere interessant at investere i behandling af gylle.

D:\Prafiler\edbosc\Dokumenter\MPU politisk juridiske rammevilkar udvalgte ELl markeder.doc Side 57 af 84
Investment Advisor Thorbjarn Machholm
tmachholm@grundfos.com



Grundfos Management A/S, New Business Development

Tyskland

Politisk Juridiske Rammevilkar
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Indledning

Nezrvrende rapport er udarbejdet i samarbejde med den danske ambassade i Berlin, handelsafdelingen. To personer fra ambassaden har varet
invalveret i projektet: Sektorekspert for energi/miljs, Ebbe Johansen og Statskonsulent Poul Ottesen. Rapporten baserer sig p& undersagelser og
indberetninger udarbejdet af ambassaden, og informationer indhentet via relevante myndigheders, universiteters og organisationers hjemmesider
ifm. rapportens udarbejdelse i perioden oktober 2003 - marts 2006.

Rapporten fokuserer pd gylleh&ndtering indenfor svineproduktion og malkeproduktion. Analytisk er rapporten udarbejdet siledes, at der gives en
gennemgang af de institutionelle rammevilkér (regler og love), der regulerer omrddet. Dernast gennemgés den animalske produktion (svin og
malkekvaeg), og endeligt gives der en gennemgang af de mest anvendte teknologier til gylleh&ndtering.

Rapporten anvender i vidt omfang henvisninger til relevante hjemmesider, hvor yderligere dokumentation han hentes, og i det omfang det er skannet
relevant er informationer medtaget i BILAG.

1.0 INSTITUTIONELLE RAMMEVILKAR

1.1 Generelle gkonomiske - politiske rammebetingelser

Tyskland er et forbundsland bestiende af |B delstater med relativt stor variation i de akonomiske strukturer og store forskelle pé tvars af
defstaterne, ikke mindst pé landbrugsomrédet og ift. produktionen af gylle.

Generelt er landbrugets miljgproblemstilling i Tyskland vedr. gylle den samme som i Danmark ift. belastning af vandmiliget, klimaet, lugt osv.
Forskellen ift. Danmark er imidlertid, at gylere/aterede mijaproblemer synes at vare mindre alvar/ige. Den offentlige interesse for spargsmél vedr.
landbrug og milja er til stede, men den er i hajere grad rettet mod andre spargsmél som ekologi og fadevarekvalitet, der ikke direkte har med gylle
at gare.

Gelsenkirchen
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Rammebetingelserne for (produktion af og alternative anvendelser af) gylle afhznger for en stor dels vedkommende af den politiske regulering ift.:

- landbrugsdrift, herunder Ell's landbrugspalitik og den nationale implementering af denne.
- Produktionstekniske (miljsm=ssige) krav ift. opbevaring og spredning af gylle.
- Produktion af kraftvarme, gas og gadning ved hjzlp af gylle.

Landbrugets mifjaadizrd pivirkes af de offentlige myndigheder via krav og péhud og via akonamiske incitamenter tl frivillig handling. [avgiviingen
baserer sig i vidt amfang pé felles FU-beslutninger og suppleres af gennemfarelsesregler udstedt af farbunds- ag delstatsmyndigheder omfattende
béde landbrugs- og mijjaomradet. ferunder direktorater (Gmter) g sektorforskningsinstitutioner.

Den vigtigste aktarer pa omradet er naturligvis bedriften selv, der statter sig til forskellige organisationer, sasom DLG™, Bauernverband™,
landbrugskamre, og brancheforeninger. Landbrugskamrene er i en rekke tilfzlde involveret i miligkontraollen.

Herudover findes der en lang rekke NGD'er, der beskeftiger sig med natur-/miljsbeskyttelse som f.eks. Nabu - Naturschutzverbund Deutschland™

og Deutsche Naturschutzring™.

(g fordi bingas. bade som gylleteknologi og energifremstillingsteknik, er skonomisk subventioneret (alternativ energifremstilling), er visse
organisationer indenfor dette omrader ogsé vigtige aktarer: Bundesverband BioEnergie® er serdeles aktiv som politisk lobbyorganisation og som
arranger af konferencer. Aktarer indenfor biogasomrédet er organiseret i Fachverband Biogas™® med medlemmer, der planlzgger, fremstiller
eller driver bingasanleg. Foreningen omfatter producenter af bingasanlag, forskere. institutioner og andre interesserede. Internationales
Wirtschaftsforum Regenerative Energien (IWR)™ er en markedsportal pé biogasomradet.

1.2 Generelle rammebetingelser pé landbrugsomradet

Rammebetingelserne for tysk landbrug bestemmes gennem den nationale ekanomiske politik, dvs. national lovgivning vedr. produktionsforhold, milja
og dyrevelfrd, og gennem EU-reguleringer, der bl.a. omfatter indkomststette til landmendene (primert hektarstatte) ™. Landdistriktspolitikken
finansieres dels af EU dels via nationale midler, der i Tyskland tilvejebringes béde p& forbundsniveau og delstatsniveau.

Udover EU tilskuddene kan delstaterne & tilskud inden for rammerne af Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes (GAK). GAK er en forordning til forbedring af landbruget og beskyttelse af kystomré&der. Fordelingen af midlerne bestemmes pa
forbundsniveau i PLANAK udvalget.

8 http://www.dlg.org/de/index.html
% http:/ /www.bauernverband.de/
55 http://www.nabu.de/

58 http:/ /www.dnr.de/

57 http://www.binenergie.de/home.htm

58 http:/ /www.fachverband-biogas.de/

58 http.//www.iwr.de/ IWR har etableret en regnemodel for beregning af profitabilitet af bingasanleg.

0 finansieret via den sékaldte sjle | og landdistriktspolitikken finansieret via sajle 2 i EU's landbrugspalitik (palitikker til fremme af projekter og specifikke formél i landdistrikterne
herunder af miljsmassig art).
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Tyskland, fordeling af GAK midler 2005 — delstatsniveau

o 2% OlIntegreret udvikling i landdistrikter

B Femme af landbrugsinvesteringer
o Oudligningstilskud
0
OVandforsyning
M Beskyttelse af kystomréder
0,
1% 18% O Markeds- og lokalt tilpasset landbrug

B Forbedring af markedsstrukturer

OMidler til skovbrug

16%

M Andet

Note: | alt var statten p& £685 mio.

1.2.1 Produktionstekniske (miljgmassige) krav

De produktionstekniske rammebetingelser baserer sig fortrinsvis pé EU-regler, der i tysk ret er implementeret dels pa forbundsniveau dels pa
delstatsniveau. Delstaterne har pd landbrugs- og miljpomrédet relativt vidtgiende kompetence til at fastsatte detaljerede
gennemfgrelsesbestemmelser ligesom kontrollen med reglernes overholdelse er henlagt til delstaterne. Konkret indebzrer dette, at man
som systemleverandar bar undersege, om der er serlige (skarpede) regler og love i de enkelte delstater.

Vurderingen er, at landbrugets miljpbelastning er relativt mindre end i f.eks. Danmark som folge af en gennemsnitlig mindre intensiv
husdyrproduktion. Dette ses bl.a. ved fravaer af problemer ift. overfladevand og grundvand. Ifelge det tyske Forbundsmiljministeriums mélinger
har man for overfladevand p# ingen af de 152 mélesteder fundet resultater, der overskrider nitratdirektivets krav om hajst a0 mg/N/1. for s vidt
angér méling af grundvandskvaliteten overholder man pé 85% af de 799 mélesteder graznseverdien far dritkevand pd 50 mg pr. [

[ praksis skyldes dette, at gylleproblemer i store dele af Tyskland kan lases ved spredning af gylle pé relativ store arealer, og der eksisterer ikke
arealkrav i forbindelse med svineproduktionen, som en direkte konsekvens af dette. Dog skal det bemerkes, at det er galdende i hele Tyskland,
at bedrifterne selv skal dyrke 50% af foderet og selv skal aftage 50% af gyllen. Der er derfor indbygget et krav om delvis sammenhzng mellem

den animalske og vegetabilske produktion™.

Etablering, @ndring og udvidelse af produktionsanlzg skal godkendes i overensstemmelse med Bundes-Immissionsschutzgesetzes §ll
for s& vidt angdr bedrifter med > 1.500 slagtesvinepladser (> 30 kg). > a60 seer eller > 4500 smégrise (I0-30 kq). / sédanne tifzlde stal der
udstedes miljagodkendelse i en VWM lign. proces™, og denne udstedes ift. anlzggenes indretning ag med en konkret mélsetning for je: Ammoniak-
begransming og -reduktion. | praksis er det vanskeligt at f& godkendelse til produktionsudvidelse uden en nullgsning pa
ammoniakemissionen.

Omrédet er séledes requleret af overordnede faderale love, men pga. den meget autonome struktur med |6 delstater, der har hver sin regering,
forvaltning og gennemfarelseslovgivning, er transparensen pé regel- og forvaltningsomrédet reduceret. Hvis der enskes specifik viden om regler
ng bestemmelser er man derfor nadt til at analysere den enkelte delstats love og bestemmelser pd detailniveau.

B Hvilket i et Staring Miljs perspektiv gar det interessant at anvende forsuret gylle, da min. 50% af gyllen skal anvendes p& markeder, der producerer foder- eller energiafgrader.

5 Broceduren for udvidelse felger beskrivelsen i BIMSCHB: Bundes-Immisionsschutzgesetz (Besetz zum Schutz vor schadlichen Um-welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschiitterungen und ahnliche Vorgénge), http.//www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bimschg/gesamt.pdf Proceduren er dels amtslig (Bauamt) dels lokal. Generelt
udstikker amtet retningslinier-ne for, hvilke krav der skal opfyldes for at udvidelsen kan godkendes. Hvis amtet ikke giver tilladelse til udvidelsen er sagen slut. Hvis amtet tillader
udvidelsen skal sagen efterfalgende gennem lokal haring og lokalplanlagning, og i denne sammenheng str amtet sammen med bedriften. / VWM processen er rédgivere en vigtig
partner, da det som navit er usandsynligt at kamme jgennem med en udvidelse, der ikke er en nullasning. Amtet lener sig som oftest op ad godkendte teknikker, séledes at risikoen for
at teknologierne ikke kan overholde mifjakravene mindskes.
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1.2.1.1 Gennemfprelse af nitratdirektivet

EU's nitratdirektiv er gennemfart pd forbundsniveau gennem gadningsforordningen™. Azrarduingen fastlzgger krav og principper for
gadningsanvendelse, herunder fusdyrgadning.

Husdyrgadning mé udbringes med 230 kg/N/ha pa vedvarende grasarealer og (70 kg/N/ha pé dyrket jord uden fradrag for udbringningstab. |
tilfeelde af husdyr pa grees skal der tages hensyn til nezringsstoffer, der tilferes arealerne p& denne made. Brakarealer skal fradrages.

Ifelge miligministeriets opgarelser er nitratoverskuddet faldet fra 128 kg N/ha i 1390 til ca. 80 kg N/ha i 2002 svarende til malet i den nationale
tyske beredygtighedsstrategi. Reduktionen var iser betydelig i beqyndelsen af 30'erne med store fald i kveegbesatningerne i de nye delstater i ast
ng med en reduktion af nitrat-overskuddet i det hele taget. Reduktionskurven forlaber nu veesentligt fladere. Mijaministeriet peger pa, at der itke er
sket en tydelig reduktion i grundvandsbelastningen, selvom de iverksatte foranstaltninger har virket og kappet de starste belastningsspidser af
Mijiaministeriet peger derfor pé, at der er befuv for fortsat indsats.

Gedningsforordningen gennemfarer ikke kun nitratdirektivet, men fastl@gger ogsa regler for andre nringsstoffer end kvalstof. for s4 vidt angér
fastor fremgér det af gadningsforordningen, at jorder der it en autoriseret analyse har et figjt indhold af fasfat og kalium, kun mé tilfares fosfat
g kalium i husdyrgadning svarende ti, hvad der optages af planterne under hensyntagen il udbytte og kvalitet. og séledes at der ikke udaves skade
78 vandkvaliteten™ . Bylleseparering pa bedriften er derfor i mange tilfelde en nadvendighed.

(pbevaring og udbringning af gylle er reguleret i Tyskland:

[Dpbevaring]: Regler om opbevaring falger anlmgsforardninger i de enkelte delstater (Anlageverodnung eller JGSF-Verordnung). og det er
disse forordninger for opbevaring, der fastsztter de geldende krav. Reglerne er dog generelt de samme i hele landet. Delstatsbestemmelsen for
Rheinland-Pfalz kan tjene som eksempel, og her gzlder der felgende for gylleanlzg:

o Beholder og aftapningssteder skal veere vandtztte og overdekkede.

o Rar og pumper skal ligeledes vare vandt=tte og lavet af rustfrit materiale.

o Dylleanlag skal omfatte en opbevaringsmulighed pd b méneder.

o Beregningen af lagerkapaciteten sker ud fra antal enheder.

o Beholdere i sikaldte sikkerhedsomrader skal herudover have foretaget l=kageforanstaltninger.

[Udbringning]: Reglerne om gylleudbringning fremgér af gadningsforordningen. Det fremgér af denne, at husdyrgedning skal udbringes indenfor
rammerne af god faglig praksis bade hvad angér tidspunkt og mengde. Det fremgdr, at nringsstofferne i videst muligt omfang skal kunne optages
af planterne, siledes at neringsstoftabet og indtrengning i grundvandet sé vidt muligt undgés.

Fer udbringning skal den beplantede jord veere defineret og analyseret af et laboratorium for den givne lokalitet. Der skal vaere ligevegt mellem
jordens nzringsstofbehov og den mangde naringsstof, der tilfares. Der er forskellige faktarer, der har indflydelse p& denne bestemmelse: Klimaet,
jordens kalkindhold og indhold af tidligere tilfarte naringsstoffer. Herudover skal indholdet af kvalstof og fosfat meddeles inden udbringning.
Udbringning mé& ikke ske, hvis jorden er oversvemmet, frossen eller dekket med sne over o cm. Landmanden kan sege om undtagelse fra de
geldende regler ved delstatsdomstolen (Landesrecht).

Ved gylleudbringning skal landmanden tage hensyn til ikke beplantede omréder og i serlig grad & og vandleb. Gadning med vesentligt indhold af
kveelstof mé ikke udbringes pé brakjorde fra |. navember til 31. januar, og pé gresjorde (grinland) fra 1. november til 31, januar. Informationer om
den kankrete faglige praksis falger af de forskellige myndigheder p& delstatsniveau f.eks. den bayerske landbrugsinstitution (Landesanstalt fiir
Landwirtschaft)™. Desuden er der gode rad og vejledning pa de s&kaldte landbrugskamre fx i Niedersachsen™.

%7 Minimumsafstand til beboelse
B8 Afstandskravet varierer fra

Lugt- og afstandsgreanser: Lugt- og afstandsgranser reguleres pd delstatsniveau i henhold til forskriften TA luft
er i reglerne beskrevet ved en kurve, hvor minimumsafstanden er en funktion af dyreholdet opgjort i dyreenheder

% http://www.bmu.de/qewaesserschutz/doc/2673.php Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktarsicherheit

% Ministeriet for ernering, landbrug og forbrug: Reglerne for nitrat og fosfor kan lzses i gadningsforordningen pa hjemmesiden:
http://www.bmelv.de/cln _044/nn 751696/ SharedDocs/Gesetzestexte/D/Duengeverordnung.html  nnn=true

5 http:/ /www.Ifl.bayern.de/internet/stmlf/Ifl/iab/duengung/mineralisch/16275/

B it/ /www.Jwk-hannaver.de/index.chm/ portal/ pflanze/nav/ 340 article/ G616/ page/ print himl

57 http:/ /www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/ pdf/taluft.pdf

8 | dyreenhed = 500 kg levende veegt; | slagtesvin med en vegt op til 10 kg = 0,13 dyreenhed.
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225 m for 100 dyreenheder til 440 m for 700 dyreenheder. Mimimumsafstanden kan vere mindre, hvis emission af lugtstofferne kan reduceres
gennem produktionstilretteleqgelsen eller den forurenede emission kan befhandles/renses teknologisk. Formindskelsen af afstandskravet skal
beregnes via en egnet model, der er anerkendt af myndighederne. Lovgivningen har derfor indbygget et incitament til indfarelse af lugtreducerende
teknik.

Ammaoniakudledning: Gedningsforordningen indeholder bestemmelser om, at gylleudbringning skal foretages séledes, at ammoniakfordampning sé
vidt muligt undgés. P& ubehandlede jorder skal gyllen straks indarbejdes. Forordningen stiller tillige krav til de maskiner, der anvendes ved
udbringningen. Gylle der lugter mindre (eller slet ikke) har derfor en "konkurrencefordel” hos bedriften.

Ved godkendelse af stald- og produktionsanlzg vurderes ammaoniakemissionen. Regler herom er indeholdt i ovennavnte forskrift TA-Luft.
Forskriften indeholder principper for vurdering af projekter, mélemetoder og emissionsgrensevardier for ammoniakudledning for forskellige dyr.
Disse veerdier anvendes til beregning af afstandsgrenser. jfr. ovenfor.

Forbundsregeringen har udstedt et nationalt program for reduktion af ammoniakemission og andre luftskadestoffer iht. EU direktiv
2001/81. Programmet refererer primert til adferd vedr. god landbrugsmeassig praksis, jf. ovennavnte TA-Luft og gedningsforordningen. ffer
Umweltbundesamts vurdering stammer 93% af den samlede ammoniakemission fra landbruget herunder is@r husdyrfold (78%) og
handelsgadming. Ammoniakemissionen i landbruget udgjorde i 2002 590 kiloton. Mélet for ammoniakemission er 530 kiloton fra alle kilder i 2010.

1.2.1.2 Subsidier til energiproduktion ved hj=lp af gylle - EEG

| 2000 vedtog den daveerende rad-granne regering den sékaldte "Erneverbare Energien Gesetz” (EEG). der sikrer fordelagtige rammebetingelser
for elektricitetsproduktion vha. vedvarende (ikke fossile) energikilder. herunder ogsa ved hjzlp af gylle (biogas). Lovens formal er at f& andelen af
stram fra vedvarende energi op pd mindst 12,0% i 2010 og mindst 20% i 2020.

Opnéelse af denne malsetning har som konsekvens, at andre politiske méls@tninger som reduktion af CO-2 udslip, mindskelse af importbehov af
olie og gas etc. fremmes. Loven blev senest revideret i 2004, hvor stetten til stramproduktion vha. gylle og anden hiomasse blev veesentligt
foraget™. g at det tages alvorligt viser falgende eksempel: Med statte fra landbrugs- og forbrugerbeskyttelsesministeriet er der etableret en

bioenergilandsby i Jihnde ved Gattingen, hvor varme- og stramforsyningen tilvejebringes ved anvendelse af biomasse™.

Generelt gives statten gennem prissubsidier og tvangsindfaring i elektricitetsnettet samt via opfyldelse af tekniske specifikationer.
Elektricitetsvirksomhederne, og dermed forbrugerne. skal betale stremproducenterne en bestemt, gradueret mindstepris (se nedenstiende
oversigt), og er samtidig tvunget til at kabe strammen. Riogas(strem) producenterne er iht. loven sikret en 20-8rig horisont, hvor tvangsindfaring i
elektricitetsnettet er gzeldende.

Biomasse er i den tyske lovgivnings forstand planter eller plantebestanddele, der ikke er yderligere forarbejdet (det kan altsé vare korn, men ikke
levnedsmiddelaffald), tra (ved brug af tre reduceres de fastsatte mindstepriser) og gylle. fer gives en gradueret ekstra statte (nedenstdende
aversigts 3. sajle). nér strammen udelukkende produceres ps grundlag af rent gylle eller gylle tilsat uforarbejdede planterbestanddele (i
modsetning til affald fra fedevareindustrien, fx frugtrester). Dette tilleg kaldes i daglig tale Nawaro med henvisning til det tyske ord for
bredygtige rastoffer (nachwachsenden Rohstoffen).

Anlzgsstrrelse Mindstepris Ekstra stgtte (Nawaro) | alt

Under 150 kW 11, cent pr. kWh B cent pr. kWh 17.a cent pr. kWh
130 kW til 500 kW 9.9 cent pr. kWh B cent pr. kWh 15,9 cent pr. kWh
al0 kW til 5.000 kW 8.9 cent pr. KWh 4 cent pr. KWh 12.9 cent pr. kWh
Over 0.000 kW 8.4 cent pr. kWh 4 cent pr. kWh 124 cent pr. kWh

Herudover gives 2 cent pr. kWh, hvis stremmen produceres i et kombineret kraftvarme anlzg, og yderligere 2 cent pr. kWh, hvis gassen far
afbreending i kraftvarme anlegget behandles sadan, at den har naturgas-kvalitet.

% | oven omfatter statte til stremproduktion fra vandkraft, gas fra rensningsanleg, biomasse, geotermiske anleg, solenergi og vindenergi. Der er forskellige niveauer for statten alt
efter produktionsform. Vindenergi har for eksempel en mindstepris pa . cent pr. kWh.
™ http://www.bioenergiedorfinfo/index.html
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Det er ikke nedvendigt for en biogasproducent at afbrende gassen selv. | princippet kan gassen iht. loven |edes ind vaere omkostninger forbundet
med denne lasning. Fra I. januar 2005 er mindsteprissatserne (tabellens 2. sgjle) blevet reduceret med 1.5%. Denne reduktion gzlder dog kun for
nye anleg. Ldover statten under FEG kan landmandene ogsé 13 Fi-statte (F4a/ha) til at dyrke energiafgrader. Denne statte gives udaver den
normale landbrugsstatte.

> Der er et sterkt skonomisk incitament (Nawaro bonus og generelt haje afregningspriser) for at producere stram pa basis af
gyllefermentering (biogas) og uforarbejdede energiafgrader, og tyske bedrifter orienterer sig derfor mod bingasanlzg som
hovedteknologiomr&de ifm. lgsning af den animalske produktions forureningsproblemer.

1.3 Fremtidig udvikling i de politisk fastsatte rammebetingelser

Felles for de ovennvnte faktorer er, at reformer og forandringer af en eller flere (det mest sandsynlige scenarium) af disse faktorer™, vil have
afledte og potentielt markante virkninger for veerdien af gylle, herunder ikke mindst i energiproduktion. Markante forandringer kan ikke forventes pé
kort sigt.

Sarligt bemzrkelsesvardigt er det dog, at den nytiltrddte regering i sit regeringsgrundlag har lagt stor veegt pé at ville forbedre landbrugets
konkurrencesituation. og fastholde arbejdspladserne i lyset af den skonomiske lavkonjunktur i Tyskland og den rekordstore arbejdslashed.
Regeringen forventes derfor med sin stgrre erhvervsvenlighed at vare tilbageholdende med at pélegge landbruget nye belastende krav,
herunder miljpkrav. Det trkker i samme retning, at landbrugs- og forbrugerbeskyttelsesministeriet er overtaget af Horst Seehafer fra CSU i
Bayern efter Renate Kiinast fra partiet De Granne.

Den nuveerende regering har som bekendt ikke l@ngere deltagelse fra De Granne. men miljgministeren Gabriel, der i Tyskland har ansvaret for den
vedvarende energi (men ikke for de avrige energiformer, der ligger i Bkonomiministeriet), kommer fra SPD. SPD har "overtaget” en rekke af De
Grannes holdninger mhp. at kunne profilere sig tydeligere p& milje- og energispargsmal.

| forhold til statten til vedvarende energi ligger det fast, at EEG skal viderefares med den nuvarende struktur, men alle stattesatser under EEG skal
revideres i 2007. Dette er aftalt i koalitionens regeringsgrundlag. Jet anfares konkret vedr. biomasseenergi at bidraget til det samlede
energifarbrug pé mellemianyg sigt skal ages markbart Der sigtes dog i denne sammenhgng ogsé i hej grad til biobreendsel til transportsektoren.

| april 2006 afholder den siddende regering et stort annonceret energimade. For f8 maneder siden var hensigten, at madet skulle skabe konturerne
til en national energiplan. | lyset af den interne uenighed i regeringen om is@r atomenergi - en uenighed der hurtigt kan forplante sig til andre
omrader - er ambitionsniveauet generelt blevet snket markant. Jet er séledes hajst usikkert hvilken retning tysk politik tager pé energiomrédet.

Ambassaden vurderer. at subsidierne til energiproduktion baseret pa gylle ikke er i fare for at blive @ndret dramatisk. om end det ikke kan
udelukkes, at der i 2007 bliver tale om justeringer i de forskellige tilskud. Ait andet lige er det derfar sandsynligt, at bingasanizg fortsat vil veere en
betydende gyllebefiandlingstetnologi i Tyskland

Endelig er der en "dyrevelfzrdsjoker”. Tyskland har i modsztning til Danmark ikke har faet implementeret alle de dyrevelferdshestemmelser, som
EU krzzver. Rrsagen er et langtrukkent politisk slagsmal, men kansekvensen er, at tyske svineproducenter ikke kan vezre sikre pé, hvordan reglerne
kommer til at se ud. ISN, der er en slags sesterorganisation til Danske Svineproducenter, keemper for en I}l oversettelse af de europeiske regler,
mens den tidligere tyske grenne fadevareminister forseqte at stramme kravene til dyrevelfzrden. Det er uklart, hvordan reglerne vil blive udformet
under Andrea Merkels ledelse.

1.4 Forskning i Tyskland
Gylleomrédet er i hmj grad styret af et snske om at producere vedvarende energi, og det er i denne sammenhzng det tyske

forbundsmiligministerium, der deler penge ud til forskningsprojekter. | forhald til bingas er det dog det tyske ministerium for fedevarer, landbrug
og forbrugerbeskyttelse, der stér for uddelingen af penge. Der er mange projekter, og for at give et indtryk at bredden er falgende udvalgt:

" Her tznkes der szrligt pa fremtidige @ndringer i WTD aftaler om international handel med landbrugsprodukter, endringer i EU's landbrugspalitik, herunder hektarstatten til
energiafgrader og andre afgrader, og udviklingen i handel med GO, kvoter.
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o  Forskningsprojekt Bingasanlage Berbling, Bayern: Mals=tning: At reducere gyllens bakteriebelast-ning vha. af passende behandling,
s& gylle kan anvendes i nrheden af vandfredningsomrader. Ansvarlig: Schmack Biogas AG: www.schmack-biogas.com Kilde:
WWw.carmen-gv.de

o  Forskning gennemfort af firmaet System S & P: Malsetning: At optimere /esthetiprozess ng tertie-re rensningstrin. Kilde: Dr. Scholz
& Partner GmbH: www.sewage-plants.de

o Forskning gennemfgrt af firmaet BTN Biotechnologie Nordhausen GmbH: Malsatning: At foretage |aboratorieforsag mhp. biologisk
nedbrydning af stoffer (i biogasanleg). Kilde: BTN GmbH: www.btn-biotechnologie.de

o Anvendelse af Sequencing Batch Reactor (biologisk spildevandsrensningsanlag): Mélsztning: Det forsages at anvende SER-
teknikken, der allerede bliver anvendt i spildevandshehandling i kommu-ner og industri, i landbrugets bingasanlag. Kilder: www.wasser-
wissen.de, Fa. ASA GmbH: www.asagmbh.de

o Institut fiir Umwelttechnik und Management an der Universitéit Witten/Herdecke GmbH: Malswt-ning: At anvende svemmende
dykkedr&belegemer til behandling af gylle i standardsiloer (udskillel-se af faste bestanddele ved hjzlp af en pressnegleseparator og et
skivedykkelegeme, for at for-mindske kvelstofmangden). Kilde: www.uni-wh-utm.de

1.5 Stalde og produktionssystemer

Tidligere blev staldene i Tyskland konstrueret med gylleopbevaring under staldene (gyllekummer p 1-2,0 meters dybde). Dette er ikke l=ngere
tilladt, og staldbyggeriet ligner i hajere grad de stalde, som kendes i Danmark: Fuldspaltegulve og stalde med delvis spaltegulve og ekstern

opbevaring af gyllen i overdzkkede gyllebeholdere™.

| slagtesvineproduktionen er der sammenlagt < [0% af husdyrene. der er opstaldet i IPPC pligtige brug (> 2.000 slagtesvinepladser). hvilket betyder,
at der ikke er krav om BAT anvendelse i 90% af staldene. | det gamle Bsttyskland er det dog 0% af husdyrene, der er omfattet af IPPC mod kun
2% i det gamle Vesttyskland. Dette er udtryk for, at der i det tidligere Asttyskland er forholdsvis store bedrifter (de tidligere statsbrug).

| forbindelse med udarbejdelsen af de tyske BAT-noter™ gennemfarte KTBL™ en spargeskemaundersagelse og statistiske opgarelser over
opstaldningsformen for svin, der var omfattet af IPPC. Undersegelsen viste, at det var meget sj=ldent. at man fandt bedrifter med > 1.000
stipladser, der samtidigt anvendte streelse. Staldene var n@sten udelukkende isolerede stalde med mekanisk ventilation, og de var indrettet med
fuldspaltegulve. | det tidligere ssttyskland fandt man dog bedrifter, hvor en del af staldene var med naturlig ventilation ("aussenklimastalle”) og
delvist spaltegulv.

| soholde var ca. 13% af husdyrene placeret p& ejendomme, der kommer ind under IPPC direktivets krav om indfarelse af BAT. Her er der ogsd
forskel pé det tidligere Bsttyskland og Vesttyskland, idet andelen af IPPC pligtige brug omfatter 70% af husdyrene. mens der kun er 2% af sédanne
store bedrifter med smégriseproduktion i det tidligere Vesttyskland. De store bedrifter er traditionelt helt uden streelse. Seer er placeret i
farestalde, der er indrettet med bokse og med fuldspaltegulve. | en del af bedrifterne er de dregtige seer opstaldet i lasdrift med naturlig
ventilation og dybstraelse.

Luftkvaliteten i de tyske svinestalde er nppe god nok! Der eri Tyskland greensevardier for ammoniak i staldluft (MAK-Wert™) pa 14 mg/m® (20
ppm) [ref. 5.6 i BYT). Disse grnsevardier vil veere vanskelige at overholde. nar der anvendes fuldspaltestalde, og der samtidig ventileres mindre
pr. gris (typisk kun 80 m*/time), end man gar i f.eks. Danmark.

> Der synes at vaere et behov for bedre luftkvalitet i staldene (begrensning af ammoniakemission i stalden), og denne teknik skal
kunne fungere i stalde med fuldspaltequlve og delvis spaltequlve. A/t andet lige ser det ud il at Staring Milja's NH4+ teknologi vil veere
egnet til at fungere i denne sammenfizng.

For kvegstaldes vedkommende giver nedenstfiende tabel en oversigt over fordelingen i Tyskland af bindestalde (“anbindestall") og lasdrift
("laufstall"), og den gedningshéndtering der anvendes ifm. disse stalde. hhv. gylle og fastgedning/ajle ("festmist”).

% Der eksisterer et stort antal private udbydere af staldanlzg. DLG (Deutsche Landwirtschaftsgesellschaft: www.dig.org) afpraver maskiner og udstyr. Rédgivning om bygninger og
anlag fas tillige hos foreningen Bauftrderung Landwirtschaft (http://www.bfl-online.de/), hvis medlemmer er Landbrugskamre, radgivere, landbrugsskoler, forsagsstationer m.v.
Desuden findes oversigter pd www.stallinvest.de

% Beste-Verfigbare-Technik- (BVT), http://www.bvtumweltbundesamt.de/

™ http://www ktbl.de/ Kuratorium fir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft e.V. Kuratorium fir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft e.V.

5 Maximale Arbeitsplatz Kanzentration
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Det ses. at der er flest malkekveeg. der gér i lasdrift, og at der i denne produktionsform er flest store bedrifter (starre end gennemsnittet pa 0-39
malkekveeg). Generelt anvendes der gylleh&ndtering.
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Tyskland, Kvagstalde

Insgesamt davon 15p.2) werden ... Milchkithe gehalten im
5 ‘.ir" al
MCEIe nrl:lrld‘-m'l1lt fall " vo Ld.iafq:l: Imn Antall van
von .. bis Betriehe Milchkiihe sk v CLIL S AR L sl
we Tiere Festmisl Gille : Festmist Giille
1 2 3 & 5 i} I i
Beutschland (chne Stadistaaten)

1-1% 47 4536 433,7 353 196,3 0,0 8,0 12
0 - 129 232 5380 460,85 1304 3304 771 177 L
30 - 48 24,1 220.5 458.6 1117 3479 4608 53,1 404,/
50 =99 19,3 12825 11,0 40,6 34 11585 238 1 06%,7
190 - 199 3,5 4439 172 3,2 8.7 26,1 G670 3591

200 - 399 0,6 1536 5.6 4.2 1.4 148,0 52,1 a59
300 und mehr 0,9 4899 18.3 B8 9.5 4716 1149 358, 7
Insgesamt 1134 i 2820 15200 5403 979.7 27621 3996 2362.5

Kilde: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2003.

1.6 Radgivning

Der er én betydende organisation, der i indhold, mission og landbrugsrddgivning overfor bedrifterne  svarer til  Dansk
Landbrugsradgivning/Landscentret, og denne er Deutsche Landwirtschafts-Besschaft (DLG)™: DLG er den starste landbrugsorganisation i
Tyskland.

> DLG varetager test og gudkendelse af (ny) teknik og udsteder certificeringer: DLG Anerkannt og DLG Prifberichte Technik” . Det mé
anses for en salgsfremmende faktor p& det tyske marked at have sddanne certificeringer.

1.7 Gylleproduktion og anvendelse > Gyllebprs

| Tyskland produceres der &rligt 170-200 mic. tan gylle. Det har ikke veret muligt at finde udferlige og detaljerede opgarelser over produktionen af
husdyraffald™, men det er selvsagt interessant at undersage. hvordan gyllen anvendes. Generelt anvendes stprsteparten af gyllen fortsat pé
traditionel vis dvs. gyllen kores ud p& markerne (egne eller andres) som gadning.

| denne henseende findes der forholdsvis komplekse mekanismer, der matcher landbrugsbedrifternes overproduktion af gylle med andres behov for
gylle til gadningsformal (og energiproduktion). | delstaten Nordrhein-Westfalen har man séledes i 2005 oprettet Tysklands farste gyllebgrs. Det er
virksomheden Agrovermittlungsdienst (AVD), der sarger for at matche udbud og efterspargsel, i et system hvor bingasoperatarer og landmand,
der har behav for ekstra gadning til markerne, eftersparger gylle, mens udbyderne er (andre) landmand, der har gylleoverskud.

8 http:/ /www.dlg.org/de/index html
™ http:/ /www.dig.ora/de/landwirtschaft/testzentrum/index html
"8 P5 delstatsniveau er det muligt at finde relevante tal, se f.eks. miligministeriet i Slesvig-Holsten: http://www.umwelt schleswig-holstein.de/?lanu
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AVD's rolle er at agere som "matchmaker” mellem udbud og efterspergsel, at arrangere transport og andre praktiske spergsmél samt at

kontrollere gyllens kvalitet, s& den har den gadningsveerdi. der betales for. Ved almindelig "v&d" gylle betaler gylleproducenten for at f& gyllen
afhentet, mens aftageren f&r den leveret gratis™.

Gyllen bliver inden for dette barssystem som hovedregel ikke transporteret over lengere afstande, da den indeholder for meget vand.
Transportlogistikken bag en sédan bars er kompleks, da bedrifternes tidsplanslzgning er forskellig, og der samtidig i vintermanederne eksisterer
en lagerproblematik som felge af forbud mod gyllespredning i vinterm&nederne.

FLksemplet illustrerer, at gylle har verds for slutbrugerne, fvis den snvendes righigt og er “for@dlet” £n voksende udnyttelse vil endvidere pa sigt
kunne farmindske lageromkostninger - is@r hvis lovens krav bl lagertapacitet slekkes som falge af aget udnyttelse af gyllen. Det sidste kan isar
blive tilfeldet ved aget brug af gylle til produktion af bingas/stram, idet demne produktion ogsé kan fortsette | vinterménederne. Andre
gyllesystemer, der forarbejder og for@dler gyllen, mé forventes at kunne afs@ites, dels pga. de umiddelbare fordele sédanne teknologier giver den
enkelte, dels ford) der allerede eksisterer en infrastruktur og transportiogistik ("gyllebars” der kan anvendes.

1.7.1 Anvendelse af biogasanlazg (BGA) i Tyskland
Pga. den kraftige subventionering af fremstilling af alternative energiformer. er anvendelsen af gylle til produktion af biogas steerkt stigende i
Tyskland, og der tegner sig et billede, hvor bisgasanizg ikke alene i dag de facto er den mest anvendte gyllebefiandlingsteknolog;, men ogséd ser ud

til at ekspandere. Det er derfor skannet relevant kort at gennemgd dette omrade™.

Udviklingen i antallet af bingasanl=g taler deres tydelige sprog om det stigende betydning:

Tyskland, Antal bingasanlzg i Tyskland

i 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1393
Antal 2690 2010 1760 |.608 1.360 1.043 gall
Vekst (stk.) 680 230 1a2 248 Rill 133
Vakst (%) 33.8% 142%  9.5% 18.2% 304% 22.T%

Kide: BMJ 2008

Det ses, at stigning efter revision af EEG-loven i 2004 er taget voldsomt til i 20005. Stigningen i antal anlzg er dog udtryk for en endnu stzrkere
stigning i kapaciteten, hvilket illustreres i figuren nedenfor.

Den voldsomme stigning i den samlede kapacitet skyldes blandt andet, at de nye anleag, der installeres bliver stgrre og storre. Savel bestanden
af mellemstore (mellem 70 og 500 kW) som store (>a00 kW) bingasanlzg er vokset med langt mere end 34%, mens antallet af de smé anlag (<70

kW) er géet tilbage. Saledes udgar elektricitetsproduktionen fra de smé anleg efterhnden en meget begrenset del af den samlede produktion.

Itelge brancheforeningen Fachverband Biogas var omstningen i bingassektoren (anleg) i 2005 pé ca. A1 mia.

Tyskland, Udvikling i antal biogasanlzg og deres kapacitet

" Ved salid fierkresgylle. der er mere veerd i gadningssammenhzng, betaler savel producent som aftager til formidleren.

0 Bennemgangen er primrt baseret pd den netop udkomne rappart "Monitaring zur Wirkung des novellierten Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) auf die Entwicklung der
Stromerzeugung aus Biomasse” i det felgende benzevnt BMU 2006. Se http://www.erneuerbare-

energien.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/zwischenbericht eeq monitoringZ.pdf
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Tyskland, Elektricitetsproduktion fordelt efter anlzgstype
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Kilde: BMU 2006
Baseret pa graferne ovenfor kan der drages en rakke konstateringer:

o landbrugets grundleggende struktur afspejles tydeligt ift. den geografiske fordeling af de installerede anleg: Starstedelen af de
installerede anleg befinder sig i de gamle vesttyske delstater, hvor starstedelen af den tyske amimalske produktion - spredt ud pé
mange familiebrug - finder sted

o Kigger vi pd den gennemsnitlige ydelse per anlg pé delstatsniveau domineres billedet af de nye estlige delstater og Niedersachsen.
lgen afspejles landbrugsproduktionens underliggende struktur tydeligt: Je store ag intensive brug i de nye delstater har ogsé store
biggasanlzg installerst

o Det er ligeledes tydeligt, at Medersachsen skiler sig ud fra de avrige gamle (vest) delstater. Niedersachsen har kraftigt aget sin andel
af installerede (store) bingasanlag indenfor det sidste &r.

Den ujmvne geografiske fordeling af store henhaldsvis smé hiogasanlag slér igennem pé& den geografiske fordeling af den installerede kapacitet.
Ogsa pé dette felt har Niedersachsen en meget dominerende stilling, hvilket ogsé er tilfeldet, nér man ser pé installeret kapacitet per areal.
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Tyskland, Procentvise fordeling af biogasanlzg Tyskland, Gennemsnitlige ydelse per anlzg
Bayern [} Deutschland ;
Nledersachsen Exvendenbury |
Baden-Wortemberg | Medersachsen 5
Nordrhein-Westtalen |1 Weckienburg-Vorposmem i
Sachsen Sachsen-Anhalt [
Rhemland-Falz
Hessen {
Sachs:
Mecklsnburg-\Vorpommern e
Thuringen
Thiringen ,
BI/HB/HH
Rheinland-Pfalz ,
Schlesw ig-Holstein
Brandenburg ,
Hessen
Schleswig-Holstein §
Nordrhein-Westialen
Sachsen-Anhalt '
Saarfand |
Saarland - ” ¥
B/HB/HH | _ ] .
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% d40% 0 100 200 200 400 it ey
Kilde: BMU 2006 Kilde: BMU 2006
Tyskland, Fordeling af den installerede kapacitet Tyskland, Kapacitet i forhold til areal
Niedersachsen [ - - - Deutschland E
Bayarn Niedersachsen '_
Baden-Wirttemberg | Baden-Wirttemberg |
Nordrhein-Westfalen Bayern |
Sachsen Nordrhein-Westfalen
Brandenburg i Sachsen B
Thiri
Mecklenburg-Vorpormern ngen 1§
Mecklenburg-Vorpommern
Rheinland-Pfalz -
[ Brandenburg
Thiringen [
5 Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt ;
- Sachsen-Anhalt
Renean Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstain B/HB/HH _

Hessen
Saarland |

Saarland
B/HE/HH [|0.2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Kilde: BMU 2008 Kilde: BMU 2008

1.8.2 Typiske problemer forbundet med Biogasanlzg

Energiproduktion baseret p& gylle i bingasanlezg er ikke uproblematisk, hvorfor der forekommer en rakke problemer ift. driften og anl=ggets
rentabilitet™. Eksempler pa problemomréder (ikke udtammende liste) er:

o  Biogassen produceres ofte i landdistrikter, hvor der ikke er tilstrakkeligt mange forbrugere af termisk energi (f.eks. fjiernvarmekunder).
Hvis hingassen ikke kan anvendes til bdde varme og elektricitet forsvinder aver halvdelen af energien sa at sige op i den bla |uft. Det er ikke
sarligt rationelt eller effektivt: Virkningsgraden ved kun at producere el er ca. 30%. mens den ved samproduktion af b&de varme og el er ca.
80%. Problemstillingen har selvsagt store konsekvenser far rentabiliteten af et biogasanlag.

o Rentabiliteten i decentrale anleg er (derfor) ikke altid tilfredsstillende. Fremtidige biogasanleg ma derfor kunne behandle en blanding af
gylle. organiske reststoffer (ofte en forudsetning for optimal drift) og energiafgrader ("Nawara”) for at veere rentable.

o For haje nitrat- og kveelstofkoncentrationer i reststofferne forhindrer en 100% udnyttelse af disse reststoffer.

B! Af samme &rsag er bingasanlzg ikke nedvendigvis den bedste gyllebehandlingsteknalugi, set fra et driftsmessigt synspunkt, men pa. den kraftige skanomiske subventionering bliver
anvendelsen af biogasteknologi fremmet i Tyskland.
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o Kritiske belastningstilstande fremkaldt af for meget syre i reaktionsmassen i geringsbeholderne, skal erkendes rettidigt for at forhindre at
biomassen adel=gges™.

o Problemerne kan veere en konsekvens af, at investorerne ( bedrifterne) i deres jagt pd en ekstra ind-tgtskilde underinvesterer pd
udstyrssiden.

For en nrmere gennemgang af tekniske problemer henvises til brancheforeningen Fachverband Riogas, der har udarbejdet en rapport vedr.
tekniske problemer™®,

1.8.3 Finansiering af bingasanlzg

Finansiering var tidligere et problem ift. projektering af biogasanlag. Dette skyldtes dels bingassens tvivisomme tekniske omdemme, dels at
kapitalbehovet ofte oversteg den enkelte landmands muligheder. Kapitalbehovet medfgrer, at der i stigende grad etableres driftsselskaber
med flere landmand som deltagere, hvorved der er tale om bingasfallesanlzg.

Investeringerne og kapitaltilvejebringelsen stpttes via investeringstilskud pé forbunds- og delstatsniveau samt serlige kreditter.

Det ses i graferne nedenfor, at der er en gennemsnitlig egenkapitalinvestering pé ca. 20% af det samlede investeringsbehov. Kun i ca. 10% af
tilfzldene dzkkes hele finansieringsbehovet af eksterne kilder.

Investeringsbehovet per installeret kapacitetsenhed har pé trods af de stadigt sterre anlzgsstarrelser ligget relativt konstant over tid. Dette
skyldes sandsynligvis, at de besparelser, som det vurderes at starre anl@g bar give anledning til per installeret kapacitetsenhed, er blevet udlignet
af dyrere révarer som f.eks. stél.

Tyskland, finansieringskilder for bingasanlzg
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Note: Hausbank: Almindelig bankforbindelse, KIW: Kreditanstalt fiir Wierderaufbau

B2 hvilket er &rsagen til at forsuret gylle ikke arbejder godt sammen med biogasanleg. Ft forhold som Staring Milja skal vere meget opmeerksom pé.
8 Jan. 2008, "Analyse und Bewertung der Nutzungsmaglichkeiten von Biomasse”, Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie, Wissenschaftszentrum Nordrhein-Westfalen:
http://www bingas.org/datenbank/file/notmember/fach/BGW Bingas Zus.pdf
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Tyskland, Investeringsbehov per installeret kapacitetsenhed
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1.8.4 Potentiale for biogas i Tyskland

Potentialet for biogasanlzg baseret pd gylle og andre landbrugsprodukter er langtfra fuldt wdnyttet i Tyskland, og det tyske
forbundsmiljgministerium forventer. at biomasse i 2020 vil levere ca. 27 TWh pr. &r. Heraf forventes bidrag fra biogas at udgare lidt under
halvdelen, dvs. 13 TWh. | 2020 forventes det, at 13 TWh svarer til ca. 2% af det samlede forventede tyske elektricitetsbehov™. Hvad svarer en &rlig
produktion p& 13 TWh til i antal anl=g?

Med en antaget gennemsnitsydelse per anleg pd 250 kW (svarende til et gennemsnitlhgt Z005-anlzg) /s, at der bl produktion af 13 TWh per 8r skal
bruges ca. £.500 anlzg, hvis hvert anleg producerer ca. 2000 MWh per 3r (ved 8000 timers antaget drift). Dette svarer til en vekst | antal anleg
pé ca. £, 75% om 3ret fra det nuverende udgangspunkt ps 2. 700 anlzg.

Potentialet, der afspejler den politisk fastsatte méalsetning, ligger vesentligt under de nuverende vekstrater, og det forventes - med de
nuveerende meget fordelagtige stetteordninger - at veekstraterne pd kort sigt vil veere betydeligt hejere. Sterste usikkerhedsfaktor er pé kort sigt
revision af satserne i EEG-loven, der forventes at finde sted i 2007. Med det nuvarende politiske klima ventes disse justeringer dog ikke at blive
dramatiske pd biogasomrédet. Overordnet tegner der sig derfor et billede, hvor biogasanl@g, som betydende gyllebehandlingsteknologi og
alternativ energiproduktion, er kommet for at blive:

o Vekstraten for biogasanlzg ligger aktuelt over 30% per & (2003) efter den seneste revision af EEG-lovens tilskud i august 2004,
Forventningen for 2006 er. at denne vaekst fortsettes eller ages. Stigmingstaktens dramatiske reaktion pé revisionen af LEG viser i fivor hay
grad de politisk fastsatte rammebetingelser styrer markedsudviklingen. \ekstraten for nyinstallerede anlgs kapacitet er endnu hejere,
hvilket indikerer, at anl=ggene vokser i starrelse.

o Anlzgsstarrelsernes geografiske fordeling afspejler den underliggende struktur i landbruget. Store anleg findes i de nye sstlige stater, hvor
der er store brug. Smé anlzq dominerer i Bayern og andre traditionelle landbrugsomréder.

o Niedersachsen skiller sig ud som den delstat, der oplever de starste veekstrater. Delstaten har nu nasten 40% af al installeret kapacitet.

o Ved en opfyldelse af de nuveerende politiske mals=tninger vil elektricitet fra bingasanlzg i 2020 udgare 2% af den tyske elproduktion (13
TWh/&r). Skal de politisk fastsatte mélsetninger vedr. elektricitet fra biogas nés (mls=tning geelder for 2020) kreves &rlige vekstrater pé
B.70% fra det nuverende niveau.

Sammenfatning

o bBenerelt er landbrugets miljgproblemstilling i Tyskland vedr. gylle den samme som i Danmark ift. belastning af vandmiljget, klimaet, lugt osv.
Forskellen ift. Danmark er imidlertid, at gyllerelaterede miljgproblemer tilsyneladende er mindre alvorlige. Den almindelige vurdering er, at
landbrugets miljgbelastning er relativt mindre end i f.eks. Danmark som felge af en gennemsnitlig mindre intensiv husdyrproduktion. Dette

8 Jan. 2008, "Analyse und Bewertung der Nutzungsmiglichkeiten von Biomasse”, Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie, Wissenschaftszentrum Nordrhein-Westfalen:
http://www.hiogas.org/datenbank/file/notmember/fach/BGW Biogas Zus.pdf
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ses bl.a. ved fraver af problemer ift. overfladevand og grund-vand. Dog peger Miljsministeriet peger pd, at der ikke er sket en #ydbly
reduktion i grundvandsbelastningen, selvom de iveerksatte foranstaltninger har virket og kappet de starste belastnings-spidser af.
Miljgministeriet peger derfor pd, at der er behov for fortsat indsats.

Efter Umweltbundesamts vurdering stammer 35% af den samlede ammoniakemission fra landbruget herunder is@r husdyrhold (78%).
Ammoniakemissionen i landbruget udgjorde i 2002 580 kiloton. Malet for ammoniakemission er 550 kiloton fra alle kilder i 2010. Dog er der
ingen forventning pa kort sigt om nye nationale tiltag, der strammer miljgkrav for landbruget vedr. gylle.

Rammebetingelserne for tysk landbrug bestemmes gennem national lovgivning vedr. produktions-forhold og miljg, og gennem EL-
requleringer, der bl.a. omfatter indkomststatte til landmendene i form af primert hektarstatte, men ogsé gennem skonomiske incitamenter
til produktion af alternative energiformer (biogas og vindmalleenergi). P& gylleomrédet har dette medfart en markant opprioritering af
hingasanlzg som energiproducerende teknologi, og resultatet har vaeret en markant foregelse af biogashaserede gylleanlzg.

Delstaterne har pd landbrugs- og miljipomrédet relativt vidtgdende kompetence til at faststte detaljerede gennemfarelsesbestemmelser
ligesom kontrollen med reglernes averholdelse er henlagt til delstaterne. Selvom der er generelt er heje miljgkrav vurderes disse i forhald til
f.eks. Danmark er vere mere lempelige.

| praksis skyldes dette, at gylleproblemer i store dele af Tyskland kan lases ved spredning af gylle pa relativt store arealer, og generelt
anvendes starsteparten af gyllen fortsat pa traditionel vis dvs. gyllen keres ud p& markerne (egne eller andres) som gadning. Der eksisterer
ikke arealkrav i forbindelse med svineproduktionen, som en direkte konsekvens af dette. Dog er det galdende i hele Tyskland. at bedrifterne
selv skal dyrke 50% af foderet og selv skal aftage 0% af gyllen. Der er derfor delvis sammenhang mellem den animalske og vegetabilske
produktion i Tyskland.

Etablering, @ndring og udvidelse af produktionsanlzg skal godkendes i overensstemmelse med Bundes-Immissionsschutzgesetz for sé vidt
angdr bedrifter med > 1.500 slagtesvinepladser (> 30 kg), > 560 seer eller > 4500 smégrise (10-30 kg). Der skal i sadanne tilfzlde udstedes
miljipgodkendelse i en VVM lign. proces. og denne udstedes iht. anleggenes indretning og med én konkret mélswtning for gje:
Ammoniakbegransning og -reduktion. | praksis er det vanskeligt at f& godkendelse til produktionsudvidelse uden en nullasning pé
ammaoniakemissionen.

Generelt anvendes der fuldspaltequlve, og stalde med delvis spaltegulve. og ekstern opbevaring af gyllen i overdakkede gyllebeholdere.
Staldene er nasten udelukkende isolerede stalde med mekanisk ventilation. dog med den variation at der i det tidligere esttyskland stadig er
bedrifter med naturlig ventilation og delvist spaltegulv.

Den tyske regering i feerd med at udarbejde en national strategi pd energiomrédet. Der er derfor stor usikkerhed om retningen p& tysk
energipalitik. Forventning er dog. at en national strategi vil satse bredt, herunder ogsé pé vedvarende energi i bred forstand. Dette inkluderer ogsé
bingas. Ringas er derfor ikke kun i dag en udbredt teknologi som gyllebehandlingssystem, men vil forventeligt i de kommende & - pga. de
skonomiske incitamenter - udvikle sig til at blive den de facto ferende miljgteknologi til landbruget.

Landbrugets grundlmggende struktur afspejles i den gengrafiske fordeling af de installerede bingasanlag: Starstedelen af de installerede
anleg befinder sig i de gamle vesttyske delstater, hvor starstedelen af den tyske animalske produktion - spredt ud p& mange familiebrug -
finder sted. Biogasanlmggene bliver generelt starre (ydelse/anleg). og de starste anl@g befinder sig i de nye estlige delstater og
Niedersachsen. Niedersachsen har kraftigt eget sin andel af installerede (store) bingasanlag indenfor det sidste &r, og delstaten har nu
neesten 40% af al installeret kapacitet.

Vakstraten for hingasanleg ligger aktuelt aver 30% per & (2003). og forventningen for 2006 er, at veeksten fortsettes eller ages, og
anlzggene vokser i kapacitet. Prognosen er, at med en antaget gennemsnitsydelse per anlzq p& 230 kW (svarende til et gennemsnitligt
2005-anlzg) skal der i 2020 bruges ca. 6.500 anlzg. Dette svarer til en vekst i antal anleg pd ca. B.75% om &ret fra det nuveerende
udgangspunkt pa 2.700 anlzg, eller 3.800 anlzg i alt.
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Polen

Politisk Juridiske Rammevilkar
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Indledning

Narvarende rapport er udarbejdet i samarbejde med den danske ambassade i Warzawa, landbrugsafdelingen. En person fra ambassaden har
veeret involveret i projektet: Ministeréd og statskonsulent Flemming Duus Mathiesen. Rapporten baserer sig p& undersagelser og indberetninger
udarbejdet af ambassaden. og informationer indhentet via relevante myndigheders, universiteters og organisationers hjemmesider ifm. rapportens
udarbejdelse i perioden oktober 2005 - marts 2006.

Hvad angar Polen vanskeliggares analysen af en helt konkret sprogbarriere. Meget af det nedvendige materiale for at kunne give en samlet og
fyldestgarende fremstilling af problemstillingen findes kun p polsk. En markedsrapport, der ligner de avrige er derfor /42 udarbejdet, men der er
sagt at ramme det samme layout og indhold. Forskellen bestér i, at det har veeret nadvendigt at supplere markedsrapporten med to rapporter, der
er skrevet pa engelsk af det polske landbrugsministerium™®. Disse skal l&ses som en integreret del af markedsrapporten.

Rapporten fokuserer pd gylleh&ndtering indenfor svineproduktion og malkeproduktion. Analytisk er rapporten udarbejdet siledes, at der gives en
gennemgang af de institutionelle rammevilkar (regler og love). der requlerer omrédet, men en del af informationerne er som sagt at finde i de to
polske rapporter. Dernast gennemgds den animalske produktion (svin og malkekveg), og endeligt gives der en gennemgang af de mest anvendte
teknologier til gylleh&ndtering.

Rapporten anvender henvisninger til relevante hjiemmesider, hvar yderligere dokumentation han hentes, og i det omfang det er skannet relevant er
informationer medtaget i BILAG.

1.0 INSTITUTIONELLE RAMMEVILKAR
1.1 Polsk landbrug generelt

Polsk landbrug har i de seneste &r gennemgdet en kraftig udvikling, specielt efter medlemskabet af EU fra den |. maj 2004. Produktionen er stigende
ng kadeksporten vokser - iser til andre EU-lande. Polen har ngsé ambitioner om at eksportere svineked til fjiernasten, Japan, Korea og Kina.

Jet polske landbrugs fovedproblem er manglende effektivitet. Der er derfor stor interesse for at introducere ny teknologi og know-how fra
Vesteuropa - ikke mindst fra Danmark. Set i et fremadrettet perspektiv vil der derfor vere et stort behov i Polen for at sikre, at den ggede
effektivisering af landbrugsproduktionen ikke resulterer i en forringelse af milipet og livsvilkdrene i landdistrikterne. Jette er et
spargsma/ som den Polske regering prioriterer hajt

Langt hovedparten - gp mod 50 % af det polske landbrug og landbrugsjord er privatejet | de senere &r har en reekke udenlandske landmand -
herunder ogs danske™ - etableret sig i Polen, ofte med store bedrifter, haj produktivitet og moderne vestlig teknologi.

Polsk landbrug befinder sig i disse r i en omstillingsfase, som ikke alle polske landmand er lige begejstrede for. Det er en udbredt opfattelse,
at man finder, at Ell er for skrappe i kravene til de "nye" EU-medlemslande og mere fleksible overfor de "gamle” medlemmer. Sandheden er, at den
polske regering skubber meget hardt p& implementeringen af de geeldende EU direktiver og regler, og polsk landbrug er derved de seneste &r blevet
trukket hérdt ng hurtigt gennem en nadvendig retslig justering af de gzldende juridiske rammevilkar.

Landbruget har derfor pabegyndt en (nedvendig) strukturtilpasning, der pd sigt f&r sociale konsekvenser. s&fremt Polen ikke finder anden
beskeftigelse til de mange, der i dag er ansat i det primere landbrug: Den polske landbrugssektor binder 26% af den samlede polske arbejdsstyrke
i landbruget, hvilket skal ses ift. det polske landbrugs meget beskedne bidrag pé ca. 3.9 % af BNP.

Strukturmessigt er det polske landbrug karakteriseret ved et meget stort antal landbrug - 1.8 mio. bedrifter, hvor den gennemsnitlige starrelse er
p& 7.0 ha, og kun 10,5% af landbrugene er > 153 ha.

| havedirak regner man med at mere end halvdelen af de |8 mio. landbrug kun producerer B eget farbrug, eller kun i meget begranset amfang ti
kommerciglt saly - dvs. er markedsarienterede. Der tegner sig derfor et billede af en meget uproduktiv landbrugssektor, der i sin vaesentlighed kan
kaldes "hobbylandbrug”, og som har et sterre beskeftigelseshensyn end egentlige produktionsmessige hensyn. Dette er afspejlet i den gzldende
landbrugsstatte, der mere har karakter af sociale bidrag og (skjult arbejdslasheds-)understattelse for at sikre, at landdistrikterne ikke bliver

% "Agriculture and Food Economy in Poland”, Warzaw 2008, og "Rural Development Plan for Paland 2004 - 2008", Warzaw 2005
% Poldanar er det mest kendte eksempel pa en dansk drevet svineproducent (sammenslutning af flere danske svineproducenter), der har opbygget svineproduktion i Palen gennem
opkab af tidligere polske statsfarme: http://www.poldanor.com.pl
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affolkede. Modsztmingen til disse meget smé og urentable landbrug er de tidligere statsbrug. der i dag er overtaget af producenter (nogle
udenlandske), som opererer ps markedsvilkar, fiar betydelige starrelser og generelt drives effektivt

Der er farskel pé hvar udviklede regionernes landbrug er. Man antager generelt, at de vestlige regioner er mest udviklede - n@sten pé hajde med
Vesteuropeiske standarder, hvorimad de astlige og nordlige regioner i Polen forudses at skulle gennemlabe en krevende omstilingsperiode som
falge af de generelle zndringer ifm. Fl-medlemskabet. | det astlige Folen antages det, at krisen i landbruget er af mere permanent karakter pga. de
MANGE Simé Ejendoimime.

De polske landmend havde i det farste & med El-medlemskab en forholdsvis voldsom stigning i indtzgterne, som falge af tilferslen af EL-
tilskuddene og de hejere priser. Herefter er indtjeningen stabiliseret, og de po/ste /andmeand stér mu overfor den kassiske markedsatonomiske
udfordring om ti stadighed at udvitle effektivitet og komkurrenceevne for at kunne fastholde en lensom produktion til det indre marked ag eksport

Far Polen vil CAP refarmen ogsé indebeare, at subsidierne bliver afkoblet fra produktionen i et vist omfang ag i stedet komme 1l at afhange af
miljahensyn, dyrevelferd og fadevaresikkerhed Alle omréder. hvor polen stér med et stort udviklingsbehay.

| forhold til de enkelte produktionsgrene er svinesektoren og melkesektoren de starste.” Den vegetabilske produktion - iser karnproduktionen -
stér overfor en fortsat udvikling. EU medlemskabet indeberer., at der vil blive indfart mere effektive teknologier og mere hejtydende kornsorter.
Polen er sledes pa ve; til at blive en region i ELl med et stigende kornoverskud.

Den nye regering arbejder med overvejelser om at ege satsningen pd biobreendstof, der har et stort potentiale i Polen.

1.2 Miljgfarhold

FPalen er itke farende i £l ndr det drejer sig om mijahensyn Polen roses for hensynet til skovene, og det skal nvnes, at Polen har en rekke
nationalparker, der lever op til EU's standard (blandt andet en starre nationalpark i det astlige Polen). Det er dog et problem, at Polen ikke har en
mere aktiv natur- og miljgbeskyttelse. idet kun en meget lille del af det ansagte bliver godkendt som fredningsveerdigt.

Landbrugsjorden i Polen varierer meget fra region til region, men generelt ligner den delvist den danske, og klimaet er ogs delvist det samme
(bortset fra de store temperaturudsving mellem sommer og vinter og de esktreme temperaturyderpunkter). /3 til halvdelen af jorden bliver anset
som varende meget frugtbar.

Fn vasentljg faktor i landbrugsmijgproblemstilingen er udvitlingen i handelsgadmingsforbruget ag anvendelsen af sprajtemidler: e seneste tal for
Polen viser, at forbruget af handelsgadning er stigende. | 2003/2004 udgjorde forbruget godt LB mio. tons. Specielt farbruget af nitrogen er
stigende. Jette tyder pé at Polen ikke udnytter det gadningspotentiale, der findes i gyllen.

Consumption of Mineral or Chemical and Lime Fertilizers i (in terms of pure ingredient) Per | ha of agricultural land in kg.

Specification 1995/96 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04
Nawozy mineralne lub chemiczne (NPK) Mineral or

. N 84,5 90,8 93.2 938 99.3
chemical fertilizers
Nitrogenous (N) 418 a0.3 alD 5.9 548
Phosphatic (Py0s) 16.9 179 189 18,7 19.7
Potassic (K;0) 20,0 228 233 234 248
Lime fertilizers® (Cal) 124.4 94,2 941 94,8 934

Kilde: GUS, www.stat.qov.pl

Consumption of Pesticides per | ha of arable land and orchards in kg. of active substance

1393 2001 2002 2003 2004
Total 0.48 (62 0.78 .56 0.67

Kilde: GUS, www.stat.gov.pl

%7 For fuldsteendighedens skyld skal det nevnes, at fierkr@sproduktionen er steget de seneste &r.
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[ 1999 blev der i Polen gennemfert en administrativ reform, hvorefter landet blev opdelt i 16 regioner (wojewodztwaa/voivodships). En del af
beveeggrunden for de nye regioner var bl.a. hensynet til natur, skonomiske og sociologiske faktorer.

Regionerne har en vis grad af selvbestemmelse, hvilket betyder. at de |6 regioner selv er ansvarlige for at formulere en vandpolitik, og
implementere denne i regionen.

1.2.1 Ammoniakemission

Det anslés, at polens kvagbrug i 1990 var den starste kilde til ammoniaktab, ikke mindre end 213.000 tons pr. &r. Svineproduktionen udgjorde kun
ca. /3 af emissionen pd daveerende tidspunkt. Dog har Polen f&et fetydeliye reduktioner i emissionen som falge af strukturudviklingen med starre
bes@tninger. nedgang i kvegbruget (20% pa 10 &r), og begyndende overgang til rationelle gyllesystemer. Af samme &rsag udgjorde svin i 2002
pludselig 39% af ammaniakemission, mens kveeg kun hidrog med 34%.

Alligevel har Polen i en relativ sammenligning gennemsnitligt set opfyldt krav til emissionsloft, hvilket ikke er udtryk for, at polsk landbrug ikke kan
blive tvunget il at forbedre udnyttelsen af husdyrgadningen. Med den hastige udvikling mod starre bedrifter, og fokus pa de meget store svinefarme
som f.eks. Poldanar, vil der kemme lokalt/amtsligt pres p8 disse svineproduktioner for at forbedre miljgforholde, herunder krav om en mere lugtfri
gadningshéndtering.

|

Kilde: Kuczynski et al 2005
1.3 EU regulering og polsk lovgivning
Polen skal med optagelsen i EU respektere den s&kaldte fellesskabsret og implementere denne. Dog er der nogle undtagelser ift. miljslovgivningen.

| transitionsperioden er det polsk lovgivning, der er geldende ret, og virksomheder/landbrug skal have implementeret Ell-retten ved
transitionsperiodens udleb. Palen har en transitionsperiode p op til 13 & for visse miljedirektiver.

Polen har overfor nitratdirektivet (31/676 EAF). om beskyttelse af vand mod forurening forérsaget af nitrater der stammer fra landbruget, en
transitions periode, som laber frem 6l 5I/17 2000 Mélet med direktivet er blandt andet at forebygge landbrugets nitratforurening, og at sikre
renere (drikke-)vand.

Det faktum, at Polen har en overgangsperiode pa denne l@ngde vil medfare, at Polsk lov i en &rrakke endnu er geldende. Polsk national lovgivning
er pé nogle omrdder p& niveau med EU's, men det kniber med opfelgning og kontrol ude i landet: Der har eksempelvis p& mejerierne varet [okale
veterinerer, der ikke altid har kendt eller accepteret EU lovgivningen, ligesom det har vist sig sveert at give meddelelse om. at et mejeri/slagteri
skal lukke, hvis omradet i forvejen er ramt af stor arbejdslashed.
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Der er rapporter om starre forureninger fra de store industrialiserede svinefarme®. og det til trods for at man mé antage at udenlandske
selskaber ogs# har midlerne til at investere i milipmessige foranstaltninger.

(gsé i forhold til husdyrgadningsproblematikken har Polen haft en transitionsperiode, men fra 2006 er Polsk lov i overensstemmelse med EL-
lovgivningen pé dette omréde.

Polen har som led i medlemskabet af EU f&et tildelt midler fra strukturfondene som hjelp til regional udvikling. Palen har indtil nu ikke fuldt ud
udnyttet disse midler, men regeringen har som mélsetning at opnd en bedre udnyttelsesgrad. Den polske landbrugssektor har generelt veeret god
til at f& del i strukturfondsmidlerne.

Det Polske fandbrug er i henfold 6l £l regler pélagt at etablere og implementere sarfige programmer i forfold ti sérbare zoner, det vil sige
landomrader, der er sérbare averfor forskellige foruremingsformer. Reglerne i landbrugsomréderne skal indefiolde de standarder som Flf har
gpstillet for god landbrugspraksis. Det indebarer blandt andet begrensninger pd gadningsanvendelsen, begrensninger pd udbringning af
gylle, beskyttelse af vandmiljget og jorden.

EU reglerne giver medlemsstaterne befajelser til at tage yderligere midler i brug for at sikre direktivets overholdelse, og det tyder p&, at den polske
regering har intentioner om at handhave en miljgforsvarlig landbrugssektor. | BILAG er medtaget rapporter, der gennemgér landbrugssektorens
betingelser og udviklingsvilkér, herunder ser pa de miljpudfordringer, som Polen star overfor,

1.4 Staldsystemer og produktionssystemer

Polsk landbrug er karakteriseret ved en betydelig fragmentering: Den gennemsnitlige bedriftsstarrelse er pa 7.0 ha (ift. EU-gennemsnittet p& 18.7
ha). Der er en udviklingstendens, der tenderer mod fere smé ag flere store bedrifter pé bekostming af den mellemste starrelse pé mellem 9-10 ha.
P& landsplan varierer bedrifternes sterrelse fra et gennemsnit pd godt 3 ha. i Malopolskie, i det sydlige Polen, til aver 20 ha. i Pomorskie, i det
nordvestlige Polen. 35,0% af den polske landbrugsjord bliver dyrket i den private sektor, (hvoraf 87,7% opdyrkes af familielandbrug).

o aB,2% af samtlige bedrifter har < 3 ha jordareal.
o 10,5% af bedrifterne har > 15 ha jordareal og sidder pa 45.4% af al landbrugsjord i Polen.

En stor del af bedrifterne dyrkes stadig ekstensivt med et lavt forbrug af gedning og sprajtemidler sével som industrielle foderstoffer - i
seerdeleshed til kveeg. Je mere kommercielt orienterede bedrifter, der anvender moderne driftsmetoder, er i stand b at konkurrere med bedrifter i
Ll béde hvad angdr kvalitet og produktivitet. Disse bedrifters andel har veret jvit stigende. Andelen af kommercielle landbrug udgar nu 64.4% af
den samlede landbrugsproduktion. Strukturen i produktionen i landbruget anno 2004 fremg@r af falgende skema:

Polen, Dversigt over storrelsesstrukturen i landbruget, 2004

hektar antal garde (tusind stk.) antal garde (procent) andel af landbrugsjord (procent)
|-2 ha 4842 26 4,9%
2-3ha 5938 321 13.8
G-0ha 4028 27 206
10-15 ha 1771 96 1.3
>15 ha 193.8 0.5 454
Total 1.851.8 00 100
1.4.1 Svinestalde

Der er en meget stor variation | bes@tningssterrelser og indretning. De store brug har en stor andel af gyllesystemer med oplagring i gyllelaguner.
ng de mindre brug har typisk fast gedning med gammedags maddinger og ajlesystemer.

Generelt er gyllelaguner er pd vej ud, og nye staldanlzg vil blive mpdt med krav om gylletanke og fast overdzkning af disse. Billige
gylleseparationsteknikker. der evt. kan mindske krav til opbevaringskapacitet, kunne have afs@tningspotentiale, hvis de polske myndigheder valger
at handhave overdazkningskrav meget strengt.

%8 Poldanar er f.eks. ikke lige vellidt i hele Polen, hvilket ikke kun skyldes den kendsgerning at det er en udenlandsk operatar - der er stigende nationalisme i Polen - men ogsé det
forhold, at Poldanor ikke altid har veeret lige dygtige til at drive svineproduktionen miljigmassigt forsvarligt.
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1.4.2 Malkekvaegstalde

97-98% af malkekveeget er i bindestalde dvs. at malkekaerne str bundet pé faste pladser, og en meget stor andel af staldene er med fast gadning.
Der er 2.9 mio. malkekser fordelt pa ca. 750.000 bestninger. eller en gennemsnitlig malkekvaegsbesetning pé ca. 4 malkekeer! Det har ikke veeret
muligt at finde tal for fordelingen i besetningsstarrelsen, men de anslas, at ca. 30% af malkekeerne er pd gres om sommeren pd marker og i
graftekanter™.

Konkret betyder ovenstéende, at fastgrdningssystemer (med mpddinger/ajle systemer), der typisk er forbundet med mindre gérde, er
det alt dominerende staldsystem i de mindre beswmtninger. Jisse bedrifter vil selv pd langt sigt itke fhave behov far mijatetnolog; da
bedrifterne er sterkt subventionerede (social bistand og understottelse) af den polske stat, og generelt snskes fastholdt som social og
beskaftigelses-massig foranstaltning. De store bedrifter - de industrialiserede svinefarme, der typisk er de tidligere stats-farme - har sé
store husdyrkoncentrationer pé relativt sma arealer, at det er vanskeligt at forestille sig produktionsudvidelser uden anvendelse af
miljpteknologier (farst og fremmest gylleseparering).

Dairy cows
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Kilde: Livestock husbandry systems in Europe, 2003 (se BILAG), http://www.iiasa.ac.at/rains/

Det skal nvnes, at Dansk Landbrugsradgivning/Landscentret som EU rddgivere har udarbejdet manualer og oversigter. pd den polske stats vegne,
der beskriver best-in-class (og BAT) stald- og produktionssystemer for svineproduktion og malkekvaeg. Det er tydeligt, at de polske myndigheder
orienterer sig mod dansk bedriftsteknologi og -systemer. Det er derfor sandsynligt, at polske standarder og felgelovgivning p& omrédet langsomt
vil nerme sig danske standarder og lovgivningspraksis.

1.4.3 Opbevaring

% Vil man opleve et landbrug som dengang oldefar var barn, skal man skynde sig til Polen!
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(OPBEVARING): Den seneste undersagelse i 1998 viste, at J5% af de polske landbrug itke fhavde szriige sitre opbevaringsfaciliteter tif
husdyrgadning. Udsivningsrisikoen til de nrmeste grundvandboringer og vandlsb udgjorde derfor et starre milipmessigt problem. Den typiske
opbevaringskapacitet er 3-4 maneder, hvilket er alt for lidt set i lyset af, at jorden i 4-B méneder er frossen.

EU's strukturfonde har til formal at mindske de skonomiske forskelle imellem de europeiske regioner. Det sker i form at forskellige projekter i
regionerne, der bliver stattet af El's midler. Dette gelder ogsé inden for landbruget. Den Polske strukturfond pé landbrugsomradet er udviklet af
landbrugsministeriet, godkendt af ELl Kommissionen, og medfinansieret af ELl, den polske stat og regionernes budgetter. Det overordnede sigte er at
forbedre konkurrenceevnen og tilvejebringe en ligeveegtig udvikling i landomréderne.
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CATTLE PER 100 HA OF AGRICULTURAL LAND

Calile
in heads

B 40110599
O301w400
Bz0.110300
Oiz1w200

PIGS PER 100 HA OF ARABLE LAND

Pigs
in haads
B200103103
0 150,110 2000
01001101500
0O 48101000

Kilde: GUS, http://www.stat.qov.pl/english/dane_spol-gosp/nsp/spis_ral/live.hitm
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Grundfos Management A/S, New Business Development

TOTAL NUMBER OF AGRICULTURAL HOLDINGS

Number of holdings.
in thousand

B 300,110 3738
0 200.1 10 3000
O 100.1 10 2000
O 553101000

OF WHICH:

NUMBER OF AGRICULTURAL HOLDINGS
EXCEEDING 1 HA OF AGRICULTURAL LAND

Mumber of holdings
in fhous and

B20011020138
0 100.1 to 2000
0 501101000
0 32110 500

Kilde: GUS, http://www.stat.qov.pl/english/dane_spol-gosp/nsp/spis_ral/orghtm
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Grundfos Management A/S, New Business Development

AVERAGE AGRICULTURAL LAND AREA
IN AGRICULTURAL HOLDINGS

Average sgricullural land area
inha

1001101427
0O 7511000
0O 5010 750
O 210w 500

AVERAGE AGRICULTURAL LAND AREA
IN AGRICULTURAL HOLDINGS EXCEEDING 1 HA
OF AGRICULTURAL LAND

Average afea of agncultural land
in ha

B 150102411
B 10.01 10 15,00
O 50101000
O 3310 500

Kilde: GUS, http://www.stat.qov.pl/english/dane_spol-gosp/nsp/spis_ral/orghtm
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